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KOM(2002) 404 lopull. — 2002/0164(COD)

(Komission esittdmd 15 pdivind heindkuuta 2002)

PERUSTELUT

Ehdotuksen tavoite

Ehdotettavan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen tarkoituksena on uuden metsien ja ympiris-
tovuorovaikutusten seurantaa koskevan yhteison toimintasuunnitelman kiyttoonotto yhteison metsien
suojelemiseksi. Toimintasuunnitelma perustuu kahteen aiempaan asetukseen, jotka koskevat ilmansaastei-
den (') ja metsdpalojen (3 metsdekosysteemeihin kohdistuvia vaikutuksia, sekd niilld asetuksilla aikaan
saatuihin tuloksiin. Ehdotettavalla asetuksella luodaan monivuotiset puitteet, jotka kattavat aluksi kuuden
vuoden jakson 2003-2008. Tavoitteena on mukauttaa edelld mainittujen asetusten soveltamisalaa siten,
ettd saadaan aikaan joustava seurantaa koskeva toimintasuunnitelma, jonka avulla voidaan arvioida laa-
jemmin metsdekosysteemien tilaa. Samalla yksinkertaistetaan kdytossa olevia toimia yhdistdimalld kumman-
kin edelld mainitun asetuksen osia yhdeksi metsien suojelun ja seurannan kattavaksi puiteasetukseksi.

Tausta

Lainsdddannéllinen tausta

Neuvoston asetuksella (ETY) N:o 3528/86 otettiin kdyttoon yhteison toimintasuunnitelma metsien suoje-
lemiseksi ilmansaasteilta. Tarkoituksena oli tehostaa yhteison metsien suojelua ja turvata sitd kautta erityi-
sesti maatalouden tuotantomahdollisuuksia.

Kyseisen toimintasuunnitelman tavoitteena oli pitkdn aikavilin metsinseurantajirjestelmin perustaminen.
Yhteison toimi toteutettiin ldheisessd yhteistyossd ilmansaasteiden metsivaikutusten arviointia ja seurantaa
koskevan kansainvilisen yhteistydohjelman (ICP:n metsdohjelman) kanssa. Kyseinen ohjelma on perustettu
Euroopan yhteison allekirjoittaman valtiosta toiseen tapahtuvaa ilman epdpuhtauksien kaukokulkeutumista
koskevan YK:n/Euroopan talouskomission yleissopimuksen (Geneve, 1979) (°) nojalla. Asetuksen (ETY) N:o
3528/86 mukaan yhteison rahoitusosuus jisenvaltioiden kansallisten ohjelmien puitteissa toteuttamiin
toimenpiteisiin voi olla 50 prosenttia.

Neuvoston asetuksella (ETY) N:o 2158/92 otettiin kdyttoon toimintasuunnitelma pddasiassa metsipalojen
torjumiseksi. Kyseisen asetuksen nojalla on yhteisrahoitettu useita toimenpiteitd, kuten ehkdisyjirjestelmien
toteuttamista tai jo olemassa olevien jdrjestelmien parantamista ja erityisesti suojainfrastruktuurin (metsi-
autoteiden, metsiteiden, vedenottopaikkojen, palonkatkaisulinjojen jne.) toteuttamista sekd jirjestelmien
luomista tai parantamista metsien seurantaa tai metsdpalojen syiden ja metsdpalojen torjuntakeinojen
maédrittdmistd varten. Yksi asetukseen sisdltyvid osatekija on metsdpaloja koskeva tietojdrjestelmd, joka on
mukana myos nyt ehdotettavassa puiteasetuksessa.

(") Neuvoston asetus (ETY) N:o 3528/86, annettu 17 pdivind marraskuuta 1986, yhteisén metsien suojelusta ilman-
saasteilta (EYVL L 326, 21.11.1986, s. 2).

(%) Neuvoston asetus (ETY) N:o 2158/92, annettu 23 pdivind heindkuuta 1992, metsdpalojen torjunnasta yhteisGssd
(EYVL L 217, 31.7.1992, s. 3).

(%) Valtiosta toiseen tapahtuvaa ilman epdpuhtauksien kaukokulkeutumista koskeva yleissopimus.YK/Euroopan talousko-
missio, 1979.



C 20 E[68

Euroopan yhteisojen virallinen lehti

28.1.2003

Asetuksen (ETY) N:o 3528/86 muuttamisesta 17. helmikuuta 1997 annetussa neuvoston asetuksessa (EY)
N:o 307/97 (') viitattiin perustamissopimuksen 43 artiklaan oikeusperustana. Euroopan parlamentti jatti
30. huhtikuuta 1997 Euroopan yhteisojen tuomioistuimeen titd asiaa koskevan kanteen. Tuomioistuin
antoi 25. helmikuuta 1999 tuomion yhdistetyissd asioissa C-164/97 ja C-165/97 (?). Tuomiossaan se totesi,
ettd neuvoston olisi pitdnyt antaa molemmat asetukset perustamissopimuksen 130 artiklan (nykyinen 175
artikla) nojalla. Néin ollen asetus (EY) N:o 307/97 kumottiin. Tuomioistuin kuitenkin méirdsi kumotun
asetuksen vaikutukset pidettdviksi voimassa, kunnes neuvosto antaisi kohtuullisessa ajassa samasta asiasta
uuden asetuksen. Kyseinen uusi asetus (EY) N:o 1484/2001 (%) tuli voimaan 21. heindkuuta 2001. Neu-
voston asetusta (ETY) N:o 3528/86 on hiljattain muutettu asetuksella (EY) N:o 804/2002 (¥).

Metsien suojeleminen ilmansaasteilta

Yhteison toimintaa on vuosien kuluessa kehitetty yhteistyossd ICP:n metsdohjelman kanssa Euroopan
metsien suojelua koskevien ministerikonferenssien (Strasbourg (°), Helsinki () ja Lissabon (7)) ja Yhdistynei-
den Kansakuntien ympiristo- ja kehityskonferenssin (UNCED) (Rio de Janeiro 1992) mddrittelemien tavoit-
teiden mukaisesti. Yhteison toiminta on toteutettu komission asetuksilla (ETY) N:o 526/87 (%) ja
1696/87 (%) ja (EY) N:o 1091/94 (1% ja 2278/1999 ('!), ja neuvoston asettamat tavoitteet on saavutettu.

Metsien suojeleminen metsdpaloilta

Vuonna 1994 komissio antoi asetuksen (EY) N:o 804/94 (12) yhteison metsdpaloja koskevasta tietojirjes-
telmistd. Kyseiselld asetuksella luotiin puitteet jarjestelmalliselle tiedon kerddmiselle jokaisesta metsdpalosta
kaikilla jarjestelmdssd mukana olevien jdsenvaltioiden metsdpalovaaran alueilla. Télld hetkelld metsipaloja
koskevassa tietojdrjestelmadssd ovat mukana seuraavat kuusi jasenvaltiota, joissa on metsidpalovaaran alueita:
Saksa, Portugali, Espanja, Ranska, Italia ja Kreikka. Jdrjestelmd toimii operatiivisena vilineend, jonka avulla
voidaan seurata ja arvioida jdsenvaltioiden ja komission metsdpalojen torjumiseksi toteuttamia toimenpi-
teitd.

Yhteydet ympristopolitiikkaan ja uusien ympdristokysymysten mukaan ottaminen

Ehdotettava laajennettua seurantaa koskeva asetus liittyy ympdristotoimien eri toiminta-alojen muodosta-
maan kokonaisuuteen, ja sen toteutuksessa noudatetaan perustaltaan tieteellistd lihestymistapaa. Kaikki
ehdotettavat seurannan osatekijit liittyvit kuudennen ympiristod koskevan toimintaohjelman (13) ja kesta-
van kehityksen strategian (14) painopisteisiin: saasteisiin, ilmastonmuutokseen, biologiseen monimuotoisuu-
teen, luonnonvaroihin ja maaperdan.

1

() EYVL L 51, 21.2.1997, s. 9.
() Kok. 1999, s. I-1139.

() EYVL L 196, 20.7.2001, s. 1.
(% EYVL L 132, 17.5.2002, s. 1.
9

%) Yleinen julistus ja annetut paitoslauselmat. Ensimmdinen ministerikonferenssi metsien suojelemiseksi Euroopassa,
Strasbourg, 1990.

(%) Yleinen julistus ja annetut paitoslauselmat. Toinen ministerikonferenssi metsien suojelemiseksi Euroopassa, Helsinki,
1993.

(") Yleinen julistus ja annetut paitdslauselmat. Kolmas ministerikonferenssi metsien suojelemiseksi Euroopassa, Lissabon
1998.

(8 EYVL L 53, 21.2.1997, s. 14.
() EYVL L 161, 22.6.1987, s. 1.
(1% EYVL L 125, 18.5.1994, s. 1.
(" EYVL L 279, 29.10.1999, s. 3.
(*) EYVL L 93, 12.4.1994, s. 11.
®)
(4

8

11

13) Kuudes ympiristod koskeva toimintaohjelma: Tulevaisuutemme valinta, 24.1.2001, KOM(2001) 31 lopull.

14) Kestdvd kehitys Euroopassa paremman maailman vuoksi: Kestdvad kehitystd koskeva Euroopan unionin strategia,
15.5.2001, KOM(2001) 264 lopull.
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Unionin tason ympdristolainsdddantd ja ympdéristotoimenpiteet, kuten Puhdasta ilmaa Eurooppaan -oh-
jelma (!), yhteison vesipolititkan puitteista annettu direktiivi 2000/60/EY (%), luonnonvaraisten lintujen
suojelusta annettu direktiivi 79/409/ETY (%) ja luontotyyppien sekd luonnonvaraisen eldimiston ja kasviston
suojelusta annettu direktiivi 92/43/ETY (%) sekd hiljattainen EU:n maaperinsuojelun teemakohtainen stra-
tegia (°) edellyttdvit parempaa tietoa, jonka avulla voidaan madrittdd toteutettavaan politiikkaan vaikutta-
vien riski- ja epdvarmuustekijoiden luonne ja luoda titd kautta pohja ratkaisuille ja uusille politiikkaa
koskeville pddtoksille. Metsien ja ympdristovuorovaikutusten seurantaa koskeva yhteison toimintasuunni-
telma tukee osaltaan néihin tarpeisiin vastaamista.

Ehdotettavat seurantatoimet voisivat edistdd merkittavisti eurooppalaisen ilmastonmuutosohjelman (%),
EU:n biologista monimuotoisuutta koskevan strategian (7) ja siihen liittyvien biologista monimuotoisuutta
koskevien toimintasuunnitelmien, maaperistrategian sekd tulossa olevan maaperin seurantaa koskevan
direktiivin valmistelun yhteydessd asetettujen seurantavaatimusten toteutumista. Lisdksi ne voisivat tukea
ympdriston ja turvallisuuden maailmanlaajuisen valvonnan (GMES) puitteissa toteutettavia toimia.

Euroopan unioni ja sen jasenvaltiot ovat sitoutuneet edistimain kestdvdd kehitystd kaikissa politiikoissaan
ja toimissaan. EU ja sen jdsenvaltiot ovat myos sitoutuneet metsien suojelemiseen ja kestdvddn hoitoon ja
kdyttoon kaikissa asianomaisissa kansainvilisissd ja yleiseurooppalaisissa metsiin liittyvissd prosesseissa.
Néitd ovat erityisesti Rio de Janeirossa vuonna 1992 jarjestetyssd YK:n ympdristo- ja kehityskonferenssissa
ja konferenssin seurantaty6n puitteissa sovitut metsid koskevat periaatteet (%), toistuvasti jirjestettdvit Eu-
roopan metsien suojelua koskevat ministerikonferenssit ja niiden yhteydessd tihdn mennessd annetut
paatoslauselmat (%) sekd valtiosta toiseen tapahtuvaa ilman epdpuhtauksien kaukokulkeutumista koskeva
yleissopimus ja sen poytakirjat.

Ehdotetun yhteison toimintasuunnitelman arviointi

Ehdotuksen pohjaksi ei ole tehty ennakkoarviointia, koska ehdotettu toimintasuunnitelma perustuu neu-
voston asetusten (ETY) N:o 3528/86 ja (ETY) N:o 2158/92 mukaiseen seurantaan. Komissio on vastikdin
laatinut vuosina 1987-2001 harjoitettua seurantaa koskevan kertomuksen, joka ldhetetddn Euroopan
parlamentille ja neuvostolle.

Ehdotetussa asetuksessa on kuitenkin otettu huomioon seurantaa koskevan riippumattoman arvioinnin
tulokset. Siind siddetddn tieteellisen koordinointielimen suorittamasta keskitetystd koordinoinnista seki
toimintasuunnitelman puitteissa toteutettujen toimien jatkuvasta seurannasta ja uudesta organisaatioraken-
teesta, jotka parantavat toimintasuunnitelman tehokkuutta. Jasenvaltioiden kansallisiin ohjelmiin liittyva
vaatimus ennakko-, vili- ja jilkiarviointien laatimisesta lisdd toimintasuunnitelman toimien lapindkyvyyttd
ja sen kokonaistehokkuutta. Lisiksi komissio tarkastelee toimintasuunnitelmaa uudelleen sen toteutuksen
puolivilissd sekd laatii toteutusjakson lopussa arviointikertomuksen.

(") Komission tiedonanto — Puhdasta ilmaa Eurooppaan -ohjelma: Kohti ilmanlaadun teemakohtaista strategiaa,
4.5.2001, KOM(2001) 245 lopull.

) EYVL L 327, 22.12.2000, s. 1.
3 EYVL L 103, 25.4.1979, s. 1.
) EYVL L 206, 22.7.1992, s. 7.
)

Komission tiedonanto neuvostolle, Euroopan parlamentille, talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — Kohti
maaperdnsuojelun teemakohtaista strategiaa, 16.4.2002, KOM(2002) 179 lopull.

(%) EU:n politiikka ja toimenpiteet kasvihuonekaasupaistojen vahentamiseksi: kohti eurooppalaista ilmastonmuutosohjel-
maa (ECCP), KOM(2000) 88 lopull.

() Biologista monimuotoisuutta koskeva Euroopan yhteison strategia, 5.2.1998, KOM(1998) 42 lopull.

(%) UNCED, 1992, biologista monimuotoisuutta koskeva yleissopimus, ilmastonmuutosta koskeva yleissopimus, YK:n
hallitustenvélinen metsipaneeli ja hallitustenvilinen metsifoorumi sekd YK:n metsifoorumi.

(°) Ministerikonferenssit metsien suojelemiseksi Euroopassa (Strasbourg 1990, Helsinki 1993 ja Lissabon 1998).
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Yhteenveto ehdotuksesta seurantaa koskevaksi puiteasetukseksi

Oikeusperusta

Neuvoston asetuksen (ETY) N:o 3528/86 ja neuvoston asetuksen (ETY) N:o 2158/92 oikeusperustaa
koskevan Euroopan yhteisojen tuomioistuimen pditoksen (25. helmikuuta 1999) mukaisesti ja tulevan
EU:n toiminnan tavoitteet huomioon ottaen asetuksen yksinomainen oikeusperusta on perustamissopimuk-
sen 175 artikla. Perustamissopimuksen 174 artiklan 1 kohdan mukaan yhteison ympiristopolitiikalla
myotivaikutetaan ympariston laadun siilyttdmiseen, suojelemiseen ja parantamiseen sekd tuetaan luonnon-
varojen harkittua ja jarkevdd kiytt6d yhteison eri alueiden tilanteiden erilaisuus huomioon ottaen.

Toimintasuunnitelman tdytantionpano

Puiteasetus pannaan tdytdntoon antamalla komission asetukset, joissa sdddetddn seurantatoimien yleisistd
periaatteista sekd kertomusten laadintaa ja kansallisia ohjelmia koskevista menettelyistd. Komission asetuk-
sissa sdddetddn myos seurantamenetelmid koskevien kisikirjojen laatimisesta.

Tavoitteet, sisaltd ja mddritelmdt (1-3 artikla)

Ehdotetun toiminnan piitavoitteena on luoda puitteet yhteisén toimintasuunnitelmalle, jonka avulla pyri-
tidn suojelemaan yhteison metsiekosysteemeji ekosysteemien tilaa seuraamalla. Jisenvaltiot eivit voi
erikseen toimimalla saavuttaa titd tavoitetta riittavalld tavalla. Sen sijaan tavoitteeseen voidaan paistd
paremmin yhteison toiminnalla, jolla yhdenmukaistetaan tiedonkeruu ja metsid koskevan politiikan kan-
nalta olennaisen tiedon hankinta yhteison tasolla siten, ettd edesautetaan niiden kaynnissd olevien yhteison
toimenpiteiden arviointia, jotka tihtdavit metsiekosysteemien siilyttimiseen ja kestdvan hoidon ja kiyton
edistamiseen.

Asetusta laadittaessa on otettu huomioon seuraavat tekijat:

— Lahes 44 prosenttia EU:n kokonaismaapinta-alasta on metsien ja kitumaan peitossa. Metsdekosystee-
meilld on monia taloudellisesti, yhteiskunnallisesti ja ekologisesti tarkeitd tehtdvid. Tdmdn lisdksi met-
siekosysteemit muodostavat eri kasvi- ja eldinlajien elinympdriston.

— Metsdekosysteemeihin kohdistuu vakavia uhkia, joita muodostavat ilmansaasteet, tulipalot, ilmaston-
muutos sekd loiset ja taudit. Suurimmalla osalla ndistd uhkista voi olla valtioiden rajat ylittdvid vaiku-
tuksia, ja ne voivat horjuttaa vakavasti ja jopa tuhota metsiekosysteemeja.

— Niin ollen metsiekosysteemien suojeleminen on keskeisen tirkedd. Euroopan unioni ja sen jdsenvaltiot
ovatkin sitoutuneet metsien suojelemiseen ja metsien kestivdan hoitoon ja kiyttoon kaikissa yleiseu-
rooppalaisissa ja kansainvilisissd metsiin liittyvissd prosesseissa. Metsistrategiassa ja kuudennessa ym-
paristod koskevassa toimintaohjelmassa tarkastellaan metsiin liittyvid huolestuttavia kysymyksid ja yk-
siloidddn seurantatarpeita.

— Metsdekosysteemien tila, tilassa tapahtuvat muutokset, metsdekosysteemien reagointi ympariston kuor-
mitustekijoihin ja toimenpiteiden vaikutukset voidaan selvittdd ainoastaan seurannan avulla.

— Metsdekosysteemien tilassa tapahtuvat muutokset sekd ndiden muutosten syyt voidaan havaita ja mai-
rittdd aikaisessa vaiheessa, jolloin tarvittaviin toimenpiteisiin voidaan ryhtyd ajoissa.

— Niiden tavoitteiden saavuttamiseksi tarvitaan joustavasti toteutettavissa olevaa pitkdn aikavilin seu-
rantaohjelmaa.
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Tuleva EU:n toimintasuunnitelma perustuu neljadn tekijdan:
— ilmansaasteiden metsiin kohdistuvia vaikutuksia koskevan seurantaohjelman kiyttdonotto,
— metsdpaloja koskevan seurantajirjestelmdn kayttdonotto,

— metsdekosysteemien tilan arvioimiseksi toteutettavien seurantatoimien tehokkuuden jatkuva arviointi ja
seurantatoimien kehittdminen,

— metsien biologista monimuotoisuutta, maaperad, ilmastonmuutosta ja hiilen sitomista koskevien uusien
seurantatoimien kiyttoonotto sen jilkeen kun on ensin kehitetty asianmukaiset seurantamenetelmit
(edellyttden, ettd budjettivallan kéyttdja antaa kdyttoon tarvittavan lisirahoituksen).

Seuranta ja toimintasuunnitelman parantamisen ja kehittamisen vilineet (4—7 artikla)

Ilmansaasteiden metsiin kohdistuvien vaikutusten seuranta toteutetaan koko yhteison kattavan jirjestelmal-
lisen niytealaverkoston sekd intensiivistd seurantaa varten luodun koealaverkoston avulla. Jirjestelmallisen
verkoston avulla saadaan edustavaa tietoa metsien tilasta ja muutoksista. Valikoiduilla koealoilla suoritet-
tava intensiivinen seuranta puolestaan mahdollistaa perusteelliset seurantatoimet ekosysteemien prosessien
tarkkailemiseksi. Nain ollen koealojen intensiiviseuranta ja jdrjestelmallisen ndytealaverkoston puitteissa
tapahtuva seuranta tdydentdvit toisiaan.

Tulipalot aiheuttavat vakavaa haittaa metsille monissa osissa yhteisod. Toteutettavan metsipaloja koskevan
seurantajdrjestelmin tarkoituksena on seurata metsipalojen laajuutta ja syitd. Seurantajirjestelmd mahdol-
listaa tulipalojen metsdekosysteemien tilaan kohdistuvien vaikutusten arvioinnin ja muodostaa operatiivisen
vilineen jdsenvaltioiden ja komission toteuttamien toimenpiteiden seuraamiseksi ja arvioimiseksi. Toimin-
tasuunnitelman toimien tulokset tukevat ja tdydentdvit pelastuspalvelua koskevien sddnnosten (1), tuesta
maaseudun kehittimiseen annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1257/1999 (%) ja Euroopan metsitalou-
den tieto- ja viestintdjirjestelmastd (EFICS) annetun asetuksen (%) nojalla toteutettavia metsdpaloihin liittyvid
toimia.

Komissio toteuttaa tutkimuksia, kokeita ja demonstraatiohankkeita, joiden tarkoituksena on erityisesti
edistdd toimintasuunnitelman kehittdmistd ja parantaa sen tehokkuutta. Ndiden toimien tulosten hyodyn-
timiseksi parhaalla mahdollisella tavalla jisenvaltioita voidaan pyytdd toteuttamaan tutkimuksia, kokeita ja
demonstraatiohankkeita uusilla seurannan aloilla. Tarkoituksenmukaisten parametrien mdaarittiminen, tie-
donkeruussa kiytettdvien menetelmien kehittiminen ja testausvaihe menetelmien toteutettavuuden ja kayt-
tokelpoisuuden varmistamiseksi ovat vilttimattomid edellytyksid otettaessa asteittain mukaan uusia seu-
rantaelementtej.

Kansalliset ohjelmat, koordinointi ja yhteistyo (8—11 artikla)

Jasenvaltioiden toteuttamat seurantatoimet, erityisesti tiedonkeruu ja tutkimukset, kokeet ja demonstraa-
tiohankkeet, toteutetaan monivuotisilla kansallisilla ohjelmilla (kolmivuotiset ohjelmakaudet).

Tavoitteiden saavuttamiseksi komissio perustaa tieteellisen koordinointielimen, joka voidaan sijoittaa Yh-
teisen tutkimuskeskuksen yhteyteen. Elimen tehtdvind on erityisesti tietojen kerddmisen ja validoinnin
organisointi sekd yhteison tietoalustan kehittdminen.

Komissio voi tarvita lisiapua sopimussuhteessa olevilta hajautetuilta aihepiirikohtaisilta keskuksilta, minké
lisiksi se voi kuulla asiantuntijoita, tutkimuslaitoksia tai tehdd niiden kanssa sopimuksia tiettyjen toimien
toteuttamista varten.

() EYVL L 327, 21.12.1999, s. 53.
() EYVL L 160, 26.6.1999, s. 80.
() EYVL L 165, 15.6.1989, s. 12.
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Euroopan ymparistokeskus auttaa komissiota kertomusten laatimisessa. Tdssd yhteydessd tarvitaan yhteis-
tyotd yleiseurooppalaisten ja kansainvilisten elinten ja erityisesti ICP:n metsdohjelman kanssa ilmansaas-
teiden seurannan osalta, jotta voidaan varmistaa seurannan yhdenmukaisuus.

Toteutusaika ja rahoitukseen liittyvit nikokohdat (12-13 artikla)

Toimintasuunnitelman toteutuksen kesto on kuusi vuotta siten, ettd toteutus alkaa 1. tammikuuta 2003 ja
pdittyy 31. joulukuuta 2008. Ehdotetun puiteasetuksen nojalla annetaan yhteisrahoitusta, jonka médri voi
olla enintddn 50 prosenttia niistd tukikelpoisista kustannuksista, jotka aiheutuvat seurantatoiminnasta ja
tietokannoista sekd jasenvaltioiden kansallisissa ohjelmissaan toteuttamista tutkimuksista, kokeista ja de-
monstraatiohankkeista. Komissio rahoittaa oman toimintansa, kuten koordinointi- ja arviointityon sekd
tutkimukset, kokeet ja demonstraatiohankkeet. Tukea annetaan myos Euroopan ympdristokeskukselle.
Lisiksi tukea voidaan antaa ICP:n metsidohjelmalle tieteellisen yhteystahon luomiseksi ICP:n metsdohjelman
ja yhteison tieteellisen koordinointielimen vilille. T4lld tavalla ICP:n metsdohjelma voi taata tietimyksen ja
tietojen vaihdon ja samalla mahdollistaa yhtendisen lihestymistavan metsien seurannan yhteisilld aloilla.

IImansaasteiden ja metsdpalojen metsiin kohdistuvien vaikutusten seuraamista, uusien seurantatoimien
kehittdmistd ja toimintasuunnitelman parantamista varten varataan 52 miljoonaa euroa vuosiksi
2003-2006. Vuosina 2007 ja 2008 vuotuista 13 miljoonan euron budjettia voidaan lisitd uusien toimien
rahoittamiseksi edellyttden, ettd budjettivallan kdyttdja hyvaksyy tallaisen lisdyksen.

Taytantdonpano, jasenvaltioiden kertomukset, pysyvd metsakomitea (14—17 artikla)

Kukin jdsenvaltio nimedd yhden kansallisen keskuksen tehokkaan ja selkein yhteydenpitorakenteen aikaan-
saamiseksi.

Kansalliset keskukset toimittavat toimintasuunnitelman puitteissa kerdtyt tiedot komissiolle. Toimintasuun-
nitelman puitteissa kerdtty ympiristod koskeva tieto saatetaan suuren yleison ja erityisesti asiantuntijoiden
ja tutkimuslaitosten saataville.

Metsdekosysteemien tilan seurannan tuloksia koskevassa raportoinnissa sovelletaan monivuotisuuteen pe-
rustuvaa mallia, jossa kertomusten tarkastelujakson pituus on kolme vuotta. Metsdpalojen seurantaa kos-
kevat kertomukset laaditaan kuitenkin vuosittain. Komissio tarkastelee toimintasuunnitelmaa uudelleen
kolmen vuoden kuluttua sen toteutuksen alkamisesta ja antaa kertomuksen sen toteutuksesta.

Pysyvd metsidkomitea avustaa komissiota unionin metsdekosysteemien tilan ja sithen liittyvien ympéristo-
vaikutusten yhdenmukaista ja kokonaisvaltaista seurantaa koskevan toimintasuunnitelman koordinoinnissa,
seurannassa ja kehittdmisessid. Metsdkomiteaa kuullaan menettelystd komissiolle siirrettyd tdytintoonpano-
valtaa kdytettdessd 28. kesikuuta 1999 tehdyssd neuvoston paitoksessd 1999/468(EY (1) sdddettyjen me-
nettelyjen mukaisesti.

Komission kertomukset, uudelleentarkastelu, ehdokasmaat (18—21 artikla)

Komissio tarkastelee toimintasuunnitelmaa uudelleen ensimmadisen kolmen vuoden jakson jilkeen ja laatii
tarkastelun perusteella neljannen vuoden kuluessa toimintasuunnitelman tdytintéonpanoa koskevan kerto-
muksen. Samoin ennen asetuksessa sdddetyn toteutusajan paittymistd komissio laatii Euroopan parlamen-
tille ja neuvostolle asetuksen tdytintoonpanoa koskevan kertomuksen. Yhteison jdseniksi ehdolla olevat
maat voivat osallistua toimintasuunnitelmaan.

() EYVL L 184, 17.7.1999, s. 23.
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EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO,
jotka

ottavat huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja
erityisesti sen 175 artiklan,

ottavat huomioon komission ehdotuksen,
ottavat huomioon talous- ja sosiaalikomitean lausunnon,
ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon,

noudattavat perustamissopimuksen 251 artiklassa maédrittyd
menettelya (1),

sekd katsovat seuraavaa:

(1) Metsilli on tirked monitahoinen tehtdvd yhteiskunnan
kannalta. Sen lisdksi, ettd metsidt ovat tirkeitdi maaseutu-
alueiden kehitykselle, ne ovat arvokkaita luonnonsuojelun
kannalta, niilli on merkittivd osuus ympdriston siilyttd-
misessd, ne ovat hiilen kierron keskeisid osatekijoitd ja
merkittdvid hiilinieluja ja ne sddtelevit ratkaisevan tar-
keilld tavalla veden kiertoa.

—
>

Erilaiset luonnolliset tekijit, kuten poikkeukselliset sddolo-
suhteet tai loiset ja taudit, taikka ihmisen toiminnan seu-
raukset, kuten ilmastonmuutos, tulipalot ja ilmansaasteet,
voivat vaikuttaa haitallisesti metsdekosysteemeihin. Tallai-
set tekijit voivat vahingoittaa vakavasti metsiekosystee-
mejd tai jopa tuhota niitd. Useimmilla metsiekosysteemei-
hin vaikuttavilla luonnollisilla ja ihmisen toiminnasta ai-
heutuvilla tekijoilld voi olla valtioiden rajojen yli ulottuvia
vaikutuksia.

(3) Komission neuvostolle ja Euroopan parlamentille anta-
massa tiedonannossa Euroopan unionin metséstrategi-
asta (3) korostettiin tarvetta suojella luonnonympdristod
ja metsdperintod, hoitaa ja kdyttdd metsid kestdvalld tavalla
ja tukea kansainvilistd ja yleiseurooppalaista metsdnsuoje-
luyhteisty6td; lisdksi siind mainittiin metsien seuranta ja
niiden tehostettu kaytt6 hiilinieluina. Neuvosto kehotti
metsdstrategiasta 15 péivind joulukuuta 1998 antamas-
saan padtoslauselmassa (*) komissiota arvioimaan ja jatku-
vasti parantamaan metsien terveyttd koskevan eurooppa-
laisen seurantajdrjestelmidn tehokkuutta sekd ottamaan
huomioon kaikki metsiekosysteemeihin mahdollisesti vai-
kuttavat tekijat. Lisaksi se kehotti komissiota kiinnittd-
méidn erityistd huomiota metsidpaloja koskevan yhteison
tiedotusjdrjestelmin kehittdmiseen, jotta sen avulla voi-
daan arvioida paremmin metsipalojen torjumistoimenpi-
teiden tehokkuutta.

=

Euroopan yhteison kuudennessa ympiristod koskevassa
toimintaohjelmassa () todetaan tarve soveltaa ymparisto-

() EYVL C 340, 10.11.1997, s. 173.

() Komission tiedonanto Euroopan unionin metsistrategiasta,
3.11.1998, KOM(1998) 649 lopull.

() EYVL C 56, 26.2.1999, s. 1.

(% Kuudes ympiristod koskeva toimintaohjelma: Ympdristo 2010: Tu-
levaisuutemme valinta, 24.1.2001, KOM(2001) 31 lopull.

politilkan laadinnassa, toteutuksessa ja arvioinnissa tietd-
mykseen perustuvaa ldhestymistapaa sekd erityisesti tarve
seurata metsien toimintaa niiden moninaisissa tehtavissa
Euroopan metsien suojelua kisitelleiden ministerikonfe-
renssien, Yhdistyneiden Kansakuntien metsifoorumin, bio-
logista monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen sekd
muiden foorumien suositusten mukaisesti.

—
1
~

Yhteiso ja jasenvaltiot ovat sitoutuneet toteuttamaan kan-
sainvalisesti sovittuja toimia, jotka liittyvdt metsien suoje-
luun ja kestdvdin hoitoon ja kiyttoon; nditd ovat erityi-
sesti hallitusten vilisen metsdpaneelin ja -foorumin ehdo-
tukset toimiksi sekd biologista monimuotoisuutta koske-
vaan yleissopimukseen liittyvd metsien biologista moni-
muotoisuutta koskeva laajennettu tydohjelma (°).

—
=)
=

Yhteiso on jo toteuttanut toimia kahden metsiekosystee-
mien tilaan haitallisesti vaikuttavan tekijan osalta yhteison
metsien suojelusta ilmansaasteilta 17 pdivind marraskuuta
1986 annetulla neuvoston asetuksella (ETY) N:o
3528/86 (°) ja metsdpalojen torjunnasta yhteisossd 23 pdi-
vind heindkuuta 1992 annetulla neuvoston asetuksella
(ETY) N:o 2158/92 ().

(7) Kummankin asetuksen voimassaolo pdittyy 31 piivind
joulukuuta 2002, ja on yhteison yleisen edun mukaista
jatkaa ja kehittdd edelleen mainituilla asetuksilla kdyttoon
otettuja seurantatoimia sisdllyttimalld ne uuteen “Forest
Focus” -toimintasuunnitelmaan.

—
o0
=

Toimintasuunnitelmaan sisdltyvien metsdpalonseurantaa
koskevien toimenpiteiden olisi tdydennettdva niitd toimen-
piteitd, jotka toteutetaan erityisesti seuraavien sdddosten
nojalla: pelastuspalvelun alan toimintaohjelman perusta-
misesta 9 pdivind joulukuuta 1999 tehty neuvoston pia-
tos 1999/847[EY (%); Euroopan maatalouden ohjaus- ja
tukirahaston (EMOTR) tuesta maaseudun kehittimiseen
ja tiettyjen asetusten muuttamisesta ja kumoamisesta 17
pdivind toukokuuta 1999 annettu neuvoston asetus (EY)
N:o 1257/1999 (°) ja Euroopan metsitalouden tieto- ja
viestintdjarjestelmin (Efics) kdyttoonottamisesta 29 pdi-
vind toukokuuta 1989 annettu neuvoston asetus (ETY)
Nio 1615/89 (19).

(9) Toimintasuunnitelman olisi edistettdvd tietojen vaihtoa
metsdekosysteemien tilasta yhteisossd ja mahdollistettava
niiden yhteisén toimenpiteiden vaikutusten arviointi, jotka
toteutetaan yhteison metsien suojelemiseksi, kehittimi-
seksi sekd hoitamiseksi ja kayttamiseksi kestavilld tavalla.

(°) Biologista monimuotoisuutta koskevan YK:n yleissopimuksen sopi-

muspuolten konferenssin (Haag 2002) pddtos V1/22.

() EYVL L 326, 21.11.1986, s. 2, asetus sellaisena kuin se on viimeksi
muutettuna asetuksella (EY) N:o 804/2002 (EYVL L 132,
17.5.2002, s. 1).

() EYVL L 217, 31.7.1992, s. 3, asetus sellaisena kuin se on viimeksi
muutettuna asetuksella (EY) N:o 805/2002 (EYVL L 132,
17.5.2002, s. 3).

(% EYVL L 327, 21.12.1999, s. 53.
() EYVL L 160, 26.6.1999, s. 80.
1

("% EYVL L 165, 15.6.1989, s. 12, asetus sellaisena kuin se on viimeksi
muutettuna asetuksella (EY) N:o 1100/98 (EYVL L 157, 30.5.1998,
s. 10).
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(10) Jotta kyettdisiin ymmartdmain laajasti metsien ja ymparis-

(11

(12

(13

—

—

=

=

~

~

ton vilistd suhdetta, toimintasuunnitelmaan olisi sisallyt-
tivd myos muiden tdrkeiden tekijoiden, kuten biologisen
monimuotoisuuden, hiilen sitomisen, ilmastonmuutoksen
ja maaperin, seuranta. Sen vuoksi toimintasuunnitelmaan,
jonka perustana ovat asetuksen (ETY) N:o 3528/86 ja
asetuksen (ETY) N:o 2158/92 aikaansaannokset, olisi kuu-
luttava toimia, joiden avulla voidaan pyrkid entistd laajem-
min eri tavoitteisiin ja jotka mahdollistavat joustavan to-
teutuksen. Toimintasuunnitelman olisi mahdollistettava
metsien ja ympdristovuorovaikutusten asianmukainen ja
kustannustehokas seuranta.

Jasenvaltioiden olisi toteutettava toimintasuunnitelma kan-
sallisilla ohjelmilla, jotka komissio hyviksyy noudattaen
tatd varten madritettdvad menettelya.

Komission olisi huolehdittava toimintasuunnitelman koor-
dinoinnista, seurannasta ja kehittdmisestd tieteellisen koor-
dinointielimen avulla seki toteutettava omia tutkimuksia,
kokeita ja demonstraatiohankkeita.

Metsien ja ympdristovuorovaikutusten seuranta voi tuot-
taa yhteison metsien suojelua tukevaa luotettavaa ja ver-
tailukelpoista tietoa ainoastaan, jos tiedot kerdtddn yhden-
mukaisia menetelmid noudattaen. Tallainen yhteison ta-
solla vertailtavissa oleva tieto auttaisi osaltaan luomaan
yhteisen tietoalustan, joka sisaltdisi yhteisten ymparistotie-
tojarjestelmien eri ldhteistd perdisin olevaa paikkatietoa.
Sen vuoksi on aiheellista laatia kasikirjoja, joissa madrite-
tadn metsiekosysteemien tilan seurannassa sovellettavat
menetelmadt, kiytettdvit tietomuodot sekd tietojen kisitte-
lyd koskevat sddnnot.

Komission olisi tehtdvid yhteisty6td muiden metsien seu-
rannan alalla toimivien kansainvilisten elinten ja erityisesti
ilmansaasteiden metsdvaikutusten arviointia ja seurantaa
koskevan kansainvilisen yhteistydohjelman kanssa.

Tissé asetuksessa vahvistetaan toimintasuunnitelman koko
toteutusajaksi rahoituskehys, jota on pidettivi talousar-
viota koskevasta kurinalaisuudesta ja talousarviomenette-
lyn parantamisesta 6 paivand toukokuuta 1999 tehdyn
Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission vilisen
toimielinten sopimuksen (!) 33 kohdan mukaisena ensisi-
jaisena ohjeena budjettivallan kayttajalle.

On ajheellista maarittad, minkd suuruisella osuudella yh-
teiso osallistuu toimintasuunnitelman puitteissa toteutetta-
vien toimien rahoitukseen.

() EYVL C 172, 18.6.1999, s. 1.

17)

(18)

(19)

(1)

(22)

(23)

Toimintasuunnitelman puitteissa toteutettavien toimien
tukikelpoisiin kustannuksiin myo6nnettivin rahoituksen
olisi tuettava yhdenmukaista tietojen keruuta ja edistettdvd
toimintasuunnitelman kehittimistd edelleen. Toiminta-
suunnitelman toteutuksen alkuvaiheessa rahoitus kohdis-
tetaan padasiassa asetuksella (ETY) N:o 3528/86 ja asetuk-
sella (ETY) N:o 2158/92 kiytt66n otettujen seurantatoi-
mien jatkamiseen. Tulevaisuudessa toimintasuunnitel-
massa olisi otettava huomioon tarvittava lisdrahoitus maa-
riteltyjd uusia seurantatoimia varten.

Jasenvaltioiden olisi nimettdvd kansalliset koordinointivi-
ranomaiset ja -elimet, jotka huolehtivat tietojen kisitte-
lystd ja vilittimisestd sekd yhteison rahoituksen hallin-
noinnista.

Jasenvaltioiden olisi my6s laadittavat kertomukset eri seu-
rantatoimista, ja kertomukset olisi toimitettava komissi-
olle.

Tietoja olisi levitettdva ottaen huomioon yleissopimus tie-
don saannista, kansalaisten osallistumisoikeudesta seka
muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeudesta ymparistoasi-
oissa (Arhusin yleissopimus) (2).

Tamdn asetuksen tdytint66n panemiseksi tarvittavista toi-
menpiteistd olisi padtettivd menettelystd komissiolle siir-
rettyd tdytintoonpanovaltaa kiytettdessd 28 pdivani kesi-
kuuta 1999 tehdyn neuvoston paitoksen 1999/468/EY (%)
mukaisesti. Komissiota avustaa pysyvd metsikomitea (4.

On tirkedd seurata toimintasuunnitelmaa ja arvioida sen
toimivuutta, jotta kyetddn havaitsemaan toimenpiteitd kai-
paavat puutteet. Komission olisi esitettdvd Euroopan par-
lamentille ja neuvostolle toimintasuunnitelman toteutusta
koskevat kertomukset erityisesti sitd silmalld pitden, ettd
toteutusta jatkettaisiin tdssd asetuksessa sdddetyn toteutus-
ajan jilkeen.

Koska ehdotetun toiminnan tavoitteita eli metsien, niiden
ekosysteemien tilan sekd ympiristovuorovaikutusten seu-
rantaa ei niiden luonteen takia kyetd saavuttamaan riittd-
villd tavalla jdsenvaltioiden toimin, yhteisd voi toteuttaa
toimenpiteitd perustamissopimuksen 5 artiklassa vahviste-
tun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Kyseisessd artik-
lassa esitetyn suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tdssd ase-
tuksessa sdddetddn ainoastaan siitd, mikd on tarpeen ndi-
den tavoitteiden saavuttamiseksi.

(%) Tiedon saantia, kansalaisten osallistumisoikeutta sekd muutoksen-

haku- ja vireillepano-oikeutta ympiristoasioissa koskeva yleissopi-
mus, YK/Euroopan talouskomissio, 1998.

() EYVL L 184, 17.7.1999, 5. 23.
() EYVL L 165, 15.6.1989, s. 14.
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(24) Euroopan unionin ja sen jdsenvaltioiden ja tiettyjen Eu-
roopan unionin jiseniksi ehdolla olevien Keski- ja Iti-Eu-
roopan maiden vililld tehdyissi Eurooppa-sopimuksissa
médratddn ndiden maiden osallistumisesta yhteison ohjel-
miin erityisesti ymparistoalalla.

(25) Asetuksen (ETY) N:o 3528/86 ja asetuksen (ETY) N:o
2158/92 voimassaolon pdittymisen takia ja padllekkai-
syyksien tai lainsdddannollisen tyhjion vilttamiseksi titd
asetusta on aiheellista soveltaa 1 pdivdstd tammikuuta
2003,

OVAT ANTANEET TAMAN ASETUKSEN:

Tavoitteet, sisilto ja mairitelmit

1 artikla

Perustetaan laajapohjaista, yhdenmukaista, kattavaa ja pitka-
aikaista metsdekosysteemien seurantaa koskeva yhteison toi-
mintasuunnitelma (jiljempand “toimintasuunnitelma”), jolla
edistetddn seurantatoimien toteuttamista erityisesti seuraavilla
osa-alueilla:

a) metsien seuranta ja suojelu, jolla pyritddn torjumaan ilman-
saasteiden vaikutuksia,

b) metsien seuranta ja suojelu, jolla pyritddn torjumaan metsi-
paloja,

¢) biologisen monimuotoisuuden, ilmastonmuutoksen, hiilen
sitomisen ja maaperdn seuranta,

d) metsdekosysteemien tilan arvioimiseksi toteutettavien seu-
rantatoimien tehokkuuden jatkuva arviointi ja seurantatoi-
minnan kehittiminen edelleen.

Toimintasuunnitelman tehtdvini on tuottaa luotettavaa ja ver-
tailukelpoista tietoa metsdekosysteemien tilasta sekd yhteison
metsdekosysteemeihin haitallisesti vaikuttavista tekijoistd. Li-
siksi sen on tarkoitus olla apuna arvioitaessa meneillddn olevia
yhteison toimenpiteitd, joilla edistetidn metsien suojelua ja kes-
tavdd hoitoa ja kdyttod, sekd erityisesti sellaisia toimia, joilla
pyritddn vihentimdin metsdekosysteemeihin kohdistuvia hai-
tallisia vaikutuksia.

2 artikla

1.  Toimintasuunnitelman puitteissa toteutetaan toimia, joilla:

a) edistetddn tietojen yhdenmukaista keruuta, kisittelya ja va-
lidointia,

b) parannetaan tietojen arviointia ja edistetddn yhteison tasolla
tapahtuvaa yhdistettyjen tietojen arviointia,

) parannetaan toimintasuunnitelman puitteissa kerdttivan tie-
don laatua,

d) kehitetddn edelleen toimintasuunnitelmaan kuuluvaa seu-
rantatoimintaa,

e) lisdtddn tietimystd metsdekosysteemeistd ja erityisesti luon-
nollisten tekijoiden ja ihmisen toiminnan aiheuttaman kuor-
mituksen syistd,

f) tarkastellaan metsipalojen dynamiikkaa ja niiden vaikutuk-
sia metsdekosysteemeihin,

@) kehitetddn indikaattoreita ja menetelmid kumulatiivisten ris-
kien arviointia varten.

2. Edelld 1 kohdassa luetellut toimet ovat yhteison tutkimus-
ohjelmia tdydentidvid toimia.

3 artikla

1.  Tissid asetuksessa tarkoitetaan:

TN

a) "metsiekosysteemeilld” "metsdd” eli maata, jolla puiden lat-
vuspeittivyys (tai vastaava tiheys) on yli 10 prosenttia, jonka
pinta-ala on yli 0,5 hehtaaria ja jonka puut saavuttavat
tdysikasvuisina vdhintddn 5 metrin korkeuden in situ, seka
“kitumaata” eli maata, jolla puiden latvuspeittivyys (tai vas-
taava tiheys) on 5-10 prosenttia ja jonka puut saavuttavat
tdysikasvuisina 5 metrin korkeuden in situ, tai maata, jolla
tdysikasvuisina in situ alle 5 metrin korkuisten puiden (esi-
merkiksi kddpio- tai kitukasvuisten puiden) tai pensaikkojen
tai tiheikkojen latvuspeittavyys (tai vastaava tiheys) on yli 10
prosenttia;

b) “ekosysteemilld” sitd dynaamista kokonaisuutta jossa kasvi-,
eldin- ja pienelidyhteisot toimivat elottomassa ymparistos-
sddn toiminnallisena yksikkond;

¢) "toimintasuunnitelman kehittimiselld” uusien seurantatoi-
mien laatimista ja kdyttoonottoa;

d) "toimintasuunnitelman parantamisella” jo toteutettujen seu-
rantatoimien optimointia.
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2. Edelld 1 artiklan a alakohdassa tarkoitettu metsd voi muo-
dostua joko suljetuista metsimuodostelmista, joissa eri puujak-
sojen puut ja aluskasvillisuus peittdvit suuren osan maasta, tai
avoimista metsimuodostelmista, joilla on yhteniinen kasvilli-
suuspeite ja joilla puiden latvuspeittivyys on yli 10 prosenttia.
Nuoret luonnonmetsikot ja kaikki viljelymetsikot, joiden latvus-
peittivyys on vield alle 10 prosenttia tai joissa puiden korkeus
on vield alle 5 metrid, luetaan metsiksi samoin kuin sellaiset
tavallisesti metsdalueen osan muodostavat alueet, joilla ihmisen
toiminnan seurauksena tai luonnollisista syistd ei tilapéisesti ole
puustoa mutta joiden on méidrd palautua metsiksi.

Seuranta ja toimintasuunnitelman parantamisen ja kehitti-
misen vilineet

4 artikla

1. Toimintasuunnitelma perustuu asetuksen (ETY) N:o
3528/86 aikaansaannoksille, ja sen myo6ta:

a) ylldpidetddn ja kehitetddn edelleen jirjestelmallistd nayteala-
verkostoa, jotta voidaan tehdd mdirdajoin kartoituksia ja
saada edustavaa tietoa metsiekosysteemien tilasta,

b) ylldpidetddn ja kehitetddn edelleen koealaverkostoa, johon
kuuluvilla koealoilla suoritetaan jatkuvaa metsdekosystee-
mien intensiiviseurantaa.

2. Edelld olevan 1 kohdan tdytint66npanoa koskevat yksi-
tyiskohtaiset sddnnot annetaan 17 artiklan 2 kohdassa tarkoi-
tettua menettelyd noudattaen.

5 artikla

1. Toimintasuunnitelma perustuu asetuksen (ETY) N:o
2158/92 aikaansaannoksille, ja siind ylldpidetddn ja kehitetddn
edelleen tietojirjestelmai, jolla voidaan yhteison tasolla koota
vertailukelpoista tietoa metsipaloista.

2. Toimintasuunnitelma mahdollistaa jdsenvaltioiden teke-
mit tutkimukset metsdpalojen syistd ja dynamiikasta sekd met-
siekosysteemien reagoimisesta paloihin. Namaé tutkimukset tdy-
dentdvit niitd metsdpaloihin liittyvid toimia ja toimenpiteits,
jotka toteutetaan paitoksen 1999/847|EY, asetuksen (EY) N:o
1257/1999 ja asetuksen (ETY) N:o 1615/89 sddnndsten nojalla.

3. Jasenvaltiot voivat halutessaan osallistua 1 ja 2 kohdassa
tarkoitettuihin toimiin ja toimenpiteisiin.

4. Edelld olevan 1 ja 2 kohdan tdytintdonpanoa koskevat
yksityiskohtaiset sddnn6t annetaan 17 artiklan 2 kohdassa tar-
koitettua menettelyd noudattaen.

6 artikla

1. Edelld 1 artiklan ¢ alakohdassa mdiritettyjen tavoitteiden
saavuttamiseksi komissio toteuttaa tutkimuksia, kokeita ja de-
monstraatiohankkeita, joiden tarkoituksena on kehittdd toimin-
tasuunnitelmaa edelleen ja erityisesti:

a) lisdtd tietdmystd metsdekosysteemien tilasta sekd metsdeko-
systeemien tilan ja luonnollisista tekijoistd ja ihmisen toi-
minnasta aiheutuvan kuormituksen vilisestid suhteesta,

b) arvioida ilmastonmuutoksen vaikutuksia metsiekosysteemei-
hin, mukaan luettuina vaikutukset metsien biologiseen mo-
nimuotoisuuteen,

c) yksiloidd keskeisid rakenteellisia ja toiminnallisia ekosystee-
mien osatekijoitd, joita voidaan kayttdd indikaattoreina arvi-
oitaessa metsien ekosysteemien biologisen monimuotoisuu-
den tilaa ja kehitystd,

d) selvittdd metsien ja ympdriston vuorovaikutusta.

2. Komissio voi 1 kohdassa mainittujen toimenpiteiden tu-
losten perusteella pyytdd jasenvaltioita toteuttamaan tutkimuk-
sia, kokeita, demonstraatiohankkeita tai seurannan testausjak-
son.

3. Edelld 1 ja 2 kohdassa mainittujen toimenpiteiden tarkoi-
tuksena on auttaa mddrittelemddn uusia seurantatoimia, jotka
siséllytetddn toimintasuunnitelmaan asianmukaisten kisikirjojen
hyviksymisen jilkeen. Komissio ottaa toimintasuunnitelmaa ke-
hittdessddn huomioon sekd tieteelliset ettd rahoitukseen liittyvat
tarpeet ja rajoitukset.

4. Edelld olevan 1, 2 ja 3 kohdan tdytintoonpanoa koskevat
yksityiskohtaiset sddnn6t annetaan 17 artiklan 2 kohdassa tar-
koitettua menettelyd noudattaen.

7 artikla

1. Edelld 1 artiklan d alakohdassa madritettyjen tavoitteiden
saavuttamiseksi komissio toteuttaa 6 artiklassa mainittujen toi-
mien lisdksi tutkimuksia, kokeita ja demonstraatiohankkeita,
joiden tarkoituksena on erityisesti:

a) edistdd tietojen yhdenmukaista keruuta, kisittelyd ja vali-
dointia yhteison tasolla,

b) parantaa tietojen arviointia yhteison tasolla,

) parantaa toimintasuunnitelman puitteissa kerittdvin tiedon
laatua.
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2. Edelld olevan 1 kohdan tdytintoonpanoa koskevat yksi-
tyiskohtaiset sddnnot annetaan 17 artiklan 2 kohdassa tarkoi-
tettua menettelyd noudattaen.

Kansalliset ohjelmat, koordinointi ja yhteistyo

8 artikla

1. Edelld 4 ja 5 artiklassa sekd 6 artiklan 2 ja 3 kohdassa
sdddetyt toimenpiteet toteutetaan kansallisilla ohjelmilla, jotka
jasenvaltiot laativat kolmen vuoden jaksoiksi.

2. Kansalliset ohjelmat toimitetaan komissiolle 30 piivin
kuluessa timédn asetuksen voimaantulosta ja sen jilkeen ennen
marraskuun 1 pdivda sind vuonna, joka edeltdd kunkin kolmen
vuoden jakson alkamispaivia.

3. Jasenvaltioiden on mukautettava komission hyviksymid
kansallisia ohjelmiaan erityisesti siten, ettd niitd laajennetaan
6 artiklan mukaisesti kehitettyjen seurantatoimien huomioon
ottamiseksi.

4. Kansallisiin ohjelmiin on liitettdvd ennakkoarviointi, kun
ne toimitetaan komissiolle. Jasenvaltioiden on lisiksi suoritet-
tava viliarviointi 12 artiklassa sdddetyn ajanjakson kolmannen
vuoden lopussa seka jilkikateisarviointi kyseisen ajanjakson lo-
pussa.

5. Komissio pddttdd osallistumisestaan tukikelpoisten kustan-
nusten rahoitukseen sille toimitettujen kansallisten ohjelmien
tai ndiden ohjelmien hyviksyttyjen mukautusten perusteella.

6.  Edelld olevan 1-4 kohdan tdytint66npanoa koskevat yk-
sityiskohtaiset sddnn6t annetaan 17 artiklan 2 kohdassa tarkoi-
tettua menettelyd noudattaen.

9 artikla

1. Komissio koordinoi, seuraa ja kehittdd toimintasuunnitel-
maa sekd laatii siitd kertomuksia.

2. Komissio validoi tietoja yhteison tasolla ja huolehtii siitd,
ettd koottu tieto arvioidaan yhteison tasolla.

3. Komissio perustaa 1 ja 2 kohdassa sdddettyjen tehtivien
suorittamista varten tieteellisen koordinointielimen, joka voi
toimia Yhteisessd tutkimuskeskuksessa, jota puolestaan voivat
tukea hajautetusti sijaitsevat aihekohtaiset keskukset.

Komissiota avustaa 1 kohdassa sdddetyssd kertomusten laatimi-
sessa Euroopan ympdristokeskus.

4. Komissio voi kuulla tutkimuslaitoksia ja asiantuntijoita ja
tehdd niiden kanssa sopimuksia kehittddkseen toimintasuunni-
telmaa ja huolehtiakseen kerdttyjen tietojen arvioinnista sekd
arviointien tulosten julkaisemisesta.

10 artikla

1. Edelld 4 ja 5 artiklassa sekd 6 artiklan 3 kohdassa tarkoi-
tettujen toimien yhdenmukaistamiseksi sekd tietojen vertailu-
kelpoisuuden varmistamiseksi sovelletaan kisikirjoja, joissa yk-
siléidddn pakolliset muuttujat sekd maédritetddn seurantamene-
telmit ja tietojen siirrossa kiytettdvit tietomuodot.

2. Edelld olevan 1 kohdan tdytintdonpanoa koskevat yksi-
tyiskohtaiset sddnnot annetaan 17 artiklan 2 kohdassa tarkoi-
tettua menettelyd noudattaen.

11 artikla

1. Komissio toimii erityisesti 1 artiklassa mddritettyjen ta-
voitteiden osalta yhteistyossd muiden kansainvilisten tai ylei-
seurooppalaisten elinten kanssa, jotta yhteiso kykenisi tayttd-
méddn metsien suojeluun ja kestdvddn hoitoon ja kayttoon liit-
tyvit velvoitteensa.

2. Komissio toimii 4 artiklan osalta yhteistyossd ilmansaas-
teiden metsdvaikutusten arviointia ja seurantaa koskevan kan-
sainvilisen  yhteistyoohjelman  (jdljempdnd “ICP:n  metsd-
ohjelma”) kanssa, jotta voitaisiin tdyttdd valtiosta toiseen tapah-
tuvasta ilman epdpuhtauksien kaukokulkeutumisesta tehdyn
yleissopimuksen asettamat velvoitteet.

3. Yhteiso voi 1 ja 2 kohdassa tarkoitettua yhteisty6td varten
tukea seuraavia toimia:

a) tieteellisen yhteystahon luominen tieteelliselle koordinointi-
elimelle,

b) tutkimukset ja tietojen arvioinnit.

Toteutusaika ja rahoitukseen liittyvit nikékohdat

12 artikla

1. Toimintasuunnitelman toteutusaika on kuusi vuotta siten,
ettd se alkaa 1 pdivind tammikuuta 2003 ja pdittyy 31 pdivind
joulukuuta 2008.

2. Yhteisé voi toimintasuunnitelman toteuttamista varten
myo6ntdd rahoitustukea kansallisten ohjelmien tukikelpoisiin
kustannuksiin enintdin seuraavasti:

a) 4 artiklan nojalla toteutettavat toimet: 50 prosenttia;

b) 5 artiklan nojalla toteutettavat toimet: 50 prosenttia;

¢) 6 artiklan 2 ja 3 kohdan nojalla toteutettavat toimet: 50
prosenttia.

3. Komissio maksaa yhteison tukikelpoisiin kustannuksiin
myo6ntiman rahoitusosuuden jdsenvaltioille.
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4. Komissio rahoittaa 6 artiklan 1 kohdan, 7 artiklan ja 9
artiklan 1, 2 ja 4 kohdan nojalla toteutettavia toimia julkisiin
hankintoihin sovellettavien sddntojen mukaisesti.

5. Yhteiso voi antaa Euroopan ympdristokeskukselle rahoi-
tusta 9 artiklan 3 kohdassa ja 18 artiklassa sdddettyjen tehtd-
vien suorittamista varten.

6.  Yhteiso voi antaa ICP:n metsiohjelmalle rahoitusta 11
artiklan 2 kohdassa mainittujen yhteison velvoitteiden taytta-
mistd varten.

13 artikla

1. Rahoitusvarat toimintasuunnitelman toteuttamiseksi ajan-
jaksona 2003-2006 ovat 52 miljoonaa euroa. Tdmin jilkeen
ajanjaksona 2007-2008 vuotuista 13 miljoonan euron maardd
voidaan lisitd uusien toimien rahoittamiseksi edellyttden, ettd
budjettivallan kayttdja hyviksyy tillaisen lisayksen.

2. Edelld 1 kohdassa vahvistettuja rahoitusvaroja lisitddn, jos
unioniin liittyy uusia jdsenvaltioita.

3. Budjettivallan kdyttdja hyvaksyy vuotuiset madrdrahat ra-
hoitusnikymien puitteissa.

Toteutus, jisenvaltioiden kertomukset, pysyvd metsd-
komitea

14 artikla

1.  Jasenvaltiot nimedvit toimivaltaiset elimet hallinnoimaan
hyviksyttyihin kansallisiin ohjelmiin sisdltyvid toimia soveltaen
nimedmisperusteena kyseisten elinten taloudellisia ja toiminnal-
lisia valmiuksia. Nama elimet voivat olla joko kansallisia hal-
lintoelimia tai muita toimijoita; komission on kuitenkin hyvak-
syttdvd yksityiset toimijat.

2. Jasenvaltioiden on nimettdvd yksi viranomainen tai elin,
joka koordinoi kansallista ohjelmaa (jaljempdnd “kansallinen
keskus”).

3. Jdsenvaltiot vastaavat siitd, ettd yhteison rahoitusta hallin-
noidaan moitteettomasti ja tehokkaasti. Tdtd varten ne antavat
tarvittavat sdannokset, joilla:

a) varmistetaan, ettd yhteison rahoittamat toimet todella toteu-
tetaan, ettd ne toteutetaan asianmukaisesti ja ettd yhteison
rahoitus tuodaan selvisti julki,

b) estetddn vddrinkaytokset,

¢) voidaan perid takaisin védrinkdytosten tai laiminlyontien
vuoksi menetetyt summat,

d) varmistetaan. ettd 1 kohdassa mainituilla elimilldi on asian-
mukaiset hallinnointi- ja valvontajdrjestelmit,

€) varmistetaan, ettd jos 1 kohdassa mainitut elimet ovat muita
kuin julkisoikeudellisia yhteisojd, jasenvaltiot antavat niille
takuut.

4. Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle kaikki tarvitta-
vat tiedot sekd toteutettava kaikki jrjestelyt, jotka voivat hel-
pottaa sellaisten tarkastusten, mukaan luettuina komission tai
Euroopan tilintarkastustuomioistuimen paikan pailld tekemat
tarkastukset, tekemisti, jotka komissio katsoo aiheellisiksi yh-
teison varainhoidon kannalta. Jisenvaltioiden on ilmoitettava
komissiolle tdtd varten toteutetuista jarjestelyistd.

15 artikla

1.  Jasenvaltioiden on toimitettava vuosittain kansallisten kes-
kusten vilitykselld tieteelliselle koordinointielimelle toiminta-
suunnitelman puitteissa kerityt tiedot seki tietoihin liitettava
kertomus.

Tietojen on oltava paikannettuja ja ne on lahettdvd komissiolle
tietoverkkojen ja/tai sahkoisten vilineiden avulla. Komissio vah-
vistaa tietojen siirrossa sovellettavan tietomuodon sekd muut
siirtoon liittyvit yksityiskohdat.

2. Jasenvaltioiden on aktiivisesti levitettivd kerittyjd tietoja
soveltaen yleisid tietomuotoja ja standardeja ja kdyttien sahkoi-
sid paikkatiedot sisdltavid tietokantoja, jotka ovat helposti suu-
ren yleison kiytettavissa.

3. Jotta voitaisiin edistdd tietojen arviointia ja saada tietojen
kiytostd mahdollisimman paljon lisdarvoa Arhusin yleissopi-
muksen mukaisesti, komission oikeutta kdyttdd ja levittdd ke-
rdttyjd tietoja ei rajoiteta.

4. Edelld olevan 1 kohdan tiytintoonpanoa koskevat yksi-
tyiskohtaiset sddnnot annetaan 17 artiklan 2 kohdassa tarkoi-
tettua menettelyd noudattaen.

16 artikla

1.  Kukin jdsenvaltio laatii erityisesti 4 artiklan 1 kohdassa
mainittujen toimien pohjalta kertomuksen maan metsdekosys-
teemien tilasta.

Kertomus toimitetaan komissiolle joka kolmas vuosi viimeis-
tddn 31 pdivand joulukuuta vuodesta 2005 alkaen.

2. Kukin 5 artiklan 1 ja 2 kohdassa mainittuihin toimiin
osallistuva jasenvaltio laatii kertomuksen tulipalojen vaikutuk-
sista maan metsdekosysteemeihin.
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Kertomus toimitetaan komissiolle joka vuosi viimeistddn 31
pdivind joulukuuta vuodesta 2003 alkaen.

3. Kukin jdsenvaltio laatii kertomuksen maan tilanteesta
niilld osa-alueilla, joita varten toteutetaan 6 artiklan 3 kohdassa
tarkoitettuja seurantatoimia.

Kertomuksessa tarkasteltava ajanjakso miiritetddn 17 artiklan 2
kohdassa tarkoitettua menettelyd noudattaen.

17 artikla

1. Komissiota avustaa neuvoston pddtokselli 89/367/ETY
perustettu pysyvd metsikomitea.

2. Jos tdhin kohtaan viitataan, sovelletaan paitoksen
1999/468[EY 4 ja 7 artiklaa ottaen huomioon mainitun péii-
toksen 8 artiklan sddnnokset.

3. Padtoksen 1999/468/EY 4 artiklan 3 kohdassa tarkoite-
tuksi madrdajaksi vahvistetaan kaksi kuukautta.

Komission laatimat kertomukset, uudelleentarkastelu,
ehdokasmaat

18 artikla

Komissio, jota avustaa Euroopan ympdristokeskus, antaa kuu-
den kuukauden kuluttua 16 artiklan 1 kohdassa tarkoitetusta
kertomusten toimittamisen mdairdpaivistd — ja ottaen huomi-
oon kaikki sille 16 artiklan mukaisesti toimitetut
kertomukset — Euroopan parlamentille ja neuvostolle kerto-
muksen toimintasuunnitelman toteutuksesta ja tarkastelee tdssd

yhteydessd uudelleen toimintasuunnitelmaa (vilivaiheen uudel-
leentarkastelu).

19 artikla

Komissio antaa ennen 12 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun ajan-
jakson paittymistd Euroopan parlamentille ja neuvostolle ker-
tomuksen toimintasuunnitelman toteutuksesta ja ottaa tdssd
yhteydessi huomioon 18 artiklassa tarkoitetun vilivaiheen
uudelleentarkastelun.

20 artikla

Tihin toimintasuunnitelmaan voivat osallistua:

a) Keski- ja Iti-Euroopan ehdokasmaat (KIE-maat) Eurooppa-
sopimuksissa, niiden lisipoytikirjoissa, ja asianomaisten as-
sosiaationeuvostojen pdatoksissd vahvistettujen edellytysten
mukaisesti,

b) Kypros, Malta ja Turkki ndiden maiden kanssa tehtdvien
kahdenvilisten sopimusten perusteella.

21 artikla

Tami asetus tulee voimaan kolmantena piivind sen jilkeen,
kun se on julkaistu Euroopan yhteisijen virallisessa lehdessd.

Sitd sovelletaan 1 péivistd tammikuuta 2003.

Tami asetus on kaikilta osiltaan velvoittava ja sitd sovelletaan
sellaisenaan kaikissa jisenvaltioissa.



