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EXPOSICAO DE MOTIVOS

A presente comunicagdo surge na sequéncia do mandato do Conselho Europeu de Berlim a
Comisséo para que esta apresentasse uma revisao intercalar da Agenda 2000, inserindo-a no
contexto mais vasto do debate publico recente sobre o presente e futuro da Politica Agricola
Comum (PAC).

Esse debate revelou que, embora existam opinides divergentes quanto ao que os cidaddos da
Unido Europeia esperam da PAC, tanto os defensores da politica agricola comum como os que
acriticam estéo, de uma maneira geral, de acordo em relacdo a um conjunto de objectivos que
apolitica agricola e de desenvolvimento rural deve promover.

Esses objectivos - a cumprir dentro do quadro orcamental acordado em Berlim - continuam a
ser, essencialmente, os que foram estabel ecidos em Berlim e reforcados na Cimeira Europeia
de Gotemburgo, a saber:

- um sector agricola competitivo;

- métodos de producdo compativeis com o ambiente e que proporcionem os produtos
de qualidade que os consumidores desgjam;

- um nivel de vida equitativo e um rendimento estavel para as comunidades rurais,

- tipos de agricultura diversificados, a conservacdo da paisagem e a manutencéo do
apoio as comunidades rurais,

- asimplificagdo da politica agricola e a partilha de responsabilidades entre a Comisséo
e 0s Estados-Membros,

- ajustificacdo do apoio através do fornecimento, pelos agricultores, dos servicos que o
publico espera.

Existem, no entanto, diferencas significativas quanto a0 modo de melhor atingir estes
objectivos. Para compreender essas diferencas, € fundamental ter em conta qudo dificil é
aumentar a competitividade das zonas rurais e da agricultura da Unido Europeia e,
simultaneamente, fazer face ao acréscimo de custos resultante da necessidade de promover
normas mais estritas nos dominios ambiental, da seguranca e qualidade dos alimentos e do
bem-estar animal.

A comunicagdo rejeita a nocdo de que a agricultura comunitéria possa satisfazer as
expectativas dos cidaddos europeus através da abolicdo ou da renacionalizacdo dos apoios.
Mas rejeita também a nogdo de que a agricultura europeia se deva limitar ao papel passivo de
espectador, sem uma reaccao orientada para o futuro.

A comunicacdo responde, portanto, activamente as preocupagdes expressas pelos cidaddos
europeus acerca da eficacia da PAC, centrando a revisdo intercalar na questéo pertinente de
como melhor apoiar as zonas rurais e a agricultura da Unido Europeia. Com o objectivo de
melhorar a coeréncia dos instrumentos da PAC, propde um conjunto de austamentos
substanciais, destinados a:

Melhorar a competitividade da agricultura da Unido Europeia, fazendo da intervencéo
uma efectiva rede de seguranca e permitindo que os produtores europeus respondam aos sinais
do mercado, sem deixar de os proteger de flutuagOes extremas de pregos. Para alcancar esse
objectivo, as medidas de mercado propostas incluem:



1 No sector dos cereais, uma série de medidas destinadas a concluir o processo de
reforma iniciado em 1992 e continuado em 1999, entre as quais uma reducdo final de
5 % do preco de intervencéo (baseada no modelo da Agenda2000), a abolicdo dos
incrementos mensais, No caso dos precos de intervencdo dos cereais, e daintervencao,
no caso do centeio, e 0 gustamento do regime de proteccdo a entrada da Unido
Europeia, na observancia dos direitos e obrigacdes internacionais da Uni&o.

2. Outras medidas no sector da producéo vegetal:

a)  Diminuicdo do nivel da agjuda suplementar especifica no caso do trigo duro e
introducéo de um prémio de qualidade;

b) Diminuicdo do preco de intervencdo do arroz para os niveis do mercado
mundia e compensacdo dos produtores por meio de gjudas directas,

c) Ajustamentos nos sectores das forragens secas, das proteaginosas e dos frutos
de cascarija.

3. No sector da carne de bovino, é proposta uma importante simplificacéo do sistema de
gjudas directas, afim de criar uma melhor ligagéo entre os produtores e a procura, por
parte dos consumidores, de melhor qualidade e maior seguranca.

4. Além disso, sdo apresentadas para discussdo quatro alternativas quanto ao apoio
futuro no sector leiteiro.

Promover uma agricultura sustentavel e orientada para o mercado, concluindo a
transferéncia do apoio ao produto para 0 apoio ao produtor, com a introducdo de um sistema
de gjudas dissociadas por exploragdo, baseado em referéncias historicas e dependente do
cumprimento de normas ambientais, de bem-estar anima e de qualidade dos alimentos
(“ecocondicionalidade’ ou cross-compliance).

Reforcar o desenvolvimento rural, transferindo fundos do primeiro para o segundo pilar da
PAC através da introdugdo, ao nivel da Unido Europeia, de um sistema de modulagdo
dindmica obrigatério e da expansdo do ambito dos instrumentos actualmente disponiveis em
matéria de desenvolvimento rural, a fim de promover a qualidade dos alimentos, cumprir
normas mais estritas e proteger o bem-estar animal.

Os gjustamentos propostos das medidas da PAC garantirdo um méaximo de flexibilidade nas
decisdes de producéo e introduzirdo grandes simplificagdes no modo como o apoio é prestado
aos produtores, assegurando igualmente a estabilidade do rendimento destes. Vao também no
sentido de uma simplificacdo substancial da PAC, facilitardo o processo de alargamento e
gjudardo a melhor defender a PAC no ambito da OMC.

A presente revisdo intercalar foi claramente concebida de modo a respeitar os objectivos e 0
quadro geral - agricola e orcamental - acordados no Conselho de Berlim. Tem em vista
aumentar a eficiéncia, sustentabilidade e subsidiariedade da PAC e simplificar a gestéo da
politica agricola comum, atendendo igualmente a necessidade de manter o rendimento agricola
de uma forma que provogque menos distor¢cbes no mercado e respeitando as tendéncias de
consumo e, de umaforma geral, a opinido publica.



INDICE

1. Politica Agricola Comum —Uma politica @m eVOlUGA0 ...........ccceeriieriiiie e 5
1.1 L1070 18 oo PP 5
1.2 REElI1ZACOES € |aCUNGS.......eei ittt ne e sne e sne e 5
2. Rumo a uma Politica Agricola Comum mais SUStENtAVE! ........cccvevviiiiiiie e 11
2.1. ObjeCtivOS dareViSA0 INTErCAIAr .......uviiieeiciee et 11
2.2. Perspectivas dOS MENCANOS ......ueiiveieiiiiecieeeeree e eiee e st e sree s sre e s e e sss e e e saaeesnseeeereeesnneas 12
2.3. Estabilizagdo dos mercados e aperfei coamento das organi zagbes comuns de mercado ....... 14
2.4. M ecanismos de apoio directo mais simples e com maior sustentabilidade....................c.... 19
25. Melhor equilibrio dos apoios a agricultura sustentavel e ao desenvolvimento rurdl ............ 23
2.6. Consolidagéo e reforgo do desenvolVimento rural ..........eeeeceeeeiiee e 25
2.7. (@07 1010701 o SRS 27
2.8. AUXTTIOS ESEBLAIS ... vveeeeteee et ete ettt e e e s nn e e s nn e e sne e e saneeesaneeas 27
2.9. PrOXIMES BLADES. ...cceeeeeeiteeeiitee ettt ettt e et e e s b e s b e e e s e e e s e s e e s ame e e s anreesaneeesnneenaneeas 28
3. Efeitos provAvE S das ProPOSLAS .......ceeiireeiiiieeiiie et 28
3.1 Ef@ILOS INEEINOS. ..ttt nn e s e sne e e sne s 28
3.2. Ef@ITOS EXEEINOS. ...ttt s 30
3.3. REPErCUSSOES FINANCEITES. ......evee ettt ne e sne e snee s 30
Anexo: Evolucdo das despesas agricolas no periodo 2000-2006 ..........ccouveeerreerneeesieeesseeesineens 31



1 PoLiTicA AGRicoLA COMUM —UMA POLITICA EM EVOLUCAO
1.1 Introducéo

Em 1999 o Conselho Europeu de Berlim aprovou a reforma “Agenda2000” da Politica
Agricola Comum (PAC), uma etapa nova e importante do processo reformador. A
Agenda 2000 representou um aprofundamento e extensdo da reforma da politica de mercado
de 1992 e a consolidacdo do desenvolvimento rural como segundo pilar da PAC.

A Agenda 2000 estabeleceu metas econdmicas, sociais e ambientais explicitas, no ambito de
um novo conjunto de objectivos da PAC resultante de uma reformulagdo em conformidade
com o Tratado de Amsterddo. Pretendia-se pbr em pratica um modelo europeu de agricultura
nos anos seguintes e preservar a diversidade dos sistemas agricolas existentes na Europa,
incluidas as regides com problemas especificos. Os objectivos em causa eram uma maior
orientacdo de mercado e uma competitividade acrescida, a seguranca e qualidade dos
alimentos, a estabilizagdo do rendimento agricola, a integracdo de preocupagdes ambientais na
politica agricola e a revitalizacdo das zonas rurais, numa perspectiva de simplificacéo e de
reforgo da descentralizagao.

Estes objectivos estédo de acordo com a estratégia de desenvolvimento sustentavel aprovada
pelo Conselho Europeu de Gotemburgo em 2001, que postula 0 exame dos efeitos
econdmicos, sociais e ambientais de todas as politicas de um modo coordenado e a ponderacéo
dos mesmos nos processos de decisao.

A revisdo intercalar da a Unido Europeia a oportunidade de examinar a sua politica agricola e
de garantir que esta satisfaca melhor os objectivos da Agenda2000 e de Gotemburgo.
Subsequentemente, 0 processo de adaptacdo das politicas-chave aos objectivos internos e
externos de desenvolvimento sustentével, recapitulados na comunicagdo da Comissdo “Para
uma parceria global no dominio do desenvolvimento sustentavel” (COM(2002) 82), deve
prosseguir com a adopcéo de novas medidas, tendo especialmente em vista a cimeira mundial
sobre 0 desenvolvimento sustentével a realizar em Joanesburgo em Setembro de 2002. Esse
processo pretende dar resposta a preocupagdo actual com o equilibrio da produgdo e do
consumo a nivel mundial e a necessidade de garantir a subsisténcia das populaces rurais

europeias.
1.2. Realizacdes e lacunas

N&o ha divida gue muito se conseguiu no processo da reforma desde 1992. O equilibrio dos
mercados melhorou e o rendimento agricola conheceu uma evolugdo favoravel. Foi
estabel ecida uma base sdlida para o alargamento e para as negociagfes em curso no ambito da
OMC. Todavia, em muitas &reas, a politica agricola comum tem sido incapaz de produzir 0s
resultados esperados pela sociedade face aos objectivos da Agenda2000 para a PAC. Em
geral, os cidaddos europeus véem as suas preocupacOes e expectativas reflectidas nos
objectivos da Agenda2000. Estdo, no entanto, menos confiantes quanto a eficacia das
politicas actuais na consecucdo plena desses objectivos, em especia no quadro dos novos
desafios que se colocam a agricultura comunitéria.



Viabilidade econdémica
Orientacao de mercado - adaptacéao as novas circunstancias

Para gjudar a agricultura europeia atirar partido da evolucéo previsivel do mercado mundial, a
Agenda 2000 tragou como objectivo melhorar a orientagcdo de mercado e a competitividade da
agricultura comunitaria ao nivel dos mercados externos e interno. Os apoios aos pregos dos
cereais e da carne de bovino voltaram a ser reduzidos, tendo as gjudas directas nesses sectores
sido aumentadas e reorganizadas, para compensar 0s agricultores. As gjudas as sementes
oleaginosas foram progressivamente alinhadas com as dos cereais. Foi decidida uma reforma
semel hante no sector leiteiro a partir de 2005.

As reductes dos precos ingtitucionais dos cereais aumentaram ainda mais as perspectivas do
escoamento interno e das exportagoes. Tal gudou a Unido Europeia a manter a sua posicéo de
grande exportador mundial, tendo as existéncias de cereais diminuido para niveis baixos, com
excepcdo do caso do centeio. Os precos internos sdo agora proximos dos precos no mercado
mundial e as perspectivas afiguram-se positivas - novamente com a excepcéo do centelo.
Todavia, continua a existir um grau consideravel de incerteza, devido a instabilidade na
evolucao dos precos e das taxas de cdmbio, que podera limitar as possibilidades de exportacéo
em determinados anos. Mais genericamente, € provavel que a producdo comunitaria de cereais
se venha a defrontar com uma pressao crescente por parte dos concorrentes tradicionais e de
novos concorrentes, sobretudo nos mercados dos alimentos para animais.

Antes da crise da carne de bovino, as existéncias de intervencdo sectoriais também tinham
atingido o nivel zero e espera-se que as existéncias de intervencdo constituidas durante a crise
desaparecam nos préoximos anos, muito mais depressa do que iniciamente previsto. Os
mecanismos de gestdo do mercado acordados na Agenda 2000 ter-se-do, portanto, revelado
suficientemente flexiveis para possibilitar aretoma do mercado da carne de bovino. Todavia, o
nivel efectivo dos precos garantidos neste sector continua alto em relacdo aos precos no
mercado mundial, muito embora as compras de intervencdo se limitem agora ao nivel darede
de seguranca. As gjudas directas no sector da carne de bovino sdo pagas por cabeca e
continuam a incentivar a producéo até ao nivel maximo de gjuda. No sector dos cereais, 0s
precos garantidos sdo, pelo contrario, muito mais proximos dos precos no mercado mundial e
as gjudas directas ja estdo mais dissociadas da producéo.

A Agenda 2000 também previu que uma reducdo dos pregos institucionais encorgjaria uma
maior diferenciacéo dos precos de mercado entre produtos mais baratos e produtos de maior
valor acrescentado, bem como uma melhor resposta dos agricultores aos sinais do mercado.
No entanto, enquanto em muitos sectores a intervencao no mercado se limita, cadavez mais, a
um papel de rede de seguranca, tendo os incentivos a producdo sido consideravelmente
reduzidos na transicdo do apoio aos precos para as gjudas directas, estas Ultimas continuam
parcialmente ligadas a certos tipos de producéo ou de utilizagdo de factores de producéo. Tal
dificulta a adaptacdo dos agricultores as novas condi¢des e oportunidades, apesar de manter os
seus niveis de rendimento. S8o, portanto, necessarios NOVOS passos com vista a uma maior
orientacdo de mercado da agricultura europeia.

Maior integracao na PAC dos aspectos da seguranca e da qualidade dos alimentos

Os precos sdo apenas um dos aspectos da orientacdo de mercado e da competitividade. A
seguranca e a qualidade dos aimentos 30 um aspecto pelo menos t&o importante. E crescente
a preocupacao das pessoas com a maneira como os alimentos sdo obtidos e 0 modo como a
agricultura é apoiada. Constitui uma obrigagdo fundamental garantir a seguranca dos



alimentos aos consumidores no interior e no exterior da Unido Europeia, pelo que tal deve ser
sempre uma das prioridades principais da PAC. Sem alimentos seguros, ndo ha mercado.

A promocdo da qualidade € outro aspecto fundamental da nova orientacdo agricola. Os
consumidores também associam cada vez mais a qualidade a factores ndo-intrinsecos dos
produtos, por exemplo as condigdes de obtencdo dos mesmos. Continua, porém, a existir uma
diferenca entre a preferéncia pela qualidade expressa pelos consumidores e 0 comportamento
destes no momento da compra. Garantir que a producgdo satisfaca os desgjos de qualidade do
consumidor &, portanto, um processo dindmico entre consumidores e produtores, no qua a
politica agricola pode desempenhar um papel mais significativo. A exigéncia de uma maior
qualidade da producéo, em especial quando tal requerer competéncias especializadas, também
sera benéfica para os agricultores em termos de rendimento e de qualidade de trabal ho.

Jaforam desenvolvidos esforgos consideraveis com vista a garantir uma melhor seguranca dos
alimentos (ensaios em animais, rastreabilidade, remocéo das matérias de risco especificadas,
teores méximos de residuos de pesticidas, etc.). Contudo, os instrumentos a disposi¢éo da PAC
para apoiar a seguranca e a qualidade dos alimentos continuam a ser limitados. Os incentivos e
sinais dados aos agricultores devem ser coerentes com 0s objectivos de seguranca e qualidade
e também com as exigéncias ambientais e de salde e bem-estar animal. Existe um consenso
alargado de que pode fazer-se mais no ambito da politica agricola para satisfazer esses
desideratos.

Equilibrio social
Rendimento agricola - mantém-se a necessidade de ajudas directas

Garantir um nivel de vida equitativo a comunidade agricola e contribuir para a estabilidade do
rendimento agricola continuam a ser objectivos fundamentais da PAC. A Agenda 2000 previu,
portanto, ajudas suplementares aos agricultores para compensar a queda dos precos, de modo a
evitar uma perda significativa de rendimento e ameacas a estabilidade econdmico-social da
comunidade rural.

Ao nivel da Unido Europeia a 15, a capitacdo dos rendimentos agricolas tem conhecido uma
evolucdo bastante favoravel desde o inicio do processo de reforma. Todavia, essa evolugéo
positiva esconde a importancia crescente das gjudas directas no rendimento agricola, bem
como variagOes consideraveis de pais para pais, de regido para regido e de sector para sector.

Dado que os ganhos comerciais, por si SO, Ndo sdo suficientes para assegurar um nivel de vida
aceitavel a muitas familias rurais, as gjudas directas continuam a desempenhar um papel
central na garantia de um nivel de vida equitativo e na estabilizagdo do rendimento da
comunidade agricola

Desenvolvimento estrutural e perspectivas futuras

Tal como na reforma de 1992, as gudas directas concedidas no ambito da Agenda 2000
constituiram um factor de amortecimento, que possibilitou o gustamento do sector agricola a
um ambiente mais orientado para 0 mercado sem grandes perturbacdes sociais ou ambientais.
Desde meados dos anos 90 que o forte decréscimo do emprego agricola verificado em anos
anteriores tem vindo a conhecer um abrandamento sensivel. Embora a taxa de reducéo tenha
aumentado em 1999 e 2000, a reducéo anual em 2001 voltou a ser inferior a de qualquer ano
desde 1993. Esta tendéncia geral é, em parte, certamente explicavel pelo efeito estabilizador
das gjudas directas no rendimento.



Tal como no periodo anterior a reforma de 1992, a tendéncia de fundo para uma reducéo do
nimero de exploragdes, combinada com a estabilizagdo geral da area agricola utilizada nos
altimos anos, resultou num aumento da dimensdo média das exploragdes. Esta evolucdo tem
sido acompanhada por uma especializacdo crescente das exploracdes na producéo pecuaria e
cerealifera, em detrimento da agricultura mista, bem como por um aumento apreciavel das
culturas permanentes em aguns paises. Ha que encontrar um equilibrio entre os beneficios
econdmicos da especiaizacdo, sobretudo quando associada a concentragdo da produgdo em
determinadas regides, e as pressdes ambientais a longo prazo dai resultantes. Na maioria dos
paises, a area de terras de cultivo arrendadas aumentou no mesmo periodo. Embora os efeitos
tenham sido muito varidveis de pais para pais, estas tendéncias constituiram o reflexo das
pressdes exercidas sobre os métodos de producdo tradicionais e de agricultura mista. Esses
métodos estdo frequentemente associados a sistemas agricolas e espacos rurais de grande valor
ambiental e a produtos tradicionais. Muitas dessas exploragdes necessitardo de apoios mais
direccionados para se adaptarem as oportunidades oferecidas pela maior abertura dos
mercados e pela procura de produtos de qualidade por parte dos consumidores.

Equilibrio dos apoios ao rendimento - persisténcia de desequilibrios, devido ao fraco recurso
a modulacdo

A Agenda 2000 viu as questdes da diferenciacao e da redistribui¢cdo dos apoios ao rendimento
entre os agricultores ganhar importancia, em particular do ponto de vista da coesdo social.
Muitos analistas assinalaram que uma minoria dos agricultores beneficia da maior parte das
ajudas directas. As gjudas directas ingtituidas pela reforma de 1992 tém vindo a perder o seu
caracter compensatorio e tornaram-se uma guda ao rendimento - o que levanta o problema da
optimizagdo da distribui¢do dos apoios directos.

Espera-se, em geral, que as exploracdes de maior dimensdo se adaptem mais facilmente a
condic¢des novas, mediante investimentos e economias de escala. As gjudas directas instituidas
pelas reformas de 1992 e “Agenda 2000” deixam pouca margem de manobra para se visarem
mais directamente os sistemas agricolas com problemas sociais particulares de adaptacdo e
reestruturacdo. A esse proposito, o desequilibrio entre as gjudas directas e 0 desenvolvimento
rural é especialmente preocupante, visto que € este Ultimo que confere aos Estados-Membros
maior flexibilidade de orientac8o dos recursos para situagdes de desvantagem especificas e
para seguir estratégias duradouras de diversificacéo do rendimento.

A Agenda 2000 pbs em prética um mecanismo voluntario especifico - a modulagéo - para
atacar estes problemas e dar resposta a preocupacdo com a distribuicdo social das ajudas
directas e a necessidade de reforcar o desenvolvimento rural. Todavia, até a data, apenas
alguns paises mostraram interesse nesta abordagem alternativa, mas num grau bastante inferior
ao limite permitido. Os Estados-Membros (tanto os que aplicam a modulacéo como os que a
ndo aplicam) apresentaram uma série de razdes para o fraco recurso a esta possibilidade, entre
as quais os efeitos na concorréncia decorrentes do carécter voluntario, problemas de co-
financiamento, limitacdes de ambito, a complexidade e o peso administrativo do mecanismo e
areduzida contribui¢&o do mesmo para a coesdo econémica e social.

Dimensdo ambiental e salide e bem-estar animal

Ambiente - adeguagdo dos incentivos e maior recurso aos mecanismos da
ecocondicionalidade (“ cross-compliance”)

As reformas efectuadas no ambito da Agenda 2000 representam mais um passo significativo
com vista a integragdo concreta de objectivos ambientais. Incumbe aos Estados-Membros
tomar medidas ambientais apropriadas. Para darem resposta a essa obrigagdo, tém ao seu



dispor vérias aternativas. medidas agro-ambientais, legisacdo ambiental e exigéncias
ambientais especificas. O acatamento das duas Ultimas pode ser induzido pela reducéo das
gjudas directas ao abrigo do primeiro pilar da PAC, em caso de incumprimento.

A aplicacdo destas medidas pel os Estados-Membros devera permitir-lhes melhorar o equilibrio
entre a agricultura e o ambiente, eliminando as incidéncias negativas da primeira e
desenvolvendo o sector agricola em harmonia com o segundo. Continua, porém, a existir um
campo vasto para melhoramentos. A aplicagéo da regulamentacdo continua a ser desigual e,
até a data, pouca utilizacéo tem sido dada aos mecanismos da ecocondicionalidade, tendo sido
assindadas agumas dificuldades. As dotagbes nacionais do sector pecuario tém-se,
tendencialmente, concentrado mais nos apoios directos do que na promogdo de sistemas
agricolas mais respeitadores do ambiente. Alguns Estados-Membros, agricultores e grupos
ecol 0gicos tém referido que existe ainda um campo consideravel de expansdo dos programas
agro-ambientais no ambito dos programas de desenvolvimento rural, com vista a satisfacéo
das necessidades locais.

Nos regimes de mercado, o nivel dos apoios que continuam a ser garantidos através de precos
subvencionados e gudas especificas a determinados produtos pode desencorgjar 0s
agricultores da aplicacdo de métodos de producdo mais respeitadores do ambiente. Em
algumas areas, a ligacéo das gjudas directas a producdo ou a factores de producdo, como o
nimero de cabecas de gado, encorgja muitos agricultores a manterem intensidades de
producdo superiores as que escolheriam na auséncia dos apoios. Dai resultam, em algumas
zonas, produgdes que, de outraforma, n&o ocorreriam.

Salde e bem-estar animal - promocao das boas praticas pecuarias

Nos ultimos anos a Uni& Europeia tem introduzido legislagdo da maior importancia em
matéria de normas minimas a respeitar na criacdo, transporte e abate de animais. O Tratado de
Amsterddo, em vigor desde 1 de Maio de 1999, estabel ece novas regras de base para as ac¢Oes
da Uni&o Europeia em matéria de sallde e bem-estar animal, no “Protocol o relativo a proteccao
e a0 bem-estar dos animais’. Todavia, muitas pessoas continuam - € com razéo - preocupadas
com o facto de mais poder ser feito parair ao encontro dos objectivos tracados nesse dominio.
A0 mesmo tempo, os agricultores estéo inquietos com o custo das novas normas na matéria.
Para uma melhor promocéo das boas praticas pecuarias, deve, portanto, garantir-se que 0s
servicos prestados pelos agricultores além das boas préticas agricolas sejam adequadamente
remunerados.

Desenvolvimento rur al

O futuro do sector agricola esta estreitamente ligado ao desenvolvimento equilibrado das
zonas rurais, que constituem 80 % do territorio europeu. As politicas agricola e rural tém um
papel importante a desempenhar na promocédo da coesdo territorial, econdmica e socia da
Unido Europela. O desenvolvimento rural terd, portanto, uma importancia cada vez maior.
Paralelamente as medidas de mercado e aos elementos que devem integrar uma agricultura
europeia competitiva, o desenvolvimento rural permite, em especial, imprimir uma dimensao
territorial especifica ao tratamento das varias necessidades do mundo rural, em conjugacéo
com as expectativas da sociedade moderna em matéria de qualidade, seguranca dos alimentos
e ambiente.

A reforma “Agenda 2000” implicou um trabalho consideravel de revisdo, racionaizacéo e
consolidag&o da politica de desenvolvimento rural num quadro legislativo Unico. Essa politica
€ agora aplicavel em todas as zonas rurais da Unido Europeia e tornou-se o segundo pilar da
PAC, acompanhando e complementando as modificacdes da politica de mercado e de precos.
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Os objectivos do desenvolvimento rural integrado tém um apoio alargado dos agricultores e da
comunidade em geral. Essa integracdo constituiu a base de novas formas de tratar os
problemas com que se defrontam as zonas rurais, através de medidas como a Iniciativa
Comunitaria Leader +. O novo quadro alargou o0 espaco para politicas direccionadas para
investimentos na competitividade, na viabilidade rural, na qualidade de vida e na agricultura
sustentavel.

Resposta as necessidades crescentes e aproveitamento das novas oportunidades

N&o obstante, a sua aplicacdo continuara a ser limitada enquanto os recursos ndo se adaptarem
as necessidades. Apenas 16 % da despesa tota do FEOGA (Garantia e Orientacdo) com a
politica agricola e apenas 10 % da despesa do FEOGA -Garantia sdo actual mente utilizados no
desenvolvimento rural. O aumento da competitividade das zonas rurais e a criagdo de novas
oportunidades de rendimento e emprego para os agricultores e as suas familias, tanto na
exploragdo como fora dela, continuam a ser objectivos importantes para o futuro, a medida
que as possibilidades de emprego na prépria agricultura se vao reduzindo. As zonas rurais séo
multifuncionais, devendo os agricultores ser encorgados a explorar todas as oportunidades
que se abram ao empresariado rura. A atribuicdo de mais recursos ao desenvolvimento rural
permitird umamaior concentragdo nesse tipo de actividades.

Por outro lado, alguns Estados-Membros sublinharam que as medidas actuais ndo deixam
margem de manobra suficiente para abranger as novas necessidades e oportunidades que vao
surgindo nas zonas rurais, como a promocao da qualidade dos alimentos, 0 apoio a producéo
local e tradicional, o cumprimento de normas exigentes ou a melhoria da certificagcdo, aém
das decorrentes da estratégia de desenvol vimento sustentavel.

Coesdo econdmica e social - necessidade de conferir mais importancia ao desenvolvimento
rural

O Segundo Relatério sobre a Coeséo Econdémica e Social (COM(2001) 24 final) concluiu, em
2001, que, embora as alteracOes recentes da PAC implicassem maiores beneficios para alguns
paises da coesdo do gque anteriormente, a sua contribui¢cdo para a coesdo territoria continuava
a ser muito variavel e dependia dos sistemas de producdo agricola regionais. Seria necessario
gue o segundo pilar daPAC - a politica de desenvolvimento rural - tivesse uma escala bastante
diferente, em especia nas zonas europeias mais sensiveis a evolucdo continua das politicas
agricolas.

Melhor aplicacéo
Smplificagdo e descentralizagéo - para visar melhor as necessidades

Na Agenda 2000 e decisdes subsequentes, a Comissdo tomou uma série de medidas tendentes
a promover uma maior simplificacdo da legislagdo agricola e da aplicacdo da mesma. O
regime dos pequenos agricultores representa um precedente importante de reducéo do peso
administrativo. Todavia, a variedade de mecanismos existentes no ambito das organizagoes
comuns de mercado continua a impor muitas obrigagbes complexas aos agricultores e a
atribuir aos Estados-Membros e & Comissdo responsabilidades de dificil satisfacdo ao nivel do
acompanhamento e controlo. Essa complexidade é um travdo a iniciativa e pode desencorgjar
a entrada na profissdo de agricultor. Em alguns sectores, como o0 da carne de bovino, 0s
agricultores sdo elegiveis para varios prémios, sujeitos a requisitos diferentes, além da
legislacdo ambiental, de seguranca dos alimentos e de salide e bem-estar animal aplicavel.
Poderia conseguir-se uma simplificagdo consideravel se o controlo exercido ao nivel das
exploragdes pudesse ser concentrado num quadro mais integrado.
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A smplificagdo das condigbes de pagamento, com menos procedimentos relacionados com o
mercado, possibilitaria que os agricultores consagrassem mais tempo ao sucesso da sua
actividade e a observancia da regulamentacdo aplicavel. Também permitiria que o0s
Estados-Membros se concentrassem na verificaggo do cumprimento das exigéncias
ambientais, de seguranca dos alimentos e de salde e bem-estar animal. Uma maior
descentralizacdo, em especial através do reforco do segundo pilar, permitiria aos
Estados-Membros visar melhor as necessidades locais e aproximar a politica agricola dos
consumidores.

Estabilizag&o orcamental - boa gest&o

As despesas com a politica agricola tém de ser justificadas pelos produtos e servigos que a
sociedade em gera espera que os agricultores e as zonas rurais fornegam. Uma politica
agricola comum que encoragje excedentes, que depois tém de ser escoados - de novo com
custos consideravels -, ja ndo é aceitavel, nem sustentavel. As despesas publicas tém de
permitir obter algo em troca, sgja ao nivel da qualidade dos aimentos, da conservacdo do
ambiente, da salde e do bem-estar animal, da paisagem, do patriménio cultural ou do
contributo paraum maior equilibrio e justica social.

A Agenda2000 acrescentou um elemento adicional, de estabilizacdo orcamental, aos
objectivos da PAC. Na sua gestdo orcamental e dos mercados agricolas, a Comissdo tomou as
medidas necessérias para assegurar um nivel de despesa bastante inferior aos limites maximos
estabelecidos em Berlim, mesmo com as dificuldades especiais decorrentes da crise do
mercado da carne de bovino. A estabilizacdo orcamental continuara a ser um objectivo
importante nos proximos anos.

2. RuMO A UMA PoOLIiTICA AGRICOLA COMUM MAIS SUSTENTAVEL
2.1. Objectivos darevisio inter calar

A principal tarefa darevisdo intercalar da PAC é efectuar um balango do processo de reforma
consignado na Agenda 2000 e introduzir os aperfeicoamentos necessarios, conforme requerido
pelo Conselho Europeu. Foi solicitado a Comissdo o seguinte:

- gue examinasse a evolucado dos mercados dos cereais e das oleaginosas e el aborasse
um relatério da situagéo;

- gue acompanhasse a situagdo do mercado da carne de bovino;

- gue apresentasse um relatdrio sobre o futuro do regime das quotas leiteiras, tendo em
vista a extingdo do sistema actual de quotas a partir de 2006;

- gue desse conta da evolugéo da despesa agricola.

O Conselho Europeu solicitou a Comissao que apresentasse propostas com vista ao eventual
gjustamento das organizacfes comuns de mercado, de modo a garantir a realizacdo plena dos
objectivos dareforma “ Agenda 2000”. O Conselho Agricultura solicitou ainda, em documento
apresentado ao Conselho Europeu de Gotemburgo, que a Comissdo incluisse os efeitos no
ambiente e 0 desenvolvimento sustentavel nas revisdes de 2002-2003.

Porém, além desta tarefa, a revisdo intercalar também fornece uma oportunidade Unica para
cumprir os objectivos de Berlim e Gotemburgo e responder as grandes expectativas dos
cidadaos europeus nos dominios agricola e de politica agricola. Uma agricultura sustentéavel e
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um desenvolvimento rural plenos requerem uma série de gjustamentos dos instrumentos de
politica agricola em conformidade com os objectivos da Agenda 2000:

2.2.

As organizagdes comuns de mercado devem ser gjustadas de modo a reforcar o papel
da intervencdo como rede de segurancga, sem comprometer o potencial da agricultura
europeia de beneficiar das tendéncias positivas no mercado mundial.

A producéo agricola deve ser mais orientada para os produtos e servicos que as
pessoas pretendem, e ndo em fungdo de gjudas a produtos ou incentivos de pregos
criados artificialmente. As gjudas directas ao rendimento ndo devem influenciar as
decisdes de producéo dos agricultores.

A seguranga dos alimentos deve ser totalmente integrada na PAC através da
ecocondicionalidade.

O apoio e a estahilizacdo do rendimento agricola continuam a ser um objectivo
essencial. As gudas directas devem, portanto, continuar a desempenhar o papel que
Ihes cabe na garantia de um nivel de vida equitativo para a comunidade agricola.

Os sistemas agricolas tradicionais e de grande valor ambiental necessitam de um
apoio mais dirigido para se adaptarem as oportunidades oferecidas pela maior
orientacdo de mercado e pela procura acrescida, por parte dos consumidores, de
produtos de qualidade.

S80 necessarias medidas suplementares para gjudar a dar resposta as expectativas da
sociedade no dominio ambiental, mediante um reforgo da ecocondicionalidade, uma
reducdo das pressdes negativas dos mecanismos de apoio e um fortalecimento do
fornecimento de servicos. A salde e 0 bem-estar anima devem ser plenamente
integrados na PAC.

Deve ser conseguido um melhor equilibrio nos apoios prestados pelos dois pilares da
PAC, de modo a satisfazer as expectativas da sociedade de uma politica de promocéo
da qualidade dos alimentos, da sustentabilidade e do menor custo possivel, através do
reforco dos programas de desenvolvimento rural. Esse equilibrio melhorado deve
contribuir para uma distribui¢do socialmente mais aceitéavel dos apoios e também para
a coesdo. O ambito do desenvolvimento rural deve ser alargado, de forma a abranger
as novas necessidades e oportunidades, particularmente no dominio do emprego e do
desenvolvimento sustentavel.

A estabilizacdo orcamental deve continuar a constituir um principio orientador a por
em pratica.

Finalmente, as novas medidas de reforma devem contribuir para simplificar a
legisdacdo agricola e os mecanismos de aplicagdo. E necessario estabelecer
claramente o que deve ser decido em conjunto a nivel europeu e o que deve manter-se
da competéncia dos Estados-Membros.

Per spectivas dos mer cados

Esta seccéo tem por base as perspectivas dos mercados agricolas a médio prazo publicadas em
Junho de 2002 pela DG Agricultura. Esse tipo de previsdes esta sempre sujeito aum certo grau
de incerteza, sobretudo no que se refere as tendéncias dos precos no mercado mundial e das
taxas de cambio. Essas incertezas foram agora aumentadas pela nova legislagéo agricola dos
Estados Unidos da América, a qual, ao garantir melhores condi¢des de empréstimo e precos
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indicativos para 0s cereais desse pais, exerce uma pressdo de tendéncia redutora nos precos a
nivel mundial.

Cereais

NoO caso dos cereais, as perspectivas do mercado afiguram-se globalmente positivas. A
recuperagdo moderada que se espera nos precos dos cereais no mercado mundial, a situagédo
favoravel ao nivel cambial e a execucdo da reforma consignada na Agenda 2000 deverdo
contribuir para o equilibrio global dos mercados comunitérios de cereais, com a excepcdo do
mercado do centeio. Essa evolucdo abrira caminho a uma retoma sustentada das exportacoes
de cereais. Em 2009-2010 as existéncias de intervencdo publica limitar-se-80 a0 centeio
(aproximadamente o dobro da producéo anual deste cereal).

Oleaginosas

De acordo com as Ultimas previsdes dos principais institutos, a evolucéo dos precos também se
afigura positiva para as sementes de colza e de girassol, em virtude da procura crescente de
Oleos vegetais. Prevé-se o crescimento da superficie oleaginosa comunitéria para fins
alimentares para cerca de 4,7 milhdes de hectares em 2009/10 e da producéo para 13,5 milhdes
de toneladas. Enquanto o mercado for comandado pela procura de 6leos, as farinhas de
bagacos ol eaginosos continuardo a ser comercializadas a precos relativamente baixos, devido a
pressdo de tendéncia redutora exercida pel os pregos da soja.

Arroz

No sector do arroz, a Situacdo do mercado caracteriza-se por existéncias de intervencéo
publica consideraveis, proximas de um quarto da producdo anual. A concretizacdo da
iniciativa Tudo excepto Armas faz temer um agravamento da situacdo de desequilibrio deste
mercado. Prevé-se que, em 2009/10, as existéncias publicas de arroz da Uni&o Europeia
atinjam quantitativos insustentaveis.

Carne de bovino

No sector da carne de bovino, desde o inicio da crise da BSE, em Outubro de 2000, que tém
sido tomadas novas medidas tendentes a reduzir o excedente crescente de oferta face a procura
e a tranquilizar os consumidores com os melhores padrdes de seguranca a que a carne de
bovino comunitéria tem passado a obedecer. Por esse motivo, embora as existéncias de
intervencdo tenham aumentado rapidamente e atingido 0,26 milhdes de toneladas em meados
de 2001, o mercado tem revelado sinais de retoma desde Marco de 2001 e os precos da carne
de bovino tém subido. Estando a producéo de carne de bovino a voltar ao normal, prevé-se um
aumento da producdo liquida em 2002 e 2003. A producéo desta carne deverd, portanto,
atingir 7,7 milhdes de toneladas em 2004 e manter-se proxima desse nivel nos anos seguintes.
Prevé-se 0 escoamento total das existéncias publicas até 2005 e uma retoma das exportacdes
para cerca de 600 000 tonel adas.

Sector leiteiro

Sé0 varios os factores que contribuiram para uma deterioragdo pontual deste mercado,
nomeadamente o aumento das entregas de leite, em virtude dos precos elevados no ano
passado e de condi¢des primaveris favoraveis, e o crescimento da concorréncia internacional,
devido, em especial, a vendas importantes de leite em poé desnatado de intervencdo nos
Estados Unidos da América. Todavia, a médio prazo, a evolucdo global dos mercados dos
produtos lacteos afigura-se bastante favoravel. Prevé-se um aumento da procura interna de
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queijo, embora inferior a tendéncia alongo prazo dos ultimos tempos. O mesmo é vaido para
0s produtos |acteos frescos, para 0s quais se esperam taxas de crescimento ainda maiores. A
resposta de ambos 0s sectores, ao nivel da producéo, dara lugar a uma maior procura de leite
cru, o qual, devido ao regime de quotas, deixara entdo de estar disponivel para a producdo de
produtos a granel, nomeadamente de leite em p6 desnatado e de manteiga. Devido a redugdo
da sua utilizacdo nos alimentos para animais, prevé-se uma queda da procura interna de leite
em pd desnatado e evolugdo idéntica na producdo. A producdo e o consumo interno de
manteiga também diminuirdo, embora, neste caso, se preveja apenas uma diminuicéo
relativamente pequena do consumo.

A absorcdo crescente de leite cru pela producdo de queijo e de produtos lacteos frescos
melhorara o equilibrio global do mercado - leite em pd desnatado e manteiga incluidos.
Consequentemente, prevé-se uma diminuicdo das exportacdes subvencionadas e um menor
recurso a restituicoes a exportacdo e gjudas ao consumo interno. Apesar do aumento previsto
da producéo de leite cru, globalmente em consonancia com o aumento das quotas, espera-se
que os precos do leite no produtor se mantenham mais estaveis do que 0s pregos de
intervencdo da manteiga e do leite em po desnatado, que cairéo 15 %.

2.3. Estabilizacdo dos mercados e aperfeicoamento das organizagbes comuns de
mer cado

Cereais
Concluséo do processo de reforma

Na perspectiva da Comissdo, as medidas propostas na presente comunicagao constituem uma
etapa final necessaria no processo de reforma sectorial iniciado em 1992. Tal permitira retirar
todos os beneficios, em termos de competitividade interna e externa, nos proximos anos.

Mecanismos de mercado no sector dos cereais

No quadro da Agenda 2000, foi acordado que, a luz da evolugdo dos mercados, seria tomada
uma decisdo sobre uma reducdo final do preco de intervencéo no sector dos cereais, a aplicar a
partir de 2002/03. Sendo um dos principais utilizadores e exportadores de cereais a nivel
mundial, € importante para a Unido Europeia que os pregos no mercado interno se aproximem
0 mais possivel dos pregcos no mercado mundial, para manter as exportacbes comunitarias
libertas de subvencdes a exportagéo.

Se as perspectivas internacionais para o trigo, o milho e a cevada séo globamente positivas, a
experiéncia passada demonstrou claramente a possibilidade de flutuacGes apreciaveis de um
ano para outro - e mesmo numa campanha de comercializagéo -, com reflexos negativos nas
exportagcbes. A Comissdo continua, portanto, a pensar que € nNecessario que a intervencao
passe a ser, de facto, uma rede de seguranga, a utilizar apenas em circunstancias excepcionais.
Para o efeito, seria aplicada uma reducéo final de 5 % (dos 20 % propostos na Agenda 2000)
do preco de intervencao, que passaria de 101,31 euros para 95,35 euros (por tonelada) a partir
de 2004/05. Esta evolucéo seria compensada conforme previsto na Agenda 2000.

Além das ultimas medidas de reducdo dos precos garantidos, a Comissdo propfe que sgja
ponderada a eliminacdo dos incrementos mensais. Tal implicaria uma simplificagdo apreciavel
da gesté&o do mercado e ajudaria a melhorar a fluidez do mesmo ao longo do ano.

A evolucdo recente dos mercados gerou problemas de aplicagdo pratica do regime de
proteccdo a entrada da Unido Europeia aplicavel aos cereais e ao arroz. A Comissao prevé,
portanto, encetar negociacdes nesta matéria com vista a alteracdo e simplificagdo do regime
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comunitario de proteccdo a entrada dos cereais e do arroz, visto que ndo funciona de modo
satisfatorio e ndo cumpre os objectivos pretendidos.

Centeio

Se ndo forem tomadas medidas, a situagdo particularmente desequilibrada do mercado do
centeio levard a um crescimento consideravel das existéncias, que tém um escoamento muito
limitado no mercado mundial. Atendendo as reduzidas possibilidades de exportacdo, a
Comissdo propde, portanto, que se elimine a intervencéo no mercado do centeio - medida que,
em conjugacdo com a reducdo de 5 % do preco de intervencdo dos cereais, permitira manter o
equilibrio dos mercados dos cereais secundarios. Embora se preveja, a curto prazo, uma queda
do preco do centeio, as perspectivas de médio prazo para os mercados externos e interno de
cereais também deverdo conduzir aum melhor equilibrio do mercado do centeio.

Trigo duro

No que respeita ao trigo duro, o Tribunal de Contas é de opinido que o nivel da guda
suplementar especifica ndo é justificivel com base em consideracdes econdmicas e representa
uma sobrecompensacdo dos produtores. Esta andlise foi confirmada por um estudo de
avaliacdo sectoria efectuado por peritos independentes, que também destacou uma série de
problemas de qualidade. A Comisséo propde, portanto, a reducdo do suplemento especifico
actual atribuido ao trigo duro para 250 euros por hectare, nas zonas tradicionais, e a
eliminacdo da ajuda especial nas zonas de producdo consolidada. Estas alteracOes seréo
faseadas ao longo de um periodo de trés anos.

De modo a promover a qualidade, é ainda proposta a introducdo de um prémio especifico, por
tonelada de trigo duro vendida a industria transformadora no ambito de um contrato que
especifique critérios de qualidade. Serdo estabelecidos requisitos minimos ao nivel
comunitério. A proposta para esse prémio a qualidade é de 15 euros por tonelada, sendo o
mesmo atribuivel, desde o primeiro ano de aplicacdo, atodos os produtores da Unido Europeia
que satisfizerem os critérios. Globalmente, estas medidas mantém o equilibrio dos apoios
atribuidos aos produtores de trigo duro das zonas tradicionais e das outras zonas.

Oleaginosas

No tocante as oleaginosas, foi decidido, no ambito da reforma consignada na Agenda 2000,
extinguir o regime de apoio especifico e reduzir as gjudas directas ao nivel das gudas aos
cereais. O Conselho Europeu de Berlim solicitou & Comissdo que acompanhasse de perto a
evolucdo do mercado e apresentasse um relatério nos dois anos subsequentes a aplicagéo das
novas disposi¢des, acompanhado de propostas adequadas caso o potencial de producéo se
deteriorasse significativamente. De acordo com o mandato do Conselho, a Comisséo baseou a
sua apreciacdo nas perspectivas de médio prazo e na avaliacdo do regime de apoio as
ol eaginosas.

Embora a Comissao concorde que se verificou um decréscimo pontual da area de oleaginosas,
ndo é provavel que ocorra qualquer deterioracdo significativa do potencial de produgdo
comunitério no futuro previsivel. A reducdo proposta do prego garantido de intervencéo dos
cereais congtituiria, agui, um elemento favoravel. Ndo &, portanto, encarada qualquer medida
especifica e a Comissao ndo vé, nesta fase, necessidade de elaborar um relatorio. Continuara,
porém, a acompanhar de perto a evolucéo do mercado.

Em virtude da proibicdo das farinhas de carne e o0ssos, e atendendo a grande facilidade de
obtencdo de farinhas de bagacos oleaginosos relativamente baratas no mercado mundial, as
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importacBes liquidas dessas farinhas e de sementes oleaginosas para a Unid Europeia
aumentaram de cerca de 32 milhdes de toneladas em 1999 para cerca de 36 milhdes de
toneladas em 2001 (expressas em equivaente-farinha). Este aumento diz respeito, quase
exclusivamente, aimportacéo de soja e de farinha de soja, dois produtos particularmente bem
colocados para substituir as farinhas de carne e 0ssos. As propostas agora apresentadas
permitirdo aos produtores situar-se num contexto mais favoravel a producéo de outras culturas
oleaginosas, prevendo-se que a Unido Europeia continue a ser um exportador liquido de 6leos
vegetais.

No seu conjunto, estas evolucdes e previsdes parecem indicar ndo existir qualquer problema
de abastecimento proteico da Unido Europeia decorrente da proibicdo das farinhas de carne e
0SS0S € que a procura suplementar na Unido ndo conduziu, nem conduzirg, a desequilibrios de
mercado, acompanhados de aumentos de precos significativos. Qualquer aumento da procura,
se ocorrer de todo, serd provavelmente coberto, em larga medida, por importactes
suplementares de farinha de soja, devido a grande facilidade de obtencdo deste produto.
Todavia, aparentemente, as quantidades requeridas seriam bastante limitadas e, dependendo da
relacdo de precos, parte das necessidades proteicas adicionais poderia ser satisfeita com
cereais.

Arroz

Para estabilizar os mercados do arroz, tendo em vista as perspectivas de longo prazo e a
concretizagdo da iniciativa Tudo excepto Armas, a Comisséo propde a reducéo do preco de
intervencdo, de uma so vez, em 50 %, para um preco de base de 150 euros por tonelada em
2004/05, alinhado com os pregcos no mercado mundial. Serd introduzido um regime de
armazenagem privada, a activar quando o preco de mercado cair abaixo do preco de base. O
nivel de intervencdo da rede de seguranca sera estabelecido em 120 euros por tonelada. A
reducdo global dos precos serd compensada em 88 %, equivalente a compensacdo total
atribuida aos cereais a titulo das reformas de 1992 e “Agenda2000”. Dai resulta uma
compensacao de 177 euros por tonelada, incluindo a guda actual de 52 euros por tonelada.
Desse montante, o produto de 102 euros por tonelada pelo rendimento resultante da reforma de
1995 constituiria uma gjuda ao rendimento a pagar por exploracdo. Os restantes 75 euros por
tonelada, multiplicados pelo rendimento resultante da reforma de 1995, seriam pagos como
uma ajuda especifica a esta cultura, em virtude do papel desempenhado pela orizicultura nas
zonas de producdo tradicionais. As superficies maximas garantidas seriam reduzidas a menor
das areas, comparadas a média de 1999-2001 e as superficies maximas garantidas actuais.

Forragens secas

O regime das forragens secas tem sido objecto de muitas criticas, incluindo os comentérios do
Tribunal de Contas no seu relatério sobre a integracéo dos objectivos ambientais na PAC. Na
sua resposta ao Tribunal, a Comissdo comprometeu-se a analisar se seria necessario propor
uma nova reforma, sem excluir a possibilidade de abandonar o regime. Embora o produto final
sgja um produto natural de grande valor alimentar e fonte de proteinas vegetais, a forma como
€ produzido, com grande utilizagdo de combustiveis fésseis na desidratacdo e 0 recurso a
irrigacdo em a guns Estados-Membros, tem sido motivo de preocupacdo e de criticas.

A Comissao propde, portanto, a substituicdo do regime actual por um apoio ao rendimento dos
agricultores, no montante de 160 milhGes de euros. Este montante sera distribuido pelos
Estados-Membros proporcionamente as quantidades nacionais garantidas de forragens
desidratadas e de forragens secas a0 sol. Os direitos dos produtores basear-se-80 nas
quantidades entregues a industria num periodo de referéncia histérico. Para assegurar ao sector
uma fase de transi¢éo, serd mantido um regime simplificado de apoio, Unico, para as forragens

16



desidratadas e as forragens secas ao sol, com uma gjuda reduzida de 33 euros por tonelada, e
as quantidades nacionais garantidas correspondentes serdo agrupadas.

Frutosde cascarija

Atendendo ao papel importante da producéo tradiciona de frutos de casca rija na protecgao e
manutencdo do equilibrio ambiental, socia e rural numa série de regides, a Comissado sugere a
manutencéo e simplificacdo do regime de apoios sectorial. E, portanto, proposta a substituicio
do sistema actual por uma ajuda forfetéria anual de 100 euros por hectare, montante que
podera ser complementado pelos Estados-Membros até ao maximo anual de 109 euros por
hectare. A superficie méxima garantida seré de 800 000 hectares.

Carnedebovino

Em Berlim, o prego de intervengdo no sector da carne de bovino foi reduzido em 20% e
substituido por um preco de base para a armazenagem privada, fixado em 2 224 euros por
tonelada. No ambito da reforma, os produtores também passaram a beneficiar do
accionamento da rede de seguranca quando o prego médio de mercado dos touros e bois
descesse abaixo de 1 560 euros por tonelada. O Conselho Europeu de Marco de 1999 pediu a
Comissdo que acompanhasse de perto a evolugdo do mercado da carne de bovino e que
tomasse, se necessario, medidas apropriadas.

Depois das crises recentes da BSE e da febre aftosa, os mercados da carne de bovino entraram
numa fase de retoma do consumo, da producéo e das exportacdes. As medidas adoptadas pelo
Conselho e pela Comissdo em 2000 e 2001 gjudaram a reequilibrar a oferta e a procura de
carne de bovino na Unido Europeia. Os mecanismos de gestdo do mercado acordados na
Agenda 2000 ter-se-8o, portanto, revelado suficientemente robustos e flexiveis para facilitar a
retoma do mercado desta carne. Todavia, continua a temer-se que 0S mecanismos actuais de
gjudas directas sectoriais sgjam demasiado complicados e incentivem a intensificagdo, o que
suscita a preocupacdo dos consumidores e fragiliza potencialmente a retoma.

Embora muito j& tenha sido feito a favor da extensificagdo da produgdo de carne de bovino,
nomeadamente através da redefinicdo do prémio a extensificagdo no &mbito da Agenda 2000,
a organizacdo comum de mercado continua, globalmente, a caracterizar-se por uma serie de
instrumentos que ndo tém conseguido desencorgjar os regimes de producgdo intensiva tanto
quanto pretendido. E o caso dos pagamentos por animal, do encabegamento baseado nos
pedidos de prémios - e ndo necessariamente no nimero real de animais -, da isencdo do
encabecamento maximo de 15 cabecas normais (“pegquenos produtores’) e da derrogacéo do
limite de 90 animais por exploracdo. Ainda que o prémio por vaca em aeitamento sga
superior ao prémio atribuido por boi e novilho, a anadlise efectuada revela que os regimes de
producdo intensiva (por exemplo, de novilhos) recebem maiores apoios directos por hectare.

A Comissdo propde, portanto, a dissociacdo das gjudas do numero de animais e a sua
substituicdo por uma guda Unica ao rendimento por exploracdo, baseada em direitos
histéricos. Em conjunto com o reforco da ecocondicionalidade (incluindo as obrigactes ao
nivel da gestéo das terras), ta devera reduzir a pressdo para a producéo intensiva e gjudar a
equilibrar o mercado. N&o parece, de momento, necess&ria, por razdes de mercado ou
ambientais, qualquer outra medida especifica no sector da carne de bovino.

Todavia, mesmo depois da reforma, as exportagcbes de carne de bovino continuam muito
dependentes das subvencfes a exportacdo, embora sgjam exportadas pequenas quantidades
sem restituigdes. Cerca de um sexto dessas exportagcOes subvencionadas so animais vivos. A
forma como tal se processa tem suscitado cada vez maior preocupacdo com o respeito das
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normas de salide e bem-estar animal. A Comissdo pretende, portanto, reforcar as condicdes e o
controlo a que devem estar subordinadas as subvencdes a exportacéo de animais vivos.

No conjunto da Unido Europeia, cerca de dois tercos da carne de bovino sdo originarios,
directa ou indirectamente, de efectivos leiteiros. Esta forte ligacdo ao sector da carne de
bovino traduz-se numa contribui¢cdo suplementar de 10 % da carne originéria de gado leiteiro
para o rendimento agricola total. Nestas circunstancias, a evolucdo da organizagdo comum de
mercado do sector leiteiro assume grande importancia para o sector da carne de bovino.

Sector leiteiro

A Comisséo elaborou as suas propostas integradas na Agenda 2000 com o objectivo global de
dar resposta as perspectivas incertas que se colocavam ao sector, mas deixou em aberto varias
aternativas de evolucdo futura. Os precos de mercado deviam ter sido induzidos a descer
através de uma reducdo de 15 % dos precos garantidos de intervencdo, em quatro fases, a
partir de 2000, associada a0 pagamento de uma compensacdo aos agricultores e ap aumento
das quotas em 2 %. Contudo, em Margo de 1999 o Conselho Europeu de Berlim adiou a
entrada em vigor dos principais elementos da reforma até a campanha de comercializagéo de
2005/06 e estendeu a sua aplicacdo por um periodo de trés anos. As quotas seriam aumentadas
em cerca de 2,4 %, relativamente a campanha de referéncia de 1999/2000. O Conselho tomou
ainiciativade levar aefeito umarevisdo intercalar com base num relatério da Comisséo, tendo
em vistaa extin¢do do sistema actual de quotas a partir de 2006.

O relatorio é, sobretudo, de natureza técnica e acompanha a presente comunicagdo como
documento de trabalho da Comissdo. SO sdo agui referidos alguns aspectos essenciais. Para a
elaboracdo desse relatdrio, os servicos da Comissdo encomendaram um estudo, apoiado num
modelo econométrico concebido por peritos do Institut National de la Recherche Agricole
(INRA, Franca) e da Universidade de Wageningen (Paises Baixos).

Globalmente, as analise e previsdes dos peritos parecem indicar que as reducdes dos precos
garantidos e os aumentos limitados das quotas decididos no ambito da reforma consignada na
Agenda 2000 terdo indiscutivelmente efeitos benéficos para o final do periodo. O equilibrio do
mercado deve melhorar e as existéncias de intervencdo devem manter-se a niveis baixos. A
importancia das restituicbes a exportacdo e das gudas a0 consumo interno sera
significativamente reduzida. Espera-se que as gjudas directas compensem de modo adequado
as perdas de rendimento dos produtores devido as redugdes de precos. Deste modo, a reforma
“Agenda 2000” pode ser vista como tendo-se antecipado consideravel mente a determinacdo do
Tribunal de Contas de “uma reforma fundamental do sector da producdo de leite, com o
objectivo de alcancar um equilibrio entre a producdo global de leite e 0 consumo interno néo
subsidiado e as eventuais exportaces ndo subsidiadas, garantindo ao mesmo tempo um nivel
de vida equitavel aos produtores de leite e prevendo a extingéo do regime de quotas’.

Devido a decisdo de Berlim de adiar a aplicagdo das decisdes de reforma, os beneficios desta
nao serdo completamente sentidos sendo a partir de 2008. Pos-se, portanto, a questéo de saber
Se ndo seria vantgjoso encarar a possibilidade de antecipar a sua aplicacdo. Uma segunda
pergunta é se a reducdo dos precos de intervencdo da manteiga (sendo 0s pregos no mercado
interno mais do dobro dos precos no mercado mundial) ndo devia ser, proporciona mente,
superior & do leite em pd desnatado (cujos pregos sdo mais proximos dos precos no mercado
mundial). A Comissdo examinou varias alternativas de desenvolvimento do sector leiteiro, que
s80 resumidas no quadro seguinte:
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ALTERNATIVAS PARA 2008-2015

VANTAGENS

INCONVENIENTES

1. CONTINUAGAO DA
AGENDA 2000

Simples manutengdo das medidas da
Agenda 2000 até 2015 (status quo).

Assegurard o equilibrio do mercado a longo
prazo

N&o voltardo a constituir-se existéncias de
intervencéo

Diminuicdo considerdvel das despesas com
restitui cBes a exportagéo e gjudas ao consumo

Melhor equilibrio do mercado da carne de
bovino.

Praticamente desaparecerdo as exportagoes
de manteiga; diminuicdo significativa das
exportagdes de queijo

Os efeitos positivos da Agenda2000 no
plano econémico terdo deixado de se fazer
sentir e o sector ficard bloqueado pelas
quotas.

2. REPETIGAO DA ABORDAGEM
SEGUIDA NA AGENDA 2000

Novo aumento das quotas (+3%) e
reducdo dos pregos de intervencdo
(- 15 % no caso da manteiga e - 5% no
caso do leite em pd desnatado).

Assegurara o equilibrio do mercado a longo
prazo

N&o voltardo a congtituir-se existéncias de
intervencéo

Muito menor necessidade de restituicbes a
exportagdo e de gudas ao consumo

Aumento apreciavel das exportacles
nado-subvencionadas, especialmente de produtos
de maior valor, como o queijo

Melhor resposta aos sinais do mercado, em lugar
de mecanismos de apoio.

Aumento consideravel dos  custos
orcamentais da Unido Europeia devido ao
aumento das gjudas directas

Continuagdo do distema de quotas e
portanto, das ineficiéncias econémicas que
lhe estdo associadas, embora em menor grau
do que naaternativa 1

As transagbes de  quotas  entre
Estados-Membros apenas terdo vantagens
econdmicas limitadas e a curto prazo.

3. INTRODUGAO DE UM REGIME
DE QUOTAS DE DOISTIPOS

Redugdo da quota comunitaria em 5 %,
estabelecendo-se a quota "A" para o
mercado interno. Criagdo de uma quota
de exportacdo "C", sem qualquer limite.
Supressdo das restituigdes a exportagéo
e das gjudas ao escoamento.

Uma politica restritiva de quotas a nivel interno
assegurara o equilibrio do mercado interno

Restauraggo da capacidade exportadora da Uni&o
Europeia

Supressdo das restituicOes a exportagdo e das
gjudas ao consumo

Grande reduc@o dos custos de intervengdo e de
armazenagem.

Grandes davidas quanto a compatibilidade
comaOMC

Necessidade de uma gestéo e um controlo
mai s exaustivos

Os agentes econémicos terdo mais
responsabilidades nesse controlo.

4. ELIMINAGAO DAS QUOTAS

Extingéo do regime de quotas a partir
de 2008. Apoio de intervencéo reduzido
em mais 25 %, com passagem a um
mecanismo de rede de seguranca.

Os agricultores  potencialmente  eficientes
deixardo de estar sujeitos ao condicionalismo
econémico das quotas

Eliminacdo de medidas artificiais de apoio ao
mercado

Os pregos no consumidor reflectirdo o custo da
produco leiteira na Uni&o Europeia pelos meios
mais eficientes

Criagdo de uma capacidade exportadora
n&o-subvencionada e auto-sustentada

Sector leiteiro comunité&rio mais transparente e
simplificado.

Os precos descerdo bastante e ndo serdo
totalmente compensados, em termos de
rendimento sectorial, pelo aumento das
oportunidades de mercado para leite barato

Os impactes estruturais nos produtores e ha
distribuicéo regional da produgéo leiteira s8o
de dificil avaliaco e poderdo ser
apreciaveis.

Uma conclusdo importante a extrair da andlise destas alternativas € que as perspectivas do
sector leiteiro da Uni&o Europeia sdo, em geral, positivas, em termos de equilibrio do mercado
e de precos no produtor. Todavia, as quotas fixas conduzem a uma cada vez maior escassez de
oferta leiteira no mercado interno, o que, a manter-se, resultaria em prejuizo das exportaces
comunitérias de produtos de ato valor para um mercado mundial em expansdo. Em
contrapartida, num regime leiteiro mais competitivo podera evitar-se a perda de capacidade
exportadora de produtos |acteos da Unido.

2.4. M ecanismos de apoio directo mais ssmples e com maior sustentabilidade

Um dos objectivos do processo de reforma da PAC desde 1992 tem sido a transferéncia dos
apoios a agricultura do produto para o produtor. Durante as reformas de 1992 e 1999, essa
transferéncia foi efectuada através da redugdo dos precos garantidos e da introdugdo de gjudas
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directas parcialmente dissociadas nos sectores dos cereais, das oleaginosas, das proteaginosas
e da carne de bovino.

Apesar das reticéncias iniciais, tem sido evidente o impacte positivo deste processo na
promocdo de uma maior competitividade e orientacdo de mercado, na estabilizacdo do
rendimento agricola e na reducdo dos incentivos susceptiveis de prejudicar o ambiente.
Todavia, enquanto muitas pessoas na Unido Europeia defendem uma dissociacdo total, outras
perguntam se tal passo sera necessario.

A dissociaco teria beneficios e riscos, que tém de ser cuidadosamente ponderados. Constitui,
além disso, o corolario natural da transferéncia dos apoios do produto para o produtor, cujas
vantagens sO poderdo ser exploradas (e 0s seus riscos melhor acautelados) se se permitir que
atinjatodo o seu potencial.

Para o efeito, é essencial que ndo se recorra a dissociacdo para atingir outros objectivos, que
deveriam ser objecto de instrumentos mais apropriados. Ta poderia ocorrer, por exemplo, com
uma gjuda por superficie generalizada, por vezes sugerida, nos Estados-Membros actuais, que
misturaria os objectivos da dissociagdo com os da redistribui¢éo do rendimento.

Para optimizar os beneficios da dissociagdo, a Comissdo propSe que a etapa fina da
transferéncia dos apoios do produto para o produtor passe pela introducéo de um sistema de
gjuda unica ao rendimento por exploracdo. Um sistema desse tipo integraria, numa gjuda Unica
a estabelecer com base em referéncias histéricas, todas as gjudas directas actualmente
recebidas pelo produtor no ambito dos varios regimes.

Uma vez plenamente aplicada, esta medida constituird uma simplificacéo de vulto dos apoios
prestados aos produtores da Uni&o Europeia, de um modo neutro em termos de pagamentos
efectuados a esses mesmos produtores. Tal melhorara a orientagdo global da agricultura parao
mercado e permitira aos agricultores beneficiarem integralmente das oportunidades de
mercado, ao fornecerem os produtos pretendidos pelos consumidores. Por outro lado, o
pagamento das gjudas directas sob a forma de uma ajuda ao rendimento aumentara de modo
significativo a eficicia das verbas transferidas, com a consequente melhoria da situacéo
econdmica dos agricultores. Finalmente, a dissociacdo contribuird para a integracdo da
dimensdo ambiental através da eliminacdo de incentivos especificos a producéo,
potencialmente prejudiciais ao ambiente.

Além de possibilitar a realizacdo de determinados objectivos importantes a nivel interno, esta
abordagem também é vantajosa como resposta a certos desafios externos. Em primeiro lugar,
facilitara a integracdo dos novos Estados-Membros na PAC. Em segundo lugar, constituira
uma vantagem apreciavel no ambito da OMC, dado que a compatibilidade do regime com a
Caixa Verde gjudara a legitimar estas gjudas no plano internacional .

A abordagem também pode comportar alguns riscos, visto que, em determinadas zonas, pode
dar lugar a modificagbes de producdo com repercussdes na industria transformadora e, em
certos casos, a0 abandono de terras. Todavia, 0s instrumentos mais direccionados
concomitantemente previstos garantirdo aos Estados-Membros a flexibilidade necessaria para
reduzir esses riscos. Feito um balangco, a Comissdo esta convencida de que as vantagens da
abordagem seguida superam 0s riscos.

Dissociacao das ajudas directas - introducéo de uma ajuda ao rendimento agricola

A Comissdo propde, portanto, a introducéo de uma gjuda Unica ao rendimento, dissociada, por
exploragéo. Essa gjuda, que se basearia nas gjudas historicas, gjustadas de modo ater em conta
a aplicacdo plena da Agenda 2000, cobrird 0 maximo de sectores possivel. As exploractes
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abrangidas por este regime terdo total flexibilidade produtiva, com reforgo da orientagdo de
mercado, mas as agjudas ficaréo dependentes do cumprimento das normas legais nos dominios
ambiental, da seguranca dos aimentos e da salide e do bem-estar animal (cross-compliance ou
“ecocondicionalidade”).

Ambito do regime

Numa primeira fase, o regime aplicar-se-a a todos os produtos COP (cereais, oleaginosas e
proteaginosas), bem como as leguminosas de gréo, as batatas para fécula, a carne de bovino e
aos ovinos. As gudas revistas a0 arroz, ao trigo duro e as forragens secas também seréo
integradas no regime. O sector leiteiro serd integrado quando da aplicacdo das decisdes da
Agenda 2000. Mais tarde, poderiam seguir-se outros sectores a submeter a reformas (agUcar,
azeite, alguns frutos e produtos horticolas, etc.). Quanto mais sectores forem abrangidos,
mai ores serdo os beneficios resultantes da simplificacdo administrativa.

Relativamente aos produtos abrangidos, 0 novo regime substituira todos as ajudas directas
existentes (ou recém-introduzidas) aos produtores, com algumas excepcdes. Entre estas,
contam-se 0 prémio especifico a qualidade do trigo duro, uma nova guda complementar
distinta as proteaginosas de 55,57 euros por hectare (9,5 euros por tonelada, multiplicados pelo
rendimento médio de referéncia da Unido Europeia de 5,85 toneladas por hectare nas regides
de cultivo de proteaginosas), em substituicdo do sistema actual, a guda especifica a
orizicultura e a gjuda por superficie aos frutos de casca rija. Estas gudas especificas a
determinadas culturas, limitadas e excepcionais, foram mantidas para evitar a perda dos efeitos
positivos de um certo volume de oferta, sobretudo nas zonas de producéo tradicionais. As
ajudas especificas a determinadas culturas nos sectores abrangidos pela revisdo intercalar
foram, em todos os casos, simplificadas no ambito do processo de revisao.

Embora o0 novo regime ainda ndo abranja todos o0s sectores, os agricultores que receberem a
nova gjuda dissociada por exploracéo terdo flexibilidade para produzir todos os produtos nas
suas terras, incluindo os que continuarem sujeitos ao regime associado (com excepcao das
producdes excepciona e explicitamente excluidas). Evidentemente que se aplicardo entdo as
regras dos regimes associados de apoio ao mercado (por exemplo, quotas de producgéo, direitos
de plantacdo, etc.). Nesta fase, o cultivo de frutos e produtos horticolas fica excluido do novo
regime de apoios.

Fixacéo e transferéncia de direitos de ajuda

A gjuda dissociada ao rendimento agricola sera fixada ao nivel da exploragdo. O montante
global ao qual uma exploracdo terd direito sera dividido em vérias partes (direitos de gjuda),
de modo afacilitar atransferéncia parcial da gjuda quando apenas uma parte da exploracdo for
vendida ou arrendada. Essas transferéncias dever&o, obrigatoriamente:

- garantir que os terrenos agricolas da Unido Europela se mantenham em boas
condigcdes agricolas e continuem a ser geridos de acordo com normas ambientais
obrigatdrias,

- evitar transferéncias especul ativas de direitos de gjuda, conducentes a acumulagdes de
direitos sem correspondéncia agricolareal;

- garantir que a totalidade dos apoios e dos direitos ndo exceda os niveis actuais, a
escalada Unido Europeia, nacional e, se for caso disso, regiondl;

- manter a compatibilidade das gudas com a Caixa Verde da OMC.
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Para o efeito, € proposta a divisdo do montante global da ajuda pelo nimero de hectares
elegiveis da exploracdo. Dai resultaria um certo numero de direitos de guda, de um certo
montante, que poderiam ser depois transferidos entre as exploragdes, acompanhando as
transferéncias de terras. A Comissdo fornecera mais elementos sobre esta matéria no quadro
das propostas legidativas.

Todavia, para permitir suficiente flexibilidade de resposta a situacBes especificas, os
Estados-Membros poder&o optar por uma abordagem diferente. Entre as alternativas possivels,
contase a possibilidade de estabelecer um certo equilibrio entre os direitos de guda
individuais (por exemplo, montantes individuais por hectare) e médias regionais ou nacionais.
No entanto, as regras e critérios que vierem a ser estabelecidos pelos Estados-Membros teréo
sempre de satisfazer as obrigagOes gerais acima indicadas. Os Estados-Membros notificaréo as
solugdes por que optarem a Comissao Europeia.

Reforgo das normas ambientais, de seguranca dos alimentos, de saude e bem-estar
animal e de seguranca no trabalho

A concessao plena da ajuda dissociada ao rendimento agricola e de outras gjudas directas
ficard subordinada a0 cumprimento de um certo nimero de normas legais nos dominios
ambiental, da seguranca dos alimentos e da salde e do bem-estar animal e de determinadas
exigéncias em matéria de seguranca no trabalho aplicaveis aos agricultores. Esses requisitos de
ecocondicionalidade ligados a todas as gjudas associadas e dissociadas aos agricultores visam
apoiar a aplicacdo de boas préticas agricolas, assimiladas a normas obrigatorias e de carécter
abrangente. Se bem que a ecocondicionalidade deva reflectir as diferencas regionais, torna-se
necessario estabel ecer critérios que definam uma base comum e permitam evitar distor¢des da
concorréncia. Competira aos Estados-Membros definir e pdr em prética as normas, respeitando
um quadro comum de critérios de aplicac@o basicos a estabelecer. A Comissdo lancard nos
proximos meses os trabalhos com vista a constitui¢do desse quadro.

A ecocondicionalidade sera aplicada as exploragdes no seu todo, tanto as terras agricolas em
utilizacdo como as terras agricolas néo-utilizadas, ficando garantida a possibilidade - se os
Estados-Membros o considerarem necess&rio - de estabelecer condigdes que evitem a
conversao de pastagens em terras araveis. Nas terras em utilizacdo e nas terras ndo-utilizadas,
a ecocondicionalidade envolvera o respeito de normas legais de gestéo e a obrigatoriedade de
manter essas mesmas terras em boas condi¢des agricolas. Esta perspectiva, que consiste em
considerar as exploracfes de uma forma global, decorre directamente da |6gica de dissociagéo
e redcara o objectivo principal da ecocondicionalidade: apoiar a aplicacdo da legislacéo
ambiental, de seguranca dos alimentos e de salde e bem-estar animal. Em caso de desrespeito
da ecocondicionalidade, as gudas directas seriam reduzidas proporcionalmente ao risco ou
dano em causa.

Auditoria agricola

Para satisfazer as expectativas da sociedade e gjudar os agricultores a cumprirem as normas de
uma agricultura moderna e de ata qualidade, a Comisséo considera necessario estabelecer e
apoiar um sistema de ambito comunitério de auditoria agricola as exploragdes comerciais, a
definir pelos Estados-Membros com base na dimensdo econdmica das mesmas. A auditoria
agricola contribuira para que os agricultores se déem conta das relagdes existentes entre os
fluxos de matérias e os processos agricolas, por um lado, e as normas ambientais, de seguranca
dos aimentos, de salde e bem-estar anima e de seguranca no trabalho, por outro. O
conhecimento de que 0s produtores gerem activamente esses processos sera um elemento
essencia para aretoma de confianca dos consumidores. Muitos agricultores e organizacoes de
agricultores reconhecem a necessidade de garantir uma maior transparéncia e sensibilidade no
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gue toca aos processos agricolas. Os apoios a auditoria agricola serdo disponibilizados através
do desenvolvimento rural.

Constitui objectivo gera por em pratica um sistema de auditoria agricola que abranja todas as
exploragbes comerciais. Como primeira etapa, a Comissao propde a obrigatoriedade de um
sistema de auditoria agricola, e a sua integracdo na ecocondicionalidade, para todos os
produtores que recebam mais de 5 000 euros de gjudas directas por ano. Tal possibilitard uma
maior transparéncia, aumentara a sensibilidade dos agricultores e facilitara a introducéo
gradual da ecocondicionalidade. Os outros agricultores poderdo aderir voluntariamente ao
sistema.

Retirada deterraspor razdes ambientais

Para manter os beneficios de controlo da oferta proporcionados pela retirada de terras e
reforcar os efeitos positivos da mesma no contexto do novo regime dissociado de apoios, a
Comisséo propde aintroducdo de uma retirada de terras agricol as obrigatoria de longa duragéo
(10 anos). A substituicdo da retirada de terras rotativa por um pousio longo com propositos
ambientais serd mais vantgjosa em muitas regides e simplificard a gestdo e o controlo,
particularmente no quadro da dissociacéo. Os agricultores seriam obrigados a colocar num
sistema de pousio ndo-rotativo de longa duracdo, como elemento dos requisitos de
ecocondicionalidade que teriam de satisfazer parareceber as ajudas directas, uma superficie de
terras aréveis equivalente a superficie actuamente sujeita a retirada obrigatoria nas suas
exploragoes.

Apoio as culturas energéticas - creédito de carbono

As propostas da Comissao prevéem a substituicdo do regime actual de retirada de terras por
um regime de pousio longo por razdes ambientais. Actualmente, as culturas energéticas sdo
favorecidas pela possibilidade de efectuar culturas industriais nas terras retiradas da producéo,
representando a maior parte da producéo ndo-alimentar nas terras retiradas da producéo. A
importancia dessas culturas serd cada vez maior se a incorporacéo de bio-combustivels se
tornar obrigatoria, conforme previsto na recente comunicagéo da Comisséo. O novo regime de
retirada de terras deixara, porém, de permitir a producdo de culturas energéticas.

A Comissdo prop0e, portanto, a substituicdo das possibilidades actuais em matéria de culturas
ndo-alimentares por um “crédito de carbono” - uma guda ndo-especifica as culturas
energéticas destinadas a substituir emissdes de dioxido de carbono. Essa ajuda
complementaria as medidas de investimento e de instalagdo no ambito do segundo pilar. O seu
montante seria de 45 euros por hectare de culturas energéticas, com uma superficie maxima
garantida de 1,5 milhdes de hectares, e a gjuda seria paga aos produtores que efectuassem um
contrato com um transformador. A reparticdo de superficies pelos Estados-Membros teria em
conta a producdo histérica de culturas energéticas em terras retiradas da producdo e as
diferentes metas de reducéo de CO, no quadro dos compromissos assumidos. As disposicoes
adoptadas seriam revistas cinco anos apos a sua entrada em vigor, tendo em consideragéo o
desenrolar dainiciativa da Unido Europeia no dominio dos bio-combustivels.

2.5. Melhor equilibrio dos apoios a agricultura sustentavel e ao desenvolvimento
rural

Um melhor equilibrio dos apoios prestados, entre a politica de mercado e o desenvolvimento
rural, aumentara a aceitabilidade social da PAC e a possibilidade de dar resposta, no ambito do
segundo pilar, as expectativas dos consumidores e as preocupagdes ambientais e de salde e
bem-estar animal. Por outro lado, embora a passagem as gjudas directas dissociadas va reduzir
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0s incentivos dos instrumentos de politica agricola a producdes prejudiciais ao ambiente,
também podera criar pressbes no sentido do abandono da actividade em algumas zonas
marginais. Aumentarg, portanto, significativamente, a importéncia dos instrumentos
destinados a promover uma agricultura sustentdvel na Unido Europeia, como as agjudas
agro-ambientais e as zonas desfavorecidas e outras medidas no ambito do segundo pilar. Por
esse motivo, € iguamente necessario assegurar que o0s Estados-Membros possam tirar
futuramente todo o partido possivel desses instrumentos. A Comissdo acompanhard, portanto,
a evolucao da situacéo.

M odulagdo dindmica

Para um melhor equilibrio dos instrumentos de politica agricola com vista a uma maior
promocdo da agricultura sustentavel e do desenvolvimento rural, a Comissdo propde a
introducdo de um sistema de modulagdo dinamica obrigatério, em todos os Estados-Membros.
No ambito desse sistema, que torna obrigatorias em todos os Estados-Membros as disposi¢coes
actualmente em vigor com caracter facultativo, todas as gjudas directas serdo reduzidas
progressivamente em 3 % por ano, até atingir o maximo de 20 % acordado na Agenda 2000,
sendo abrangidas as gjudas associadas e as ajudas dissociadas.

O novo sistema obrigatorio substituird as disposicles facultativas actuais a partir de 2004.
Serdo propostas disposi¢des transitorias apropriadas para os Estados-Membros que ja aplicam
amodulacdo de forma facultativa.

Além de melhorar o equilibrio das despesas nos mercados e no desenvolvimento rural, a
modulacdo também podera contribuir para corrigir a distribuicdo dos fundos. As exploracoes
mais pequenas caracterizam-se, em geral, por mado-de-obra mais intensiva, s&0 menos
prosperas e recebem menos apoios. As exploragdes maiores sd0 mais capazes de se adaptar as
novas tecnologias e de obter economias de escala. Por outro lado, nas exploragdes maiores de
emprego intensivo os custos de adaptacéo sdo, frequentemente, suportados pelos empregados.
E, portanto, proposta a introducdo de uma franquia, dependente da situagio de emprego da
exploracdo. Até duas unidades de trabalho anuais (a tempo inteiro), a franquia sera de
5000 euros, o0 que garantira que a maioria das exploracfes ndo sera sujeita a modulagdo. Os
Estados-Membros poderdo, facultativamente, conceder um suplemento de 3 000 euros por
cada unidade de trabalho anua adicional. Embora a franquia proposta isente completamente
da modulacéo cerca de trés quartos das exploracdes europeias, estas representardo menos de
um quinto das gjudas directas aos agricultores.

Depois da aplicacdo da franquia e da modulagdo, 0 montante maximo pago a uma exploracdo
sera de 300 000 euros. Quando a gjuda directa for superior a esse montante (franquiaincluida),
o excedente ficara disponivel para ser transferido para o segundo pilar no Estado-Membro em
causa.

Actuamente, os Estados-Membros que ja estdo a modular as gudas directas, de modo
facultativo, conservam as “poupancas’ na sua contabilidade e estdo obrigados a utilizé-las em
actividades complementares de desenvolvimento rural num prazo determinado (3 anos). Este
procedimento € pouco ortodoxo em termos or¢camentais e ndo poderd ser estendido a um
sistema comunitério, com transferéncias de montantes avultados. A Comissdo propoe,
portanto, a substituicdo do sistema actual por disposicdbes mais adequadas. Fara uma
estimativa prévia dos montantes libertados pela modulagéo e dos excedentes a gjuda maxima
nos exercicios orcamentais de 2005 e 2006 e propora a redugcdo em conformidade do limite
maximo da rubrica la e a transferéncia de um montante correspondente para a rubrica 1b. As
perspectivas financeiras seriam alteradas de acordo com o procedimento previsto no artigo 20°
do Acordo interinstitucional sobre a disciplina orcamental.
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Os montantes libertados anualmente, desta forma, pela modulagdo serdo repartidos pelos
Estados-Membros com base na superficie agricola, no emprego agricola e num critério de
prosperidade, para fazer face a necessidades rurais especificas. Este modo de reparticdo
reconhece o papel importante da agricultura na utilizago e gestdo dos solos nas zonas rurais.
Tal permitira uma certa redistribuicéo das gjudas, dos paises de produgdo intensiva de cereais
e de pecuaria intensiva para 0s paises mais pobres e de producdo mais extensiva ou de
montanha, com efeitos positivos nos planos ambiental e da coeséo. A poupancga resultante dos
excedentes a gjuda maxima sera distribuida de acordo com esse mesmo excedente em cada
Estado-Membro.

De acordo com as primeiras estimativas, os fundos suplementares do FEOGA-Garantia para o
desenvolvimento rura libertados pela modulagdo dinamica situar-se-&o entre 500 e
600 milhdes de euros em 2005 e aumentardo anual mente num montante equivalente com cada
incremento de 3 % da modul agéo.

Os Estados-Membros poderéo utilizar esses fundos suplementares no reforco dos seus
programas de desenvolvimento rural. Poder8o, nomeadamente, repartir esses recursos
adicionais pelos seus programas com base nas necessidades identificadas no ambito da
avaliacdo intercaar dos programas de desenvolvimento rural, e atentas as possibilidades
oferecidas pelas novas medidas de desenvolvimento rural agora propostas pela Comisséo. Os
Estados-Membros poderdo destinar as verbas libertadas pela modulacdo a qualquer das
medidas de desenvolvimento rural elegiveis para os seus programas de desenvolvimento rural
financiados pela seccdo Garantia do FEOGA. Poderdo utilizar os fundos adicionais para
aumentar o co-financiamento comunitério dos seus programas até aos limites méaximos
estabel ecidos, financiar novas medidas ou alargar o ambito e/ou o niUmero de beneficiarios das
medidas existentes.

Em principio, os fundos adicionais transferidos do primeiro pilar para 0 segundo pilar ndo
exigirdo qualquer esforco orcamenta suplementar dos Estados-Membros ao serem incluidos
nos seus programas de desenvolvimento rural para 2005-2006.

2.6. Consolidacéo e refor go do desenvolvimento rural

A Comisséo propde-se consolidar e reforcar o segundo pilar através do alargamento do ambito
das medidas de acompanhamento e do alargamento e clarificagdo do ambito e grau de certas
medidas.

Novas medidas de acompanhamento

As quatro medidas de acompanhamento sdo financiadas dentro e fora das regides do
objectivol pela seccdo Garantia do FEOGA e compreendem, actualmente, medidas
agro-ambientais e 0 apoio as zonas desfavorecidas, a florestacdo de terras agricolas e as
reformas antecipadas. A Comisséo prop8e o alargamento do ambito dessas medidas, para dar
melhor resposta as preocupagdes em matéria de qualidade e seguranca dos aimentos, gudar
os agricultores a adaptarem-se ao grau de exigéncia das novas normas e promover a salude e 0
bem-estar animal. Para facilitar a introducdo dessas medidas, poderdo ser necessérias hormas
de execucdo apropriadas, que facilitem a transicdo. Tal como acontece com as quatro medidas
de acompanhamento actuais, as novas medidas propostas serdo, sobretudo, dirigidas a
beneficiarios agricultores.

Em primeiro lugar, serd incluido um novo capitulo sobre a qualidade dos alimentos no
regulamento do desenvolvimento rural, destinado:
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A encorgar os agricultores a participarem em sistemas de garantia de qualidade e de
certificacdo reconhecidos pelos Estados-Membros ou pela Unido Europeia,
nomeadamente em matéria de indicagdes geogréficas, denominacGes de origem e
agricultura bioldgica. Serdo dados incentivos aos agricultores que, voluntariamente,
produzam de acordo com 0s requisitos desses sistemas. Os sistemas em causa devem
estar abertos a todos os produtores que respeitem as condicdes estabelecidas. A guda
seré paga de modo forfetério, por exploragdo, durante um maximo de cinco anos.

A apoiar agrupamentos de produtores em actividades promocionais de produtos
agricolas abrangidos por sistemas de garantia de qualidade e de certificacdo
reconhecidos pelos Estados-Membros ou pela Unido Europeia, nomeadamente em
matéria de indicagdes geograficas, denominacdes de origem e agricultura biolbgica.
Ta complementara, sem se sobrepor, as medidas de comercializagdo financiadas ao
abrigo do artigo 33° do regulamento do desenvolvimento rural. Para evitar a
duplicacdo de actividades de promocdo agricola no marcado interno, 0 apoio
comunitéario a promogdo de produtos agricolas no ambito do primeiro pilar ficarg, a
partir de 2005, limitado a actividades promocionais nos mercados dos paises
terceiros.

Em segundo lugar, a Comissdo prope a introducdo de um capitulo “Cumprimento de
normas’, destinado a gudar os agricultores a adaptarem-se ao grau de exigéncia das novas
normas, baseadas nalegislacdo comunitéria no dominio ambiental, da seguranca dos alimentos
e da salde e do bem-estar animal, e a apoia-los na auditoria agricola. Tal incluira:

A possibilidade de pagar uma ajuda temporaria e degressiva aos agricultores para 0s
gudar a poér em prética o conjunto de normas exigentes, baseadas na legislacéo
comunitaria nos dominios ambiental, da seguranca dos aimentos, da salide e do
bem-estar animal e da seguranca no trabalho, que passara a fazer parte das boas
préticas agricolas ou das normas minimas exigidas. A introducéo e o cumprimento
dessas normas podem implicar custos e obrigagdes suplementares para os agricultores
e originar, de inicio, uma perda de rendimento. O objectivo da medida sera encorgjar
uma adopcao mais rapida e alargada das normas. A gjuda ndo sera paga, em nenhuma
circunstancia, se a falta de aplicacdo das normas for devida a0 desrespeito, pelo
agricultor, de normas ja integradas na legislacéo nacional. A gjuda serd paga sob a
forma de um pagamento compensatorio anual, degressivo, durante um periodo
maximo de cinco anos, até ao maximo de 200 euros por hectare no primeiro ano.

O apoio a auditoria agricola. Os agricultores receberdo uma gjuda forfetéria destinada
a guda-los a suportar os custos dessa auditoria, que identificara os melhoramentos a
propor com vista ao cumprimento das normas legais nos dominios ambiental, da
seguranca dos alimentos, da salide e do bem-estar animal e da segurancga no trabal ho.
Tal gudard, nomeadamente, os agricultores a prepararem-se para a introducdo e
aplicacdo das exigéncias de ecocondicionalidade propostas pela Comissdo, de cuja
observancia passardo a depender as agudas directas. Estes apoios seriam
complementados pelas gudas j& previstas aos projectos de demonstragdo e a
formacao.

Em terceiro lugar, a Comissdo propde a introducdo, no capitulo agro-ambiental, da
possibilidade de conceder gjudas a titulo da salide e do bem-estar animal para recompensar 0s
esforcos que vao adém do nivel de referéncia obrigatério, na linha dos programas
agro-ambientais. Além disso, e reflectindo a grande importancia dada pela Comissdo a um
maior desenvolvimento dos programas agro-ambientais (em especial a luz da estratégia de
desenvolvimento sustentavel) e de salde e bem-estar animal, € proposto o aumento, em mais
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10 pontos, da taxa de co-financiamento fixada para essas medidas, para 85% nas zonas
abrangidas pelo objectivol e para 60% nas outras zonas. Estas alteracbes seriam
acompanhadas de acgdes destinadas a melhor sensibilizar o publico, e da promogdo dos
programas agro-ambientais.

A Comissdo propbe que, no periodo 2005-2006, sgja obrigatoria a inclusdo, pelos
Estados-Membros, do capitulo sobre a qualidade dos alimentos nos seus programas de
desenvolvimento rural (FEOGA-Garantia), tal como ja acontece com o capitulo
agro-ambiental e continuard a acontecer depois da extensdo deste a salde e a0 bem-estar
animal.

Ouitras adaptacdes técnicas do regulamento do desenvolvimento rural

Em complemento das novas medidas acima descritas, a Comissdo propde certas adaptacoes
das medidas que ndo se enquadram nas medidas de acompanhamento. O ambito das medidas
de comercializacdo ao abrigo do artigo 33° sera clarificado pela inclusdo de uma referéncia
especifica a el egibilidade dos custos do estabel ecimento de sistemas de garantia de qualidade e
de certificacdo. O ambito do travessdo do artigo 33° que se refere “a criagdo de servigos de
substituicdo e gestdo de exploragdes agricolas’ sera alargado, de modo a cobrir os custos do
estabel ecimento de sistemas de auditoria agricola.

Além disso, serd introduzida no capitulo da silvicultura a possibilidade de os
Estados-Membros modificarem os seus planos de proteccdo contra os incéndios florestais e a
sua classificacdo das zonas de risco através de uma dteragdo dos programas de
desenvolvimento rural. Esta adaptacdo € necessaria devido a revogacdo do
Regulamento (CEE) n° 2158/92 no final de 2002.

2.7. Orcamento

O Conselho Europeu de Berlim considerou que a reforma “Agenda2000” seria posta em
prédtica com um enquadramento financeiro de 40500 milhdes de euros, excluidos o
desenvolvimento rural e as medidas veterinérias, a pregos constantes de 1999, e solicitou a
Comissdo a elaboragcdo de um relatério, a dirigir a0 Conselho em 2002, sobre a evolugéo da
despesa agricola.

Em resposta a esse pedido, a Comissdo examinou a evolugdo real e as perspectivas de
evolucdo da despesa agricola no periodo 2000-2006. As hipoteses em que se baseou esse
exame e os resultados obtidos figuram em anexo. Estes indicam que, com a continuagéo das
politicas actuais, amédia anual de 40 500 milhdes de euros ndo sera ultrapassada.

2.8. Auxilios estatais

Para acelerar a aplicacdo dos novos regimes de auxilios estatais, a Comissdo esta a examinar a
possibilidade de adoptar regulamentos de isencdo no dominio agricola. Por exemplo, uma
isencdo por categoria aplicavel avérios tipos de auxilios estatais evitaria a notificagdo ex ante,
sem comprometer a substancia das directrizes actuais em matéria de auxilios estatais. A
Comissdo adoptou j& vérios regulamentos de isencdo desse tipo em dominios ndo-agricolas.
Actuamente, a exigéncia da aprovacdo exante da Comissdo retarda, necessariamente,
qualquer plano de concessdo de novos auxilios estatais no dominio agricola, com frequéncia
por varios meses. A nova abordagem também diminuird o volume de trabalho da Comisséo,
permitindo que 0s servicos consagrem mais tempo as queixas e aos auxilios estatais ilegais.

Tal deverd ser feito ao nivel da Comissdo, dentro do quadro legidativo constituido pelos
regulamentos de isencdo em matéria de auxilios estatais adoptado pelo Conselho. A
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notificacBo e autorizagdo exante dos auxilios estatais em causa seria substituida pela
comunicacdo e pelo controlo ex post dos mesmos, o que simplificaria e aceleraria a introducéo
dos novos regimes desse tipo de auxilios. Os Estados-Membros que pretendam recorrer a
comunicagdo ex post poderdo, assim, prestar assisténcia a nivel nacional mais rapidamente, em
especial quando esta for necessaria para acompanhar medidas de reforma no sector agricola.
Para garantir a sustentabilidade interna e externa da politica seguida, a Comissdo assegurara
gue os auxilios estatais ndo comprometam os objectivos da PAC.

2.9. Proximas etapas

Depois de consultados o Conselho, o Parlamento Europeu e outras partes interessadas, a
Comisséo apresentara propostas legidativas no Outono de 2002. Em relacdo aos sectores cuja
revisdo esta prevista para 2003 (azeite, acucar, etc.), a Comissdo apresentara as suas propostas
no quadro do novo regime de gjudas ao rendimento agricola.

3. EFEITOSPROVAVEISDASPROPOSTAS

3.1 Efeitosinternos

Os gustamentos propostos aos instrumentos da PAC melhorardo de modo significativo a
capacidade das politicas agricola e de desenvolvimento rural de cumprirem os objectivos da
Agenda 2000. Tal permitira aproximar os resultados econdmicos, sociais e ambientais dessas
politicas das expectativas dos agricultores, consumidores, contribuintes e autoridades publicas.

Sector agricola

As perspectivas globais do sector agricola sGo no sentido de uma melhoria. A dissociacéo
permitira aos agricultores dos sectores em causa concentrarem-se nos produtos mais rentaveis
no mercado, em funcéo das suas capacidades e iniciativa e das condigdes agrondmicas locais.
Em muitos casos, melhorara também a eficacia das verbas transferidas para os agricultores e
deverd gudalos a melhorar o seu rendimento. A modulagdo dindmica libertara meios para
maiores apoios a qualidade e um apoio transitorio ao cumprimento das novas normas legais,
de grau de exigéncia elevado, e permitird alargar o ambito da prestacdo de servicos ambientais
por parte dos agricultores. Juntamente com as ateracdes propostas as organizagcdes comuns de
mercado, tudo isto melhorara significativamente o potencial de sustentabilidade a longo prazo
do sector. Os agricultores seréo adequadamente compensados das reducdes de precos.

A modulagdo dindmica possibilitarda uma melhor distribuicdo social dos apoios sectoriais, mas
ndo reduzird o potencial econdmico das exploragdes de maior dimensdo, tendo em atencéo as
outras medidas propostas. A guda ao rendimento agricola representard uma simplificacéo
fundamental do sistema actual. A maior parte dos apoios ao rendimento passara a ser prestada
sob a forma de uma gjuda Unica. Através de um mecanismo de auditoria agricola, todo o
controlo a exercer relativamente as normas aplicaveis aos agricultores nos dominios
ambiental, de seguranca dos alimentos, de salde e bem-estar anima e de seguranca no
trabal ho ser& concentrado num quadro unico.

Consumidores

Para 0s consumidores, as propostas representam um progresso importante com vista a
integracéo da seguranca e qualidade dos alimentos e da salde e do bem-estar animal na PAC.
A dissociacdo encorgjara os agricultores a responderem aos sinais de mercado gerados pela
procura dos consumidores, e ndo por incentivos de politica agricola ligados a quantidades. A
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inclusdo da seguranca dos alimentos e da salide e do bem-estar animal na ecocondicionalidade
e 0 controlo sistematico das normas aplicaveis nesses dominios através do sistema de auditoria
agricola melhorara a transparéncia e aumentard a confianga dos consumidores. O refor¢o das
possibilidades de apoio a uma producdo de qualidade e normas mais rigorosas gjudardo os
agricultores a melhor responderem a procura dos consumidores.

Contribuintes

Relativamente aos contribuintes, os gustamentos propostos garantirdo uma melhor utilizagéo
dos dinheiros publicos. No ambito da estabilizacdo orcamental, as propostas aumentardo a
eficiéncia do necessario apoio ao rendimento dos agricultores e melhorardo a orientacdo de
mercado. Serdo efectuados gjustamentos a uma série de organizagdes comuns de mercado,
para melhorar o0 seu funcionamento. As ateracOes reduzirdo consideravelmente a
probabilidade da acumulacdo de excedentes.

Cidadaos

As propostas gjudaréo a dar resposta as preocupacdes dos cidaddos. A modulacdo dinamica
possibilitara um maior fornecimento de bens publicos, como servigos ambientais e bem-estar
animal, e a adopcéo de medidas tendentes a uma melhor competitividade sectorial. As novas
propostas em matéria de retirada de terras acentuardo os efeitos positivos no ambiente. O
reforco da ecocondicionalidade garantira a coeréncia da politica agricola com outras
regulamentacoes.

IndUstria agro-alimentar

As propostas terdo uma incidéncia positiva na industria agro-alimentar, através da reducdo dos
custos das matérias-primas em varios sectores. Encorgjar os agricultores a orientarem-se mais
para 0 mercado e a concentrarem-se na qualidade da produc&o facilitara o acesso da industria
transformadora a produtos adaptados as suas necessidades. Os beneficios da confianca dos
consumidores nas melhores normas de seguranca e qualidade serdo sentidos em toda a cadeia
alimentar.

Administractes

No que toca as administracOes publicas, a gjuda ao rendimento agricola e o sistema de
auditoria agricola implicaréo, uma vez postos em pratica, uma simplificagdo considerével da
aplicacéo e do controlo do regime, gracas a introducdo de uma gjuda Unica nos sectores em
causa e de um quadro de controlo Unico. Por outro lado, € proposta uma simplificacdo
importante das disposi¢cdes rel ativas aos auxilios estatais.

Para evitar a desestabilizagdo dos mercados agricolas durante a transicdo para o sistema
dissociado, sobretudo no caso dos produtos especializados ou tradicionais, foi mantido (e
melhorado) no primeiro pilar um pequeno nimero de instrumentos muito especificos. Trata-se,
nomeadamente, de uma nova gjuda as culturas energéticas, em substitui¢ao das disposicdes no
ambito da retirada de terras, de gjudas a culturas especificas, destinadas aos produtores de
proteaginosas, arroz e frutos de casca rija, € de um suplemento a qualidade no caso do trigo
duro.
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3.2. Efeitos exter nos

Embora estes gustamentos tenham sido propostos pela Comissdo para dar resposta a
expectativas e necessidades internas, também ajudaréo a Unido Europeia a adaptar-se aos
desafios externos.

A abordagem proposta pela Comissdo melhorara a integracéo dos novos Estados-Membros na
PAC. As ateracOes propostas das organizagcOes comuns de mercado permitirdo fazer face a
certos problemas de equilibrio do mercado da Unido Europeia a 15 antes do alargamento. A
dissociacdo gjudara a encorgjar os agricultores dos novos Estados-Membros a melhorarem a
sua orientacdo de mercado, em lugar de subordinarem a produgdo a incentivos de politica
agricola. A gjuda ao rendimento agricola trara uma simplificacdo consideravel em relacéo as
disposicdes actuais. A modulagdo dindmica ndo sera aplicada aos agricultores dos novos
Estados-Membros enquanto estes néo tiverem atingido o nivel normal de ajudas directas da
Unido Europeia. Por outro lado, ja foi proposto o aumento dos apoios de que beneficiam a
titulo de desenvolvimento rural, comparativamente ao nivel normal da Unido Europeia. As
alteragdes propostas das medidas de desenvolvimento rural favorecerdo a aplicagdo das
normas comunitarias de qualidade e seguranca dos alimentos, enquanto o reforco da
ecocondicionalidade aumentar4 a confianca dos consumidores nas producfes dos novos
Estados-Membros.

A abordagem proposta pela Comissdo contribuira ainda para a satisfacdo dos objectivos
estratégicos e dos compromissos internacionais da Unido Europeia, através de um novo
esforco de promog&o do desenvolvimento sustentével e de coeréncia. Ao deslocar os apoios
para préticas agricolas mais extensivas e para gudas internas com efeitos minimos de
distor¢do dos mercados, espera-se, nomeadamente, melhorar as oportunidades de mercado dos
paises em desenvolvimento. O impacte no comeércio mundial so sera, porém, optimizado se as
outras partes efectuarem reformas politicas de idéntica magnitude. Espera-se dessas partes um
esforco comparavel em dominios apropriados, que possa vir a traduzir-se em compromissos
internacionais.

O rumo da Uni&o Europeia é claro: reducéo dos apoios que distorcem a producédo e maior
focalizagcdo na qualidade e seguranca dos alimentos, no desenvolvimento rural e nos servicos
ambientais prestados a sociedade em geral. Esta orientacdo reflecte as expectativas da
popul acdo europeia e é do maior interesse para 0s agricultores europeus.

3.3. Reper cussdes financeiras

Figura em anexo uma estimativa aproximada das medidas propostas no presente documento,
comparativamente ao cenario de referéncia actualizado.
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ANEXO: EVOLUCAO DASDESPESAS AGRICOLASNO PERIODO 2000-2006
Introducdo

Para cumprir o objectivo de estabilizagdo da despesa agricola em termos reais, e dém das
medidas de reforma decididas no quadro da Agenda 2000, o Conselho Europeu de Berlim, no
ponto 22 das suas conclusdes, solicitou & Comissdo e ao Conselho que realizassem economias
suplementares que garantissem que a despesa total no periodo 2000-2006, excluido o
desenvolvimento rural e as medidas veterinarias, ndo ultrapassasse a despesa média anua de
40 500 milhdes de euros. Foi, portanto, pedido a Comissdo que transmitisse ao Conselho, em
2002, um relatorio sobre a evolucdo da despesa agricola, acompanhado, se necessario, das
propostas adequadas.

Em resposta & solicitagdo do Conselho Europeu, foi examinada a evolucdo da despesa
agricola efectiva em 2000 e 2001 e foram elaboradas previsdes de despesa actualizadas para o
periodo 2002-2006, que constituem o0 novo cenario de referéncia a comparar com 0s tectos
das perspectivas financeiras. Apresentam-se, a seguir, as hipoteses em que se baseou esse
novo cenario, bem como os resultados obtidos. De sdientar que as previsdes sectoriais
constituem montantes indicativos e ndo pretendem, de modo nenhum, representar tectos ou
objectivos de despesa no sector em causa.

Metodologia seguida na actualizacao das previsoes

A actualizacdo das previsdes das despesas sectoriais para o periodo 2000-2006 foi efectuada
com base nos seguintes el ementos:

- despesas efectivas em 2000 e 2001,

- dotagOes inscritas no orgamento de 2002 e dotagdes propostas no anteprojecto de
orcamento para 2003;

- previsdes para o periodo 2004—2006.
As previsdes para 2004-2006 basearam-se no seguinte:

- taxade cambio de 1 euro = 1 dblar;

- avaliacdo mais recente das perspectivas de evolugdo dos mercados agricolas,
especialmente no respeitante as culturas arvenses, aos sectores da carne e ao leite e
produtos | &cteos;

- hipétese de utilizagdo total, a partir do exercicio financeiro de 2004 (2006 no caso do
sector leiteiro), relativamente aos sectores objecto das reformas “ Agenda 20007, das
superficies araveis de base e, no caso do sector animal, dos direitos a prémios.

Também foram tidos em conta os efeitos das decisdes legidativas adoptadas depois da
Agenda 2000 que alteraram determinadas organizagbes comuns de mercado ou outros regimes
(agucar, frutas e produtos horticolas, linho e canhamo, algoddo, tabaco, azeite, carnes de
ovino e caprino e programas aplicaveis as ilhas e regides ultraperiféricas, para sO referir as
alteracdes mais importantes).
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Nos sectores em que foram fixadas quantidades méximas garantidas, a experiéncia passada
indica que, em geral, sdo totalmente utilizadas (em especial no caso do azeite, das forragens
secas, das leguminosas de grédo e das frutas e produtos horticolas transformados). As
quantidades méximas garantidas fixadas constituem, portanto, a base das previsdes sectoriais
nesse Caso.

Seguem-se comentarios especificos respeitantes aos sectores objecto das reformas
“Agenda2000” e a outros sectores em que foram subsequentemente decididas alteragcOes
legislativas importantes.

Culturas arvenses

As estimativas da Agenda 2000 foram elaboradas no pressuposto de que as superficies araveis
de base seriam totalmente utilizadas e de que os pregos elevados (em ddlares) a nivel mundial
possibilitariam que as exportagdes tivessem lugar sem ou com poucas restitui coes.

Os primeiros efeitos orcamentais da reforma fizeram-se sentir a partir do exercicio financeiro
de 2001.

Até 2002, as gjudas por hectare mantiveram-se abaixo das estimativas da Agenda 2000, pois
alguns Estados-Membros subutilizaram a superficie de base. O anteprojecto de or¢camento
para 2003 assume que essa subutilizagdo continuara. Todavia, as estimativas para o periodo
2004-2006 foram elaboradas por aplicacdo, a totalidade da superficie de base, da ajuda por
hectare resultante da utilizagdo dos rendimentos de referéncia histéricos, e incluem a despesa
com gjudas directas no ambito da organizacdo comum de mercado do linho e do canhamo,
recentemente objecto de umareforma.

N&o obstante os precos no mercado mundial serem inferiores aos que se verificavam a época
da Agenda 2000, a taxa de cambio do euro em relagdo ao dblar bastante inferior a 1
possibilitou uma reducdo substancial das restituicdes a exportacdo e dos custos de
intervencdo, pelo gque as despesas com medidas de mercado em 2001 e 2002 ficaram abaixo
do nivel previsto a data do acordo de Berlim.

A partir de 2004, as previsdes da despesa com as medidas de mercado divergem das previsoes
de Berlim. Uma vez que se prevé gque os precos no mercado mundial sejam inferiores aos que
se verificavam na altura da Agenda 2000, e que se assume por hipétese uma taxa de cambio
de paridade, as despesas com as medidas de mercado serdo mais elevadas.

Acucar

Nesta organizacdo de mercado, as restituicOes a exportacdo representam mais de 80 % da
despesa, pelo que a despesa sectorial € muito influenciada pela variagdo dos precos no
mercado mundial e pelataxa de cambio do euro em relagéo ao dolar.

A comparagao das previsoes de despesa que estéo a ser elaboradas para 2003-2006 com as da
Agenda 2000 suscita 0s seguintes comentérios:

- As hipéteses assumidas na Agenda 2000 e no presente relatdrio no gque respeita ao
nivel de precos no mercado mundial e ataxa de cambio do euro em relacdo ao délar
exercem umainfluéncia de efeito contrério no montante das dotagdes necessarias. As
hipoteses assumidas no tocante ao nivel de pregos e a taxa de cambio do euro em
relacdo ao ddlar contrabalancam-se, portanto, umaa outra.
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- A reducdo Significativa do montante das dotacOes actualmente consideradas
necessarias, comparativamente a previsdo da Agenda 2000, deve-se, sobretudo, a
supressdo do reembolso dos custos de armazenagem na reforma de 2001 da
organizacao de mercado, aplicavel a partir de 2001/02.

Plantas téxteis

Em Julho de 2000 o Conselho efectuou uma reforma da organizacdo comum de mercado do
linho e do canhamo. A partir de 2001/02, o linho e o canhamo para a producéo de fibras
foram incluidos no regime das culturas arvenses, tendo a guda por hectare recebida pelos
agricultores sido reduzida ao nivel da gjuda as culturas arvenses (custo estimado anual de
aproximadamente 40 milhdes de euros quando o0 sistema estiver totalmente operacional, a
adicionar a gjuda as culturas arvenses e a deduzir ao montante referente as plantas téxteis).

A segunda parte da reforma reporta-se a gjuda a transformacéo das palhas, que é estimada em
cerca de 26 milhGes de euros anuais e continua a ser imputada ao capitulo “plantas téxtels’.
De acordo com as previsoes, a despesa deve manter-se estével, por o regime se basear numa
guantidade maxima garantida e numa ajuda fixa por tonelada.

Em relacdo ao agoddo, o Conselho também decidiu, em Abril de 2001, rever o regime de
gudas, tendo em vista a sua aplicagdo a partir de 2001/02. A principal ateracdo € que as
sangOes passaram a ser progressivas, em funcéo do quantitativo de producéo, a fim de reforcar
0 mecanismo estabilizador.

N&o obstante 0 mecanismo estabilizador, a despesa no sector do algoddo continua a ser
fortemente influenciada pelo nivel de precos (em ddlares) no mercado mundial e pela variagéo
da taxa de cambio do euro em relagdo ao dolar. No periodo de 2000-2002, verificaram-se
flutuagcbes. Em 2002, particularmente, o crescimento da despesa deve-se ao colapso dos
precos do algoddo no mercado mundial (comparativamente aos utilizados na Agenda 2000),
cujo efeito ainda é significativo, apesar de a taxa de cambio do euro em relagdo ao dolar ser
inferior a 1.

Prevé-se umal ligeira recuperacdo dos pregos no mercado mundial para 2003 e anos seguintes.
As previsdes em relagéo as quantidades a subvencionar sdo idénticas as da Agenda 2000, ou
sgja, cercade 1,5 milhdes de toneladas.

Frutas e produtos horticolas

Para a Agenda 2000, o custo financeiro foi calculado com base na estimativa efectuada depois
da reforma de 1996. Essa estimativa incluia um montante substancial para os fundos
operacionais.

No fina de 2000 o Conselho adoptou uma mini-reforma, que introduziu uma série de

alteragdes, nomeadamente:

- uma simplificacdo do sistema de financiamento dos fundos operacionais, cujo tecto
para a assisténcia financeira da Comunidade foi fixado em 4,1 %; e

- uma racionalizacdo do regime no caso dos citrinos, péssegos, peras e tomates
transformados.

As prorrogacfes sucessivas do regime aplicavel aos frutos de casca rija, decididas pelo
Conselho na pendéncia de uma nova proposta, também foram tidas em conta.
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As estimativas orgamentais até 2006 foram elaboradas com base nas novas gudas, limiares e
tectos fixados e tendo em conta o termo de certos regimes (nomeadamente no caso dos frutos
de cascarija). As nhovas previsdes sdo bastante inferiores as da Agenda 2000 - o que se deve,
principalmente, ao facto de as previsdes referentes as organizagcbes de produtores e as
retiradas terem sido revistas em baixa, mas também ao facto de as previsdes relativas ao
tomate transformado indicarem que a despesa estabilizard em virtude das alteragOes adoptadas
no final de 2000.

Sector vitivinicola

A organizagdo de mercado do sector vitivinicola foi objecto de uma reforma no &mbito da
Agenda 2000 e as suas consequéncias foram tidas em conta nas previsdes a partir de 2001,
primeiro ano em que teve repercussoes orgcamentais. A reforma previu a reducéo gradual e o
subsequente desaparecimento da destilacdo de crise, a confirmarem-se as expectativas de
estabilizagdo do sector. Incluiu uma despesa na reestruturagdo da vinha estimada em
443 milhdes de euros anuais, quando o regime estivesse totalmente operacional.

A despesa sectorial continua a ser influenciada por um maior recurso a destilacéo de crise do
gue o previsto, devido a uma producéo relativamente elevada e ao decréscimo estrutural do
consumo.

Sector leiteiro

A época das decisdes de Berlim foi previsto que a despesa anual no sector leiteiro se manteria
relativamente estavel no periodo 2000-2005 e que depois aumentaria a partir de 2006, devido
aintroducdo do regime de gjudas directas acordado no &mbito da Agenda 2000.

Na realidade, a despesa nos primeiros anos do periodo indicado foi bastante inferior as
previsdes de Berlim, pois a situagdo do mercado interno e dos mercados externos foi muito
mais favoravel do que a prevista a época da Agenda 2000. Em 2000 e 2001 a estabilidade da
procura de queijo e os precos firmes, a nivel interno e externo, especialmente no caso do leite
em po, foram factores essenciais da reducéo das taxas das restituicbes a exportacdo e das
gjudas internas ao escoamento de |eite em pod desnatado e de manteiga.

As estimativas de despesa para 0 periodo 2004-2006 baseiam-se nas Ultimas previsdes a
médio prazo de evolugdo da oferta e da procura. Relativamente aos principais produtos
l&cteos, essas previsdes apontam para um estreitamento das diferencas entre a oferta e o
consumo interno, comparativamente as consideradas a data da Agenda 2000.

Carne de bovino

Os primeiros anos da reforma foram particularmente influenciados pela crise da BSE, que
teveinicio no final de 2000, e pelo surto de febre aftosa, em 2001, no Reino Unido.

Em 2000, devido a queda do consumo e das exportagdes e para restaurar o equilibrio entre a
oferta e a procura, a Comisséo tomou uma série de medidas tendentes a remediar a situagcéo
(compraespecia para destruicdo, gustamento do regime de intervencdo publica, etc.).

Em 2001 foi apresentado um plano ao Conselho, que viria a ser adoptado em Junho desse ano
e que pretendia conseguir um melhor equilibrio do mercado a curto e médio prazo.

Embora o mercado se tenha desestabilizado em 2000 e 2001, a crise ndo foi tdo grave quanto
se temia iniciadmente e tem havido uma retoma. Todavia, a despesa no sector da carne de
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bovino para o periodo de 2001 a 2003 mantém-se ligeiramente acima dos montantes
inicialmente previstos, apesar de 0os gastos com os prémios directos serem inferiores, por
subutilizag&o dos direitos a prémio.

As estimativas para 2004 a 2006 baseiam-se no seguinte:

- nas perspectivas da oferta e da procura a médio prazo. Prevé-se que a producéo
liguida desca aos niveis previstos a data da Agenda2000. A retoma esperada do
consumo deve permitir o escoamento das existéncias de intervencgao;

- na utilizacdo plena dos direitos a prémios directos.

Estas estimativas excedem as previsdes ef ectuadas a data do acordo de Berlim, pois o0 prémio
a extensificagcdo foi aplicado em maior grau do que o esperado e as estimativas de Berlim em
relacdo as restituigdes a exportacdo foram demasiado optimistas.

Carne de ovino

A reforma decidida em 2001 baseou-se numa estimativa global de despesa efectuada a data do
acordo de Berlim (considerando uma utilizacéo de 92 % dos direitos a prémios).

Conclusdes

Conforme consta do quadro 1 anexo, os resultados deste exercicio de actualizagdo revelam
gue a despesa da rubrica 1a respeitard os tectos correspondentes das perspectivas financeiras
em todo o periodo 2000-2006. A despesa efectivafoi inferior ao tecto em quase 1 100 milhdes
de euros em 2000 e em cerca de 2 300 milhdes de euros em 2001. O orgamento de 2002 e 0
anteprojecto de orcamento para 2003 consideram que a margem em relacdo aos tectos
respectivos para esses anos se mantera em cerca de 2 300 milhdes de euros.

Para 0 periodo 2004—-2006, e com base na metodologia descrita, prevé-se que a margem anual
em relacdo aos tectos sgja proxima de 1 000 milhdes de euros em 2004 e ligeiramente acima
de 1 000 milhdes de euros em 2005 e 2006.

No que respeita a0 montante médio anual de 40 500 milhdes de euros, a precos de 1999,
especificado nos pontos 21 e 22 das conclusdes de Berlim, o calculo do quadro 2 indica que
esse montante serd respeitado, pois prevé-se que, em média anual, a despesa efectiva
comparavel |he sgainferior em cerca de 1 500 milhdes de euros.

Incidéncias orgamentais das propostas

No ambito da apresentacéo das propostas legisativas formais, seréo estabel ecidas estimativas
precisas das incidéncias orcamentai s de cada medida descrita narevisdo intercalar.

Todavia, ainda que as estimativas efectuadas nesta fase sO possam ser preliminares, estima-se
que as ateragOes previstas nos varios sectores e para dissociar as gjudas directas possibilitem
uma economia anual global de cerca de 200 milhdes de euros, comparativamente a despesa do
cen&rio de referénciaindicada no quadro 1.

Esta economia, acrescida da margem prevista de cerca de 1 000 milhdes de euros, representa a
folga necesséria para circunstancias imprevistas (depreciagdo do dolar, epizootias graves, etc.)
e para suportar os custos que possam resultar das medidas de reforma eventuamente
necessarias em sectores ndo abrangidos por esta revisdo intercalar.
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QUADRO 1
Despesas e previsdes sectoriais paraarubrica la
(Novo cenario derefer éncia — status quo sem as propostas da revisdo inter calar)

milhdes de euros

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Execucédo ° | Execugdo | Orcamento APO Previsbes | PrevisGes | Previsdes
Culturas arvenses 16663,1 17466,2 17916 17764 18298 18178 18155
- ajudas directas 15174,0 16918,0 17486 17325 17541 17530 17530
- outras medidas 1489,1 548,2 430 439 757 648 625
Acucar 1910,2 1497,1 1401 1339 1429 1429 1429
Azeite 22101 2523,8 2366 2372 2384 2384 2384
- ajudas directas 2156,2 2468,8 2298 2317 2318 2318 2318
- outras medidas 53,9 55,0 68 55 66 66 66
Forragens secas e leguminosas 381,3 374,8 385 383 383 383 383
de gréo
- ajudas directas 68,7 69,2 72 72 72 72 72
- outras medidas 312,6 305,6 313 311 311 311 311
Plantas téxteis 991,4 826,3 956 831 881 881 881
- ajudas directas 105,7 59,8 1 1 1 1 1
- outras medidas 885,7 766,5 955 830 880 880 880
Frutas e produtos horticolas 1551,3 1558,0 1650 1629 1620 1618 1617
- ajudas directas 343,0 431,2 430 408 410 413 417
- outras medidas 1208,3 1126,8 1220 1221 1211 1205 1200
Sector vitivinicola 765,5 1196,7 1392 1381 1381 1381 1381
Tabaco 989,4 973,4 983 973 973 973 973
- ajudas directas 984,9 964,0 970 956 944 944 944
- outras medidas 4,5 9,4 13 17 29 29 29
Leite e produtos lacteos 2544,3 1906,6 1912 2112 2191 2147 2747
- ajudas directas - - - - - - 979
- outras medidas 2544,3 1906,6 1912 2112 2191 2147 1768
Carne de bovino 4539,6 6054,0 8095 8369 8596 8570 8499
- ajudas directas 3646,1 4862,4 6162 7335 7858 8067 8067
- outras medidas 893,5 1191,6 1933 1034 738 503 432
Carnes de ovino e caprino 1735,6 14473 672 1914 1915 1915 1915
- ajudas directas 1733,9 1449,3 665 1910 1910 1910 1910
- outras medidas 17 -2,0 7.0 4 5 5 5
Outros produtos agricolas1 1891,5 1328,3 1424 1464 1467 1472 1472
- ajudas directas ? 301,7 279,8 203 309 311 316 316
- outras medidas 1589,8 1048,5 1131 1154 1156 1156 1156
Produtos da pesca 23,0 20,4 32 29 30 30 30
Medidas de controlo e prevengéo 77,4 32,1 57 48 48 48 48
Apuramento de contas -1077,9 -569,7 -500 -500 -500 -500 -500
Acges de promogéo 58,7 48,9 79 67 67 67 67
Outras medidas (ajudas 933,1 469,8 271 55 - - -
agro-monetarias)
- ajudas directas 948,0 480,6 271 55
- outras medidas -14.9 -10.8 0 0
Medidas veterinarias® 102,5 565,5 570 190 290 290 290
Total da rubrica 1a 36290,0 37719,5 39660 40420 41452 41265 41770
- ajudas directas * 25462,2 27983,1 28648 30688 31364 31571 32554
- outras medidas 10827,8 9736,4 11013 9731 10088 9694 9217
Tecto da rubrica la 37352 40035 41992 42680 42408 42310 42834
Diferenga -1062,0 -2315,5 -2332 -2260 -956 -1045 -1064
! Sementes, |Gpulo, arroz, carne de suino, ovos, carne de aves de capoeira, apicultura, produtos

extra-anexo |, gjuda alimentar, ilhas e regides ultraperiféricas.

Sementes, |Upulo, arroz, ilhas e regifes ultraperiféricas.

Incluindo, a partir de 2004, os regimes de abate selectivo (BSE).

Ajudas directas correspondentes a lista do anexo do Regulamento (CE) n° 1259/1999.
Incluindo 29 milhdes de euros declarados sob a forma de dotagdes transferidas de 1999.

a A~ W N
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Observancia da média anual de 40 500 milhdes de eur os (a precos de 1999)

QUADRO 2

Média
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2000 - 2006
(a precos de 1999)
1. Tecto médio 40 500
2. “Antigas” medidas de acompanhamento (2 760 milhdes de 2552
euros a pregos correntes)
3=1-2Tecto ajustado 37948
4a. Despesas da rubrica la, com excepcdo das medidas 36 188 37 154 39 091 40 230 41 162 40 975 41 480
veterindrias, a pregos correntes
4b. Despesas da rubrica la, com excepcdo das medidas 35478 35711 36 836 37 166 37 282 36 385 36 111 36 424
veterinarias, a precos de 1999
5 =3 - 4b Diferenca 1524
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