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MOTIVERING

Detta meddelande laggs fram pa uppdrag av Europeiska radet i Berlin, da kommissionen
dlades att lagga fram en halvtidsoversyn av Agenda 2000 och fora in den i ett stOrre
sammanhang, ndmligen den offentliga debatten om den gemensamma jordbrukspolitiken och
dess framtid.

Debatten har visat att &ven om medborgarna i EU har olika asikter om den gemensamma
jordbrukspolitiken, sa kan bade anhangare och kritiker i det stora hela enas om en rad mal
som jordbruks- och landsbygdspolitiken bor framja.

Mdlen for den gemensamma jordbrukspolitiken forblir desamma som de som faststélldes i
Berlin och som betonades ytterligare vid EU:s toppmoéte i Goteborg: Maen, som skall uppnas
inom de budgetramar som faststdldesi Berlin, &r foljande:

- En konkurrenskraftig jordbrukssektor.

- Produktionsmetoder som framjar miljovanliga produkter av hog kvalitet som
allménheten vill ha.

- En skélig levnadsstandard och stabilainkomster for jordbrukssamhéllena.
- Mangfald nar det galler jordbrukstyper, landskapsvard och landsbygdsstod.

- En forenklad jordbrukspolitik, ansvarsférdelning mellan kommissionen och
medlemsstaterna.

- Va8 motiverade stéd som innebér att jordorukarna utfor de tjénster som allménheten
forvantar sig av dem.

Det finns dock betydande asiktsskillnader nar det galler hur dessa mal skall uppnas. For att
forstd skillnaderna & det av yttersta vikt att hénsyn tas till svarigheten att oka
konkurrenskraften for EU:s jordbruk och landsbygdsomraden samtidigt som man hanterar de
okade kostnader som & en foljd av kraven pa att forbétra normerna for miljo,
livsmedel ssékerhet, livsmedel skvalitet och djurskydd.

| meddelandet avvisas tanken att EU:s jordbrukspolitik kan framja de mal som vara
medborgare forvantar sig genom att avskaffa stodet, eller genom att det nationaliseras igen.
Men den avvisar ocksa tanken att EU:s jordbrukspolitik skall begrénsa sig till en passiv roll
som observator av utvecklingen utan att reagera med hjalp av framétstravande atgérder.

Meddelandet &r i stéllet ett direkt svar pa de fragor som medborgarna i EU har stéllt sig nar
det gédller den gemensamma jordbrukspolitikens effektivitet, eftersom halvtidstversynen
koncentreras pa den centrala politiska fragan om hur man béast stodjer EU:s jordbruk och
landsbygdsomraden. Ambitionen &r att forbéttra enhetligheten i de politiska redskapen i den
gemensamma jordbrukspolitiken genom att foresla en rad forandringar for att uppna foljande:

EU:sjordbruk skall bli mer konkurrenskraftigt genom att interventionerna anvands som
en genuin sikerhetsatgard, vilket gor det mojligt for EU:s producenter att anpassa sig till
signalerna fran marknaden samtidigt som de skyddas fran dramatiska prisvariationer. For att
uppna detta foreslds bland annat foljande marknadsatgarder:

1. | spannmalssektorn behovs en rad atgarder for att avsluta den reformprocess som
inleddes 1992 och fortsatte under 1999. Detta innefattar en dlutlig nerskarning med



5 % av interventionspriset (baserat pa modellen i Agenda 2000), avskaffande av den
manatliga hojningen av interventionspriset pa spannmal och rag och en anpassning
av gemenskapens gransskydd i enlighet med EU:s internationella réttigheter och
aligganden.

2. Ytterligare atgarder inom sektorn for jordoruksgrodor ar

ad) en sankning av nivan pa de sarskilda tillaggsbidragen for durumvete och
inforandet av ett kvalitetshidrag,

b)  en sdnkning av interventionspriset paris till nivan pa varldsmarknaden, och av
direktstodet till producenterna,

c) anpassningar i sektorernafor torkat foder, proteingrodor och nétter.

3. Inom sektorn for notkott foreslas en genomgripande forenkling av systemet for
direktstod for att stdrka kopplingen mellan producenterna och konsumenternas
efterfragan pa hogre kvalitet och sékerhet.

4. Vidare laggs det fram fyra alternativ for framtidens stédsystem inom sektorn for
mj6lk och mjolkprodukter, for diskussion.

Ett marknadsorienterat, hallbart jordbruk skall framjas genom att stodet flyttas fran
produkten till producenten, och ett system med frikopplat stod per jordbruksforetag foresas,
som grundar sig pa tidigare ars stodnivaer och som forutsétter att foretagen uppfyller vissa
villkor for milj6, djurskydd och livsmedel skvalitet.

L andsbygdsutvecklingen bor stérkas genom att resurser fors 6ver fran den gemensamma
jordorukspolitikens forsta pelare till den andra genom att ett system fér obligatorisk,
dynamisk modulering inférs i hela EU, och att réackvidden for de nuvarande instrumenten for
landsbygdsutveckling utvidgas s att man kan framja livsmedelskvaliteten, uppfylla hogre
krav och stimuleratill god djurhalning.

De foreslagna andringarna av atgarderna inom den gemensamma jordbrukspolitiken medger
mesta mdjliga flexibilitet i beslut om produktion och forenklar avsevart det séitt pa vilket
stodet ges till producenterna samtidigt som de garanterar att inkomsterna férblir stabila. De
framjar ocksa en avsevard forenkling av den gemensamma jordbrukspolitiken, underl&ttar
utvidgningsprocessen och forbéttrar mojligheterna  att forsvara den gemensamma
jordbrukspolitiken i Véarldshandel sorganisationen (WTO).

Halvtidsoversynen har utformats sa att den foljer de mal och de Gvergripande jordbruks- och
budgetramar som faststalldes vid métet i Berlin. Syftet med halvtidsbversynen & att frémja
den gemensamma jordbrukspolitikens effektivitet, hdllbarhet och subsidiaritet, att forenkla
administrationen med hansyn till behovet att bibehdla jordbruksinkomsterna pa ett satt som i
mindre grad snedvrider handeln, samtidigt som konsumenternas val och allmanhetens asikter
respekteras mer almant.
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1 DEN GEMENSAMMA JORDBRUK SPOLITIKEN —EN POLITIK | UTVECKLING
1.1. Inledning

1999 enades Europeiska radet i Berlin om Agenda 2000-reformen av den gemensamma
jordbrukspolitiken, ett nytt och viktigt steg i reformprocessen. Agenda 2000 innebar en
fordjupning och breddning av 1992 ars reform av marknadspolitiken och en konsolidering av
landsbygdsutvecklingen som den andra pelaren i den gemensamma jordbrukspolitiken.

| Agenda 2000 faststélldes uttryckligen ekonomiska, sociala och miljomassiga ma inom
ramen for nya, omformulerade mal for den gemensamma jordbrukspolitiken som &r forenliga
med kraven i Amsterdamfordraget. Syftet var att konkretisera en europeisk modell for
jordbruket och bevara jordbrukssystemens mangfald i hela Europa, &ven i regioner med
sarskilda svarigheter, under de kommande é&ren. Dessa md innebar en satsning pa
marknadsorientering, ¢kad konkurrens, livsmedelssdkerhet och -kvalitet, stabilisering av
jordbruksinkomsterna, integrering av miljofragorna i jordbrukspolitiken, utveckling av
landsbygdens livskraft och stérre decentralisering.

Dessamd &r i linje med den strategi for hdllbar utveckling som Europeiska radet enades om i
Goteborg 2001, och enligt vilken de ekonomiska, socidla och miljoméassiga effekterna av
politiken skall granskas pa ett samordnat sétt och beaktasi beslutsfattandet.

Halvtidsdversynen ger EU mgjlighet att granska sin jordbrukspolitik och se till att den i hogre
grad uppfyller malen i Agenda 2000 och malen fran Goteborg. Den politiska utvecklingen bor
innebara en fortséttning pa den pagaende processen med en anpassning av nyckelfragorna
inom den yttre och den inre politiken till den hdllbara utveckling som behandlas i
kommissionens meddelande "Mot ett globalt partnerskap for hallbar utveckling”
(KOM(2002) 82), sarskilt i ljuset av det kommande toppmdtet om halbar utveckling i
Johannesburg i september 2002. | denna process behandlas fragor om balansen mellan globala
produktions- och konsumtionsmonster, samtidigt som forsorjningen tryggas i EU:s
landsbygdsomraden.

1.2. Framsteg och glapp

Det rader inga tvivel om att mycket har uppnédtts i reformarbetet sedan 1992.
Marknadsbalansen har forbattrats och jordbruksinkomsterna har utvecklats i gynnsam riktning.
En god grund har lagts infor utvidgningen och de pagaende forhandlingarnai WTO. Men pa
manga omraden finns det anda glapp mellan de mal som faststalldes for den gemensamma
jordbrukspolitiken i Agenda 2000 och dess formaga att leva upp till samhéllets forvantningar.
De europeiska medborgarna ser i allmanhet sina funderingar och forvantningar dterspeglade i
de mad som man enades om i Agenda 2000. Men de & mindre Gvertygade om att den
nuvarande politiken verkligen nar sina ma, i synnerhet nar det galer kommande nya
utmaningar for EU:s jordbruk.

Ekonomisk hallbarhet
Marknadsinriktning — anpassning till nya mojligheter

FOr att det europeiska jordbruket skulle kunna dra nytta av den forvantade utvecklingen av
varldsmarknaden efterstrdvades det i Agenda 2000 en 0kad marknadsorientering och okad
konkurrens inom EU:s jordbruk, béde pa den inre och den externa marknaden. Prisstodet
minskades ytterligare for spannmd och notkott och de direkta betalningarna inom de



sektorerna Okade och omorganiserades for att jordbrukarna skulle fa ersattning, samtidigt som
oljevaxtbidraget anpassades till spannmalsbidraget. Det fattades beslut om en liknande reform
av mjolksektorn fran och med 2005.

Sankningar av de ingtitutionella priserna pd spannmd har  ytterligare forbéttrat
framtidsutsikterna, bade inom och utanfor EU. Detta har bidragit till att EU har bibehallit sin
stéllning som en viktig exportor pa varldsmarknaden, och spannmalslagren med undantag for
rag har sunkit till laga nivéer. Priserna pa den inre marknaden ligger nu néra
varldsmarknadspriserna och framtidsutsikterna & goda, aterigen med undantag for réag.
Osékerheten & emellertid fortfarande stor eftersom prisutvecklingen och vaxelkurserna ar
instabila vilket vissa ar kan leda till begransade exportmdjligheter. EU:s spannmal sproduktion
kommer sannolikt att méta okande konkurrens fran traditionella och nya aktorer, i synnerhet
pafodermarknaderna.

Fore krisen pa marknaden for nétkoétt hade interventionslagren ocksa kommit ner till noll inom
den sektorn, och de lager som godkants for intervention under krisen forvantas forsvinna
mycket snabbare under kommande & &n man ursprungligen trodde. | det avseendet tycks de
marknadsmekanismer man enades om i Agenda 2000 ha varit tillrackligt flexibla for att tillata
en aterhamtning pa notkottsmarknaden. Inom notkottssektorn & de effektiva stodnivaerna
fortfarande hoga jamfort med vérldsmarknadspriserna, &en om interventionskopen nu har
sankts till en sdkerhetsniva. Direktstodet inom marknaden for notkott betalas per djur och
stimulerar fortfarande till produktion upp till stédgransen. Daremot ligger stodnivaerna inom
spannmal ssektorn mycket narmare prisnivaerna pa varldsmarknaden och direktstodet & redan
mer atskilt fran produktionen.

Genom Agenda 2000 forutspaddes det ocksa att |agre institutionella priser skulle uppmuntra
till storre differentiering mellan 1agre kostnader och produkter med storre mervéarde och att
jordbrukarna skulle bli  kandigare for signadlerna  frdn marknaden. Aven om
marknadsi nterventionerna inom manga sektorer har begransats till en roll som skyddsnét och
produktionsstimulansen har minskat i och med 6vergangen fran prisstod till direktstod forblir
dessa betalningar delvis kopplade till vissa typer av produktion eller anvandning av
produktionsfaktorer. Det gor det besvérligt for jordbrukare att anpassa sig till nya villkor och
mojligheter med bibehallen inkomst. Darfor & det nodvandigt att vidta ytterligare tgéarder for
att gbra det europeiska jordbruket mer marknadsinriktat.

Livsmedelssdkerhet och livsmedelskvalitet — o©kad integrering i den gemensamma
jordbrukspolitiken

Priserna & bara en aspekt av marknadsinriktning och konkurrenskraft. Livsmedel ssikerhet och
livsmedelskvalitet & minst lika viktiga. Allménheten oroas altmer av hur livsmedien
produceras och hur jordbruksstodet ser ut. Det & en grundlédggande skyldighet att garantera att
livemedlen &r sikra, bade for konsumenterna i EU och de som befinner sig utanfor EU, och
detta maste vara en standig prioritet for den gemensamma jordbrukspolitiken. Utan
livsmedel ssékerhet finns det ingen marknad.

En annan sida av den nya inriktningen av jordbrukspolitiken &r stodet till kvalitetsprodukter.
Konsumenterna kopplar i allt hogre grad kvaliteten till faktorer som inte hanger direkt samman
med produkten, och d& i synnerhet under vilka villkor den har producerats. Det finns
emellertid fortfarande en skillnad mellan konsumenternas uttalade preferenser for kvalitet och
deras agerande pa marknaden. Arbetet for att garantera att produktionen uppfyller
konsumenternas onskema nar det gdler kvalitet & darfor en dynamisk process mellan
konsumenter och producenter, dar jordbrukspolitiken kan spela en storre roll. En férandring i



riktning mot hogkvalitativ produktion, i synnerhet ndr den kréver specialkunskaper, erbjuder
ocksa jordbrukarna fordelar nar det géller inkomst och arbetskvalitet.

Avsevérda anstrangningar har redan gjorts for att sékerstélla livsmedel ssékerhet (provtagning
pa djur, sparbarhet, avskaffande av riskamnen etc.). De politiska redskapen for att stodja
livsmedelssdkerhet och livsmedelskvalitet inom ramen for den gemensamma
jordorukspolitiken & emellertid begrénsade. Stimulansitgarderna och signalerna till
jordbrukarna maste vara forenliga med férvantningarna pa sakerhet och kvalitet, liksom med
miljoregler och djurskyddsbestammelser. Det rédet stor enighet om att mer kan goras for att
uppna dessa md inom ramen for jordbrukspolitiken.

Social jamvikt
Jordbruksinkomsterna — direktstodet ar fortfarande nodvandigt

En skalig levnadsstandard &t jordbrukare och en okad stabilitet i jordbruksinkomsterna ar
fortfarande centrala mal for den gemensamma jordbrukspolitiken. | Agenda 2000 planerades
det darfor for ytterligare erséttning till jordbrukarna for prissénkningar, for att undvika en
avsevard forlust av jordbruksinkomsterna och avvérja ett hot mot den ekonomiska och sociala
stabiliteten i jordbruksomradena.

I EU med 15 medlemsstater har jordbruksinkomsterna per capita utvecklats gynnsamt sedan
reformen inleddes. Bakom denna gynnsamma utveckling doljer sig emellertid det faktum att
direktstodet har fatt okad betydelse for jordbruksinkomsterna och att det & stora variationer
mellan olika lander, regioner och sektorer.

Eftersom enbart marknadsinkomsterna vid manga jordbruksforetag inte ar tillrackliga for att
sékerstélla en skdlig levnadsstandard spelar direktstoden fortfarande en central roll for att
jordbrukssamhéllena skall fa en skalig levnadsstandard och en négorlunda stabil inkomst.

Srukturutveckling och framtidsper spektiv

Liksom enligt 1992 ars reform har direktstddet enligt Agenda 2000 skapat en stétdampare som
gjort det mgjligt for jordbrukssektorn att anpassa sig till en mer marknadsinriktad miljé utan
nagra storre sociala eller miljoméassiga storningar. Sedan mitten av 1990-talet har den kraftiga
minskningen av sysselsdttningsnivan som skedde aren dessfOrinnan mattats av. Antalet
arbetstillfallen minskade under 1999 och 2000, men den arliga minskningen 2001 var |&gre an
den hade varit sedan 1993. Denna almanna tendens kan sdkert delvis forklaras med den
stabiliserande effekt direktstodet har painkomsterna.

Liksom under den period som foregick 1992 ars reform har den langsiktiga utvecklingen i
riktning mot ett lagre antal jordbruksforetag i kombination med en generell stabilitet nér det
gdler den utnyttjade jordbruksarealen under de senaste aren inneburit att den genomsnittliga
storleken pa jordoruksforetagen har okat. Detta har atfoljts av en 6kad specialisering fran
blandat jordbruk till djurhdlining eller spannmalsodling, liksom en markbar Okning av de
flerdriga grodornai en del lander. De ekonomiska fordelarna med specialisering, i synnerhet i
kombination med en koncentration av produktionen till vissa regioner, maste balanseras mot
de langsiktiga effekterna pa miljon. | de flesta lander har den jordbruksareal som brukas av
arrendatorer tkat under denna period. Effekterna har varierat mycket mellan olika lander men
tendensen &r ett okat tryck pa metoderna inom traditionell produktion och blandjordbruk.
Sédana metoder hanger ofta samman med jordbrukssystem med hogt naturskyddsvérde,
landskapsvard och traditionella produkter. Ménga av dessa jordbruksforetag kommer att
behtva mer riktat stod for att anpassa sig till de mdjligheter som erbjuds av Gppnare
marknader och konsumenternas efterfragan pa produkter av hog kvalitet.



I nkomststodets balans — ett 1agt utnyttjande av moduleringsmajligheterna

| Agenda 2000 konstaterades det att fragorna om differentiering och omfordelning av
inkomststodet bland jordbrukarna blev viktigare, inte minst fér den sociala sammanhallningen.
Manga har kommenterat det faktum att en minoritet av jordorukarna &njuter en majoritet av
direktstodet. Direktstodet inom ramen for 1992 as reform har forlorat sin karaktar av
kompensationsbetalning och blivit inkomst, vilket ger anledning att stélla sig fragan om
fordelningen av direktstddet &r den basta tankbara.

Storre jordbruksforetag forvantas i allméanhet ha léttare att anpassa sig till nya villkor genom
investeringar och stordriftsbesparingar. Direktstoden inom ramen for 1992 ars reform och
Agenda 2000 ger foga utrymme for sarskilda satsningar pa jordbrukssystem med sociala
problem nér det gdler anpassning och omstrukturering. Hér & obalansen mellan direktstod
och landsbygdsutveckling sérskilt oroande eftersom stodet till landsbygdsutveckling ger
medlemsstaterna storre frihet att satsa resurserna pa sarskilda svarigheter och lagga upp
|angsiktiga strategier for diversifiering av inkomsterna.

Genom Agenda 2000 infordes en sarskild frivillig mekanism, modulering, for att |16sa de hér
problemen genom att ta itu med fragor som ror den sociala fordelningen av direktstodet och
behovet av att stérka landsbygdsutvecklingen. Det & emellertid bara ett begransat antal |ander
som har visat ndgot intresse for denna frivilliga modell, och da i en utstrackning som
vasentligt underskrider de tilldtna granserna. Medlemsstaterna har framfért en rad olika skél
(bade de som genomfér modulering och de som inte gor det) till det 1aga utnyttjandet. Till dem
hor den frivilliga modellens paverkan pa konkurrenskraften, problem med medfinansieringen,
den begransade rackvidden, systemets komplexitet och den tunga férvaltningsbdrdan, liksom
de ringa effekterna pa den ekonomiska och sociala sammanhallningen.

Milj6integrering och engagemanget for djurskydd och djurhélsa
Miljon — rétt stimulansatgarder, ckad efterlevnad

De reformer som genomférdes inom ramen for Agenda 2000 innebar ocksa ett viktigt framsteg
nar det gallde att forverkliga integreringen av miljomaen. Medlemsstaterna ar skyldiga att
genomfora lampliga miljoatgarder. | arbetet med att uppfylla denna forpliktelse har de flera
mojligheter; de kan vidta miljoatgéarder inom jordbruket, de kan infora miljolagstiftning och de
kan faststdlla séarskilda miljokrav. De tva senare alternativen kan genomdrivas genom att de
vid Overtrédelser minskar de direkta utbetalningar som beviljas enligt forsta pelaren i den
gemensamma jordbrukspolitiken.

Medlemsstaternas tillampning av de hér dtgarderna bor gora det mojligt for dem att forbéttra
balansen mellan jordbruket och miljon, att eliminera skadliga jordoruksmetoder och att
forbattra jordbrukets stallning som en sektor i harmoni med miljon. Det &terstér emellertid
mycket att gora. Genomforandet av obligatoriska atgarder & fortfarande ojamnt, och
mekanismen med miljovillkor har knappast kommit till anvandning, med en del problem med
rapporteringen. De nationella insatserna inom djurhalningen har tenderat att vara inriktade pa
direktstod snarare &n pa att framja med miljovanliga jordoruksmetoder. En del mediemsstater,
jordbrukare och miljogrupper har Iétit forsta att det for att uppfyllalokala behov finns ett stort
utrymme for att utveckla miljoprogram fér jordbruket inom ramen for projekt for
landsbygdsutveckling.

Inom ramen for marknadsordningarna kan storleken pa stodet som fortfarande lamnas genom
priser och produktspecifika betalningar avskrécka jordorukare fran att Gvergd till mer
miljovanliga produktionsmetoder. Pa vissa omraden innebar kopplingen mellan direktstodet
och produktionen eller sadana produktionsfaktorer som antalet djur att jordbrukarna
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uppmuntras att bibehalla produktionsintensiteten pa en niva som de kanske inte skulle ha valt
om de inte fick stodet, vilket innebar att det i vissa omraden forekommer produktion som
annars inte skulle ha existerat.

Djurskydd och djurhélsa — framjandet av djurhallningen

Europeiska unionen har under de senaste aren infort viktigt ny lagstiftning om
minimistandarder for djurhdlining, transport och slakt. Genom Amsterdamfordraget, som
tradde i kraft den 1 maj 1999, faststélls nya grundregler for Europeiska unionens atgarder pa
omradet for djurskydd och djurhdlsa i ett sarskilt protokoll: "Protokollet om djurskydd och
djurens valbefinnande" ("Protocol on the Protection and Welfare of Animals'). "Protocol on
the Protection and Welfare of Animals'. Manga medborgare & emellertid fortfarande med
rétta angelagna om att mer skall goras for att varna om djurskyddet. Samtidigt uttrycker
jordbrukarna sin oro dver att de skarpta kraven vid djurhalining medfor okade kostnader. For
att framja en god djurhdlning ar det darfor nodvandigt att jordbrukarna far skalig erséttning
for de tjanster som gér utver god jordbrukssed.

L andsbygdsutveckling

Jordbrukets framtid hanger ndra samman med en balanserad utveckling av landsbygden, som
utgodr mer an 80 % av Europas territorium. Politiken for landsbygden och jordbruket spelar en
viktig roll for att framja territoriell, ekonomisk och social sammanhdlning i EU. | det
avseendet har landsbygdsutvecklingen fétt en alt viktigare roll att spela. Vid sidan av
marknadsdtgarderna  och de konkurrensframjande adtgarderna erbjuder politiken for
landsbygdens utveckling en sarskild, territoriell dimension fér att beakta de olika
landsbygdernas varierande behov liksom med samhdlets forvantningar nér det géller
livsmedel skvalitet, livsmedel ssakerhet och miljofragor.

Reformen genom Agenda 2000 innebar en omfattande Gversyn, anpassning och konsolidering
av politiken for landsbygdsutveckling inom ramen for en enda lagstiftning. Denna & nu
tillamplig i samtliga Europeiska unionens landsbygdsomraden, och har blivit den
gemensamma jordbrukspolitikens andra pelare i kombination med och som ett komplement till
forandringar i marknads- och prispolitiken. Maen for den integrerade landsbygdsutvecklingen
har stort stod bland jordbrukare och i samhéllet i stort. Den har visat pa nya sétt att angripa de
problem som finns i landsbygdsomradena, genom sadana dtgarder som gemenskapsinitiativet
Leader+. De nya ramarna har forbéttrat omfattningen av riktade investeringar for att oka
konkurrenskraften, starka landsbygdens livskraft, livskvaliteten och ett hallbart jordbruk.

Okade behov och nya mojligheter

Genomforandet kommer emellertid att vara begrénsat sa lange resurserna inte motsvarar
behovet. For narvarande & det bara 16 % av de sammanlagda utgifterna fran EUGFJ
(utveckling) och bara 10 % av utgifterna fran EUGFJ (garanti) pa jordbruksomradet som
anvands for landsbygdsutveckling. Infor framtiden & de viktigaste mdlen att forbéttra
landsbygdens konkurrenskraft och skapa nya inkomstkéllor och syssel séttningsmajligheter for
jordbrukare och deras familjer, pa foretaget och utanfor, eftersom syssel séttningsmajligheterna
inom jordbruken minskar. Landsbygden fyller flera funktioner och jordbrukarna bor
uppmuntras att utforska ala mgjligheter till foretagsamhet. Storre resurser till
landsbygdsutvecklingen skulle gora att den typen av verksamheter uppmarksammades mer.

Dessutom har flera medlemsstater papekat att de befintliga tgéarderna inte erbjuder tillrécklig
flexibilitet for att man skall kunna inrikta sig pa nya behov och nya mdjligheter pa
landsbygden, exempelvis att framja livsmedelskvaliteten, stddja lokal och traditionell



produktion, uppfylla hoga krav eller forbéttra certifieringen samt de krav som uppstar i
samband med strategin fér en hdllbar utveckling.

Ekonomisk och social sammanhallning — behovet av landsbygdsutveckling

| den andra rapporten om den ekonomiska och sociala sammanhallningen (KOM(2001) 24
slutlig) drogs 2001 slutsatsen att &ven om den senaste tidens forandringar av den gemensamma
jordbrukspolitiken tyder pa att vissa sammanhdllningslander framjas mer an tidigare sa ar
deras bidrag till territoriell sammanhallning mycket varierande och beroende av de regionala
systemen for jordbruksproduktion. Den andra pelaren i den gemensamma jordbrukspolitiken,
politiken for landsbygdsutveckling, bor utformas i en helt annan skala, i synnerhet i de delar
av Europa som paverkas allramest av de fortlopande férandringarnai jordbrukspolitiken.

Forbattring av genomférandet

Forenkling och decentralisering — effektiv inriktning pa behoven

| Agenda 2000 och efterfoljande beslut tog kommissionen en rad steg for att framja en
ytterligare forenkling av jordbrukslagstiftningen och dess genomfdrande. Systemet for
smabrukare & en viktig forebild for att minska den administrativa bérdan. Det stora antalet
mekanismer inom den gemensamma organisationen av marknaden skapar emellertid manga
komplicerade forpliktelser for jordbrukarna, och medlemsstaterna och kommissionen far ett
tungt ansvar for kontroller och dvervakning. Den hér tungroddheten hdmmar initiativen och
kan fungera avskrackande for personer som Overvager att satsa pa jordbruk. Inom en del
sektorer, exempelvis notkott, kan jordbrukarna ha rétt till flera olika djurbidrag med olika
villkor fransett lagstiftningen om miljo, livsmedelssikerhet, djurhdlsa och djurskydd. Det
skulle ga att forenkla systemen avsevart om kontrollerna pa foretagsniva sammanfordes inom
mer heltéckande ramar.

Enklare villkor for betalningar och farre marknadsrelaterade forfaranden skulle ge
jordbrukarna majlighet att &gna mer tid &t foretaget och uppfylla villkoren. De skulle ocksa
gora det méjligt for medlemsstaterna att koncentrera sig pa att kontrollera efterlevnaden nér
det galler miljon, livsmedel ssékerheten, djurhasan och djurskyddet. En 6kad decentralisering,
I synnerhet genom en forstarkning av den andra pelaren, skulle ge mediemsstaterna méjlighet
att koncentrera sig mer pa lokala behov och laa jordbrukspolitiken komma narmare
konsumenterna.

En konsoliderad budget for en sund férvaltning

Utgifterna inom ramen for jordbrukspolitiken maste motiveras av de produkter och tjanster
som samhdllet i stort forvantar sig att jordbruk och landsbygd skall tillhandahdlla. En
gemensam jordbrukspolitik som uppmuntrar till att man producerar Gverskott som man sedan
maste gora sig av med — &ven det till ett hogt pris — &r inte langre vare sig godtagbar eller
hallbar. De offentliga satsningarna maste ge nagot i utbyte, antingen det blir livsmedel av hog
kvalitet, skydd for miljon och djurskydd, landskapsvéard, kulturarvet eller en starkt social
jamvikt.

Genom Agenda 2000 fordes en ny aspekt av budgetkonsolideringen in bland malen for den
gemensamma  jordbrukspolitiken. Genom  forvatningen av  budgeten  och
jordbruksmarknaderna har kommissionen tagit de steg som krévs for att se till att utgifterna
haller sig en bra bit under de tak som faststélldes i Berlin, trots sérskilda svarigheter till foljd
av krisen pa marknaden for notkott. Budgetkonsolideringen kommer att forbli ett viktigt mal
under kommande ar.
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2. EN MER HALLBAR GEMENSAM JORDBRUK SPOLITIK
2.1. Syftet med halvtidsover synen

Syftet med halvtidsoversynen ar forst och framst att pa Europeiska radets uppmaning se over
och férbéttra den reformprocess som inleddes med Agenda 2000. Kommissionen uppmanades
att

- granska utvecklingen pa marknaderna for spannmal och oljevéxter och rapportera om
situationen dar,

- dvervaka situationen pa marknaden for notkott,

- lagga fram en rapport om framtiden for systemet med mjolkkvoter i syfte att avveckla
de nuvarande kvotbestdmmel serna efter 2006, och

- l&gga fram en redogorel se for jordbrukskostnadernas utveckling.

Europeiska radet uppmanade kommissionen att vid behov lagga fram forslag till justeringar av
den gemensamma organisationen av marknaden si att mden med Agenda 2000 kunde
forverkligas fullt ut. Radet (jordbruk) begérde vidare vid radets méte i Goteborg att
kommissionen i 6versynerna for 2002-2003 ocksa skall behandla effekterna pa miljon och
hallbar utveckling.

Fransett den uppgiften ger halvtidsoversynen ocksa ett unikt tillfale att uppna de ma som
faststélldes i Berlin och Goéteborg och att leva upp till de europeiska medborgarnas hoga
forvantningar pa jordbruket och jordbrukspolitiken. For att verkligen forverkliga ett hallbart
jordbruk och landsbygdsutveckling &r det nddvandigt att genomfdra ett antal andringar av de
politiska instrumenten i enlighet med malen for Agenda 2000.

- Den gemensamma organisationen av marknaden bor justeras sa att interventionernas
roll som sakerhetsatgarder forstarks utan att for den skull férsvaga det europeiska
jordorukets mojligheter att skorda vinsterna av en positiv  utveckling pa
varldsmarknaderna.

- Jordbruksproduktionen maste inriktas pa produkter och tjanster som almanheten vill
ha och inte anpassas efter konstgjord prisstimulans eller produktspecifikt stod. Direkt
inkomststod skall inte styra jordbrukarnas produktionsbes! ut.

- Livsmedel ssakerheten méaste integreras fullt ut i jordbrukspolitiken med hjdp av
principen om 6msesidig Overensstammel se.

- Stodet och stabiliseringen av jordbruksinkomsterna &r fortfarande ett viktigt mal.
Direktstod maste darfor aven fortsittningsvis har betydelse for att framja en skélig
levnadsstandard bland jordbrukarna.

- Traditionella jordbruk och jordbruk med hogt naturvéarde bor fa mer riktat stod for att
underldtta anpassningen  till marknaden och konsumenternas krav pa
kvalitetsprodukter.

- Pa miljoomradet kravs ytterligare atgarder for att méta samhéllets forvantningar pa att
se till att de regler som finns verkligen foljs, minska det negativa trycket fran
stodmekanismerna och stérka tillhandahallandet av tjanster. Fragorna om djurhdsa
och djurskydd maste integreras fullt ut med den gemensamma jordbrukspolitiken.
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- Stodet inom ramen for jordbrukspolitikens tva pelare maste bli béttre balanserat for
att leva upp till samhéllets forvantningar pa en politik som framjar livsmedel skvalitet,
hallbarhet och principen om valuta for pengarna genom forstarkta program for
landsbygdsutveckling. Denna forbéttrade jamvikt maste framja en mer socialt
godtagbar fordelning av stoden och bidra till sammanhaliningen. Politiken for
landsbygdsutveckling maste fa storre bredd for att uppfylla nya behov och tillvarata
nyamojligheter, sarskilt nér det galler sysselsattningen och en hallbar utveckling.

- Budgetkonsolideringen maste vara en ledande princip vid genomfdrandet.

- Slutligen bor ytterligare reformétgérder bidra till att forenkla jordbrukslagstiftningen
och genomférandemekanismerna. Det & nddvandigt att klart och tydligt bestamma
vad som skall besutas gemensamt pa europeisk niva och vad som skall forbli
medlemsstaternas ansvarsomraden.

2.2. Utsikterna pa marknaden

Detta avsnitt grundar sig pa de utsikter for marknaderna pad medellang skt som
offentliggjordes i juni 2002 av Generaldirektoratet for jordbruk. En sadan prognos innehdller
altid ett moment av osdkerhet, i synnerhet ndr det gdler varldsmarknadspriser och
tendenserna pa va utamarknaden. FOr narvarande forstarks osakerheten av det nya programmet
for jordoruket i Forenta staterna, som genom hogre lanerantor och malpriser for USA:s
spannmal tyder pa att varldsmarknadspriserna kommer att pressas ner.

Spannmal

Pa det hela taget tycks marknadsutsikterna for spannma vara positiva. Den forvantade,
méttliga adterhdmtningen for vérldsmarknadspriserna, en gynnsam valutakurs och
genomforandet av Agenda 2000-reformen bor bidra till den 6vergripande jamvikten pa EU:s
marknader for spannmal, med undantag for rag. Detta innebér att spannmal sexporten kommer
att terhamta sig, aven palangre sikt. 2009/10 kommer interventionslagren att vara begransade
till rég (ungefér den dubbla arsproduktionen).

Oljevaxter

Enligt de allra senaste prognoserna fran de ledande institutionerna ser prisutvecklingen positiv
ut d&ven nar det galler raps och solrosfro. Denna utveckling beror pa en okad efterfragan pa
vegetabiliska oljor. EU:s oljevaxtsektor for livsmedel forvantas oka jamfort med den
nuvarande nivan och uppga till ungefar 4,7 miljoner hektar 2009/10, och produktionen
forvantas Oka till 13,5 miljoner ton. Marknaden drivs pa av efterfrdgan pa olja, men
oljekraftfoder kommer att fortsétta att séljas till relativt l&ga priser pa grund av prispressen
fran sojabonor.

Ris

Inom sektorn for ris préglas situationen av avsevéarda offentliga interventionslager pa omkring
en fjardedel av arsproduktionen. En ytterligare forsamring av marknadsbal ansen kan forvantas
dainitiativet "Allt utom vapen" genomfors. 2009/10 forvantas de offentligarislagren i EU ha
natt en ohallbar niva

NOtkott

Sedan borjan av BSE-krisen i oktober 2000 har det inom sektorn for notkott genomforts nya
atgarder for att minska det vaxande dverskottet och for att lugna konsumenterna nar det galler
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de skarpta sakerhetsreglerna for EU:s notkott. Aven om interventionslagren snabbt véxte och
steg till omkring 0,26 miljoner ton i mitten av december 2001 har dessa insatser gjort att
marknaden visar tecken pa att dterhamta sig sedan i mars 2001, och notkottspriserna har
fortsatt att stiga. Nettoproduktionen férvantas ©ka under 2002 och 2003 nér
notkottsproduktionen normaliseras. Produktionen av nét- och kalvkétt forvantas darfor okatill
7,7 miljoner ton 2004, och sedan ligga kvar pa ungefar den nivan under de féljande aren. De
offentliga interventionslagren férvantas minska till noll 2005 nér exporten aterhamtar sig och
stiger till omkring 600 000 ton.

Mj6lk och mjdlkprodukter

Flera faktorer har bidragit till en kortsiktig forsdmring av marknaden for mjolk och
mjolkprodukter. Till dem hor okade mjolkleveranser till foljd av hoga priser forra aret,
gynnsamma forhadllanden under varen och ckande internationell konkurrens, i synnerhet pa
grund av forsdljningen efter interventionen for skummijolkspulver i USA. Pa medellang sikt
ser emellertid den Gvergripande utvecklingen gynnsam ut pa marknaderna for mjolk och
mjOlkprodukter. Efterfragan pa ost forvantas oka pa den inre marknaden, men i lagre takt an
den nuvarande langsiktiga tendensen. Detsamma géler farska mjolkprodukter, dar den
forvantade okningstakten & annu storre. Produktionsokningar i bada sektorerna kommer att
leda till okad efterfréagan pa obehandlad mjolk, som pa grund av kvotsystemet da inte langre
kommer att vara tillganglig for produktion av bulkprodukter, sérskilt skummjdlkspulver och
smor. Pa den inre marknaden forvantas efterfragan pa skummjolkspulver minska pa grund av
minskad anvandning i foder, och d& sjunker ocksad produktionen. Aven nér det géler smor,
skulle den inhemska konsumtionen och produktionen minska, &en om
konsumtionsminskningen blir liten.

Den okade anvandningen av obehandlad mjolk for produktion av ost och férska
mjolkprodukter skulle forbattra den sammanlagda jamvikten pa marknaden, aven nér det
gédller skummjolkspulver och smér. Foljaktligen forvantas utgifterna for exportstdd minska,
liksom behovet av exportbidrag och konsumtionsstdd. Trots den emotsedda
produktionsokningen av obehandlad mjolk, som pa det hela taget stémmer Gverens med
kvothojningarna, forvantas priserna fritt gard pa obehandlad mjolk vara stabilare &n den
motsvarande sankningen med 15 % av interventionspriserna pa smor och skummjolkspulver.

2.3. Stabilare marknader och battre gemensam organisation av marknaden
Spannmal

Sutférandet av reformen

Kommissionen anser att de dtgarder som foreslds i detta meddelande utgor ett nodvandigt sista
steg i den reform av den har sektorn som inleddes 1992. Darigenom kommer de positiva
effekterna i form av konkurrenskraft pa de yttre och inre marknaderna att garanteras under
kommande ar.

Marknadsmekani smer na inom spannmal ssektorn

| Agenda 2000 enades man om att ett beslut om en slutlig minskning av interventionspriset
som skall tillampas frén 2002/03 och framat skulle fattas med hansyn till utvecklingen pa
marknaden. Eftersom EU & en av vérldens storsta spannmalsexportorer & det viktigt att
prissrna pa den inre marknaden i storsta mojliga grad ligger i linje med
varldsmarknadspriserna, samtidigt som EU:s export bibehdlls utan att vara beroende av
exportstod.
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Aven om prognosen for vete, majs och korn i allménhet & god pa vérldsmarknaden visar
tidigare erfarenhet tydligt att det kan forekomma kraftiga variationer fran det ena aret till det
andraoch till och med under loppet av samma budgetér, vilket begréansar utrymmet for export.
Kommissionen anser darfor fortfarande att det & nodvandigt att faststélla interventioner som
ett riktigt skyddsnét, som bara skall utlésas i sdllsynta fall, genom den slutgiltiga sénkningen
pa 5 % (av de 20 % som foreslogs i Agenda 2000) av interventionspriset, fran 101,31 euro till
95,35 euro fran och med 2004/05. Detta kommer att kompenseras enligt planerna i Agenda
2000.

Forutom de slutliga stegen nar det géller sankning av stodpriserna foreslar kommissionen att
man skall dvervéga att avskaffa den manatliga hojningen. Detta skulle leda till en avsevérd
forenkling av marknadsforvaltningen och skulle bidra till att forbéttra marknadens funktion
under aret.

Den senaste tidens utveckling pa marknaden har gett upphov till problem med det praktiska
genomforandet av systemet for granskontroll nér det géler spannma och ris. Kommissionen
har déarfor for avsikt att anstrénga sig for att genomfdra en férandring och forenkling av EU:s
gransskydd for spannmd och ris som for narvarande inte fungerar tillfredsstéllande och inte
uppnar sinamal.

Rag

Om inte drastiska atgarder vidtas kommer den bristande balansen pa marknaden for rag att
leda till en kraftig 6kning av lagren med mycket begransade avsattningsmdéjligheter pa
varldsmarknaden. Med tanke pa de begransade exportmdjligheterna féreddr kommissionen
darfor att interventionerna for rag avskaffas, vilket i kombination med den 5-procentiga
sankningen av interventionspriset pa spannmal skulle gora det méjligt att bibehdlla balansen
pa marknaderna for foderspannmal. Pa kort sikt forvantas en sankning av ragpriset, men
utsikterna pa medellang sikt for spannmal, pa bade den inre och den yttre marknaden, innebar
att en forbattring kan vantas aven pa ragmarknaden.

Durumvete

Nér det galler durumvete har revisionsrétten hévdat att nivan pa de sarskilda till dggsbidragen
inte kunde motiveras ekonomiskt och utgjorde en éverkompensation till producenterna. Denna
analys bekraftades av en utvardering av sektorn som gjordes av oberoende experter, da man
ocksd belyste en rad kvalitetsproblem. Kommissionen foredar darfor att det nuvarande
sarskilda tillagget for durumvete sanks till 250 euro per hektar i traditionella omraden och att
det sarskilda stodet avskaffas i faststdllda omréden. Dessa forandringar kommer att inforas
gradvis under tre ar.

For att framja kvaliteten foreslas vidare att det infors ett séarskilt bidrag som betalas per ton
durumvete som séljs till bearbetningsindustrin inom ramen for ett kontrakt dér det faststéls
vissa kvalitetskriterier. Minimikraven skall faststéllas pa EU-niva. Denna extra erséttning for
kvalitet foreslas uppga till 15 euro per ton och skulle beviljas till producenter runt om i EU
vars produkt uppfyller dessa kriterier under det forsta aret som den tillampas. Sammanlagt
bidrar dessa atgarder till att bibehdlla en stodbalans mellan producenterna av durumvete i
traditionella och andra omréden.

Oljevaxter

Nér det géller oljevaxter besutades det inom ramen for Agenda 2000-reformen att den
sarskilda stodordningen skulle avskaffas och att direktstodet for oljevaxter skulle sankas till
den niva som gdler for spannmdl. Europeiska radet i Berlin uppmanade kommissionen att
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folja marknaden noggrant och att |amna en rapport inom tva ar efter genomforandet av den
nya ordningen, och att till rapporten foga lampliga forslag om produktionspotentialen 5j6nk pa
ett orovackande sétt. | enlighet med radets mandat har kommissionen grundat sin bedémning
pa prognosen pa medellang sikt och utvarderingen av stodordningen for oljevaxter.

Kommissionen medger att det intréffat en kortsiktig nedgang pa oljevaxtmarknaden, men
ingen avsevard minskning av EU:s produktionspotential &r att vantainom éverskadlig framtid.
Den foreslagna sankningen av interventionsprisgarantier for spannmal skulle vara en gynnsam
faktor i det har ssmmanhanget. Darfor planeras inga sérskilda dtgérder, och kommissionen kan
pa det har stadiet inte se ndgot behov av ndgon ytterligare rapport. Kommissionen kommer
emellertid att fortsétta f6lja marknadsutvecklingen noggrant.

Forbudet mot kott- och benmjol och riklig tillgang pa relativt billigt oljevaxtmjél pa
vérldsmarknaden har inneburit att EU:s nettoimport av oljevaxtmjol och oljevaxter ckade fran
32 miljoner ton 1999 till ungeféar 36 miljoner ton 2001 (uttryckt i mjolekvivalenter). Denna
Okning géller nastan uteslutande importen av sojabdnor och sojamjol, som & sarskilt [ampliga
som erséttning for kott- och benmjol. Samtidigt kommer dessa férslag att ge producenterna
mojlighet att utnyttja de formanligare férhallandena for produktion av andra oljegrodor och
EU férvantas dven i fortsdttningen vara nettoexportdr av vegetabilisk olja

Denna utveckling och dessa prognoser tycks tyda pa att det i EU inte réder nagon bristande
tillgang pa protein efter férbudet mot kott- och benmjol och att den dkade efterfragan inte har
gett upphov till, och inte heller kommer att ge upphov till, nagon bristande jamvikt pa
marknaden som skulle kunna leda till nagra betydande prisstegringar. | den man det uppstar
nagon vtterligare efterfragan kommer den att kunna téckas genom ytterligare importer av
sojamjdl, eftersom det & sarskilt [ampligt. De kvantiteter som behdvs & emellertid mycket
begrénsade och beroende pa priserna kan en del av proteinbehovet fyllas med hjdp av
spannmal.

Ris

For att stabilisera rismarknaden palang sikt och infor genomférandet av initiativet "Allt utom
vapen" foreslar kommissionen en minskning i ett steg av interventionspriset, med 50 %, sa att
grundpriset blir 150 euro per ton 2004/05, i linje med véarldsmarknadspriset. En ordning for
privatlagring kommer att inféras, som tréder i kraft nd&r marknadspriset sunker under
grundpriset. Skyddsnétsinterventionen faststélls till 120 euro per ton. Den sammanlagda
prissankningen kommer att erséttas upp till 88 %, motsvarande hela spannmal serséttningen
genom 1992 ars reform och Agenda 2000. Detta innebar en ersattning pa 177 euro per ton,
inklusive den befintliga ersattningen pa 52 euro per ton. Av detta belopp kommer 102 euro per
ton multiplicerat med ersdttningen genom 1995 ars reform att bli ett inkomstbidrag som
betalas ut per jordbruksforetag. De dterstaende 75 euro per ton multiplicerat med erséttningen
genom 1995 ars reform utbetal as per groda och aterspeglar risproduktionens roll i traditionella
produktionsomraden. Garantiarealerna skall minskas till genomsnittet under 1999-2001 eller
de nuvarande garantiarealerna om dessa ar mindre.

Torkat foder

Ordningen for torkat foder har blivit forema for avsevéard kritik, inklusive kommentarer fran
revisionsrétten i dess rapport om den gemensamma jordbrukspolitiken och miljén, "Greening
the CAP". | sitt svar till revisionsrétten forpliktigade sig kommissionen att undersoka om det
vore lampligt att foresla ytterligare forandringar, och man utesl 6t inte méjligheten att avskaffa
ordningen. Aven om slutprodukten & en naturprodukt med hdgt néringsvarde som innehaller
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vaxtprotein vacker produktionsmetoderna oro och kritik, med anvandning av stora mangder
fossila branslen for torkningen och i en del mediemsstater konstbevattning.

Kommissionen foresdr darfor att det nuvarande systemet ersitts med ett paket med
inkomststod till jordorukarna pad 160 miljoner euro. Stodpaketet skall fordelas mellan
medlemsstaterna i proportion till de nationella garantikvantiteter for dehydratiserat och
soltorkat foder. Producenternas bidrag skall grundas pa de kvantiteter som levererats till
industrin under en foregdende referensperiod. For att underlatta industrins dvergang till detta
system skall det bevaras ett férenklat stddsystem med ett enda bidrag fér dehydratiserat och
soltorkat foder med ett minskat bidrag pa 33 euro per ton och de respektive nationella
garanterade kvantiteterna skall slas samman.

Notter

Med tanke pa den viktiga roll den traditionella notproduktionen spelar for att skydda och
bevara den miljoméssiga och sociala balansen och jamvikten pa landsbygden i flera olika
regioner foresd&r kommissionen att stodsystemen inom denna sektor bevaras och forenklas.
Darfor foreslas det att de befintliga systemen ersétts med ett fast arligt bidrag pa 100 euro per
hektar. Detta bel opp kan av medlemsstaterna uttkas med upp till hogst 109 euro per & och per
hektar. Den storsta bidragsberéttigande garantiarealen skall faststéllastill 800 000 hektar.

NOtkott

| Berlin sinktes interventionspriset pa notkott med 20 % och ersattes med ett grundpris for
privat lagring pad 2224 euro per ton. Enligt reformen fick producenterna ocksa
skyddsnétsintervention nér det genomsnittliga marknadspriset pa tjurar och stutar understiger
1560 euro per ton. | mars 1999 uppmanades kommissionen av Europeiska radet att noggrant
folja utvecklingen pa marknaden for notkott och att vid behov vidta nodvandiga atgarder.

Efter de senaste &ens kriser till foljd av BSE och mul- och klévsuka befinner sig
marknaderna nu i en dterhamtningsfas nar det galler konsumtion, produktion och export. De
atgarder som antogs av rédet och kommissionen under 2000 och 2001 bidrog till att aterstalla
balansen mellan tillgdng och efterfrégan pa notkétt inom EU. De mekanismer for
marknadsférvaltning som antogs genom Agenda 2000 tycks altsd ha varit tillrackligt
kraftfulla och flexibla for att underlétta dterhdmtningen pa marknaden for notkétt. De
nuvarande systemen for direktstod véacker emellertid fortfarande farhagor darfor att de &r
komplicerade och stimulerar till en intensifiering av produktionen, vilket oroar konsumenterna
och eventuellt gor &erhamtningen bréackligare.

Aven om mycket redan har gjorts for att utveckla extensiv notkottsproduktion, i synnerhet
omarbetningen av extensifieringshbidraget enligt Agenda 2000, praglas den gemensamma
organisationen av marknaden fortfarande i hog grad av politiska instrument som inte
motverkar intensiva produktionssystem sa mycket som det var ténkt. Bland dessa finns
betalning per djur, djurtdthet pa grundval av sobkta bidrag och inte nédvandigtvis pa det
verkliga antalet djur, undantag fran den hogsta djurtétheten pa 15 djur (sméa producenter) och
undantaget frén den dvre gransen p& 90 djur per anlaggning. Aven om am- och dikobidraget &
hogre an bidraget for stutar och ungtjurar visar en analys att réknat per hektar far intensiva
produktionssystem (exempelvis ungtjurar) ett hogre direktstod.

Darfor foreddr kommissionen att betalningen per djur avskaffas och ersdtts med ett
inkomstbidrag per jordbruksforetag som grundar sig pa historiska réttigheter. | kombination
med skarpta villkor fér dmsesidig dverensstdmmelse, inbegripet skyldigheter nar det géller
markanvandning, bor detta minska paverkan i riktning mot intensiv produktion och bidra till
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en mer balanserad situation pad marknaden. Ingen annan sarskilt atgard nar det galler notkott
tycks pa det har stadiet nddvandig av marknadsskal eller miljoméassiga hansyn.

Emellertid & notkottsmarknaden aven efter reformen fortfarande i hdg grad beroende av
exportstod, &ven om smérre kvantiteter exporteras utan bidrag. Omkring en géttedel av dessa
exportstod galler levande djur. Exporten av levande djur sker pa ett sétt som har gett anledning
till en vaxande oro Over efterlevnaden av reglerna om djurhélsa och djurskydd. Darfor har
kommissionen for avsikt att skérpa villkoren for och kontrollerna av nér exportbidrag for
export av levande djur kan beviljas.

Nér det géller EU i stort kommer ungefér tva tredjedelar av notkottet direkt eller indirekt fran
mjolkbeséttningar. Den starka kopplingen till notkottssektorn innebar att kot fran
mjolkbeséttningar utgor ytterligare 10 % av jordbrukets sammanlagda produktion. | det
sammanhanget har utvecklingen pa den gemensamma organisationen av marknaden for mjolk
och mjolkprodukter sarskilt stor betydelse for sektorn for notkott.

Mjo6lk och mjo6lkprodukter

Kommissionen utarbetade forslagen i Agenda 2000 med utgangspunkt fran ett Gvergripande
mal, namligen att ta itu med de osékra framtidsutsikterna i sektorn och samtidigt |1amna faltet
Oppet for en framtida utveckling. Marknadspriserna skulle sénkas med hjdp av en 15%
minskning av interventionspriserna, i fyra steg fran och med 2000 med erséttning till
jordbrukarna, och kvoterna skulle hojas med 2 %. Europeiska rédet i Berlin i mars 1999 skot
emellertid upp ikrafttradandet av reformens viktigaste delar till regleringsdret 2005/06 och
inforde reformen under tre ar. Kvoterna skulle dkas med ungefar 2,4 %, med 1999/2000 som
referensdr. Radet genomfoérde en halvtidsbversyn pa grundval av en rapport fran
kommissionen, i syfte att de befintliga kvotbestammel serna skulle [6pa ut efter 2006.

Rapporten & huvudsakligen teknisk till sin natur och atféljer detta meddelande som ett
arbetsdokument at kommissionen. Bara ndgra huvudpunkter skall belysas hér. | arbetet med att
forbereda denna rapport bestdllde kommissionen en undersokning med stéd av en
ekonometrisk modell som genomférdes av experter fran "Ingtitut National de la Recherche
Agricole” (INRA, Frankrike) och Wageningens universitet i Nederlanderna.

Pa det hela taget tyder experternas analyser och bergkningar pa att sénkningen av stodpriserna
och den begransade kvottkningen som beslutades i reformen Agenda 2000 kommer att ha
gynnsamma effekter i dutet av perioden. Marknadsbalansen bor forbéttras och
interventionslagren forvantas variera pa laga nivéer. Beroendet av exportstod och
konsumtionsstod pa den inre marknaden kommer att minska avsevért. Direktstodet forvantas
utgora en skalig inkomstkompensation till producenterna for prissdnkningarna. | det avseendet
kan Agenda 2000 sigas ha foregripit revisionsréttens krav pa "genomgripande reform av
mij6lksektorn som syftar till att astadkomma jamvikt mellan den totala mj6lkproduktionen och
den osubventionerade konsumtionen inom EU och den potentiella osubventionerade exporten
samtidigt som man tillforsékrar mjolkproducenterna en rimlig levnadsstandard och avskaffar
kvotsystemet".

Bedlutet i Berlin att skjuta upp genomférandet av reformen kommer att innebéra att de fulla
fordelarna med reformen inte kommer att ge sig tillkanna forrdn 2008 och aren déarefter.
Fragan har uppstétt om det inte vore modan vart att vervéga ett tidigare genomfoérande. En
andra frdga & om sankningen av interventionspriset pa smor (nar priserna pa den inre
marknaden & mer an dubbelt s hoga som vérldsmarknadspriset) inte borde vara
proportionellt stbrre &n den for skummjolkspulver (som  ligger némare
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varldsmarknadspriserna). Kommissionen har undersokt en rad olika alternativ for hur sektorn
for mjolk och mjolkprodukter kan komma att utvecklas. Dessa sammanfattas nedan:

ALTERNATIV 2008-2015

FORDELAR

NACKDELAR

1. AGENDA 2000
FORTSATTER

Agenda 2000-&tgarderna
fortsétter till 2015
(status quo).

Den langsiktiga marknadsbal ansen tryggas
Interventionslagren &teruppstar inte

Utgifterna fér export- och konsumtionsstdd §unker
avsevart

Balansen p& marknaden for notkott forbattras.

Exporten av smor forsvinner nastan, och
exporten av ost minskar avsevart

Den ekonomiska lattnad som Agenda 2000
skapar uttéms och sektorn forblir 1&st av
kvoterna.

2. AGENDA 2000-
METODEN UPPREPAS

Ytterligare 6kning av
kvoterna (+3%) och
sankning av interventions-
priserna (-15 % smor och
-5 % skummjdlkspulver).

Den langsiktiga marknadsbal ansen tryggas
Interventionslagren dteruppstér inte

Export- och konsumtionsstéden blir mindre
nodvandiga

Mérkbar 6kning av osubventionerad export, sarskilt

Avsevérd 6kning av EU:s utgifter genom
Okat direktstdd

Fortsatta kvoter med &tféljande ekonomisk
ineffektivitet, men i 1&gre grad an enligt
at. 1.

Kvothandel mellan medlemsstaterna ger bara

av produkter med hogre vérde, t. ex. ost begransade, kortsiktiga ekonomiska fordelar.

o Okad hénsyn till marknadens signaler snarare &n till
stédordningarna

3. INFORANDE AV ETT e Balansen paden inre marknaden tryggasgenomen | o  Ett alvarligt fragetecken om férenligheten

TVA-TREDJEDELS restriktiv kvotpolitik med WTO:s regler
KVOTSYSTEM .
) ) e EU:sexportkapacitet aterstélls e Utforligare adminigtration och kontroll av
Minskning av EU-kvoterna ) . ) kvoternablir néavéndig
med 5 % for att inféraen e  Exportstdd och konsumtionsstod avskaffas
inre "A"-kvot. Exportkvot ) . . e Endgoérredd av de utdkade kontrollerna
"C" & obegransad. . Intervgntl ons- och lagringskostnaderna sanks méste biras av de ekonomiska aktérerna.
Exportstdd och avsevart.
avséttningsstod avskaffas.
4. KVOTERNA e Den ekonomiska bordan pa potentiellt effektiva e Priserna sunker avsevért och kompenseras
AVSKAFFAS jordbrukare forsvinner inte fullt ut som inkomst fér sektorn genom

. . . . . de okade avséttningsmdjligheterna for den

Kvotsystemet avskeffasfran | e Konstgjorda &gérder fér marknadsstéd avskaffas illi T
; . billiga mjdlken

2008. Interventions-stodet ] . B

skérs ner med ytterligare *  Konsumentpriserna aterspeglar kostnaderna for o  Detankbara strukturella effekterna pa

25 % for att bli skyddsnét. effektivast mojliga mjolkproduktion i EU enskilda producenter och den regionala

fordelningen av mjélkproduktionen & svéra

e En galvforsorjande, icke subventionerad att beddma och kan bli Kannbara.

exportkapacitet uppnas

o Okad oppenhet och forenkling av mjolksektorn
inom EU.

En viktig dutsats som kan dras av analysen av dessa alternativ & att utsikterna for
mjolksektorn inom EU pa det hela taget & positiva nar det géler marknadsbalansen och
prisnivaerna for producenterna. Faststallda kvoter leder emellertid till en minskad tillgang pa
mjolk pa de inre marknaderna. Dérigenom drabbas EU:s export av produkter med hogt vérde
till den vaxande varldsmarknaden. Med en mer konkurrensstyrd mjolkmarknad skulle man
déaremot kunna undvika att EU:s exportkapacitet minskar.

2.4. Enklareoch mer hallbart direktstod

Ett av malen med reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken sedan 1992 har varit att
flytta stodet till jordbruket fran produkten till producenten. Under reformerna 1992 och 1999
uppnaddes denna dverflyttning genom en sankning av stodpriserna och inforandet av delvis
fristdende direktstod inom sektorerna for spannmal, oljevaxter, proteingrodor och notkott.

Trots en inledande oro &r de positiva effekterna av denna process uppenbara nér det géller att
framja marknadsorientering och konkurrenskraft, stabilisera jordbruksinkomsterna och minska
negativ miljostimulans. Manga inom EU férordar att denna frikoppling genomfaors fullt ut,
andra fragar sig om ett sadant steg verkligen & nodvandigt.
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Frikopplandet innebar fordelar och risker som noga maste vagas mot varandra. Det ar den
naturliga foljden av att stodet flyttas fran produkten till producenten, och fordelarna med detta
kan endast utnyttjas (och riskerna dtgardas pa ett béttre sétt) om systemet far na sin fulla
potential.

For att uppna detta &r det av yttersta vikt att frikopplandet inte anvands for att strava mot andra
ma som borde &tgérdas med andra politiska instrument. Detta skulle till exempel kunna
intréffa nér det gdler de almanna arealbidrag som ibland har foredagits i de nuvarande
medlemsstaterna. | dessa fall skulle malen for frikopplandet kunna blandas ihop med mélen
for omfordelning av inkomster.

For att man skall kunna n& en god balans och maximera vinsten med frikopplandet féredar
kommissionen att det sista steget for att flytta stodet fran produkt till producent skall tas
genom inforandet av ett system med ett enda inkomststod per jordbruksforetag. Ett sdant
system skulle samla alla befintliga direktstéd som en producent far genom olika system till ett
enda stod som faststalls pa grundval av historiska referenser.

Nér denna atgérd & helt genomford kommer den att innebéra en kraftig forenkling av stodet
till EU:s producenter pa ett sitt som inte paverkar producenternas ersattning. Detta kommer att
forbéttra den Overgripande marknadsorienteringen for jordbruket, och ge jordbrukarna
mojlighet att till fullo dra fordel av majligheterna pa marknaden genom att tillhandahdlla de
produkter som konsumenterna efterfragar. Dessutom kommer dverforingen av den direkta
betalningen som inkomststod att ske mycket mer effektivt, vilket bor medfora en forbéttring
av jordbrukarnas inkomstsituation. Slutligen kommer frikopplandet att bidra till att
miljoskyddsfragorna integreras genom att produktspecifika stimulansatgarder avskaffas, och
dérmed minskar potentiella miljohot.

Forutom att viktiga interna mal uppnas innebér tillvagagangssattet dven fordelar nér det galler
externa utmaningar. Det kommer for det forsta att underlétta de nya medlemsstaternas
integration i den gemensamma jordbrukspolitiken. For det andra kommer det att vara en stor
fordel inom Varldshandel sorganisationen, eftersom det & forenligt med systemet med Grén
box, vilket kommer att sékra dessa betalningar i ett internationellt sasmmanhang.

Tillvagagangsséttet medfor ocksa vissa risker, eftersom det i en del omraden kan leda till
forandringar i produktionen som paverkar bearbetningsindustrin, samt i vissa fall till att mark
overges. De malinriktade politiska instrument som foreslas hér ger emellertid medlemsstaterna
den flexibilitet som behdvs for att minska riskerna. Kommissionen & 6vertygad om att
fordelarna med tillvagagangsséttet pa det hela taget uppvéager riskerna.

Frikopplande av direktstod — faststallande av inkomststod for jordbruksforetag

Kommissionen foreddr darfor inforandet av ett enda frikopplat inkomststod per
jordbruksforetag. Stodet, som grundar sig pa historiska betalningar som justerats med hansyn
till det fullstandiga genomférandet av Agenda 2000, kommer att omfatta S manga sektorer
som mgjligt. Jordbruksforetag inom ramen for detta system kommer att ha fullstandig
flexibilitet for att 6ka marknadsorienteringen, men villkoret for stodet & att bestémmelserna
om miljo, livsmedelssékerhet samt djurhdsa och djurskydd fdljs (principen om 6msesidig
Overensstdmmel se).

Systemets rackvidd

| ett forsta skede kommer systemet att omfatta alla produkter som ingdr i de gemensamma
organisationerna av marknaderna samt trindsad, stérkelsepotatis, nétkétt och far. De andrade
betalningarna for ris, durumvete och torkat foder kommer ocksa aftt ingd i systemet.
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Mjolksektorn kommer att integreras vid genomforandet av besluten inom ramen fér Agenda
2000. Andra sektorer som planeras inga i reformen (socker, olivolja och vissa frukter och
gronsaker etc.) kan komma att folja senare. Ju fler sektorer som ingdr desto storre blir de
administrativa vinsternai form av forenkling.

Det nya systemet kommer for produkterna i fraga att ersétta alla befintliga (eller nyligen
inforda) direktstod till producenterna med ett antal undantag. Till dem hor det sérskilda
kvalitetsbidraget for durumvete, ett nytt tillagg for proteingrodor pa 55,57 euro/ha
(9,5 euro/ton multiplicerat med den genomsnittliga referensavkastningen i EU pa 5,85 ton/ha
for de regioner dar proteingrodor odlas) som ersétter de befintliga bestémmelserna, det
sarskilda stodet for ris och arealstodet for notter. Dessa begransade och sérskilda stdd for vissa
grodor har bibehdllits for att undvika forlust av fordelen av en viss forsorjningsniva, sarskilt i
traditionella produktionsomraden. De grodspecifika stoden i de sektorer som omfattas av
Oversynen efter halvatiden har i samtligafall forenklats som en del av Gversynsprocessen.

Aven om det nya systemet inte kommer att omfatta alla sektorer pa detta stadium kommer de
jordbrukare som far det nya frikopplade stodet att vara fria att producera valfria produkter pa
sin mark, d&ven de som fortfarande omfattas av det gamla stbdsystemet, utom om deras
produktion som en undantagsatgérd uttryckligen har undantagits. Sjalvklart kommer da de
tidigare bestammel serna for ordningarna med marknadsstod att gélla (t.ex. produktionskvoter,
odlingsréttigheter m.m.). For nérvarande finns det inga planer pa att |ata odling av frukt och
gronsaker vara stodberéttigande enligt det nya systemet.

Faststallande och dverforing av stodréttigheter

Det frikopplade inkomststodet for jordbruket kommer att faststéllas fran jordbruk till jordbruk.
Det totala belopp som ett jordbruksféretag har rétt till kommer att delas upp (stodréttigheter)
for att underlétta en del Gverforing av stodet ndr endast en del av ett jordbruksféretag séljs eller
arrenderas ut. Sadana 6verforingar kommer att krava att ett antal krav har uppfyllits:

- Jordbruksmark i hela EU maste hdllasi gott skick for jordbruksverksamhet och aven i
fortsdttningen skotas enligt géllande miljokrav.

- Spekulativa overforingar av stodréattigheter skall undvikas, eftersom det kan leda till
att stodréttigheter ackumuleras utan att de motsvaras av jordbrukets omfattning.

- Totala stod och réattigheter skall inte Gverstiga nuvarande nivaer pa EU-niva, nationell
nivaeller eventuell regional niva

- Stodet skall aven i fortsattningen vara férenligt med V arldshandel sorganisationens
bestémmel ser om den gréna boxen.

Dérfor foreslas det att det totala stodbel oppet skall delas med antalet stodberéttigande hektar
pajordbruket i fraga. Detta skulle ge ett antal stodrattigheter till en summa som sedan kunde
overforas mellan jordbruk samtidigt med Overldtelse av mark. Kommissionen kommer att
beskriva systemet narmare i lagférslagen.

For att flexibilitet skall varamgjligi specifika situationer bor medlemsstaterna ha méjlighet att
anta olika forhdllningssétt, till exempel att faststdlla en viss balans mellan individuella
stodréttigheter  (t.ex. individuella belopp per hektar) och regionala eller nationella
genomsnittsvarden. De regler och kriterier som stélls upp av medlemsstaterna maste i vilket
fall som helst uppfylla de alménna villkoren ovan. Medlemsstaterna skall underrétta
Europei ska kommissionen om vilkaldsningar de védjer.
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Forbéattrade normer for miljo, livsmedelssdkerhet, djurhalsa och djurskydd samt
ar betar skyddsfragor

Ett fullstéandigt beviljande av frikopplat inkomststod for jordbruket och andra direktstéd
kommer att vara avhangigt av att ett visst antal bestdmmelser foljs avseende miljo,
livsmedel ssikerhet, djurhdlsa och djurskydd samt arbetarskyddsfragor for jordbrukare. Syftet
med den 6msesidiga dverensstammelsen for alla stod till jordorukare, bade frikopplade och de
tidigare, & att stbédja genomdrivandet av god jordbrukssed genom att obligatoriska normer
foljs. Aven om den dmsesidiga Gverensstammel sen méste &terspegla regionala skillnader kravs
grundldggande  kriterier  for genomférandet, sa att konkurrensen inte snedvrids.
Medlemsstaterna skall faststélla och inféra normer enligt gemensamma ramar som ger
grundldggande kriterier for genomférandet. Kommission kommer under de kommande
manaderna att inleda arbetet med att uppratta dessa ramar.

Principen om 6msesidig 6verensstdmmelse kommer att gélla for hela jordbruksféretaget med
villkor for bade den jordbruksmark som anvands och den som inte anvands, dven maéjlighet i
de fall medlemsstaten beddmer det som noédvandigt, att tillampa villkoren for att férhindra en
omstdllning fran betesmark till dkermark. Den oOmsesidiga Overensstammelsen for
jordbruksmark som anvands eller inte anvands omfattar férvaltningsbestdmmelser och kravet
att hdlla marken i gott jordbruksskick. Att hela jordbruksforetaget omfattas & en direkt foljd
av frikopplandet och framhéver ytterligare huvudsyftet med den ©Omsesidiga
Overensstdmmelsen - att stédja genomférandet av lagstiftningen om  miljéskydd,
livemedelssékerhet, djurhdlsa och djurskydd. Om kraven for den ©msesidiga
Overensstdmmelsen inte foljs skall direktstodet sankas i proportion till férekommande risker
eller skador.

Jordbruksrevision

For att samhdllets krav skall bli uppfyllda och for att jordbrukarna skall fa hjdp att folja
normerna for ett modernt, hogkvalitativt jordbruk anser kommissionen det nddvandigt att
upprétta och stbdja ett system for jordbruksrevision som omfattar hela gemenskapen, som
gdller for jordbruksforetag som drivsi vinstsyfte och som skall faststéllas av medlemsstaterna
pa grundval av jordbrukets omséttning. Jordbruksrevisionerna hjdper jordbrukarna att bli
medvetna om materialflode och livsmedel shantering och bearbetning pa jordoruksforetaget for
miljovard, livsmedelssikerhet, djurhdsa och djurskydd samt arbetarskyddsfragor. Vetskapen
om att producenterna aktivt hanterar dessa processer & mycket viktig for att konsumenternas
fulla fortroende skall kunna atervinnas. Manga jordbrukare och jordbruksorganisationer
accepterar behovet av att forbédttra insynen och medvetenheten nar det géler
jordbruksverksamheten. Stod for jordbruksrevision kommer att kunna ges inom ramen for
landsbygdsutvecklingen.

Det & viktigt att jordbruksrevision infors for ala jordbruksforetag som drivs i vinstsyfte.
Kommissionen foresdr som ett forsta steg att systemet med jordbruksrevision skall vara
obligatoriskt och utgdra en del av kraven inom den omsesidiga Overensstdmmelsen for
producenter som far mer an 5000 euro per ar i direktstod. Detta kommer att medfora okad
insyn, hdja jordbrukarnas medvetenhet och underlétta det gradvisa inférandet av 6msesidig
overensstammelse. Andra jordbrukare kommer att fadeltai systemet om de savill.

Arealuttag av miljoskal

For att bibehdlla fordelarna med den kontroll av tillgangen som arealuttaget ger, och samtidigt
oka miljovinsterna inom det nya frikopplade stodsystemet foresdr kommissionen ett
obligatoriskt 1angsiktigt arealuttag (10 ar) for akermark. Det faktum att det roterande systemet
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for arealuttag ersdtts med langsiktiga uttag av miljoska kommer att oka fordelarna med uttag i
manga regioner samtidigt som det forenklar administration och kontroll, sarskilt nar det galler
frikopplandet. Jordbrukarna kommer att aldggas att, som ett langsiktigt fast uttag av akermark,
ta sa mycket akermark ur produktion som motsvarar det gallande obligatoriska uttaget pa deras
jordbruksforetag, som en del av den 6msesidiga 6verensstammelse som de maste uppfylla for
att fa direktstod.

Stad till energigrodor — kolkrediter

| kommissionens forslag ersétts de nuvarande uttagsreglerna av bestammelser om langsiktiga
uttag av miljoskadl. For narvarande ges stod for energigrédor genom mojligheten att odla
industrigrodor pa uttagen mark. Energigrodor utgor den storsta produktionen av icke-
livsmedel sprodukter pa uttagen mark. De kommer att bli @nnu viktigare om inférlivande av
biobransle blir obligatoriskt i enlighet med kommissionens senaste meddelande. De nya
bestdmmel serna om uttag kommer inte att kunna utnyttjas for produktion av energigrédor.

Kommissionen foreddr darfor att de nuvarande bestammelserna for icke-livsmedel sgrodor
ersatts med en kolkredit, ett icke-grodspecifikt stod for energigrodor med syftet att framja
aternativ till koldioxid. Ett sadant stod skulle komplettera atgéarder for investeringar och
etablering inom den andra pelaren. Stodnivan kommer att ligga pa 45 euro/ha energigrodor
med en hogsta garanterad areal pa 1,5 miljoner hektar och skulle betalas till producenter som
sluter avtal med ett bearbetningsforetag. Arealfordelningen mellan medlemsstaterna kommer
att goras med hansyn till tidigare produktion av energigrodor pa uttagen mark och
bestammelserna om foérdelningen av koldioxidutslgpp. Bestammelserna kommer att ses over
fem ar efter det att de har trétt i kraft med hansyn till genomforandet av EU:s initiativ om
biobréngle.

25. En Dbéattre balans melan stodet till det héllbara jordbruket och
landsbygdsutvecklingen

En béttre stodbalans mellan marknadspolitiken och landsbygdsutvecklingen kommer att 6ka
bade den gemensamma jordbrukspolitikens sociala godtagbarhet och méjligheten att behandla
konsument-, miljé- och djurskyddsfrdgor inom ramen for den andra pelaren. Aven om
overgangen till frikopplade direktstod kommer att minska incitamenten inom ramen for de
politiska instrumenten for miljofarlig produktion, kan det ocksa komma att tka benagenheten
att overge jordbruket i vissa randomraden. Darfor & det annu viktigare att infora instrument
for att framja ett hallbart jordbruk inom hela EU, exempelvis miljoatgarder inom jordbruket
och stéd till mindre gynnade omraden, liksom andra &tgarder inom den andra pelaren. Darfor
& det ocksa nodvandigt att se till att medlemsstaterna kan utnyttja dessa instrument fullt ut i
framtiden. Kommissionen kommer att Gvervaka situationen.

Dynamisk modulering

For att uppna en béattre balans mellan politiska redskap och malet att ytterligare framja ett
hallbart jordbruk och landsbygdsutvecklingen foéredar kommissionen ett system med
dynamisk modulering som blir obligatoriskt for alla medlemsstater. Inom ramen fér detta
system, som innebdr att det nuvarande frivilliga systemet blir obligatoriskt for alla
medlemsstater, kommer alla direktstod att sinkas gradvis med aritmetiska steg pa 3 % per ar
upp till 20 %, som & den hogsta sats som faststélls i Agenda 2000. Detta géller bade de
tidigare stéden och de nya, frikopplade.
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Det nya obligatoriska systemet kommer att ersétta det aktuella frivilliga systemet fran 2004
och framéat. Lampliga 6vergangsbestammelser kommer att foreslas for de medlemsstater som
for narvarande tillampar ett frivilligt moduleringssystem.

Lampliga Overgangsbestammelser kommer att foreslas for de medlemsstater som for
narvarande tilldmpar ett frivilligt moduleringssystem. Mindre jordbruksforetag kréver vanligen
mer arbetskraft, & mindre |6nsamma och f&r mindre stod. Storre jordbruksforetag ar | &ttare att
anpassa till ny teknik och har lattare att uppna stordriftsfordelar. Samtidigt uppbéars
kostnaderna for anpassningen ofta av de anstéllda pa storre jordbruksféretag med manga
anstéllda. Det foreslas darfor att ett schablonbidrag infors som for varje jordoruksforetag ar
avhangigt av anstallningssituationen. For upp till tva arsarbetsenheter (pa heltid) kommer
schablonbeloppet att uppga till 5 000 euro. Detta innebar att flertalet jordbruksforetag inte
kommer att omfattas av modulering. For varje extra anstalld arsarbetsenhet kan ytterligare
3000 euro beviljas pa frivillig grund av medlemsstaterna. Aven om ett s&dant schablonbelopp
skulle innebéra att ungeféar tre fjardedelar av EU:s jordbruksforetag undantas fran modulering,
skulle det utgéra mindre 8n en femtedel av det direktstdod som betalas ut till jordbrukarna.

Efter tillampning av schablonbelopp och modulering skulle det hégsta belopp som betalas till
ett jordoruksforetag ligga pa 300000 euro. Direktstod Over detta belopp (och
schablonbeloppet) kommer att begransas och kunna overforas till den andra pelaren |
medlemsstaten i fraga.

For narvarande sparar de medlemsstater som modulerar direktstoden pa frivillig grund medlen
i sina rékenskaper och maste anvanda dem for extra atgarder for landsbygdsutveckling inom
en viss tidsperiod (tre &r). Detta tillvagagangssétt brukar inte anvandas i budgetsammanhang
och kan inte utvidgastill att gélla pa gemenskapsniva eftersom det skulle omfatta dverforingar
av betydande belopp. Kommissionen foreslar darfor att det gdlande systemet ersdtts med
lampligare bestdmmelser. Man kommer att gora forhandsuppskattningar av de belopp som
frigdrs genom modulering och begransning under budgetaren 2005 och 2006 och foresla att
taket under budgetpost 1b sénks. Motsvarande belopp foreslds 6verforas till budgetpost 1b.
Budgetplanerna kommer att andras enligt forfarandet i artikel 20 i det interinstitutionella
avtalet om budgetdisciplin.

De belopp som sparas genom modulering varje & kommer att fordelas till medlemsstaterna pa
grundval av jordbruksareal, sysselsittning inom jordbruket och ett valstandskriterium, for att
atgarda sarskilda behov pa landsbygden. En sadan 16sning speglar jordbrukets viktiga funktion
for markanvandning och markforvaltning pa landsbygden. Detta kommer att gora det mojligt
att gora omfordelningar fran lander med intensiv spannmals- och boskapsproduktion till
fattigare lander med mer extensivt jordbruk eller vidstrackta bergsomréden, vilket far positiva
effekter for miljon och sammanhalIningen. Besparingarna genom begransningarna kommer att
fordelas enligt det belopp som sparatsi varje medlemsstat.

Ytterligare anslag frén garantisektionen vid EUGFJ for landsbygdsutveckling som frigjorts
genom dynamisk modulering kommer att uppga till ca 500-600 miljoner euro under 2005
enligt de forsta berakningarna, och varje & kommer de att stiga med ett motsvarande belopp
efter varje okning pa 3 % av den dynamiska moduleringen.

Medlemsstaterna far anvanda dessa extra andag for att forstarka sina program for
landsbygdsutveckling. De kan om de sa onskar fordela de extra anslagen inom programmen
om utvarderingen efter halva tiden av programmen for landsbygdsutveckling visar att det finns
behov. Medlemsstaterna skall da ta hansyn till de majligheter som ges inom ramen for de nya
atgarder for landsbygdsutveckling som kommissionen foresldr. Medlemsstaterna kommer att
ha mojlighet att fordela moduleringspengarna till vilken som helst av de agarder for
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landsbygdsutveckling som far inga deras programplanering for landsbygdsutveckling som
finansieras av garantisektionen vid EUGFJ. De far anvanda de extra anslagen for att 6ka nivan
pa gemenskapens delfinansiering inom deras program upp till de faststallda taken, finansiera
nya dtgarder samt Oka rackvidden for och/éller finansiera ytterligare stédmottagare inom
ramen for befintliga dtgérder.

| princip kommer de extra anslag som 6verfors fran den forsta till den andra pelaren inte att
innebéra ytterligare budgetinsatser fran medlemsstaternas sida om andagen ingdr i
programplaneringen for landsbygdsutvecklingen for 2005-2006.

2.6. Konsolidering och forstarkning av landsbygdsutvecklingen

Kommissionen foresdr en konsolidering och forstarkning av den andra pelaren genom att
réackvidden for de kompletterande atgarderna utvidgas och genom att rackvidden och nivan for
vissa tgarder utvidgas och fortydligas.

Nya kompletterande atgarder

De fyra kompletterande atgarderna finansieras inom och utanfor mad 1-omraden av
garantisektionen vid EUGFJ och omfattar for narvarande miljéatgarder inom jordbruket,
mindre gynnade omraden, beskogning av jordbruksmark och fortidspension. Kommissionen
foreddr att de atfoljande dtgardernas rackvidd utvidgas s att de i hogre grad inriktas pa
livsmedel ssakerhet och -kvalitet, pa att hja pa jordbrukarna att anpassa sig till de nya kravande
normer som inférs och pa att framja djurskyddet. For att underl&ta inférandet av dessa
atgarder kan det bli nodvandigt med lampliga genomférandeforfaranden. De befintliga fyra
kompletterande atgarderna kommer framst att inriktas pajordbrukarna.

For det forsta kommer det nya kapitlet om livsmedelskvalitet att laggas till den nya
forordningen och landsbygdsutvecklingen. Det kommer att omfatta foljande:

- Atgérder for att uppmuntra jordbrukarna att delta i kvalitetssakring och
certifieringsprogram som godkanns av medlemsstaterna eller EU med geografiska
beteckningar och beteckningar avseende ursprung och ekologiskt jordbruk.
Incitament kommer att erbjudas jordbrukare som frivilligt producerar enligt kraven i
detta system. Systemen maste vara tillgangliga for alla producenter som uppfyller de
angivna villkoren. Ett fast stod kommer att betalas ut per jordbruksforetag for hogst
fem ar.

- Stod  till  producentgrupper for verksamhet som fréamjar kvalitetssékrade
jordbruksprodukter och beteckningar som godkénns av medlemsstaten eller EU nér
det galler geografiska beteckningar eller beteckningar avseende ursprung eller
ekologiskt jordbruk. Detta kommer att vara ett komplement som inte dverlappar den
marknadsforingsverksamhet som finansieras enligt artikel 33 i forordningen om
landsbygdsutvecklingen. For att sakerstélla att det inte finns ndgra mojligheter att
flerfaldiga dtgarder for saluféring av jordbruksprodukter pa den inre marknaden,
kommer gemenskapsstod for framjande av jordbruksprodukter inom den forsta
pelaren att fran och med 2005 och framét att inriktas pa saluféringen pa marknader i
tredjeland.

For det andra foreslar kommissionen att man infor kapitlet "Hur skall kraven uppfyllas?" for
att hjélpajordbrukarna att anpassa sig till normerna enligt gemenskapsl agstiftningen avseende
miljo, livsmedelssékerhet och djurskydd samt genomférande av jordbruksrevisionen. Detta
kommer att omfatta féljande:
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- Mojligheten att betala tillfalligt och gradvis avtagande stod till jordbrukare for att
hjdlpa dem att genomfora krav enligt gemenskapslagstiftningen avseende miljo,
livsmedel ssakerhet, djurskydd och arbetarskyddsfragor som kommer att inga i goda
jordbrukssed eller uppfylla minimikraven. Att dessa normer infors och féljs kan
medfora ytterligare kostnader och krav for jordbrukarna och inledningsvis leda till
inkomstforluster. Syftet med atgarden &r att framja ett snabbare och mer omfattande
antagande av dessa normer. Inte i nagot fall kommer stod att betalas ut om normerna
inte foljs till foljd av att en enskild jordbrukare inte foljer bestdmmelser i den
nationella lagstiftningen. Stodet kommer att betalas ut i form av en gradvist
avtagande arlig kompensationserséttning under hogst fem ar, upp till 200 euro per
hektar under det forsta aret.

- Stod for jordbruksrevision. Jordbrukarna kommer att fa ett fast stod for att klara
kostnaderna for dessa revisioner, som skall faststélla och foreda forbattringar av de
nuvarande prestationerna nar det géler lagstadgade krav avseende miljo,
livemedelssakerhet, djurhdsa, djurskydd och arbetarskyddsfragor. Detta kommer
hjdlpa jordbrukarna att forbereda och genomfora inforandet av de féreslagna
bestdmmelserna om dmsesidig 6verensstammelse som motprestation for direktstéd.
Detta kommer att kompletteras med befintliga bestammelser for utbildning- och
demonstrationsprojekt.

For det tredje foreslar kommissionen att det i kapitlet om miljoatgarder inom jordbruket skall
inforas en mojlighet att erbjuda djurskyddsstoéd for anstrangningar utdver den frivilliga
referensnivan enligt bestammel serna om miljéatgarder inom jordbruket. For att understryka att
kommissionen faster stor vikt vid att systemen for miljoatgarder inom jordbruket (sarskilt mot
bakgrund av strategin for hallbar utveckling) samt djurskydd utvecklas ytterligare, foreslas det
att den fasta satsen for delfinansiering for dessa atgéarder 6kas med 10 enheter till 85% i
omraden som omfattas av mal 1 och 60 % i andra omréden. Dessa andringar bor &tfoljas av
atgarder for att 0ka allméanhetens medvetenhet om miljoatgarder inom jordbruket samt framja
dessa.

For perioden 2005-2006 foreslar kommissionen att medlemsstaterna méaste infora kapitlet om
livsmedelskvalitet i sina program for landsbygdsutveckling (garantisektionen vid EUGFJ), pa
det sitt som redan gdler for kapitlet om miljodtgarder inom jordbruket och som fortfarande
kommer att galla nér djurskyddet inkluderas i kapitlet.

Andra tekniska anpassningar till forordningen om landsbygdsutvecklingen

Kommissionen foredar vissa anpassningar av de icke-kompletterande atgarderna som ett
komplement till de nya dtgarder som beskrivs ovan. Rackvidden for saluforingsverksamhet
enligt artikel 33 kommer att klargdras och omfatta en sarskild referens till stodberattigandet
for kvalitetsforsakran och certifieringssystem. Réackvidden for artikel 33, strecksatsen
"inréttande av avbytartjanster och tjanster for drift av jordbruksforetag" kommer att utvidgas
for att omfatta kostnaderna for att infora jordoruksrevision.

| skogskapitlet kommer en mgjlighet att inféras for medlemsstaterna att &ndra sina planer for
skydd mot skogsbrand/klassificering av riskomraden genom en &ndring av programmen for
landsbygdsutveckling. Denna anpassning & nodvandig eftersom férordning (EEG) nr 2158/92
kommer att upphavasi slutet av 2002.

2.7. Budget

Europeiska rédet ansag vid sitt mote i Berlin att reformen Agenda 2000 skulle genomforas
med en budget pa 40,5 miljarder euro, exklusive landsbygdsutveckling och veterindra
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atgarder, i 1999 ars fasta priser, och bad kommissionen att 2002 rapportera om utvecklingen
av jordbruksutgifterna.

Kommissionen har darfor undersokt den faktiska och formodade utvecklingen av
jordbruksutgifterna for perioden 2000-2006. Antagandena som ligger till grund fér denna
undersokning aterfinns i bilagan. Resultaten ger vid handen att om den aktuella politiken
fortsétter kommer det arliga genomsnittet pa 40,5 miljarder euro inte att Gverskridas.

28,  Statligt stod

For att paskynda genomfdérandet av nya system for statliga stoéd undersoker kommissionen
mojligheterna att anta undantagsforordningar pa jordbruksomrédet. Till exempel skulle en
forordning med gruppundantag for olika typer av statligt stod undvika férhandsanmaan utan
att de gdlande riktlinjerna for statligt stod forsvagas. Kommissionen har redan antagit flera
sadana undantagsforordningar utanfor jordbruksomradet. For narvarande innebér kravet pa
forhandsgodkannande fran kommissionen att varje plan for nytt jordbruksstod forsenas, ofta
med flera manader. Det nya tillvagagangsséttet skulle ocksa leda till att kommissionens
arbetsborda minskade, s att mer tid kunde &gnas &t klagomal och olagliga statliga stod.

Detta skall goras pa kommissionsniva, inom befintliga réttsiga ramar for forordningar om
undantag for statligt stod, efter antagande av radet. For de statliga stod som omfattas kommer
forhandsanmal an och godkénnande att erséttas med rapportering i efterhand och dvervakning.
Detta forenklar och férkortar tidsfristen for inférandet av nya system for statligt stod.
Medlemsstater som &r beredda att rapporterai efterhand kan da snabbare tillhandahdlla stod pa
nationell niva, sarskilt nar sddant stod behovs for att komplettera reformétgarder i
jordbrukssektorn. For att garantera att politiken & hallbar internt och externt kommer
kommissionen att se till att de statliga stoden inte undergréver malen for den gemensamma
jordbrukspolitiken.

2.9. Kommande atgarder

Efter samrad med radet, Europaparlamentet och andra berorda parter kommer kommissionen
lagga fram lagforslag under hdsten 2002. For de sektorer som skall ses 6ver under 2003
(olivolja, socker etc.) kommer kommissionen att léagga fram forslag inom ramen for det nya
inkomststodet for jordbruket.

3. FORSLAGENS TROLIGA EFFEKTER
3.1. Internaeffekter

De foreslagna justeringarna av instrumenten for den gemensamma jordbrukspolitiken kommer
i hog grad att forbéttra jordoruks- och landsbygdutvecklingspolitikens majligheter att uppna
mden i Agenda 2000. De kommer att bidra till att minska avstandet mellan jordbrukarnas,
konsumenternas, skattebetalarnas samt de offentliga myndigheternas forvantningar och de
ekonomiska, sociala och miljomassiga resultaten av politiken.

Jordbrukssektorn

For jordbrukssektorn som helhet kommer utsikterna att forbéttras. Frikopplandet kommer att
gora det majligt for jordbrukarna i de berdrda sektorerna att rikta in sig pa de produkter som
ger dem bést avkastning frén marknaden, pa ett sétt som aterspeglar deras kompetens, initiativ
och lokala agronomiska forutsattningar. Det kommer ocksa att i manga fall oka effektiviteten i
Overforingarna till jordbrukarna, och bdr hjdpa dem att forbéttra sin inkomstsituation.
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Dynamisk modulering kommer att ge mdjligheter till ytterligare stod for kvaliteten,
overgangsstod for att uppfylla lagstadgade normer samt 6ka méjligheten for jordbrukare att
gobra insatser for miljon. 1 kombination med de foreslagna andringarna av de gemensamma
organisationerna av- marknaderna kommer detta pa ett grundldggande sitt att forbéttra
mojligheterna till 1angsiktig hallbarhet i sektorn. Jordbrukarna kommer pa lampligt sétt att
kompenseras for prissankningar.

Dynamisk modulering kommer att gora det méjligt att uppna en béattre social stodbalans inom
sektorn, utan att minska de ekonomiska mgjligheterna for stérre jordbruksforetag, med
beaktande av andra atgarder. Inkomststodet for jordbruksféretag kommer att i grunden
forenkla de befintliga systemen. Majoriteten av inkomststddet kommer nu att betalasi form av
en enda utbetalning. Genom jordbruksrevisionen kommer ala kontrollkrav rérande
miljonormer, livsmedelssakerhet, djurhdlsa och djurskydd samt arbetarskyddsfragor for
jordbrukare att omfattas av en enda ram.

Konsumenterna

For konsumenterna utgor férslagen ett stort steg framat nér det géller att integrera fragor om
livsmedelssdkerhet, livsmedelskvalitet, djurh@lsa och djurskydd i den gemensamma
jordbrukspolitiken. Frikopplandet kommer att uppmuntra jordbrukarna att reagera pa signaler
fran konsumenternas efterfragan snarare an pa kvantitetsrelaterade incitament Genom att
livsmedel ssakerhet, djurhdsa och djurskydd ingar i den dmsesidiga Gverensstammelsen och
genom att dessa aspekter Overvakas systematiskt genom jordbruksrevisionen kommer insynen
att Oka, liksom konsumenternas fortroende. Jordbrukarna kommer ldttare kunna méta
konsumenternas efterfrdgan genom att stod i Okad omfattning kommer att ga till
kvalitetsproduktion och forbéttrade normer.

Skattebetalare

For skattebetalarna kommer de foresagna atgarderna leda till en béttre anvandning av de
offentliga resurserna. Forslagen kommer att inom ramen fér budgetstabiliseringen oka
effektiviteten av det nddvandiga inkomststodet till jordbrukarna, och samtidigt forbéttra
marknadsorienteringen. Ett antal gemensamma organisationer av marknaden kommer att
anpassas for att fungera battre. Andringarna kommer att i hog grad minska risken for
Overskott.

Medborgarna

Forslagen kommer att behandla frégor som rér medborgarna. Dynamisk modulering kommer
att gbra det mojligt att forbattra miljérelaterade tjdnster och djurskyddet samt sektorns
konkurrenskraft. De foreslagna bestammelserna om uttag av mark kommer att ge férdelar pa
miljdomrédet. En Okad Omsesidig Overensstammelse kommer att leda till  aft
jordbrukspolitiken samordnas med andra réttsliga bestdmmel ser.

Livsmedelsindustrin

Forslagen kommer att ha positiva effekter for livsmedelsindustrin genom att kostnaderna for
ravaror sanks i ett antal sektorer. Om jordbrukarna uppmuntras att bli  mer
marknadsorienterade och inriktade pa kvalitetsproduktion kommer detta att forbéttra
bearbetningsforetagens tillgang till produkter som & anpassade till deras behov. Fordelarna
med att konsumenterna har fértroende for den hogre sdkerheten och skérpta kvalitetsnormer
kommer att paverka hela livsmedel skedjan.
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Administration

For de offentliga administrationerna kommer inkomststodet for jordbruksforetagen och
jordbruksrevisionen att innebédra en avsevard forenkling av kraven pa genomforande och
kontroll, genom att ett enda stbéd infors for de berérda sektorerna och aven en enda
kontrollram. Dessutom foreslas en omfattande forenkling av det statliga stodet.

Ett litet anta riktade instrument har bibehdlits och forbattrats i den forsta pelaren for att
undvika att jordbruksmarknaderna destabiliseras under Gvergangen till det frikopplade
systemet. Dessa instrument avser framst speciella eller traditionella produkter. De omfattar ett
nytt stdd foér energigrodor som skall ersdtta bestammelserna om uttag av mark samt
grodspecifika stod till producenter av proteingrodor, ris, notter liksom ett kvalitetstillagg for
durumvete.

3.2. Externaeffekter

Aven om dessa anpassningar har foreslagits av kommissionen for att fylla interna behov och
forvantningar, sd kommer de ocksa bidratill EU:s anpassning till externa utmaningar.

Det tillvagagangssitt som foresds av kommissionen kommer att underlétta de nya
medlemsstaternas integration i den gemensamma jordbrukspolitiken. De foreslagna
andringarna av de gemensamma organisationerna av. marknaderna kommer att atgéarda
balansproblem pa marknaden i ett EU med nuvarande 15 medlemsstater fore utvidgningen.
Frikopplandet kommer att stimulera jordbrukarna i de nya medlemsstaterna att férbattra
marknadsorienteringen, i stallet for att inrikta sig pa produktion efter politiska incitament.
Inkomststédet for jordbruk kommer att innebéra en avsevard forenkling jamfort med befintliga
bestdmmelser. Dynamisk modulering kommer att tilldmpas pa jordbruksforetagen i de nya
medlemsstaterna forst nar de har nétt den normala nivan for EU:s direktstod. Dessutom finns
det redan ett forslag att stodet for landsbygdsutveckling i de nya medlemsstaterna skall ligga
hogre an den normala EU-nivan. De foredagna andringarna av é&tgarderna  for
landsbygdsutveckling kommer att underldtta genomfdrandet av EU:s normer for
livsmedel ssékerhet och -kvalitet, och 6kad émsesidig 6verensstammelse kommer att forbéttra
konsumenternas fortroende for produktionen i de nya medlemsstaterna.

Det tillvagagangssitt som foreslds av kommissionen bidrar till EU:s strategiska ma och
dtaganden pa den internationella arenan genom de nya anstréangningarna att framja hallbar
utveckling och samordning. Genom att omférdela stod till mer extensiva jordbruksmetoder
och minimera det inhemska stddet som snedvrider handeln, férvantas marknadsméjligheterna
for utvecklingslanderna forbéttras. Den optimalainverkan pa véarldshandeln kommer endast att
kunna ske om andra vidtar politiska reformer i liknande omfattning. Vi férvantar oss att andra
gor jamforbara anstrangningar pa lampliga omraden pa ett sétt som motsvarar internationella
ataganden.

EU:sinriktning & klar: Sénkningar av stéd som snedvrider produktionen och dkad inriktning
pa livsmedelssakerhet och -kvalitet, landsbygdsutveckling och milj6tjanster for samhélet i
stort. Detta aterspeglar allménhetens forvantningar i EU och ligger i dess jordbrukares
intresse.

3.3. Finansiella konsekvenser

En grov uppskattning av de atgarder som foredas hér, jamfort med uppdaterade
grundlaggande data, finnsi bilagan.
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BILAGA: UTVECKLINGEN AV JORDBRUK SUTGIFTERNA 2000 — 2006
Inledning

| syfte att uppna malet att stabilisera jordbruksutgifterna i reella termer och utéver de
reformatgérder som faststélldes i samband med Agenda 2000 infordes punkt 22 i slutsatserna
fran Europeiska rédets méte i Berlin, i vilken kommissionen och rédet uppmanas att gora
ytterligare besparingar for att se till att de totala utgifterna 20002006, utom de som géller
landsbygdsutveckling och veterindra atgarder, inte dverstiger ett genomsnitt pa 40,5 miljarder
euro per &. Av denna anledning uppmanades kommissionen att rapportera till radet 2002 om
utvecklingen av jordbruksutgifterna, vid behov tillsasmmans med lampliga forslag.

Som svar pa Europeiska radets begéran har de faktiska jordbruksutgifterna fér 2000 och 2001
granskats och uppdaterade utgiftsprognoser har uppréttats for 2002—-2006, som utgdr en ny
jamforel sebas for taken for de finansiella utsikterna. Antaganden pa grundval av dessa utsikter
och resultat presenteras nedan. Det bor framhévas att de enskilda beloppen i prognosen for
varje sektor &r vagledande och paintet sitt skall betraktas som utgiftsmal eller tak for de olika
sektorerna

Metod for uppdatering av prognoserna

Uppdateringen av utgiftsprognoserna per sektor for perioden 20002006 har genomférts med
hjalp av fdljande uppgifter:

- Faktiska utgifter under 2000 och 2001.

- Anslagen i 2002 ars budget och de som foreslasi det preliminara budgetforslaget for
2003.

- Prognoser for &ren 2004—-2006.
Prognoserna for 20042006 grundar sig pa foljande:

- En vaxelkurs pa 1 euro = 1 dollar.

- Den mest aktuella beddomningen av utsikterna for utvecklingen av
jordbruksmarknaderna, sarskilt for jordbruksgrodor, kottsektorn samt sektorn for
mj6lk och mjolkprodukter.

- Antagandet att basarealerna for jordbruksgrodor och bidragsréttigheterna i
djursektorn for de sektorer som omfattades av reformen i Agenda 2000 kommer att
vara uttdmda fran och med budgetaret 2004 (2006 for mjdlksektorn).

Hansyn har ocksa tagits till effekterna av de lagforslag som antagits efter Agenda 2000 och
som har andrat vissa gemensamma organisationer av marknaden eller andra ordningar (frémst
socker, frukt och gronsaker, lin och hampa, bomull, tobak, olivolja, far- och getkott samt
program for gemenskapens yttersta randomraden).

For de sektorer dar det finns maximala garanterade kvantiteter har erfarenheten visat att de i
almanhet utnyttjas fullt ut (framst olivolja, torkat foder, trindsad, bearbetad frukt och
bearbetade gronsaker). De maximala garanterade kvantiteter som har faststallts tidigare utgor
darfor grunden for prognoserna for dessa sektorer.
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Nedan behandlas sérskilt de sektorer som omfattas av Agenda 2000 och vissa andra sektorer
for vilka det darefter har fattats beslut om viktiga juridiska andringar.

Jordbruksgrodor

Uppskattningarna inom ramen for Agenda 2000 gjordes pa grundval av antagandet att
basarealerna for jordbruksgrodor skulle anvandas fullt ut och att hoga priser pa
varldsmarknaden (i dollar) skulle gora det mdjligt att exportera med sma eller inga
exportbidrag.

De forsta budgeteffekterna av reformen mérktes med borjan under budgetéaret 2001.

Fram till 2002 13g hektarstodet under uppskattningarna i Agenda 2000, eftersom vissa
medlemsstater inte utnyttjade hela basarealen. | det preliminédra budgetférslaget for 2003 antar
man att detta kommer att gélla &ven i fortséttningen. For 2004 - 2006 har uppskattningarna
dock gjorts med tillampning av hektarstod enligt historiska referensavkastningar for hela
basarealen och innefattar utgifter for direktstdd inom ramen for den gemensamma
organisationen av marknaden for lin och hampa, som nyligen har reformerats.

Trots |&gre varldsmarknadspriser an vid tiden for Agenda 2000, har euro/dollarkursen palangt
under 1 gjort det mgjligt att minimera exportbidragen och interventionskostnaderna, och
utgifterna for marknadsdtgarder for 2001 och 2002 1&g darfor kvar under den niva som
planerades vid tidpunkten for Berlinavtalet.

Fran 2004 skiljer sig utgiftsprognoserna for marknadsétgarder fran dem frén motet i Berlin.
Eftersom vérldsmarknadspriserna forvantas sjunka jamfort med tidpunkten for Agenda 2000,
och vaxelkursen forvantas liggai paritet, bor utgifterna for marknadsdtgérder stiga.

Socker

Exportbidragen utgér over 80% av utgifterna i denna organisation av marknaden och
utgifterna i sektorn paverkas foljaktligen kraftigt av fluktuationer i varldsmarknadspriserna
och euro/dollarkursen.

En jamforelse mellan de utgiftsprognoser som for narvarande héller pa att utarbetas for 2003-
2006 och utgiftsprognoserna for Agenda 2000 tarvar foljande foérklaringar:

- Antagandena om prisnivan pa vérldsmarknaden och euro/dollarkursen i Agenda 2000
samt de i den hér rapporten har en motsagelsefull inverkan pa den anslagsniva som
kravs. Antagandena om prisnivan och pariteten euro/dollarkursen uppvéager darfor
varandra.

- Den avsevarda sankningen av anslagen som for nérvarande anses nddvandig jamfort
med prognoserna i Agenda 2000 beror huvudsakligen pa att ersittningen for
lagringskostnader har avskaffats i 2001 ars reform av organisationen av marknaden.
Reformen tillampas fran 2001/02.

Fibervaxter

In juli 2000 reformerade radet den gemensamma organisationen av marknaden for lin och
hampa. Fran och med 2001/02 ingar lin och hampa for fiberproduktion i ordningen for
jordoruksgrodor och hektarstodet till odlarna har sankts till samma nivA som for
jordbruksgrodor (arlig uppskattad kostnad pa ca 40 miljoner euro nar systemet kommit i gang,
vilket skall laggastill stodet for jordbruksgrodor och dras av fran beloppen for fibergrédor).
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Den andra delen av reformen omfattar stod for bearbetning av halm, som uppskattas till ca 26
miljoner euro per a och fortsétter att omfattas av kapitlet for fibervaxter. Utgiftsprognosen
bor forbli stabil eftersom systemet & baserat pa maximala garanterade kvantiteter och fast
stéd per ton.

For bomull beslutade radet ocksa i april 2001 om en 6versyn av det stodsystem som géller
fran och med 2001/02. Den viktigaste forandringen &r att boterna nu ar progressiva beroende
pa produktionens omfattning, detta for att forstarka stabiliseringseffekten.

Trots stabiliseringssystemet paverkas utgifterna i bomullssektorn fortfarande kraftigt av
priserna pa varldsmarknaden (i dollar) och sarskilt fluktuationerna for euro/dollarkursen under
2000-2002. For 2002 beror de dkade utgifterna framst pa att varldsmarknadspriserna pa
bomull har sjunkit till mycket |aga nivaer jamfort med prisernai Agenda 2000 och effekterna
av detta &r fortfarande pétagliga trots en euro/dollarkurs pa under 1.

V érldsmarknadspriserna forvantas stiga nagot under 2003 och darefter. Prognoser betraffande
de kvantiteter som fatt stod & desamma som i Agenda 2000, dvs. runt 1,5 miljoner ton.

Frukt och gronsaker

For Agenda 2000 berdknades den finansiella kostnaden pa grundval av den finansiella
uppskattning som gjordes efter 1996 ars reform. Denna uppskattning innefattade ett storre
belopp for driftsfonder.

| slutet av 2000 antog radet en mindre reform med ett antal andringar, framst:

- Forenkling av systemet med finansiering av driftsfonderna, for vilka taket for
ekonomiskt stod fran gemenskapen faststalldestill 4,1 %.

- Rationalisering av ordningen for citrusfrukter, persikor, paron och bearbetade
tomater.

De successiva utvidgningarna av ordningen for nétter, som antogs av radet i vantan pa ett nytt
forslag, har ocksa beaktats.

Budgetforslag fram till 2006 har skisserats mot bakgrund av de nya st6d, trosklar och tak som
faststéllts och med hansyn till att vissa ordningar upphor att gélla (t.ex. ordningen for nétter).
De nya prognoserna & vasentligt lagre éan for Agenda 2000. Detta beror framst pa att
sankningar har skett nar det galler prognoserna for producentorganisationer och atertaganden
och till viss del &ven paatt prognoserna for bearbetade tomater visar att utgifterna kommer att
stabiliserasig till foljd av de andringar som antogsi slutet av 2000.

Vinsektorn

Organisationen av marknaden for vin reformerades inom ramen for Agenda 2000 och
prognoserna tar hansyn till detta fran och med 2001, vilket var det forsta & da reformen
paverkade budgeten. Reformen banade vag for en gradvis minskning och eventuellt
upphorande av krisdestilleringen som ett resultat av den forvantade stabiliseringen i sektorn.
Dér ingick utgifter for omstrukturering av vingardar, vilka bedomdes uppga till 443 miljoner
euro per ar nar systemet val inletts.

Utgifter i denna sektor paverkas fortfarande av ett storre utnyttjande av krisdestillering an i
prognoserna, till foljd av en relativt hog produktion och en strukturellt betingad minskning av
konsumtionen.
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Mjelk

Vid tidpunkten for besluten i Berlin forutsades det att de arliga utgifterna for mjolksektorn for
20002005 skulle bli relativt stabila och sedan stiga frén och med 2006, till foljd av att
systemet med direktstod infors inom ramen for Agenda 2000.

| realiteten har utgifterna under periodens forsta ar legat 1angt under prognoserna fran Berlin
till foljd av interna och externa forhdlanden pd marknaden, som har varit mycket
gynnsammare an vad som forvantades vid tidpunkten for Agenda 2000. Fér 2000 och 2001
var den ihdllande efterfrigan pa ost samt fasta interna och externa priser, sarskilt for
mjolkpulver, viktiga faktorer nér det gélde att tilldta sénkningar av exportbidragen och
interna stodsatser for skummjolk och atgarder for bortskaffande av smorfett.

Uppskattningarna av utgifter for 2004-2006 grundar sig pa nyligen gjorda prognoser pa
medellang skt av utvecklingen av tillgdng och efterfrdgan. For de viktigaste
mijolkprodukterna visar dessa prognoser att skillnaderna minskar mellan tillgang och intern
konsumtion jamfoért med de berdkningar som gjordes vid tidpunkten fér Agenda 2000.

Notkott

Reformens forsta & paverkades delvis av BSE-krisen som brét ut i slutet av 2000, och
utbrottet av mul- och klévsuka 2001 i Forenade kungariket.

K ommissionen vidtog under 2000 en rad dtgarder for att avhjapa situationen efter nedgangen
i konsumtionen och exporten samt for att aterupprétta balansen mellan tillgang och
efterfrdgan (sarskilda inkop for destruering, anpassning av bestammelserna for offentlig
intervention etc).

2001 lades en plan fram for radet som antogs i juni 2001. Syftet med planen vara att skapa en
béttre balans pa marknaden pa kort och medellang sikt.

Aven om marknaden destabiliserades under 2000 och 2001 blev krisen inte sa allvarlig som
man forst fruktade och det har skett en &erhamtning. For perioden 2001-2003 kommer
utgifterna inom notkottssektorn att ligga nagot 6ver de ursprungliga beloppen i prognosen,
trots att utgifterna for direktstod &r 1&gre eftersom bidragsréttigheterna inte har utnyttjats fullt
ut.

Uppskattningarna for 2004-2006 grundar sig pa foljande:

- Forvantad tillgang och efterfragan pa medellang sikt. Nettoproduktionen forvantas
ligga pa de nivaer som man réknade med vid tidpunkten for Agenda 2000. Den
forvantade aterhamtningen i konsumtionen bor gora det magjligt att tomma
interventionslagren.

- Ett fullstéandigt utnyttjande av de direkta bidragsréttigheterna.

Dessa uppskattningar ligger 6ver de prognoser som gjordes i samband med métet i Berlin,
eftersom bidraget for extensifiering tillampades pa en hogre niva an forvantat och eftersom
uppskattningarna om exportbidrag vid tiden for Berlinmétet var alltfér optimistiska.

Farkott

Den reform som antogs 2001 grundade sig pa en 6vergripande uppskattning av utgifter som
gjordes vid tiden for Berlinmotet (med ett 92-procentigt utnyttjande av bidragsréttigheterna).
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Sutsatser

Som framgar av tabell 1 tyder resultaten av denna uppdatering pa att utgifterna under rubrik
1la kommer att ligga kvar under motsvarande tak for budgetplanerna under perioden 2000-
2006. De faktiska utgifterna 1ag under taket med nastan 1,1 miljarder euro 2000 och med ca
2,3 miljarder euro 2001. Enligt budgeten fér 2002 och det prelimindra budgetforslaget for
2003 skall marginalen under respektive tak for dessa ar ligga kvar paca 2,3 miljarder euro.

FOr perioden 2004-2006, och pa grundval av de metoder som beskrivs ovan, berdknas den
arliga marginaen under taket att hamna pa nastan 1 miljard euro 2004 och strax ovanfor i
miljard euro under 2005 och 2006.

Nér det galler det genomsnittliga arsbelopp pa 40,5 miljarder euro i 1999 ars priser som anges
i punkterna 21 och 22 i slutsatserna fran Berlin visar berékningen i tabell 2 att beloppet inte
kommer att Gverskridas eftersom motsvarande faktiska genomsnittliga arsutgifter forvantas
liggacal,5 miljarder euro lagre.

Forslagens budgetkonsekvenser

Exakta uppskattningar av budgetkonsekvenserna for de atgarder som beskrivs i dversynen
efter halvatiden kommer att gérasi samband med att de formella lagférslagen presenteras.

Aven om uppskattningar gjorda pa det har stadiet endast kan vara preliminéra beraknas de
planerade forandringarna for de berérda enskilda sektorerna och for frikopplandet av
direktstodet leda till en total &rlig besparing pa ca 0,2 miljarder euro enligt de
jamforel seutgifter som visasi tabell 1.

Denna besparing plus marginalernai prognosen paca 1 miljard euro utgodr den margina som
kravs for oférutsedda héndelser (vardeminskning for dollarn, alvarliga utbrott av
djurgukdomar etc.) samt for att téacka kostnader som kan uppsta till foljd av reformétgarder,
vilket kan visas sig nédvandigt i sektorer som inte omfattas av denna halvtidsoversyn.
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TABELL 1

Utgifter och prognoser per sektor for rubrik la
(Nya jamfoéreseuppgifter — status quo utan férdagen efter halva tiden)

miljoner euro
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Genom- Genom- Prel. budget-
forande® forande Budget forslaget Prognos | Prognos | Prognos
Jordbruksgrédor 16663,1 17466,2 | 17916 17764 18298 18178 18155
- direktstod 15174,0 16918,0 17486 17325 17541 17530 17530
- 6vriga tgarder 1489,1 548,2 430 439 757 648 625
Socker 1910,2 1497,1 1401 1339 1429 1429 1429
Olivolja 2210,1 2523,8 2366 2372 2384 2384 2384
- direktstod 2156,2 2468,8 2298 2317 2318 2318 2318
- Gvriga étgarder 53,9 55,0 68 55 66 66 66
Torkat foder och trindséd 381,3 374,8 385 383 383 383 383
- direktstod 68,7 69,2 72 72 72 72 72
- 6vriga atgarder 312,6 305,6 313 311 311 311 311
Textilvaxter 991,4 826,3 956 831 881 881 881
- direktstod 105,7 59,8 1 1 1 1 1
- bvriga &tgarder 885,7 766,5 955 830 880 880 880
Frukt och gronsaker 1551,3 1558,0 1650 1629 1620 1618 1617
- direktstod 343,0 431,2 430 408 410 413 417
- 6vriga tgarder 1208,3 1126,8 1220 1221 1211 1205 1200
Vin 765,5 1196,7 1392 1381 1381 1381 1381
Tobak 989,4 973,4 983 973 973 973 973
- direktstod 984,9 964,0 970 956 944 944 944
- dvriga étgérder 45 9,4 13 17 29 29 29
Mjolk och mjélkprodukter 2544.3 1906,6 1912 2112 2191 2147 2747
- direktstod - - - - - - 979
- 6vriga tgarder 2544,3 1906,6 1912 2112 2191 2147 1768
Notkott 4539,6 6054,0 8095 8369 8596 8570 8499
- direktstod 3646,1 4862,4 6162 7335 7858 8067 8067
- bvriga &tgarder 893,5 1191,6 1933 1034 738 503 432
Far- och getkott 1735,6 1447,3 672 1914 1915 1915 1915
- direktstod 1733,9 1449,3 665 1910 1910 1910 1910
- Gvriga atgarder 17 2,0 7,0 4 5 5 5
Ovriga jordbruksprodukter ! 1891,5 1328,3 1424 1464 1467 1472 1472
- direktstod 2 301,7 279,8 293 309 311 316 316
- 6vriga tgarder 1589,8 1048,5 1131 1154 1156 1156 1156
Fiskeriprodukter 23,0 20,4 32 29 30 30 30
Kontroll och férebyggande atgarder 77,4 32,1 57 48 48 48 48
Granskning och godk&nnande av -1077,9 -569,7 -500 -500 -500 -500 -500
rakenskaperna
Saljframjande atgarder 58,7 48,9 79 67 67 67 67
Ovriga atgarder (agromonetéra stod) 933,1 469,8 271 55 - - -
- direktstod 948,0 480,6 271 55
- dvriga atgarder -14,9 -10,8 0 0
Veterinara atgarder 8 102,5 565,5 570 190 290 290 290
Rubrik 1a totalt 36290,0 37719,5 | 39660 40420 | 41452 | 41265 | 41770
- direktstod * 25462,2 27983,1 | 28648 30688 | 31364 | 31571 | 32554
- dvriga atgarder 10827,8 9736,4 | 11013 9731 10088 9694 9217
Rubrik 1a tak 37352 40035 | 41992 42680 | 42408 | 42310 | 42834
Skillnad -1062,0 -2315,5 | -2332 -2260 -956 -1045 -1064

gemenskapens yttersta randomraden

a A~ W N

utsade, humle, ris, gemenskapens yttersta randomraden
inklusive, fran 2004, selektiva slaktordningar (BSE)
direktstdd som motsvarar férteckningen i bilagan till férordning (EG) nr 1259/1999
inklusive 29 miljoner euro som deklarerats for anslag som forts Gver fran 1999.
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Arsgenomsnitt av 40 500 miljoner euro (1999 arspriser)

TABELL 2

Genomsnitt
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2000 - 2006
(1999 ars priser)
1. Genomsnittstak 40 500
2. Tidigare kompletterande atgarder (2 760 miljoner euro i 2552
géallande priser)

3=1-2 Anpassat tak 37948
4a. Utgifter rubrik 1a utom veterinarutgifter i gallande priser 36 188 37 154 39091 40 230 41 162 40 975 41 480

4b. Utgifter rubrik 1a utom veterinarutgifter i 1999 ars priser 35478 35711 36 836 37 166 37 282 36 385 36111 36 424
5 =3 -4b Skillnad 1524
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