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1. INTRODUCCION

El debate de la participacion financiera de los trabajadores en los resultados financieros de las
empresas —bien con una participacion directa en los beneficios, bien a través de acciones—
ha ganado fuerza recientemente en toda Europa.

Si bien en algunos Estados miembros la participacion financiera de los trabajadores se viene
aplicando con éxito desde hace mucho tiempo, en muchos otros los avances en este campo
habian sido mas que discretos. La situacion ha cambiado recientemente. Muchos Estados
miembros han puesto en marcha iniciativas destinadas a promover la adopciéon de planes o
sistemas de participacion financiera y crear un entorno mas favorable a su introduccion.

Diversos cambios han contribuido a que recobre interés la cuestion de la participacion
financiera de los trabajadores. En la Cumbre de Lisboa de marzo de 2000, la UE se fij6 el
objetivo de convertirse en «la economia basada en el conocimiento mas competitiva y
dindmica del mundo, capaz de crecer econ6micamente de manera sostenible con méas y
mejores empleos y con mayor cohesién social».

La participacién financiera de los trabajadores puede contribuir en gran medida a lograr este
objetivo. En efecto, numerosos estudios y ejemplos concretos indican claramente que si se
utiliza correctamente, ésta no sélo favorece la productividad, competitividad y rentabilidad de
las empresas sino que ademas fomenta el compromiso de los trabajadores, mejora la calidad
del trabajo y contribuye a una mayor cohesién social.

Los buenos resultados de los diferentes sistemas de participacion financiera adoptados en
muchos paises seguramente han contribuido a que esta cuestion figure en la agenda politica en
el conjunto de la UE. En patrticular, la experiencia de EE.UU. demuestra el gran impacto que
puede tener la participacion financiera en términos de crecimiento econémico, fomento del
cambio industrial y garantia de participacion de todos los trabajadores en esa creciente
prosperidad.

Por otra parte, cada vez mas empresas son conscientes de las posibilidades que ofrecen los
sistemas de participacion financiera de los trabajadores. Se esta convirtiendo para ellas en

elemento motivador de los trabajadores, al equiparar sus intereses con los de los accionistas, y
factor de contratacion y retencién de personal.

Paralelamente, recientes acontecimientos relacionados con la quiebra de empresas que
aplicaban sistemas de participacion de los trabajadores en su accionariado han puesto en
evidencia los riesgos que pueden entrafiar los sistemas de participacion financiera. Cuando
menos, en algunos casos quedo claro que se podia, y se debia, haber hecho algo mas para
proteger a los trabajadores y limitar su exposiciébn a riesgos irrazonables. Ha quedado
especialmente claro en el caso de sistemas de participacion financiera que formaban parte de
planes de pension y vulneraban principios basicos de diversificacion de los riesgos y de
transparencia. Estos ejemplos evidenciaron con rotundidad que para un uso 6ptimo de la
participacién financiera de los trabajadores es indispensable observar algunos principios
generales.



Objetivos principales

En la Agenda de politica social de la Comisiéon de junio de 2000 se anuncid una

Comunicacién y un plan de accién sobre participacion financiera. Los principales obijeti
la presente Comunicacién son:

« facilitar orientacion para el desarrollo de la participacion financiera de los trabajado
Europa definiendo una serie de principios generales;

vos de

res en

» promover el uso de sistemas de participacion financiera en toda Europa gracias a un marco

de accién comunitario para los afios 2002-2004;

e proponer acciones concretas para superar los obstaculos transnacionales que impiden en la

actualidad la introduccion de sistemas de participacion financiera de &mbito europeq.

La presente Comunicacion se basa en varias iniciativas comunitarias anteriores:

* En 1991, la Comision publicé el informe Pepper | sobre «fomento de la participacién de
los trabajadores en los beneficios y los resultados de la empreseresumia la situacion

en que se encontraba entonces la participacion financiera en Europa.

« Partiendo de este informe, en 1992, el Consejo adopté una RecomeAdacidm que

invitaba a los Estados miembros a reconocer los beneficios de una utilizacion mas
extendida de la participacion financiera, teniendo en cuenta las responsabilidades de los
interlocutores sociales, de conformidad con las legislaciones y/o practicas nacionales.

« Elinforme Pepper fi relativo a la aplicacién de la Recomendacién del Consejo, destacaba
que los sistemas de participacion financiera van asociados con importantes ventajas,
especialmente un incremento de la productividad, el empleo y la participacion de los
trabajadores. Destacaba también que la accién de los gobiernos, en particular, en forma de
incentivos fiscales, influia fuertemente en el desarrollo de regimenes de participacion
financiera. No obstante, concluia que no se habian producido grandes cambios en el
planteamiento general de las politicas gubernamentales respecto a los sistemas Pepper y

habia escaso intercambio de informacion.

» En su Resolucion sobre el informe Pepper Il, el Parlamento Europeo insto varias veces a la
Comision, a los Estados miembros y a los interlocutores sociales a que actuaran para

aumentar la difusion de los sistemas de participacion financiera.

La presente Comunicacion refleja el resultado de un amplio proceso de consulta que comenzé
con un documento de trabajo publicado en julio de 200&n el cual participaron todas las

partes interesadas, y en particular los interlocutores sociales.

Suplemento 3/91, Europa Social.

Recomendacién del Consejo, de 27 de julio de 1992, relativa al fomento de la participacion
trabajadores en los beneficios y los resultados de la empresa (incluida la participacion en el
(92/443/CEE).

Informe de la Comisién Pepper Il (COM(96) 697).

de los
capital)

Participacion financiera de los trabajadores en la Union Europea. Documento de trabajo de los servicios

de la Comision (SEC(2001) 1308).



En todas las respuestas de los gobiernos, interlocutores sociales, expertos y demas se acoge
favorablemente la iniciativa de la Comisiébn de volver a impulsar el debate sobre la
participacion financiera, y se anima a adoptar nuevas medidas para fomentarla. En particular,
existe un amplio consenso en torno a los principios generales enunciados en el documento de
trabajo, la necesidad de eliminar los obstaculos transnacionaledjdadutie incrementar el
intercambio de informacién y experiencias, que puede incluir la realizacion de un estudio
comparativo, y la identificacion de buenas précticas.

Este proceso incluyé también una conferencia organizada conjuntamente con la Fundacion
Europea para la Mejora de las Condiciones de Vida y de Trabajo.

Elementos principales

La presente Comunicacion, en sintonia con los objetivos antes enunciados y con el resultado
del proceso de consulta, se centrara en las cuestiones siguientes:

» principios generales de la participacion financiera;

» obstaculos transnacionales;

« promocién de una mayor difusién de la participacion financiera en Europa.

2. PARTICIPACION FINANCIERA : PRINCIPALES TENDENCIAS Y DESAFIOS
2.1. Formas de participacion financiera

La participacion financiera de los trabajadores en los beneficios o resultados de las empresas
puede adoptar muchas formas distintas. El elemento comun y el principal rasgo que las
caracteriza es que buscan asociar a los trabajadores —generalmente de forma colectiva— en
los beneficios o resultados de las empresas.

Los informes Pepper y la Recomendacion del Consejo destacan dos grandes categorias de
planes de participacion financiera: la participacion en los beneficios y la participacion en el
accionariado.

La participacion en los beneficiossupone un reparto de los beneficios entre los proveedores
de capital y de mano de obra, otorgando a los trabajadores, ademas de un salario fijo, una
parte variable de ingresos relacionada directamente con los beneficios u otra medida de los
resultados de la empresa.

La participacion en el accionariadosupone una participacion indirecta de los trabajadores
en los resultados de la empresa, por la recepcion de dividendos o una revalorizacion del
capital del trabajador.

Las opciones sobre accioneson otra forma de participacion financiera de los trabajadores,
estrechamente relacionada con la participacibn en el accionariado pero con algunas
caracteristicas especificas. Consisten en conceder a los trabajadores un derecho de compra de
acciones de la empresa a un precio determinado durante un periodo concreto. Se asemejan a
los planes de participacion en el accionariado en la medida en que pueden conducir a la
adquisicion de acciones. No obstante, a diferencia de la participacion en el accionariado, no
necesariamente implican la posesion real de unas acciones de la empresa.



Los sistemas gainsharing» (participaciéon en las ganancias) estan relacionados con la
participaciéon en los beneficios. Estos sistemas no estan vinculados a los resultados financieros
de una empresa, sino a otros criterios como el aumento de productividad, la reduccién de los
costes o0 determinados objetivos cualitativos. Por ello, en general, se aproximan mas a una
remuneracion vinculada al rendimiento que a una participacion financiera. No obstante, si se
basan en medidas sobre el rendimiento relativamente amplias y se aplican de manera
colectiva, la participacion en las gananciasg@nsharing puede cumplir la funciéon de los
sistemas de participacion financiera. Ello tiene especial relevancia en el sector publico o no
lucrativo, donde no son aplicables formas estandar de participacion financiera.

En la practica, existe una gran variedad de planes de participacion financiera, que no se

limitan a los que acabamos de describir, pero que también pueden combinar elementos de
diferentes sistemas. Pueden incluir también la acumulacién de activos o planes de ahorro, a
condicion de que las contribuciones a esos planes guarden relacion con los resultados de la
empresa o que dichos planes contribuyan a la creacion de algun tipo de cartera de acciones del
trabajador.

La gran diversidad de los sistemas vigentes de participacion financiera de los trabajadores, no
sOlo entre los Estados miembros sino dentro de los mismos, refleja la variedad de objetivos
qgue persiguen. Esta diversidad es esencial para adaptar la participaciéon a los diferentes
objetivos y necesidades. Para aprovechar plenamente las diversas ventajas de la participacion
financiera de los trabajadores es a menudo preferible poner a disposicién mas de un sistema o
desarrollar combinaciones de diferentes modalidades.

En consecuencia, esta Comunicacién no se limita a ninguna modalidad especifica de
participacion financiera de los trabajadores sino que aborda los problemas generales de la
promocion de una difusion mas amplia de las diversas modalidades. Es justo reconocer que la
variedad de sistemas a disposiciéon de las empresas y los trabajadores constituye una
importante riqueza que debe seguir desarrollandose.

2.2. Ventajas de la participacion financiera

La participacion de los trabajadores en los beneficios y resultados de las empresas se
relaciona con una serie de ventajas para las empresas, los trabajadores y la economia en su
conjunto.

Un reciente estudio llevado a cabo para la Comisgone de manifiesto que las principales
razones que arguyen los empresarios para utilizar la participacion financiera son animar a los
trabajadores a interesarse mas por los resultados de la empresa, crear el sentimiento de
pertenecer a la empresa y compartir objetivos comunes y fomentar una mayor equilibrio entre
los intereses de los trabajadores y los de los accionistas. La participacion financiera es
también un valioso instrumento para la contrataciéon y retencion del personal. Ademas,
potencia la motivacién de los trabajadores, su lealtad y su compromiso a largo plazo, aumenta
la productividad y mejora la competitividad y rentabilidad. Por ultimo, la participacion
financiera puede ser un valioso instrumento para captar capital, en particular para las
empresas en su fase inicial.

La participacion financiera contribuye a que los trabajadores se sientan mas identificados con
su empresa y se impliguen mas en sus actividades y su desarrollo. Especialmente si esta

F. van den Bulcke (2000): Una perspectiva empresarial de la participacion financiera en la UE;
Objetivos y obstaculos.



relacionada con otras practicas de gestion participativa y con la modernizaciéon de la

organizacion del trabajo, puede incrementar la calidad de los empleos y la satisfaccion en el
trabajo. Por otra parte, los planes de participacion financiera ayudan a los trabajadores a
constituir un patrimonio e incrementar su participacion en el crecimiento econémico respecto

a la que permitirian los ingresos salariales por si solos.

Diversos estudidssugieren también que la participacién financiera tiene una influencia
positiva en los niveles de empleo y, en particular, que puede mejorar la estabilidad del empleo
durante el ciclo empresarial. La participacion financiera puede potenciar también la relaciéon
entre el ingreso global y la productividad, dado que las empresas con niveles de productividad
mas altos pueden tener mayores beneficios durante un tiempo, en los cuales participaran los
trabajadores. También puede influir positivamente en el funcionamiento del mercado de
trabajo y en los niveles de empleo. En los casos particulares de la financiacion de empresas
gue inician su actividad y la aportacion de capital-riesgo para nuevas empresas, los planes de
participacién financiera pueden desempefar un papel relevante e innovador en el crecimiento
econdémico y los cambios industriales.

Asi pues, los planes de participacién financiera contribuyen también a conseguir objetivos de
politica social promoviendo una participacion mas amplia en la creacion de rigueza y una
mayor cohesion social.

Numerosos estudios empiricos sobre el impacto de la participaciéon financiera han puesto de
manifiesto una relacion positiva entre ésta y diferentes medidas orientadas al rendimiento.
Esta relacién aparece con més fuerza y esta mas establecida en el caso de la participacién en
los beneficios. Algunos estudios relevantes destacan también una influencia positiva en la
motivacion y la satisfaccion en el trabajo.

En algunos estudios recientes se destaca en particular que los efectos positivos de la
participacién financiera son maximos cuando estadn bien estudiados e integrados en un
contexto general de gestion participativa basada en la cooperacién. Asimismo, parecen
obtener los mejores resultados cuando se utilizan en combinacién con otros instrumentos de la
politica de recursos humanos, como la formacion, o con la adopcion de nuevas formas de
organizacion del trabajo.

Estudios tanto tedricos como empiricos destacan, pues, las importantes ventajas que puede
ofrecer la participacion financiera de los trabajadores. Ello viene a corroborar la necesidad de
que todos los agentes a todos los niveles intensifiquen el esfuerzo para que la participacion
financiera esté disponible a mayor escala y tenga mayor cobertura.

2.3. Recientes tendencias en la participacion financiera

Dos rasgos principales caracterizan el desarrollo de los planes de participacion financiera en
Europa:

* El uso general de la participacion financiera de los trabajadores es limitado. Si bien la
participacién en los beneficios esta mas desarrollada, la participacion en el accionariado,
en particular, no esta muy extendida.

Véase, por ejemplo, Fundacién Europea para la Mejora de las Condiciones de Vida y de Trabajo
(2001a):Employee share-ownership and profit-sharing in the @ Bundacion Europea para la Mejora

de las Condiciones de Vida y de Trabajo (200 Hployee share-ownership and profit-sharing in the

EU.



» Por otra parte, el desarrollo de la participacion financiera es muy desigual entre los Estados
miembros. Si bien en algunos existe una larga tradicion de fomento de la participacion
financiera de los trabajadores, en otros se utiliza a muy pequefia escala.

Segun un estudio de la Fundaciéon Europea para la Mejora de las Condiciones de Vida y de
Trabajo (realizado en diez Estados miembros) el 72 % de las empresas no disponian de
ningin plan de participacion financiera en 199Tos planes de participacion en el
accionariado, en particular, eran bastante inusuales y sélo existian en el 9 % de las empresas.
Los planes de participacion financiera estaban mas extendidésagcia y en el Reino

Unido, donde los utilizaban mas del 50 % de las empresas.

Los planes de participacion financiera eran también més frecuentes en las grandes empresas.
ElI 85 % de las empresas de menos de 49 trabajadores no los utilizaban. En cambio, en torno a
un tercio de las empresas de mas de 200 trabajadores si los habian adoptado.

Datos mas recientes relativos a las empresas de mas de 200 trab8jpdpessde manifiesto

gue algo menos de la mitad de estas empresas disponian de planes de participacion en los
beneficios en 1999/2000 y que menos de un tercio disponian de planes de participacion en el
accionariado (ver cuadro 1).

Fundacion Europea para la Mejora de las Condiciones de Vida y de Trabajo (2001a).
Fundacion Europea para la Mejora de las Condiciones de Vida y de Trabajo (2001b).
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Cuadro 1: planes de participacién financiera por pais (proporcion de unidades
empresariales con planes de participacion financiera, en %, 1999/2000)

Participacion en de amplia Participacion en de amplia
accionariado cobertura (mas del los beneficios cobertura (mas
50 % de los del 50 % de los
trabajadores) trabajadores)

Bélgica 29 38 22 55
Dinamarca 21 70 15 52
Alemania 20 50 71 25
Grecia 23 23 19 39
Espaia 19 26 25 52
Francia 41 56 87 97
Irlanda 34 47 29 83
Italia 15 13 15 53
Paises Bajos 45 47 59 93
Austria 9 41 66 38
Portugal 5 40 25 67
Finlandia 30 50 35 77
Suecia 26 46 27 70
Reino Unido 45 67 37 81
Total UE 31 52 45 63

Fuente: Fundacion Europea para la Mejora de las Condiciones de Vida y de Trabajo (2001b): Employee share-
ownership and profit-sharing in the EU.

Las diferencias en la difusion de la participacién financiera entre paises se refleja en los
distintos planteamientos politicos de los Estados miembros. La participacion financiera de los
trabajadores tiene una larga tradiciénnancia y en elReino Unido, donde las politicas
gubernamentales han promovido permanentemente su utilizaciémlaida, Finlandia y

los Paises Bajosel informe Pepper Il observaba un aumento del apoyo gubernamental a la
participacion financiera, que incluye la adopcién de nuevos actos legislativos y mejores
incentivos. En los demas Estados miembros, el apoyo gubernamental a la participacion
financiera era limitado o inexistente. En algunos, coAlemania, Espafia e Italia, los
gobiernos habian hecho un llamamiento a los interlocutores sociales para que la incluyeran en
su agenda.



Desde entonces, el debate sobre la participacion financiera ha cobrado fuerza a diversos
niveles. Por lo que respecta a los Estados miembros, ya no sélo los pioneros la promueven
activamente. En los ultimos afos, varios paises han adoptado nuevos actos legislativos y han
puesto en marcha nuevas iniciativas a este respecto, entreBdlgi;a Irlanda, Finlandia,

Austria y los Paises Bajos Francia y el Reino Unido han adoptado también nuevas
medidas.ltalia ha incluido la participacion financiera en un reciente Libro Blanco sobre
reformas del mercado de trabajo. Blemania se han hecho reiterados llamamientos a los
interlocutores sociales para que incluyan la participacion financiera en las negociaciones
colectivas.

El debate ha cobrado fuerza también entre los interlocutores sociales y en las empresas. Tanto
a nivel nacional como europeo, los interlocutores sociales asumen un papel cada vez mas
activo en la promociéon de la participacion financiera. Por dltimo, los sistemas de
participacién financiera de los trabajadores se extienden cada vez mas entre las empresas, y en
algunos casos se han convertido en un instrumento indispensable de la politica de recursos
humanaos.

Estas recientes iniciativas reflejan claramente una toma de conciencia de las ventajas que
ofrece la participacion financiera. No obstante, ésta se debe promover aun mas. Dado su
desigual desarrollo en Europa, es especialmente Util el intercambio de experiencias. La
presente Comunicacién propone, pues, varias acciones concretas para intensificar el
intercambio de experiencias e identificar las buenas practicas.

En la perspectiva de la ampliacién de la UE, debe prestarse especial atencién a la situacion en
los paises candidatos. En términos generales, en esos paises la participacion financiera de los
trabajadores esta poco desarrollada. El proceso de privatizacion ha permitido la aparicion en
varios de ellos de sistemas de participacion de los trabajadores en el accionariado y la gestion
o de compra de empresas por parte de los trabajadores. Aun asi, entre tanto, tiende a disminuir
de nuevo la participacion de los trabajadores en el accionariado.

Existen varios obstaculos especificos a su desarrollo en Europa Central y Oriental:

» Especialmente en los casos en los que la participacion de los trabajadores no obedece a un
planteamiento planificado sino que se produce por defecto, las empresas que son propiedad
de los trabajadores se enfrentan a menudo a graves dificultades financieras.

» Elinterés de los trabajadores par participar en el accionariado tiende a ser limitado. Muy a
menudo, prefieren vender sus acciones casi inmediatamente.

» Al concluir el proceso de privatizacion, expiran las disposiciones fiscales favorables a la
compra de empresas por los trabajadores que existian en algunos paises.

» La practica totalidad de los paises candidatos carece absolutamente de marco juridico o
fiscal o de politica de fomento de las diferentes modalidades de participacion financiera de
los trabajadores.

Ante tales desafios, la presente Comunicacion sugiere una serie de medidas adaptadas en
particular a las situaciones especificas de los paises candidatos.
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2.4. Sinergias con otras iniciativas comunitarias

Las diferentes ventajas de la participacion financiera de los trabajadores la convierten en
verdadero factor de la consecucion de los objetivos de Lisboa. La participacion financiera es
un excelente ejemplo de politica que persigue simultdneamente objetivos econémicos,
laborales y sociales que se refuerzan mutuamente. Si se utiliza correctamente, puede aumentar
la rentabilidad y competitividad de las empresas, incrementar el nivel de motivacion,
compromiso y satisfaccion en el empleo, mejorar la calidad del trabajo y contribuir a una
distribucion més justa de los ingresos y la riqueza.

La promocién de la participacion financiera de los trabajadores demuestra también que la
inversion en la calidad del trabajo y las relaciones industriales lejos de ser Unicamente o
principalmente un factor de coste es también un factor productivo que contribuye a mejorar la
productividad, la cohesién social y las normas sociales, tal como se desataca en la
Comuniézacién de la Comision de junio de 2001 titulada «Un marco para invertir en la
calidad>s.

En este contexto, la participacion financiera también puede contribuir a desarrollar los
mercados de capitales europeos y, mas especialmente, los mercados de capital-riesgo. Asi se
reconoce explicitamente en las Orientaciones generales de politica econémica de 2000 y la
Comunicaciéon de la Comision «EI capital de riesgo: clave de la creacion de empleo en la
Unién Europea¥. Teniendo cuenta, en particular, la experiencia de EE.UU., alin disponemos
de un enorme potencial de desarrollo, en gran medida desaprovechado, de la participacion
financiera como elemento de una estrategia global orientada a estimular el crecimiento de
nuevas y dinamicas empresas. Asi pues, la promocion de la participacion financiera forma
parte también de las reformas estructurales necesarias para aprovechar el potencial de
crecimiento, empleo y cohesion social de Europa.

La participacion financiera es ademas un elemento destacado de la modernizacion de la
organizacion del trabajo. El Libro Verde de la Comision «Cooperacion para una nueva
organizacion del trabajd> destaca también que la participacion de los trabajadores en los
beneficios y los resultados de las empresas puede influir en la modernizaciéon de la
organizacion del trabajo, lo cual contribuye a mejorar la competitividad de las empresas
europeas, la calidad de la vida laboral y la empleabilidad de los trabajadores. La participacion
financiera de los trabajadores, al potenciar la identificacion de éstos con su empresa y su
participacién en sus actividades, desempefia una valiosa funcién de cara a una modernizaciéon
adecuada de la organizacién del trabajo y la concesién de una mayor responsabilidad a los
trabajadores.

En este sentido, la participacién financiera guarda también una estrecha vinculacion con la
Estrategia Europea de Empleo y las Directrices para el empleo. Refuerza los objetivos del
pilar «adaptabilidad», favoreciendo la adaptacién de las empresas y los trabajadores a los
cambios economicos. Es mas, al ofrecer una posible fuente de financiacion para las empresas
gue empiezan su actividad y favorecer el espiritu empresarial de los trabajadores aporta una
importante contribucion al pilar «espiritu de empresax».

Politicas sociales y de empleo - Un marco para invertir en la calidad (COM(2001) 313).
El capital riesgo: clave de la creacion de empleo en la Unién Europea (SEC(1998) 552).

1 Cooperacion para una nueva organizacion del trabajo (COM(97) 128).
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La participacion financiera contribuye a una gestion empresarial mas transparente y eficaz, al
favorecer un mayor equilibrio entre los intereses de los trabajadores y los de los accionistas y
suscitar en los primeros un interés mas activo y duradero en el desarrollo de su empresa.

El reciente debate en torno a la responsabilidad social de las empresas demuestra claramente
la importancia de que éstas tomen en consideracion los intereses de todas las partes que las
componen. Este enfoque no sb6lo es importante para dichas partes, también lo es para
garantizar la aplicacién de politicas empresariales responsables desde el punto de vista social
y medioambiental. Se le atribuyen asimismo ventajas muy tangibles para las propias
empresas, por lo que su adopcién redunda en su propio interés. El Libro Verde de la Comision
«Fomentar un marco europeo para la responsabilidad social de las emffresssaca la
importancia de que éstas, en beneficio propio y de la sociedad, reconozcan sus
responsabilidades sociales y tengan en cuenta las preocupaciones sociales vy
medioambientales.

Por consiguiente, no sélo interesa promover una mayor difusién de la participacion financiera
de los trabajadores para aprovechar de inmediato las ventajas que se le atribuyen, sino
también por su vinculacién con sectores y objetivos importantes. Se plantea, pues, una clara
necesidad de redoblar esfuerzos a todos los niveles para que mas empresas y trabajadores
puedan beneficiarse de las ventajas de la participacién financiera.

2.5. Desafios de la participacion financiera de los trabajadores:
Acciones necesarias

En el actual debate en torno a la participacién financiera se destaca claramente la necesidad de
adoptar nuevas medidas. Varios desafios concretos refuerzan esta tendencia:

» Se aprecia una clara necesidad de potenciar el uso de planes de participacion financiera en
Europa. Hasta ahora, y a pesar de los ultimos avances, es alin muy limitado y su progresion
es muy desigual entre los Estados miembros.

» La experiencia en este campo pone de manifiesto la necesidad de ampliar la cobertura de
los planes de participacion financiera. Como se indica anteriormente, en las pequefias y
medianas empresas, en particular, la introduccién de dichos planes se enfrenta a una serie
de problemas especificos (véase también la seccion 5.3). Es importante estudiar también la
posibilidad de ampliar la participacion financiera al sector publico y no lucrativo. En
algunos paises, como Finlandia e Irlanda, ya se han dado algunos pasos en esta direccion.

* A medida que aumentan las empresas que realizan actividades a escala internacional y
adoptan planes de participacion financiera de sus trabajadores en diferentes paises se
agrava la problematica de los obstaculos transnacionales.

» Estos obstaculos seran alin mas patentes desde la introduccion del euro. La consolidacion
de la integracibn econ6mica a raiz de la adopciéon de la moneda Unica supone un
incremento de la actividad comercial de las empresas a escala europea. Ademas, el euro
permite una comparacion aun mas directa de los diferentes sistemas de participacion
financiera —y de las ventajas que de ellos se deriven— por parte de personas que trabajen
en paises diferentes.

12 Fomentar un marco europeo para la responsabilidad social de las empresas (COM(2001) 366).
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« La ampliacién de la Unidbn Europea plantea otros desafios en el &mbito de la participacion
financiera. En la mayoria de los paises candidatos dicha participacion esta ain muy poco
desarrollada y no existen marcos juridicos y fiscales generales para su desarrollo.

Aspectos juridicos de las iniciativas comunitarias en este campo

El objetivo de esta Comunicacion, que esté en la linea del articulo 140 del Tratado CE, es
promover la participacion financiera en el conjunto de la UE relanzando un debate a escala
comunitaria, mejorando los conocimientos acerca de diversos sistemas y proponiendo
acciones que deberian realizarse a todos los niveles para intensificar los esfuerzos necesarios.

3. PRINCIPIOS GENERALES

El examen de diversas formas de participacion financiera deja constancia de la gran variedad
de sistemas. Al mismo tiempo, en la mayoria de los sistemas de participacion financiera y las
politicas de los Estados miembros se aprecia una serie de elementos y principios
fundamentales.

Los principios generales enunciados en el presente documento reflejan este consenso bésico y
pueden servir de punto de referencia para la identificacion de buenas préacticas. En este
sentido, pueden inspirar la promocién de planes de participacion financiera en toda Europa y
servir de referencia a los Estados miembros, los interlocutores sociales y las empresas.

Participacion voluntaria

Los planes de participacion financiera deberian tener caracter voluntario tanto para las
empresas como para los trabajadores. Su introduccién deberia responder a las necesidades y
los intereses reales de todas las partes, por lo que no deberia imponerse. Obviamente, no es
Obice para que algunos elementos de la participacion financiera tengan caracter obligatorio, o
la introduccién de dicha participacion se fundamente en la legislacion correspondiente o en
convenios colectivos. La puesta a disposicién de programas de apoyo gubernamentales o de
un marco juridico claro son elementos destacados de la promocién de los planes de
participacion financiera. EI compromiso de los interlocutores sociales puede ser también un
factor importante para el éxito de dicha promocion.

Extension de las ventajas de la participacion financiera a todos los trabajadores

En principio, todos los trabajadores deberian tener acceso a los planes de participacion
financiera. Si bien las diferencias en las necesidades y los intereses de los trabajadores pueden
justificar cierta diferencia de trato, los planes de participacién financiera deberian aspirar a
ofrecer la maxima cobertura posible y aplicar condiciones similares al conjunto de los
trabajadores.

Una mayor identificacién, la creacion de un sentimiento de pertenencia y el aumento de la

motivacion del personal son algunas de las principales ventajas que ofrece la participacion
financiera de los trabajadores. Debe evitarse cualquier discriminacion entre trabajadores, que
seria totalmente contraria a esos objetivos.

Claridad y transparencia

La creacion y gestion de los planes de participacion financiera deberia ser clara y
transparente. Es un elemento importante de cara a su aceptacion y permite a los trabajadores
valorar plenamente los riesgos y las ventajas que puede suponer su participacion en dichos
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planes. Deberia darse prioridad a los planes claros y comprensibles, e insistir en su
transparencia para los trabajadores. Es especialmente importante informar y consultar a los
trabajadores o a sus representantes acerca de los detalles de los planes de participacion
financiera que se pretende adoptar

En particular, los planes de participacion en el accionariado entrafian inevitablemente una
cierta complejidad. En este caso, es importante dispensar una formacion adecuada a los
trabajadores para que puedan estudiar la naturaleza y los detalles del plan en cuestion.

Cabe reiterar que la gestién de los planes ha de ser transparente. Las empresas deberian
cumplir estrictamente las normas contables y de publicidad. Asimismo, los trabajadores
deberian recibir informacion periddica y ser informados de cualquier cambio que pueda
afectar gravemente a sus inversiones.

Formulas predefinidas

Las normas sobre participacion financiera en las empresas deberian basarse en formulas
predefinidas claramente vinculadas a los resultados de las empresas. Es un factor fundamental
para garantizar la transparencia de estos planes. Obviamente, en aras de la motivacion, el
compromiso Y la identificacion del personal es mejor adoptar una formula clara y predifinida
gue adoptaa posterioriun sistema cualquiera de participacion en los beneficios.

Regularidad

Los planes de participacion financiera deberian aplicarse de manera regular y no consistir en
un ejercicio aislado, sobre todo si estan destinados a promover y recompensar el compromiso
a largo plazo y la lealtad del personal. Es obvio que esta regularidad en la aplicacion de los

planes no implica que las ventajas que reporten deban ser constantes en el tiempo. Por la
naturaleza de los sistemas de participacion financiera, los dividendos percibidos variaran en

funcién de los resultados y los beneficios de la empresa, y en determinados ejercicios no se
percibira ningun dividendo o podra disminuir el valor de las inversiones de los trabajadores.

Evitar los riesgos irrazonables para los trabajadores

Respecto a otros «inversores», los trabajadores tienden a estar mas expuestos a las coyunturas
econdmicas desfavorables para sus empresas. En su caso, no s6lo esta en juego su inversion,
Sino sus ingresos y su propio puesto de trabajo.

Los detalles de cada plan de participacion financiera determinaran, no obstante, los riesgos
qgue entrafia para los trabajadores su participacion en el mismo. En general, los sistemas
basados en dinero o fondos suelen tener riesgos limitados. En los planes de participacion en el
accionariado los riesgos que corren los trabajadores también dependen en gran medida de los
detalles de cada plan, como pueden ser la duracidon de un posible periodo de retencion, las
disposiciones relativas a la venta anticipada de las acciones o las cantidades maximas que
pueden invertirse.

En cualquier caso, teniendo en cuenta los posibles riesgos que asumen los trabajadores que
los suscriben, en la adopcion y gestion de los planes de participacion financiera deberia

13 Esto también es consecuencia de la obligacion de informar y consultar a los trabajadores o sus

representantes sobre los cambios relativos a la organizacién del trabajo y los contratos de trabajo que
impone la Directiva 2002/14/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de marzo de 2002, por la

gue se establece un marco general relativo a la informacién y a la consulta de los trabajadores en la
Comunidad Europea.
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tenerse el debido cuidado de evitar cualquier riesgo irrazonable. Cuando menos, los
trabajadores deben ser advertidos de los riesgos de la participacion financiera derivados de las
fluctuaciones en los ingresos o de una diversificacion limitada de las inversiones. Como se ha
sefialado anteriormente, la creacion y gestién de los planes de participacion financiera deberia
ser clara y transparente. Al elaborar los planes deberia estudiarse la introduccion de
mecanismos que no impongan riesgos excesivos a los trabajadores, o darse prioridad a los
planes que no entrafian dichos riesgos, teniendo en cuenta los objetivos perseguidos.

Distincion entre, por un lado, salarios y sueldos y, por otro, los ingresos derivados de los
planes de participacion financiera

Debe establecerse una clara distincion entre, por un lado, los ingresos derivados de la
participacion financiera y, por otro, los sueldos y salarios. En algunos casos especificos (por
ejemplo, para altos directivos o en empresas en formacién) los ingresos derivados de la
participacion financiera, y especialmente de las opciones sobre acciones, pueden constituir
una parte importante de la remuneracion global. En general, no obstante, la participacion
financiera no puede sustituir al salario y su funcion es diferente y complementaria. Todo
beneficio derivado de la participacion financiera deberia abonarse ademas de un salario fijo,
determinado de acuerdo con normas y practicas nacionales. A este respecto, los interlocutores
sociales pueden, por supuesto, negociar la remuneracion y las condiciones de la participacion
financiera como les parezca conveniente.

Compatibilidad con la movilidad de los trabajadores

Los planes de participacion financiera deben ser compatibles con la movilidad de los
trabajadores, tanto entre paises como entre empresas. En particular, las politicas sobre
participacion financiera deben evitar crear barreras a la movilidad internacional de los
trabajadores. Uno de los principales objetivos de la participacion financiera es obviamente
potenciar el compromiso y la lealtad a largo plazo de los trabajadores con su empresa. No
obstante, al mismo tiempo, cada vez mas trabajadores se enfrentan a mayores exigencias de
movilidad y flexibilidad en su vida profesional. La elaboracion de planes de participacion
financiera deberia incluir disposiciones adecuadas que tengan en cuenta tanto el interés de las
empresas por el compromiso a largo plazo de sus trabajadores como el derecho de movilidad
de estos, para poder hacer frente a los problemas que puede plantear la rescisién de contratos.

4. OBSTACULOS TRANSNACIONALES
4.1. El problema

En Europa, los sistemas y las politicas sobre participacion financiera se caracterizan por su
enorme diversidad. Esta diversidad en si no plantea problemas, e incluso deberia considerarse
un factor saludable de adaptacion éptima de los sistemas de participacion financiera a las
diferentes situaciones a nivel nacional y empresarial.

No obstante, estas diferencias también pueden plantear graves obstaculos a la utilizacion y el
desarrollo transnacional de la participacién financiera de los trabajadores. Las divergencias en
los sistemas fiscales, por lo que respecta al capitulo de las cotizaciones a la seguridad social, y
en los marcos juridicos en general, o incluso las diferencias de orden cultural, impiden a
menudo que las empresas puedan desarrollar y aplicar sistemas de participacion financiera a
nivel europeo.

15



La introduccion por parte de una empresa de un plan abierto a todos sus trabajadores en
diferentes Estados miembros acarrea normalmente costes sustanciales y una enorme carga
administrativa. En numerosos casos esos costes resultan excesivos. Ademas, incluso cuando
se aplica un plan de ambito europeo, debe adaptarse a las diversas situaciones nacionales. Ello
supone que en la practica no se tratara igual a los trabajadores de diferentes paises aunque
participen en un plan de participaciéon financiera que tedricamente deberia ser el mismo para
todos.

Por otra parte, esas diferencias no sélo suponen una carga para las empresas, también pueden
convertirse en un obstaculo a la libre circulacion de trabajadores y en algunos casos de
capitales, especialmente si dan lugar a problemas de doble imposicion.

En conjunto, estas barreras transnacionales impiden, pues, una mayor difusién de los sistemas
de participacion financiera en Europa. Obviamente, seria méas légico y sencillo que las
empresas adoptaran el mismo plan de participacion financiera, con escasas y limitadas
adaptaciones nacionales. Ello reviste especial interés para una sociedad europea, que actuara
de acuerdo con un solo conjunto de normas en numerosas areas importantes y para la que solo
seria coherente poder utilizar un solo sistema de participacién financiera.

4.2. Principales obstaculos
Fiscalidad

Las diferencias en los sistemas fiscales pueden dar pie a dos tipos de problemas. En primer
lugar, pueden plantear problemas de doble imposiciébn. Este problema se plantea
principalmente con las opciones sobre acciones. Para los trabajadores de una empresa que se
trasladan de un pais a otro esas diferencias pueden dar lugar a que se les cobren impuestos dos
veces 0 en algunos casos ninguna. Ninguno de los acuerdos sobre doble imposicién vigentes
entre Estados miembros incluye disposiciones especificas sobre doble imposicion de las
opciones sobre acciones. No obstante, disposiciones vigentes mas generales, por ejemplo
sobre los ingresos del trabajo (articulo 15 del modelo de convencién de la OCDE), podrian
interpretarse de tal manera que sirvan de solucion, aspecto que se esta estudiando en el marco
de la OCDE.

En segundo lugar, las diferencias de los sistemas fiscales pueden acarrear cuantiosos costes
administrativos a las empresas que desean introducir planes de participacién financiera en
diferentes paises. Estas deberan tener en cuenta, entre otras cosas, normas diferentes sobre la
deductibilidad de los costes, los periodos minimos de retencién, cualquier descuento otorgado

a los trabajadores, el momento de la imposicion o el derecho a cualquier trato fiscal
preferente.

Cotizaciones a la seguridad social

Las diferencias de trato de los ingresos derivados de un plan de participacion financiera por lo

gue respecta a las cotizaciones a la seguridad social pueden afadir complejidad a la
introduccién de estos planes. No sélo puede variar la cuantia de las cotizaciones a la

seguridad social entre paises. En algunos casos, los ingresos derivados de la participacion
financiera pueden estar totalmente exentos de cotizacion.

Ademas, la cuantia de estas cotizaciones puede disuadir a algunas empresas de ampliar los

planes de participacion financiera a algunos paises. Sobre todo porque a menudo el ingreso
real que reportan los planes de participacion financiera solo se canguesteriori La
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posibilidad de tener que hacer frente a elevadisimas cargas sociales puede suponer un riesgo
incalculable para las empresas.

Las propias normas sobre las cotizaciones a la seguridad social no necesitan ser siempre
totalmente nitidas. Pero esta incertidumbre juridica para las empresas y los trabajadores
constituye un obstaculo adicional a la difusion de los planes de participacion financiera.

Diferencias juridicas

Las diferencias juridicas entre los Estados miembros son otro obstaculo més a la introduccion
de la participacion financiera a nivel transnacional.

En el caso de los planes de participacibn en el accionariado, las diferencias en las
legislaciones sobre los valores bursatiles, y en particular sobre la exigencia de la publicacién
de un folleto informativo, pueden plantear problemas. De acuerdo con la Directiva
89/298/CEE del Consejo, los planes de participacion de los trabajadores en el accionariado
deberian estar exentos de esa exigencia. No obstante, en la practica, esa exencién puede no
aplicarse a todos los planes ni ser automatica, y los detalles de la misma pueden variar de un
pais a otro.

Pueden surgir problemas especificos relacionados con la legislacion laboral, por ejemplo a
proposito de los criterios de admisiéon o de la resolucién de contratos, que puede incluir
indemnizaciones por cese, o la portabilidad de las acciones o de las opciones sobre acciones.
Las diferencias en las normas sobre proteccién de los datos también pueden complicar la
gestion de los planes de participacion financiera.

Diferencias culturales

Las empresas que desean introducir planes de participacion financiera a nivel transnacional
también pueden encontrar problemas derivados de las diferencias culturales, las diferencias de
actitud frente a la participacién financiera, las diferentes tradiciones nacionales o las
diferencias en los sistemas de relaciones industriales. En funcién, entre otras cosas, de las
tradiciones y politicas nacionales, los trabajadores y los interlocutores sociales pueden adoptar
actitudes diferentes ante distintas formas de participacién financiera.

En su mayoria, esas diferencias deben aceptarse tal cual. Por otra parte, la puesta a
disposicion de més informacion y la intensificacion del intercambio de experiencias puede

contribuir en gran medida a reducir posibles problemas derivados de esas diferencias
culturales.

Ausencia de reconocimiento mutuo de los sistemas de participacion financiera

Un problema fundamental de la introduccion de la participacion financiera de los trabajadores
en un contexto internacional es la ausencia general de reconocimiento mutuo.

En diversos paises existen sistemas de participacion financiera especiales, aprobados desde un
punto de vista fiscal, que a veces permiten a las empresas y los trabajadores beneficiarse de un
trato preferente por lo que respecta a la imposicién o las cotizaciones a la seguridad social. En
algunos casos ello supone la creacién de instituciones o fondos separados para la
administracion de esos sistemas. La mayoria de las veces no es posible poner los sistemas a
disposicion de trabajadores de otros paises. En consecuencia, las empresas que operan a nivel
internacional deberan renunciar a las ventajas que ofrecen los sistemas de participacion
financiera si no quieren destinarlos sélo a una parte de sus trabajadores.
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Falta de informacién

La introduccién de sistemas de participacion financiera a nivel internacional también se ve a
menudo frenada por una ausencia general de informacién sobre los planes o politicas de
participacion financiera existentes. Suplir esa falta de informacion puede suponer un precio
excesivo para las pequefias empresas, que puede disuadirlas de ni siquiera contemplar la
posibilidad de introducir dichos planes. Ademas, la falta de informacién puede condicionar
también la disposicién de las autoridades nacionales a reconocer la existencia de planes de
participacion financiera en otros paises y a permitir que trabajadores de su pais coticen a los
mismos.

4.3. El camino a seguir

Es evidente que los diferentes obstaculos requieren soluciones distintas, que dependeran
también de la naturaleza del plan de participacién financiera contemplado.

En muchos casos, una mejor informacion y un incremento del intercambio de experiencias
puede ayudar bastante a reducirlos. Es el caso en especial de los obstaculos culturales. En
otros casos y en relacion con la actual falta de reconocimiento mutuo y la diversidad de
regimenes fiscales o de seguridad social nacionales, la Comision considera que debe estar
muy atenta a los posibles efectos negativos de la aplicacion de estos sistemas a nivel nacional
sobre la libre circulacion de capitales o el derecho de establecimiento. Por el momento, no
obstante, la Comisién no tiene conocimiento de la existencia de dichas barreras a la libre
circulacion de capital o el derecho de establecimiento.

La Comision ha estudiado también los graves obstaculos que plantea la doble imposicion.
Para evitar estos problemas es fundamental incluir los planes de participacion financiera en
los acuerdos sobre doble imposicion. Existen varias posibilidades en este campo. Se puede
interpretar que los acuerdos actuales cubren dichos planes. En la OCDE esta estudiando esta
posibilidad en relaciébn con los problemas de imposicién transfronteriza que plantean las
opciones sobre acciones de los trabajadores. Los trabajos de la OCDE, en los que participan
activamente los Estados miembros de la UE y la Comision, han tenido como resultado
propuestas de posibles interpretaciones y soluciones, en particular por lo que respecta a
disparidades en cuanto al momento de imposicion, la determinacién del periodo de empleo al
gue se aplica una opcion y los casos de cambio del pais de residencia de un trabajador.

Si no se encuentran suficientes soluciones en el marco de los actuales acuerdos sobre doble
imposicion podrian adoptarse nuevas disposiciones. Ello exigiria la renegociacion de dichos
acuerdos, procedimiento que resultaria bastante engorroso. Como se subraya en la
Comunicacién de la Comision «Hacia un Mercado Interior sin obstaculos fiscales. Una
estrategia destinada a dotar a las empresas de una base imponible consolidada del impuesto
sobre sociedades para sus actividades a escala comuriftatiaz posibilidad seria acordar

una version comunitaria del Convenio modelo de la OCDE y de sus comentarios (0 al menos
de ciertos articulos) que cumpla los requisitos especificos de la adhesién a la UE. En la
Comunicacién la Comisién anuncia su intencion de iniciar conversaciones técnicas al
respecto con los Estados miembros con el propdsito de presentar una comunicacion sobre esta
cuestion en 2004.

14 COM(2001) 582 final, p. 14.
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Por lo que respecta a las diferencias en los sistemas fiscales, las normas sobre seguridad social
y los sistemas juridicos, existen diversas opciones. Cabe destacar que no es necesaria una
plena armonizacion de las normas vigentes sobre los sistemas de participacion financiera.
Ahora bien, existen diversas posibilidades que facilitarian a las empresas la introduccién de
planes de participacion financiera a nivel europeo.

Una coordinacién mas estrecha de las practicas actuales en el ambito de la participacion
financiera, la formulacion de directrices voluntarias 0 un acuerdo sobre principios generales

(por ejemplo, sobre cuestiones como el momento de la imposicién, los periodos de retencion

o los ratios de cobertura) supondrian un cambio considerable. Entre otras opciones, cabe
mencionar el avance hacia un reconocimiento mutuo mas sencillo de los sistemas existentes o
el desarrollo de uno o varios sistemas europeos de participacion financiera adaptables a los
diferentes contextos nacionales.

Acciones

e La Comisién creara un grupo de trabajo de expertos independientes en 2002. ElI mandato
del grupo serd, en primer lugar, identificar y analizar mas detalladamente los obstaculos
transnacionales existentes, y en particular, en relacion con las disposiciones del Tratado, y
estudiar las diferentes opciones disponibles para reducirlos. Expertos e interlogutores
sociales de los Estados miembros podran participar activamente en el trabajo de estg grupo,
cuyo informe final y una serie de recomendaciones estan previstos para 2003. Sobre la
base de ese informe, se adoptard una decision sobre nuevas acciones. Los problemas de
fiscalidad se abordaran principalmente en el marco del seguimiento del estudio sobre «La
fiscalidad de las empresas en el mercado inteffor»

5. HACIA UNA MAYOR DIFUSION DE LA PARTICIPACION FINANCIERA
5.1. Desarrollo de un entorno favorable para la participacion financiera

Las politicas gubernamentales de apoyo influyen fuertemente en la adopcion de planes de
participacion financiera de los trabajadores. En algunos casos, los Estados miembros ya han
elaborado marcos juridicos claros y completos. A menudo, se combinan con incentivos
financieros para que los planes sean més atractivos. En algunos paises, la creacion de este
entorno favorable se ha logrado con la cooperacion y el apoyo de los interlocutores sociales.
En otros, el apoyo gubernamental a la participacion financiera se limita fundamentalmente a
una seleccién de medidas incentivadoras o llamamientos a los interlocutores sociales para que
incluyan la participacién financiera en los convenios colectivos.

Para desarrollar la participaciéon financiera de los trabajadores en los beneficios y resultados
de las empresas en Europa, sera importante que los Estados miembros se esfuercen ain mas
por crear un entorno juridico y fiscal favorable, teniendo en cuenta las disposiciones del
Tratado relativas a las ayudas de Estado y las politicas de la UE sobre competencia fiscal
perniciosa. A este respecto, los principios generales de la participacion financiera destacados
anteriormente ofrecen orientacion y sirven de directrices.

Dado el diferente estado de desarrollo de la participacion financiera en los distintos paises,
existen enormes posibilidades de intercambio intensivo de informacion y experiencias. Por el

15 SEC(2001) 1681.
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momento se han puesto en marcha pocas iniciativas a este respecto y parece que aun
predomina una profunda carencia informativa sobre el potencial y las posibilidades de la
participacion financiera de los trabajadores.

Acciones

La Comisién promovera el intercambio de informacién y la identificacion de buenas practicas
a través de las acciones siguientes:

e La participacion financiera se incluird en el programa de revision por pares de las
Directrices de empleo. En 2002, se organizara una primera revision por pares del fgndo de
cooperacion britanicd?artnership Fund Se invita a los Estados miembros a presentar
otras iniciativas en el marco de este programa de revision por pares.

» Para organizar un intercambio de informacion mas estructurado la Comision preparard un
estudio comparativo de las practicas y politicas nacionales. A este respecto, en 2002, se
realizara un estudio de viabilidad en el que se analizardn aspectos practicos y conceptuales.
El estudio comparativo en si se realizara en 2003. Los resultados se presentaran y
difundiran en 2004. Tras el primer estudio comparativo se decidira si debe convertjrse en
un ejercicio periédico y cudl seria la periodicidad mas adecfiatlas resultados del
estudio de viabilidad y del estudio comparativo seran debatidos en el Grupo de Directores
Generales de Relaciones Industriales.

* La Comisidn seguird apoyando proyectos de apoyo y estudios, asi como la creacion de
redes destinadas a incrementar la difusion de informacién sobre la participacion financiera.

e La Comisibn promovera la organizacion de conferencias nacionales que reunan a los
agentes clave de la participacion financiera para difundir informacién y experiencjas en
Europa.

« Con el fin de hacer frente a los desafios particulares que aguardan a los paises candidatos,
la Comision seguira apoyando iniciativas destinadas a:

— sensibilizar sobre las ventajas y posibilidades que ofrece la participacion financiera;
— mejorar la informacion sobre las politicas y los sistemas en vigor;
— desarrollar marcos juridicos y fiscales adecuados;

— crear y desarrollar redes.

5.2. Desarrollo del didlogo social

Los interlocutores sociales deben desempefiar un papel fundamental en el desarrollo de la
participacion financiera de los trabajadores. En muchos casos ya han adoptado un
planteamiento muy constructivo y han obtenido resultados notorios. En otros, no obstante,
aln se observan cierta reserva y recelo, especialmente por parte de los sindicatos.

16 El objetivo no es desarrollar el actual proceso de coordinacién politica, sino implantar un instrumento

flexible para un intercambio sistematico de informacion y experiencias, asi como la identificacion de
buenas practicas.
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A menudo, este recelo es consecuencia de los riesgos que pueden correr los trabajadores, las
consecuencias para la flexibilidad salarial y el proceso de negociacion salarial, y la incidencia
en las relaciones industriales. Cabe destacar que no existen indicios sistematicos que
relacionen la participacion financiera de los trabajadores con indices salariales mas bajos o
gue evidencien un impacto negativo en las negociaciones colectivas. Antes al contrario, un
estudio reciente de la Fundacion Europea para la Mejora de las Condiciones de Vida y de
Trabajo (2001b) concluye que la participacion financiera no debilita el papel de los sindicatos

o de los comités de empresa, y que existe incluso una correlacion positiva con otras formas de
participacion directa o representativa.

La contribucién de los interlocutores sociales al desarrollo de la participacion financiera de
los trabajadores es fundamental por diversas razones:

» Existen sélidos indicios de que las ventajas de la participacion financiera son mayores
cuando los planes se adoptan a través de un proceso de cooperacion y cuando se integran
en un planteamiento global de gestién participativa. Por lo tanto, es fundamental fomentar
el dialogo social en torno a esta cuestion y velar por una introduccién de la participacion
financiera que permita utilizar plenamente su potencial.

 Los principios generales destacados anteriormente sugieren una serie de ambitos en los que
los interlocutores sociales pueden desempefiar una funcioén clave, cerciorandose de que los
sistemas de participacion financiera vigentes estan efectivamente en sintonia con esos
principios. Se trata en particular de cuestiones como evitar riesgos irrazonables, la claridad
y transparencia de los sistemas o las necesidades de formacion.

 Dado que numerosas empresas operan cada vez mas a nivel internacional, deberia
promoverse la participacion financiera como tema de debate en los comités de empresa
europeos y en relacion con el estatuto de la sociedad europea.

» El didlogo social puede ayudar notablemente a superar algunos de los obstaculos con que
sigue encontrandose, también a nivel transnacional, la difusion de los sistemas de
participacion financiera. Ello incluye el intercambio de informacién y la puesta en comuin
de experiencias a nivel de los interlocutores sociales, lo cual puede ayudar a superar los
actuales recelos y problemas y sentar las bases de un desarrollo equilibrado y justo para
todos de la participacién financiera de los trabajadores.

Acciones

» La Comision hara especial hincapié en el apoyo a iniciativas de los interlocutores spciales
sobre participacién financiera, entre las que cabe mencionar:

— elintercambio de informacién y experiencias,
— la creacion de redes,
— la investigacion y realizacion de estudios.

» Se insta a los interlocutores sociales a que estudien mas a fondo las posibilidades de
diadlogo social, también a nivel sectorial y multinacional.
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5.3. Ampliar la cobertura de la participacion financiera

En principio, las ventajas de la participacion financiera de los trabajadores no se limitan a los
sectores en los que ésta se encuentra mas extendida en la actualidad, a saber, las grandes
empresas que buscan una alta rentabilidad. El desarrollo de sistemas aplicables a sectores y
empresas que actualmente no suelen hacer uso de la participacion financiera de los
trabajadores constituye, pues, un reto importante de cara a su difusion. Nos referimos en
particular a las PYME, pero también a los sectores publico y no lucrativo.

La introduccion de sistemas de participacion financiera de los trabajadores plantea a las
PYME diversos problemas particulares. A menudo, el coste y la complejidad administrativa
del desarrollo de estos sistemas resultara excesivo para las pequefias empresas. Teniendo en
cuenta el limitado numero de trabajadores de las PYME, los costes (fijos) de este
procedimiento también pueden parecer desproporcionados respecto a sus posibles beneficios.

No obstante, la participacion financiera ofrece a las PYME varias ventajas especificas de gran
interés. Ademas de los beneficios generales ya mencionados, puede contribuir, por ejemplo, a
reunir fondos iniciales para nuevas empresas. También puede ser un valioso instrumento que
permita a las PYME atraer y conservar personal clave. Por ultimo, los sistemas de
participacion financiera ofrecen a menudo soluciones cuando surgen problemas de sucesion
en las PYME gestionadas a nivel familiar.

La especificidad de los problemas y las oportunidades que supone la participacion financiera
de los trabajadores para las PYME exige soluciones especificas y medidas de apoyo. Es
importante desarrollar sistemas adaptados a las necesidades particulares de las PYME, que les
permitan aprovechar las diversas ventajas de la participacion financiera.

La participacion financiera no solo es interesante para las empresas que buscan una fuerte
rentabilidad. En principio, deberian obtenerse las mismas ventajas en otros sectores, como el
publico y el no lucrativo. Por otra parte, si los sistemas de participacion financiera se
limitaran exclusivamente a las empresas comerciales, amplias porciones de la poblacién
laboral no podrian beneficiarse de sus ventajas.

Es obvio que en esos sectores es practicamente imposible aplicar formas estandar de
participacién financiera. No obstante, la nocion de participacion financiera no se limita
necesariamente a una medida financiera basada en los resultados de las empresas. Este
aspecto ya ha sido destacado a propdsito de la distribucion de gangatieshéring como

posible forma de participacién financiera. Como en el caso de las PYME, se aprecia una clara
necesidad de estudiar mas a fondo las posibilidades de extender la participacion financiera a
estos sectores y empresas.

Acciones

e La Comisidn prestara especial atencion a la situacién particular de las PYME en las
diferentes iniciativas que propone en su Comunicacion.

» La Comisién realizaré estudios y promovera acciones de investigacion sobre los problemas
particulares que plantea la introduccion de la participacion financiera en las PYME.

« La Comision apoyara la investigacion y otras acciones que estudien las posibilidades de
ampliar la participacién financiera al sector publico y no lucrativo.
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5.4. Mejorar la informacion a través de acciones de investigacion y de estudios

A pesar de las significativas actividades de informacion e investigacion realizadas en las
Ultimas décadas acerca de los diversos aspectos de la participacion financiera de los
trabajadores, siguen deplorandose grandes lagunas. Es necesario realizar mas acciones de
investigacion, por ejemplo, sobre las condiciones de un marco adecuado para la introduccion
de la participacion financiera. Otros aspectos, como la relacion entre la participacion
financiera y el empleo, merecen también mayor atencién. Se puede aplicar la misma reflexién

a las consecuencias macroeconémicas de los planes de participacion financiera.

Sobre aspectos mas basicos de la participacion financiera de los trabajadores sélo se dispone
de informacion fragmentaria. Nos referimos, por ejemplo, a las tasas de participacion o las
cantidades en juego. Es necesario, pues, seguir estudiando la incidencia de la participacion
financiera.

Otro vacio importante en la literatura es la interrelacion entre la participacion financiera y
otros aspectos de las politicas de empresa y las relaciones industriales. Ya se han empezado a
tratar estas cuestiones en recientes actividades de investigaciéon pero convendra seguir
avanzando en esa direccion.

Acciones

La Comision seguira apoyando y realizando proyectos de investigacion destinados a cubrir
esas lagunas. Se dedicara especial atencién a los siguientes aspectos:

» Recogida de datos sobre la utilizacion y la difusion de planes de participacion financiera.

* Incidencia de la participacion financiera en los resultados de las empresas, el empleo, la
calidad del trabajo y la cohesion social.

» Relaciones entre la participacion financiera y otros elementos de las politicas de empresa y
las relaciones industriales.

» La situaciéon y los problemas particulares del desarrollo de la participaciéon financiera en
los paises candidatos.

La Comision invita también a la Fundacion Europea para la Mejora de las Condiciones de
Vida y de Trabajo a que prosiga sus trabajos en el ambito de la participacion financierg de los
trabajadores.

5.5. Creacion de redes

Para potenciar la difusion de informacion y experiencias y sensibilizar sobre las posibilidades
que ofrece la participacién financiera serd importante fomentar un dialogo permanente a nivel
europeo. Este deberia abordar todos los aspectos de interés, como la cooperacion a nivel
técnico, por ejemplo, en cuestiones como las practicas fiscales o contables, asi como el
intercambio permanente entre interlocutores sociales, o la cooperacién entre Estados
miembros en temas de interés coman.

También es importante que un debate permanente entre todos los agentes interesados apoye y
acompaifie las diferentes medidas contempladas en la presente Comunicacion. A tal fin, sera
particularmente Util establecer una base mas permanente con la creacion de redes o la
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extension de las que ya existen. La Comision seguira apoyando la creacion de estas redes a
todos los niveles pertinentes.

Acciones

La Comisién promovera y apoyara la creacion de los siguientes tipos de redes:
* Redes académicas,

* Redes de expertos,

* Interlocutores sociales,

* Empresas,

* |nstitutos,

» Asociaciones activas en el ambito de la participacion financiera.

5.6. Apoyo financiero a iniciativas relativas a la participacion financiera

El apoyo financiero a las acciones mencionadas anteriormente se canalizara por diferentes
vias:

« EI fomento promocion de la participacion financiera de los trabajadores es uno de los
objetivos clave de la linea presupuestaria B3-4000 sobre relaciones laborales y dialogo
social. Los proyectos y las iniciativas financiados en este marco se refieren en especial al
intercambio de informacion y buenas practicas, acciones de sensibilizacion, la mejora del
conocimiento de los sistemas de participacion financiera y la formacién de los
interlocutores sociales.

» Los proyectos sobre participacion financiera de los trabajadores pueden financiarse
también en el marco de medidas comunitarias de incentivaciéon del empleo. Se trata, en
particular, de iniciativas destinadas a estudiar las relaciones entre la participacion
financiera de los trabajadores y la Estrategia Europea de Empleo, especialmente por lo que
respecta a los pilares «adaptabilidad» y «espiritu de empresa». En febrero, el Consejo y el
Parlamento Europeo llegaron a un acuerdo politico sobre dichas medidas para el periodo
2002-2006.

» De conformidad con lo dispuesto en el articulo 6 del Reglamento sobre el Fondo Social
Europeo, la Comision puede financiar medidas innovadoras destinadas a promover
planteamientos nuevos e identificar ejemplos de buenas practicas que posteriormente
mejoren la aplicacion de las operaciones financiadas por el FSE, especialmente en los
ambitos de la responsabilidad social de las empresas o la modernizacién de la organizacion
de trabajo.

» La investigacion sobre la participacion financiera de los trabajadores también podra

financiarse dentro del Programa marco de investigacion y desarrollo tecnolégico de la
Comision.
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6. CONCLUSIONES

A pesar de los ultimos avances hacia una difusion mas amplia de la participacion financiera
de los trabajadores en Europa, actualmente su uso sigue siendo limitado y muy desigual en el
conjunto de los Estados miembros. Teniendo en cuenta sus diversas ventajas para las
empresas Y los trabajadores y su posible contribucién a la realizacién de los objetivos fijados
en la Cumbre de Lisboa, todos los agentes a todos los niveles pertinentes —Estados
miembros, interlocutores sociales, empresas— deben incrementar su esfuerzo para promover
el uso de la participacion financiera de los trabajadores en Europa.

La presente Comunicacion establece un marco para actuar a nivel comunitario con vistas a
apoyar una mayor difusion de la participacion financiera. Sus principales elementos son:

* mejorar la sensibilizacion y la informacién sobre las ventajas de la participacion financiera
de los trabajadores;

* intensificar el intercambio de informacion y experiencias, asi como la identificacion de
buenas practicas gracias a estudios comparativos, la creacién de redes y la promocion de
conferencias nacionales;

 afrontar y reducir los obstaculos transnacionales;
« fomentar el desarrollo del didlogo social sobre este tema;

» apoyar la investigacion y la realizacion de estudios sobre las diferentes dimensiones de la
participacion financiera de los trabajadores.

En la Comunicacién también se definen una serie de principios generales que deberian servir
de hilo conductor al desarrollo de la participacion financiera para aprovechar al maximo sus
posibilidades. Estos principios sirven de marco de referencia para los Estados miembros, los
interlocutores sociales y las empresas.

Las acciones destacadas en esta Comunicacion cubren inicialmente el periodo 2002-2004. Al
final de este periodo, se evaluaran los avances realizados respecto a los objetivos definidos en
esta Comunicacion, en estrecha colaboracién con todas las partes interesadas en esta materia.
Sobre la base de esta evaluacion se adoptard una decision sobre la futura adopcion de
iniciativas apropiadas.
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