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Initiativet for tillvaxt och sysselsattning

1. INLEDNING

Arsrapporten for &r 2001 om initiativet for tillvaxt och sysselséttning har utarbetats i enlighet
med artikel 7.1 i radets beslut 98/347/EG, som antogs den 19 maj 1998. Enligt detta skall
kommissionen lamna en arlig rapport till Europaparlamentet och radet om genomférandet av
de tre finansieringsinstrumenten ETF-startordningen, JEV och SMF-garantin. Denna tredje
arsrapport kommer att félijas av en Overgripande utvarderingsrapport som kommissionen
kommer att utarbeta i enlighet med beslutets artikel 7.2. Enligt den artikeln skall
kommissionen lamna en utvardering av programmet, sarskilt av hur programmet totalt sett
utnyttjas, dess omedelbara effekter pa sysselsattningen och utsikterna att skapa arbetstillfallen
pa lang sikt.

Rapporten ar indelad i tre avsnitt, ett for varje instrument. Till rapporten hor bilagor som
framst innehaller statistik 6ver de sma och medelstora foretag som erhallit stod via ETF-
startordningen eller SMF-garantin. Statistiken bygger pa de uppgifter for ar 2000 som
Oversants till kommissionen till f6ljd av undersdkningar som gjorts under 2001. | slutsatserna
folier nadgra kommentarer om instrumentens utveckling inom ramen for det flerariga
programmet for foretag och foéretagaranda (2001-2005), vilket gav dem en ny réttslig grund.

Den 31 december 2001 hade 116,58 miljoner euro av de totalt 443,71 miljoner euro som
anslagit$ annu inte éronmarkts av EIF for ETF-startordningen (49,68 miljioner euro) och
SMF-garantin (20,8 miljoner euro), respektive av de finansiella intermediarerna for JEV
(46,1 miljoner euro).

EIF:s verksamhet i samband med ETF-startordningen och SMF-garantin utvecklades
planenligt men paverkades av den ekonomiska utvecklingen, som innebar att tillgangen pa
riskkapital i Europa minskade och att bankerna blev alltmer ovilliga att lana ut pengar till sma
och medelstora foretag. Dessutom fick bankerna genom den preliminara version av Basel Il-
overenskommelsen om kapitalkrav som offentliggjordes i mars 2001 en fingervisning om
vilka foljder dverenskommelsen skulle fa i form av storre riskexponering. | fraga om JEV-
programmet var marknadens intresse mindre &n vantat om man jamfér med kommissionens
liknande samriskinstrument (t.ex. JOP-programmet). Under ar 2001 utredde kommissionen
mojligheten att forenkla JEV i enlighet med kravet i radets beslut om det flerariga
programmet for foretag och foretagaranda.

| december 2001 antog parlamentet en resolution om kommissionens andra arsrapport om
initiativet for tillvaxt och sysselsattning pa grundval av det betankandeO@2/2001) fran
november 2001 som utarbetats av foredraganden Philip Bushill-Matthews fran
Europaparlamentets utskott for sysselsattning och socialfragor.

Revisionsréatten granskade EIF:s finansieringsinstrument, dvs. ETF-startordningen och SMF-
garantin, under 2001. Sektorsskrivelserna om dessa bagge revisioner o6versandes till
kommissionsledamoten Pedro Solbes Mira den 10 juli 2001 respektive den 25 januari 2002.
Kommissionen har redan vidtagit atgarder for att félja upp revisionsrattens resultat genom de
nya forvaltningsavtal som kommissionen och EIF ingatt for att genomféra radets beslut om

det flerariga programmet.

! | detta belopp ingér de ursprungliga budgetanslagen till initiativet till ett belopp av 418,56 miljoner euro

plus ranta och andra inkomster till ett belopp av 25,15 miljoner euro.
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2. ETF-STARTORDNINGEN
2.1. Beskrivning av ETF-startordningen

Malet for ETF-startordningen &r att ge innovativa sma och medelstora foretag okad tillgang
till riskkapital under etableringen och de tidiga tillvaxtfaserna.

EIF investerar i de specialiserade riskkapitalfonder som bildats for att tillhandahalla sma och
medelstora foretag eget kapital och andra former av riskkapital. Fonder som kan komma
ifrdga for denna ordning ar mindre eller nybildade, sarskilt sddana som ar verksamma
regionalt, som ar inriktade pa sarskilda branscher eller teknikomraden och som finansierar
utnyttjande av FoU-resultat.

Investeringarna gors pa samma villkor som gaéller for andra kapitalinvesterare och maste
utgora mellan 10 % och 25 % av det totala kapitalet i riskkapitalfonden, upp till maximalt
10 miljoner euro.

For att EIF i viss utstréackning skall kunna vara flexibelt vid valet av fonder och inte behtva
utesluta annars starka kandidater, kan riskkapitalfonderna enligt denna ordning stélla en liten
andel av sitt kapital till forfogande for investeringar utanfor EU. Da riskkapitalfonden avser

att investera i sddana omraden som inte ar stodberattigande, reduceras EIF:s deltagande i
riskkapitalfonderna med en andel som motsvarar de planerade investeringarna.

EIF:s granskning av fondférslagen sker utifran kriterier som storlek, grad av medverkan fran
den privata sektorns sida, investeringsstrategi, malmarknad, transaktionsflode, foreslagna
villkor, forvantad avkastning, forvaltningsorgan som arbetar med projektet samt den
utstrackning i vilken EIF:s investering i riskkapitalfonden forvantas fa en katalysatoreffekt pa
kapitalanskaffningen. Stravan ar ocksa att se till att programmet over lag fordelas jamnt over
hela EU.

Nar kommissionen har godkant fondforslagen som stédberéttigande sluter EIF avtal med
fondforvaltarna och fondens o6vriga kapitalinvesterare. Déarefter betalar EIF successivt ut
avtalade belopp till riskkapitalfonderna fér investeringar i sma och medelstora foretag.

2.2. Budget
2.2.1. Oversikt

Den 31 december 2001 uppgick budgetanslagen till ETF-startordningen till 168 miljoner euro.
Enligt punkt 7 i bilaga I till radets beslut 98/347/EG far dessutom realisationsvinster fran
investeringar aterinvesteras under aterinvesteringspefioden den intjanade réntan pa
forvaltningskontot skall tillféras ordningens tillgangar. Darfor skall dessa bada inkomstkallor
laggas till budgetanslagen.

Denna totala budget skall tacka hela kostnaden for ordningen, inbegripet investeringar i
lampliga riskkapitalfonder och andra bidragsberéattigade kostnader inom programmet.
Tabellen nedan innehaller en uppdelning av budgetanslagen, rantan och andra inkomster samt
i vilken omfattning dessa medel utnyttjats.

Enligt denna bestammelse motsvarar aterinvesteringsperioden de fyra forsta aren av ordningen. Om den
utvardering som skall goras inom 48 manader efter ordningens antagande &r tillfredsstallande, kan
aterinvesteringsperioden férlangas med hogst tre ar.
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Tabell 2.1.Budgetuppgifter

(miljoner euro)

Tillgangar

Budgetanslag 168,00
Rénta & Ovriga inkomster 19,93
Totalt 187,93
Utnyttjande

EIF:s avtal med riskkapitalfonder 105,44
EIF:s ataganden for vilka avtal &nnu ej 18.08
tecknats

Maximala ElF-avgifter & 6vrigt 14,78
Tillgangliga budgetmedel som annu ej 49,63
anslagits

Totalt 187,93

2.2.2. Geografisk férdelning

EIF far alltjamt en strid strom av forfragningar fran potentiella fondférvaltare och sponsorer
over hela EU. Sedan EIF gjort en noggrann genomgang av fonderna godkande EIF och
kommissionen i slutet av ar 2001 investeringsforslag i 23 riskkapitalfonder motsvarande ett
totalt belopp om 165 miljoner euro. Sexton avtal har slutits av EIF och ett & under
handlaggning. For de aterstaende sex har forhandlingarna inte lett till ngot resultat. Till dessa
17 riskkapitalfonder anslogs 123,5 miljoner euro. Totalt skall maximalt 602 miljoner euro
anskaffas.

Av nedanstaende diagram framgar hur de 17 riskkapitalfondernas medel férdelas efter land.
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Diagram 2.1.Riskkapitalfonderna fordelade efter land

EIF har slutit avtal med 16 riskkapitalfonder till ett belopp av 105,44 miljoner euro. Dessa
16 riskkapitalfonder har tillsammans anskaffat 457,5 miljoner euro. | bilaga 1 finns en kort
beskrivning av de riskkapitalfonder som tecknat avtal med EIF. Att det anslagna beloppet
skiljer sig fran det belopp som EIF tecknat avtal om beror dels pa en fond som godkandes fore
den 31 december 2001 men dar nagot avtal &nnu inte tecknats, dels pa eventuella beslut om
ytterligare tre fonder. Den fond for vilken ndgot avtal &nnu inte tecknats finns i Osterrike och
EIF beraknar att férhandlingarna skall vara slutférda inom de narmaste manaderna.

Eftersom de slutliga investeringsvillkor som fondfoérvaltarna foreslog inte 6verensstamde med
de kriterier som galler for att komma i fraga for stod inom ETF-startordningen (andra
investerare fick t.ex. fordelaktigare villkor, forvaltningsavgifterna berédknades inte enligt
marknadspraxis, fonden var 6vertecknad) kunde EIF inte sluta nagot avtal med de resterande
sex ovannamnda riskkapitalfonderna. | ett fall lyckades riskkapitalfonden t.o.m. finna
tillrackliga medel pa marknaden sedan EIF sagt sig vara beredd att investera i fonden. Detta
visar hur EIF ibland fungerar som en katalysator och i slutandan inte alltid behéver investera
gemenskapsmedel, som darfor kan avsattas for mer riskfyllda investeringar som ger hogre
avkastning av gemenskapens bidrag.



2.2.3. Ataganden

Av diagrammet nedan framgar hur godkannandena for investeringar i riskkapitalfonderna

fordelat sig efter kvartal. Efter EIF:s omstrukturering ar 2000 6kade verksamheten avsevart

under 2001. Den var visserligen begradnsad i absoluta tal rdknat, men detta bor ses mot
bakgrund av en snabbt forsdmrad riskkapitalmarknad och att antalet nya riskkapitalfonder var
lagt p& grund av investerarnas tveksamhet infor riskkapital. Detta bekraftar att EIF och ETF-

startordningen har en viktig roll nar det galler att uppratthalla riskkapitalmarknaden i Europa.
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Diagram 2.2.Godkannanden for investeringar i riskkapitalfonderna efter kvartal



| diagrammet nedan visas utvecklingen av de belopp som anslagits (dvs. tecknade avtal plus
avtal som ar under férhandling, motsvarande 123 miljoner euro i slutet av ar 2001) jamfort
med tillgangliga medel (188 miljoner euro i slutet av ar 2001).

Utvecklingen av de belopp som EIF tecknat avtal om med riskkapitalfonderna visas ocksa
(105 miljoner euro i slutet av ar 2001).
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2.2.4. Utbetalningar

Den 31 december 2001 hade totalt 50 miljoner euro utbetalats till riskkapitalfonderna. For
2000 var denna siffra 32 miljoner euro. Till f6ljd av den allt snabbare takt med vilken
ataganden gors, utgor de totala utbetalningarna nu 48 % av atagandena.

De forsta riskkapitalfonderna i ETF-startordningen som tecknade avtal med EIF under 1999
motsvarar en genomsnittlig utbetalningsniva pa 79 %. Med tanke pa att den genomsnittliga
investeringsperioden for dessa riskkapitalfonder ar 4-5 ar, kan utbetalningsnivan betraktas
som relativt tillfredsstéallande.

| diagrammet nedan visas utvecklingen néar det galler utbetalningarna till riskkapitalfonderna
fram till och med den 31 december 2001 jamfort med de belopp for vilka avtal slutits. EIF:s
utbetalningar sker samtidigt med att alla dvriga investerare i riskkapitalfonderna betalar i
proportion till sina ataganden. Riskkapitalfonderna anvander utbetalningarna for sina
investeringar i sma och medelstora féretag.
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Diagram 2.4.Utbetalningar till riskkapitalfonderna
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Diagrammet nedan visar de investeringar som riskkapitalfonderna gjort i stddmottagande sma
och medelstora foretag jamfort med EIF:s utbetalningar till riskkapitalfonderna. | slutet av ar
2001 uppgick det bidrag som gavs via denna ordning till en fjardedel av riskkapitalfondernas
investeringar. Med tanke pa att riskkapitalfonderna totalt har anskaffat 457,5 miljoner euro
framgar det av diagrammet nedan att dessa riskkapitalfonder fortfarande har ungefar halften
av kapitalet att investera i nya sma och medelstora foretag eller att anvanda till
uppfoliningsinvesteringar i sma och medelstora foretag som redan ingar i deras portfol].
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Diagram 2.5.Riskkapitalfondernas investeringar i sma och medelstora féretag
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2.2.5. Aterbetalningar fran riskkapitalfonderna

Vissa av riskkapitalfonderna i ETF-startordningen har pabdrjat aterbetalningarna till EIF
sedan de salt sina andelar i vissa framgangsrika sma och medelstora foretag. Mer information
om de foretag som dessa aterbetalningar galler ges under punkt 2.4 nedan.

Under ar 2001 har riskkapitalfonderna aterbetalat totalt 5,3 miljoner euro till ordningens
forvaltningskonto, vilket kan jamféras med siffran for ar 2000 pa 9,6 miljoner euro och 1999
ars siffra pa 0,7 miljioner euro, vilket gjort att EIF kunnat planera nya investeringar i enlighet
med radets beslut (se punkt 2.2.1). Vart att notera ar att det totala belopp som aterbetalats
den 31 december 2001 (15,6 miljoner euro) redan tacker de maximiavgifter som skall betalas
till EIF for forvaltningen av ordningen.
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Diagram 2.6.Aterbetalningar fran riskkapitalfonderna

De férsamrade marknadsvillkoren sedan slutet av 2000, vilka forvarrades av handelserna
den 11 september 2001, har inverkat negativt pa foretagsvarderingen. Realisationen av
vinsten fran investeringarna har blivit fordr6jd pa grund av bristen pa potentiella képare och
de daliga utsikterna for borsintroduktion, samtidigt som en mer selektiv installning till
investeringar i foretag som befinner sig i den tidiga tillvaxtfasen har medfort
finansieringssvarigheter for vissa nyetablerade foretag som redan ingar i portfoljerna.

2.2.6. Redovisning

Arsredovisningen for ordningen bifogas i bilaga 6.
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2.3. Finansiella intermediarer

De flesta av de riskkapitalfonder som tecknat avtal med EIF har en regional eller i varje fall
nationell inriktning, &ven om vissa av dem far investera éver hela Europa. De inriktar sig i
forsta hand pa investeringar i hogteknologiféretag under den tidiga tillvaxtfasen, foretag som
ar verksamma inom t.ex. informations- och kommunikationsteknik, Internet, halso- och
sjukvard och bioteknik. Detta stammer dverens med ETF-startordningens investeringspolicy.

| bilaga 1 finns en kort beskrivning av de riskkapitalfonder som tecknat avtal med EIF.

Namnvart ar att fyra EU-lander fortfarande inte har tackts av ETF-startordningen, namligen
Grekland, Irland, Nederlanderna och Spanien. Bortsett fran Nederlanderna &r det i dessa
lander som riskkapitalmarknaderna — i synnerhet for sadd- och etableringsfaserna — slapar
efter. I Nederlanderna finns det inte manga aktérer som satsar pa den tidiga tillvaxtfasen och
de flesta riskkapitalfonder som finns har en pragmatisk instalining som innebér att man vill
fordela investeringarna éver olika skeden for att sprida riskerna. Under de senaste manaderna
har dock ett 6kat antal forslag fran dessa lander granskats och sarskilda insatser gors for att
utveckla transaktioner i lander dar ETF-startordningen &nnu inte kommit till anvaridning

3 | Spanien har tva arenden godkants under 2002. | Greklatahd och Nederlandernaar de forsta

kontakterna tagits i arenden dar arbetet skall paborjas senare under aret. | och med dessa potentiella
investeringar kommer hela det geografiska omradet att vara tackt.
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2.4. Stodmottagande sma och medelstora foretag

Den 31 december 2001 hade riskkapitalfonderna investerat i 179 sma och medelstora foretag.
Det totala investerade beloppet uppgick till 184,6 miljoner euro, vilket motsvarar en
genomsnittlig investering pa 1,03 miljoner euro per foretag. Detta stammer 6verens med de
statistiska uppgifter sorkuropean Venture Capital AssociatiggVCA) lagger fram i sin
arsbok for 2001, av vilka det framgar att den genomsnittliga investeringen i foretag under
saddfasen ar 2000 uppgick till 0,98 miljoner euro, medan genomsnittsinvesteringarna i féretag
under etableringsfasen uppgick till 1,52 miljoner euro.

Fordelningen efter land ser ut enligt foljande:

Tabell 2.2.Stodmottagande sma och medelstora foretag fordelat efter land

Land Antal Investerat belopp Genomsnittlig
stodmottagande  (miljoner euro) investering
sma och medelstora (miljoner euro)
foretag

Belgien 3 1,4 0,5

Danmark 1 19 19

Finland 13 6,2 0,5

Frankrike 95 88,8 0,9

Tyskland 34 36,9 11

Luxemburg 3 4.3 1,4

Nederlanderna 1 0,9 0,9

Sverige 10 17,1 1,7

Storbritannien 11 15,4 1,4

Icke-EU (*) 8 11,7 1,5

Totalt 179 184,6 1,03

(*) USA, Kanada, Israel och Schweiz (se punkt 2.1).

Av de 179 foretagen finns 159 foretag fortfarande i riskkapitalfondernas portféljer och
20 investeringar ar realiserade. Av dessa har 15 sdlts och 5 har avskrivits. | tabellen nedan
finns fler uppgifter om dessa 20 investeringar.
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Tabell 2.3.Realiserade investeringar

Investeringar Kostnad Slutligt varde Vinst/Forlust  Vinst/Forlust
(miljoner euro)  (miljoner euro) (miljoner euro) (%)

Avskrivna 5 5,5 0,5 (5,0) -91 %
Salda 15 14,6 81,6 67,0 459 %
Totalt 20 20,1 82,1 62,0 308 %
ETF- 4,3 17,8 13,5 314 %
startordninge

ns andel

Nar det galler realiserade investeringar motsvarar investeringarnas slutliga varde i genomsnitt
fyra ganger det ursprungliga investerade kapitalet. Dessa resultat forvantas dock inte kunna
extrapoleras till de orealiserade investeringarna.

ETF-startordningens andel aterbetalas till ordningens forvaltningskonto sedan
riskkapitalfondernas forvaltningsavgifter dragits av (se punkt 2.2.5).

Fordelningen av de 15 foretagen efter antal anstallda nar investeringen realiserades anges i
foljande tabell:

Tabell 2.4.Sysselséttning i de sma och medelstora foretag dar investeringen realiserats

Stodmottagande sma och medelstora

Antal anstallda foretag

Antal %
<5 1 6,7
6-10 1 6,7
11-50 8 53,3
>50 5 33,3
Totalt 15 100

Fordelning av de 20 sma och medelstora foretagen efter bransch:
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Tabell 2.5.De stodmottagande sma och medelstora foretag dar investeringen realiserats,
efter bransch

Bransch Séalda Avskrivna Totalt
Datarelaterad 9 5 14
Bioteknik 1 - 1
Lakemedels-/Halsorelaterad 3 - 3
Kommunikationer 2 - 2
Totalt 15 5 20

16



De 159 sma och medelstora féretag som for narvarande ingar i riskkapitalfondernas portfoljer
fordelade efter antal anstéllda vid utgangen av ar 2001:

Tabell 2.6. Sysselsattning i de stddmottagande sma och medelstora foretag som ingar i
portféljerna

Stodmottagande sma och medelstora

Antal anstallda foretag

Antal %
=5 19 11,9
6-10 22 13,8
11-50 93 58,5
>50 25 15,7
Totalt 159 100

Fordelning av de 159 sma och medelstora foretagen efter bransch:

Tabell 2.7.De stédmottagande sma och medelstora féretag som ingar i portfdljerna, efter
bransch

Antal

Bransch stodmottagande sma
och medelstora
foretag

Datarelaterad 74

Bioteknik 25

Lakemedels-/Halsorelaterad 18

Konsumentrelaterad 13

Ovrig elektronik 12

Kommunikationer 11

Ovriga tjanster 4

Finansiella tjanster 1

Industrivaror och -tjanster 1

Totalt 159
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Sma och medelstora hogteknologiforetag utgér 88 % av det totala antal sma och medelstora
foretag som for narvarande ingar i riskkapitalfondernas portféljer. Av dessa ar mer an 50 %
IT-foretag (inom databranschen och 6vrig elektronik).

2.5. Sysselséattning

Riskkapitalfonderna redovisade vid slutet av ar 2001 totalt 6 079 anstallda i de 159 foretag
dar investeringar genomforts och for vilka uppgifter om antal anstéllda fanns att tillga. Av
dessa var 5 225 anstallda i foretag dar investeringar gjorts fore slutet av 2000. Dessa féretag
hade i slutet av 2000 sammanlagt 4 367 anstallda. Det ar en arlig 6kning pa 20 %.

Efter resultaten av den arliga undersékningen som genomfordes efter forsta halvaret 2001 kan
prognoserna for de 100 ber6rda sma och medelstora foretagen nar det galler nya
arbetstillfallen sammanfattas enligt foljande:

Tabell 2.8.Effekter pa sysselsattningen i de stodmottagande sma och medelstora foretagen

Antal Genomsnitt  Arlig 6kning i
anstallda for varje %
foretag
For narvarande 3318 33 -
Pa ett ars sikt 4302 43 30
Pa tva ars sikt (*) 5881 59 37
Pa fem ars sikt (**) 7999 80 36

(*) Omkring 14 % av de undersdkta féretagen kunde inte lamna dessa uppgifter. For dessa
foretag har en okning p& 0 % antagits.

(**) Omkring 37 % av de undersotkta féretagen kunde inte lamna dessa uppgifter. For dessa
foretag har en okning p& 0 % antagits.

Fler uppgifter finns i bilaga 2.
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3. JOINT EUROPEAN VENTURE (JEV)
3.1. Programbeskrivning

Malet for JEV-programmet ar att framja samriskprojekt mellan sma och medelstora foretag
inom EES-omr&dét och att hjalpa dem att dra nytta av de mdjligheter som ges genom den
inre marknaden.

Bidraget skall tacka nagra av de kostnader som uppstar vid etablering av ett samriskforetag
(forberedelser och investeringar). Féljande belopp (maximalt 100 000 euro per projekt) och
villkor géller fér detta bidrag:

» Den forsta bidragsdelen tacker upp till 50 % av de stodberattigande kostnaderna, dock
hogst 50 000 euro.

Med stddberattigande kostnader avses kostnader i samband med upplagg och upprattande
av ett gransoverskridande samriskprojekt som bildas av europeiska sma och medelstora
foretag. Dessa omfattar bl.a. kostnader for marknadsundersdkningar, utarbetande av
rattsliga ramar och en affarsplan, en miljokonsekvensbeskrivning samt dvriga kostnader
som uppstar for att uppratta samriskforetag.

» Den andra bidragsdelen tacker upp till 10 % av det totala investerade beloppet.

JEV-programmet stoder ocksd atgarder som framjar programmet genom den s.k.
marknadsforingsmekanismen. Maxbeloppet for ett bidrag till en sadan framjande atgard ar
10 000 euro fér PR-material och 20 000 euro for arrangemang som skall stimulera till
samarbete. Det skall utgéra 50 % av alla stoédberattigande kostnader och utgd i form av ett
bidrag. Enheter som kan ansdka om stdd inom ramen for JEV:s marknadsféringsmekanism ar
finansiella intermediarer, europeiska, nationella och regionala sammanslutningar av sma och
medelstora foretag, handelskamrar, euroinfocentrer, foretags- och innovationscentrer och alla
andra icke-vinstdrivande enheter fran EU, t.ex. branschorgan, offentliga organ och andra
enheter som frAmjar investeringar som ar stodberattigande inom ramen for JEV-programmet.

Under hosten 2001 stéllde kommissionen tillfalligt in utbetalningarna av stdd till framjande
atgarder eftersom JEV-programmet holl pa att ses 6ver och genomgick en intern utvardering.

3.2. Budget
3.2.1. Oversikt

De budgetmedel som anslagits for JEV-programmet uppgick till totalt 57 miljoner euro,
inklusive 5 miljoner euro som anslogs 1997 for pilotprojektet JEV.

3.2.2. Geografisk férdelning

Nar det galler JEV ar den geografiska fordelningen av budgetanslagen efter medlemsstat inte
relevant, eftersom projekten definitionsmassigt ar gransoverskridande. Den geografiska
fordelningen analyseras darfor i samband med projektgranskningen under punkt 3.4 nedan.

Gemensamma EES-kommitténs beslut nr 72/1999 av den 15 juni 1999.
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3.2.3. Ataganden

| slutet av ar 2001 hade kommissionen 6ronmarkt 10,9 miljoner euro av de tillgangliga
budgetmedlen for de slutgiltigt stddmottagande sma och medelstora foretagen.

3.2.4. Utbetalningar

Den 31 december 2001 uppgick utbetalningarna till de stédmottagande sma och medelstora
foretagen till totalt 1,3 miljoner euro.

3.2.5. Redovisning
Arsredovisningen for programmet finns i bilaga 6.
3.3. Finansiella intermedi&rer

JEV-programmet genomfors via ett natverk av finansinstitut. Detta nétverk, som skapades
efter en inbjudan till intresseanmalan (EGT S 42 av den 28 februari 1998), bestod den
31 december 2001 av 71 finansiella intermediarer, vilket kan jamféras med 85 stycken
foregaende ar. | bilaga 3 finns en fullstandig forteckning 6ver dessa.

Tabellen nedan ger en dversikt 6ver de finansiella intermediarerna efter land.

Tabell 3.1.F6rdelning av de finansiella intermediarerna efter land

Land Antal finansiella
intermediarer

Osterrike 7

Belgien 6

Danmark 2

Finland 1

Frankrike 7

Tyskland 10

Grekland 2

Irland 1

Italien 19

Luxemburg 3

Norge 1

Portugal 2

Spanien 8

Sverige 1

Storbritannien 1

Totalt 71
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Ett foretag som vill lamna in en anstkan inom ramen for detta program skall kontakta en av
de finansiella intermediarerna i natverket. Denna intermediar har till uppgift att granska
anstkan och vidarebefordra den till kommissionen. Kommissionen kontrollerar sedan om den
sokande ar stodberattigad och vilka effekter projektet kan fa pa sysselsattningen.

Av de 71 finansiella intermediarer som fortfarande ingar i natverket har ungefar en tredjedel
aldrig lamnat in ndgon ansokan om ett samriskprojekt. Bland de aktiva finansiella
intermediarerna star en fjardedel for drygt tre fjardedelar av samriskprojekten.

3.4. Granskning av projekten

Fran starten 1998 fram till och med den 31 december 2001 har 243 projekt inkommit till
kommissionen efter att ha granskats ingdende av de finansiella intermediarerna. Av dessa har
175 godkants. Bland dem aterfinns 54 marknadsforingsprojekt och 121 r6r forberedelser och
investeringsprojekt. | tabellen nedan visas utvecklingen nar det géller dessa projekt.

Tabell 3.2.Projektstatus

(Ackumulerade siffror)  Projekt

31.12.1998 31.12.1999 31.12.2000 31.12.2001

Inkomna projekt

Samriskprojekt 23 79 127 173
Marknadsforingsprojekt - 25 59 70
Totalt 23 104 186 243
Godkanda projekt

Samriskprojekt 11 53 83 121
Marknadsforingsprojekt - 12 46 54
Totalt 11 65 129 175
Avslag 2 5 17 21
Tillbakadragna projekt 2 9 25 26
Projekt under 8 25 15 21
granskning vid

arsslutet

Det forsta aret av JEV-programmet (1998) anvande kommissionen for att bygga upp natverket
av finansiella intermediarer och genomféra ordningen. Under det andra aret inkom
104 projekt. Under ar 2000 och 2001 lag antalet inkomna projekt pa ungefar samma niva som
aret innan, vilket var lagre an vantat.

Hittills har ungefar en femtedel av alla projekt fatt avslag av kommissionen eller dragits
tillbaka av den finansiella intermediaren. De flesta avslagen berodde pa att projektet inte
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uppfyllde kriterierna for att komma i fraga for stod eller att investeringarna i den nya
naringsverksamheten inte forvantades fa tillrackliga effekter pa sysselsattningen. For flertalet
av de projekt som drogs tillbaka var anledningen de administrativa kraven vid
handlaggningen av arendena och de vantetider som detta resulterade i.

Tabellen nedan visar var de planerade samriskprojekten finns.
Tabell 3.3.Fordelning av de planerade samriskprojekten efter land

Planerade samriskprojekt

1998-1999 2000 2001 Totalt

Osterrike 0 1 1 2
Belgien 7 1 2 10
Danmark 3 3 2 8
Finland 1 0 0 1
Frankrike 10 1 2 13
Tyskland 3 4 6 13
Grekland 0 1 2 3
Irland 1 0 2 3
Italien 7 3 2 12
Luxemburg 1 0 1 2
Nederlanderna 3 1 4 8
Norge 0 0 1 1
Portugal 5 3 4 12
Spanien 9 7 4 20
Sverige 1 2 2 5
Storbritannien 2 2 3 7
Annu ej bestamt 0 1 0 1
Totalt 53 30 38 121

De partner (huvudpartner och 6évriga partner) som ingar i projekten kommer fran féljande
lander:
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Tabell 3.4.Fordelning av de partner som ingar i samriskprojekten efter land

Partner
1998-1999 2000 2001 Totalt

Osterrike 1 3 2 6
Belgien 14 5 4 23
Danmark 7 5 11 23
Finland 1 2 2 1
Frankrike 22 5 3 30
Tyskland 11 6 12 29
Grekland 0 1 2 3
Irland 1 2 2 5
Italien 11 7 8 26
Luxemburg 1 0 1 2
Nederlanderna 6 7 7 20
Norge 0 0 3 3
Portugal 8 3 5 16
Spanien 13 11 4 28
Sverige 3 3 4 10
Storbritannien 16 5 9 30
Ovriga 0 3 0 3
TOTALT 115 66 77 258

Nedan visas antalet planerade samriskprojekt efter bransch.

5

Endast ett fatal projekt omfattar fler an tva partner.
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Tabell 3.5.Planerade samriskprojekt efter bransch

Planerade samriskprojekt

1998-1999 2000 2001 Totalt
Multimedia, programvara, 2 0 5 7
audiovisuella tjanster
Marknadsforing 7 6 4 17
Tillverkning 3 11 9 23
Avfallshantering 2 0 0 2
Bioteknik 1 1 1 3
Transport, logistik 7 1 1 9
IT 15 5 3 23
Energi 2 2 4 8
Byggsektor 4 0 1 5
Industri 5 0 2 7
Telekom och 2 0 0 2
databehandling
Ovriga tjanster 3 4 8 15
Totalt 53 30 38 121

Av de 258 partnerforetagen hade 53 % farre an 10 anstéllda medan 33 % hade mellan 10 och

49 anstallda.

Storleken pa de sma och medelstora foretag som ingick i de godkanda samriskprojekten (fram

till och med 31 december 2001) visas nedan.

Tabell 3.6.Sysselséttningen i partnerféretagen

Antal anstallda Antal sma och medelstora foretag
(ackumulerade siffror)

31.12.1999 31.12.2000 31.12.2001
<10 48 97 137
10-49 46 56 85
50-249 21 28 36
Totalt 115 181 258
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3.5. Sysselséttning

Hittills har endast 28 samriskprojekt bildats och redovisats (enligt de 79 enkéter som de sma
och medelstora foretagen skickat in), och effekterna pa sysselsattningen har varit begransade.

Aven om de forsta tecknen tycktes uppmuntrande hade det i slutet av 2001 endast inkommit
fyra ansOkningar om investeringsbidrag. | vart och ett av fallen hade endast 20 % av de
arbetstillfallen som forutsags i den ursprungliga anstkan verkligen skapats. Det bor dock
beaktas att det antal nya arbetstillfallen som anges i bidragsansokan endast aterspeglar den
radande situationen. Att bilda och investera i ett samriskprojekt ar ofta en lang process och det
kan handa att ytterligare arbetstillfallen skapas allt eftersom féretaget utvecklas. Det finns inte
heller nagra uppgifter om arbetstillfallen som kan ha skapats inom partnerféretagen till foljd
av samriskprojektet.

Det stora flertalet samriskprojekt som hittills bildats och redovisats har valt att inte anstéka om
nagot investeringsbidrag. Den allmanna uppfattningen ar att forfarandena &ar alltfor
omstandliga och komplicerade. Ett annat skal till varfor man inte anstker om nagot
investeringsbidrag &r att samriskprojekten endast har gjort mindre investeringar i
anlaggningstillgangar och att det tioprocentiga bidraget darfor inte ses som ett tillrackligt
incitament fér att motivera den administrativa boérdan. Det finns anledning att anta att
arbetstillfallen har skapats ocksa i de samriskprojekt som valt att inte anséka om nagot
investeringshidrag, men med tanke pa de siffror for antalet nyskapade arbetstillfallen som
finns att tillga for de fyra Ian som givits ror det sig férmodligen om ett relativt begransat antal.

Hur manga arbetstillfallen som faktiskt skapats kommer man inte att veta sakert forran
samriskprojekten inkommer med sina forsta rapporter i enlighet med den femariga
rapporteringsskyldigheten.

3.6. Intresset for JEV-programmet

Marknadens efterfragan pa JEV-programmet har varit mycket lagre an vantat. Ursprungligen
utformades programmet delvis som svar pa kraven fran de sma och medelstora foretagens
intresseorganisationer om att utoka de davarande samriskprogrammen ECIP (European
Community Investment Partners) och JOP (Joint Venture Programme — Phare/Tacis), som
omfattade landerna i Asien, Latinamerika och Medelhavsomradet samt Sydafrika respektive
landerna i Central- och Osteuropa samt de nya oberoende staterna i f.d. Sovjetunionen. ECIP-
programmet upphorde i slutet av 1999 och JOP-programmet under ar 2000. En féljd av detta
var att vissa finansiella intermediarer som hade erbjudit de sma och medelstora foretagen
ECIP-, JOP- och JEV-programmen trappade ner eller upphérde helt med sin verksamhet,
eftersom enbart JEV-programmet inte kunde foérse dem med tillrackligt manga projekt for att
kunna halla personal enbart for detta. Manga ansag att de finansiella intermediarerna inte fick
tillracklig ersattning for att handlagga arendena med tanke pa den administrativa bérda som
dessa atagit sig da de slot ett ramavtal med kommissionen.

Aven om tanken bakom JEV-programmet var den ratta, har det med tiden visat sig att det i
sjalva verket fanns relativt liten efterfragan fran de sma och medelstora féretagens sida pa
stdd till att bilda gransoéverskridande samriskforetag i EU. De sma och medelstora foretag som
investerade i andra medlemsstater foredrog istéllet ofta att bilda dotterbolag snarare &an
samriskprojekt, eller att ingd losare samarbetsavtal utan att behdva skapa en ny juridisk
person.
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Programmets genomslagskraft kan ocksd ha paverkats av behovet att kontrollera
handlaggningen av ansdkningarna noggrant for att garantera sund ekonomisk forvaltning och
minska risken for oegentligheter till ett minimum. Detta har gjort att handlaggningen av
arendena har tagit langre tid an vantat och att programmet har kadnnetecknats av tungrodd
byrékrati. A andra sidan har nagra fall av bedrageri heller inte konstaterats.

Med detta i atanke kommer kommissionen att lagga fram ett forslag om JEV-programmets
framtid d& den inom kort offentliggér resultaten frdn den 6vergripande utvarderingen av
initiativet for tillvéxt och sysselsattning.
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4. SMF-GARANTIN
4.1. Beskrivning av ordningen

Malet for SMF-garantin ar att stimulera sysselsattningen genom att ge stod till sma och
medelstora foretags investeringar och att lata foretagen fa 6kad tillgang till lanefinansiering.
Detta uppnas genom att kapaciteten for de garantisystem som finns i medlemsstaterna okas,
vilket galler bade nya och redan existerande portfolier. Denna ordning staller storre
garantivolymer till forfogande for de finansiella intermediarernas redan existerande
garantiformer, ger ett stérre antal smaforetag tillgang till finansiering av fler investeringar av
olika slag och ger garantier for mer riskfyllda lan. Ordningen téacker upp till ett i férvag
definierat belopp en del av de forluster som uppstar under garantierna, och den forvaltas av
Europeiska investeringsfonden (EIF). EIF skoter kontakterna med de finansinstitut som ar
intresserade av att delta, utvarderar forslag och vidarebefordrar darefter de utvalda férslagen
till kommissionen for godkdnnande. EIF samarbetar med medlemsstaterna genom att
uppratthalla kontakter med berérda nationella myndigheter.

SMF-garantin prioriterar foretag med upp till 100 anstéllda. Sarskild vikt laggs vid
finansiering av sma och medelstora foretags immateriella tillgangar. De finansiella
intermediarerna kan tillampa stréangare krav pa vilka sma och medelstora foretag som kan
komma i fraga for stod, beroende pa vilka sarskilda garantier eller 1an det ror sig om. Att
godkanna vilka foretag som slutligen erhdller stod faller helt under de utvalda finansiella
intermediarernas ansvar.

4.2. Budget
4.2.1. Oversikt

Den 31 december 2001 uppgick budgetanslagen till SMF-garantin till 198,56 miljoner euro.
Enligt punkt 7 i bilagalll till radets beslut 98/347/EG skall den intjanade rantan pa
forvaltningskontot tillféras ordningens tillgangar. Denna totala budget skall tacka hela
kostnaden for ordningen, aven EIF:s garantiférluster och andra bidragsberattigade kostnader
eller utgifter inom programmet. | tabellen nedan visas foérdelningen av budgetanslag,
relevanta inkomster och utgifter.
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Tabell 4.1.Budgetuppgifter

(miljoner euro)

Tillgangar

Budgetanslag 198,56
Réanta & ovriga inkomster 5,22
Totalt 203,78
Utnyttjande

EIF:s ataganden gentemot de 165,35
finansiella intermediarerna

Maximala ElF-avgifter & 6vrigt 17,63
Tillgdngliga budgetmedel som annu ej 20,8
anslagits

Totalt 203,78

4.2.2. Geografisk fordelning

| slutet av ar 2001 hade EIF éronmarkt 165,4 miljoner euraillgéngliga udgetmedel. Den
geografiska fordelningen av detta belopp visas nedan.
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Diagram 4.1.Fdrdelning av de finansiella intermediérerna efter land
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4.2.3. Ataganden

Den kvartalsvisa fordelningen av EIF:s ataganden gentemot finansiella intermediarer framgar
av diagrammet nedan.
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Diagram 4.2.EIF:s ataganden gentemot de finansiella intermediarerna fordelat efter kvartal
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Diagrammet nedan visar utvecklingen av EIF:s ataganden (165,4 miljoner euro
den 31 december 2001) jamfért med hela diégéingliga udgeten (203,78 miljoner euro den

31 december 2001). Noteras bor att den intjanade rantan har lagts till 2001 ars budgetanslag.
Har visas &ven de finansiella intermediarernas faktiska utnyttjande av budgetmedlen.
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Diagram 4.3.Ackumulerad utveckling
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Garantisystem har i allménhet en betydande havstangseffekt. Den 31 december 2001 uppgick
det sammanlagda lanebeloppet till sma och medelstora féretag inom ramen for denna ordning
till 6,8 miljarder euro. Samtidigt uppgick de finansiella intermediarernas faktiska utnyttjande
av budgetmedlen till 117 miljoner euro, varigenom en havstangseffekt pa 58 uppnaddes.
Enligt de finansiella intermedidrernas prognoser kommer lan uppgaende till totalt
7,9 miljarder euro att beviljas pa grundval av atagandena om 165,4 miljoner euro.

Foljande diagram visar utvecklingen betraffande lanen till sma och medelstora foretag och de
motsvarande belopp som de stédmottagande foretagen hittills har investerat:
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— De sma och medelstora foretagens sammanlagda investeringar

Diagram 4.4.Lan till sma och medelstora féretag och motsvarande investeringar

| detta sammanhang bér det namnas att de forsta finansiella intermediarer som tecknat avtal
med EIF (under sista kvartalet 1998 eller forsta kvartalet 1999) redan anvant hela sina totala
garantiportfoljer. Med anledning av det snabba genomfdrandet av ordningen ingick EIF
ytterligare ataganden med tolv intermediarer under 2001.

4.2.4. Utbetalningar pa grund av forluster

EIF:s andel av de lan som inte kommer att aterbetalas uppgar till totalt 7,2 miljoner euro for
2001 (0,4 milioner euro for ar 2000). Detta motsvarar 4,4 % av EIF:s atagande pa
165,4 miljoner euro. Av féljande tabell framgar vilka intermediarer som har begart att fa sina
garantier utbetalda under 2001. Den visar aven hur stor andel utbetalningen pa grund av
forluster utgor i forhallande till EIF:s atagande till respektive intermediar.
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Tabell 4.2.Garantier utbetalda under 2001 i % av EIF:s atagande

Intermediéar Utbetalda garantier (i %)
Deutsche Ausgleichsbank (D) 12,2
Burges (A) 1,7
Almi (S) 17,6
Cersa (E) 0,1
BBMKB (NL) 8,9
Artigiancredit Lombardia (1) 0,6
Eurofidi (1) 0,6
Artigiancredit Emilia Romagna (1) 2,0
Federfidi Lombarda (1) 1,4
Totalt 4.4

Utbetalningen av garantierna hanger samman med respektive portfoljs risk. Med andra ord ar
betalningsoférmaga vanligare hos nystartade foretag an hos "normala” sma och medelstora
foretag, och betalningsoférmagan intraffar ofta i ett tidigare skede. Dessutom aterspeglar
EIF:s garanti vilken slags garanti som intermediaren givit (t.ex. "first loss”, restforlust). Hur
lang tid det tar fran det att lanet beviljas till dess att garantin utbetalas beror pa transaktionens
struktur och antalet olika institutioner som ar inblandade

4.2.5. Redovisning

Arsredovisningen for ordningen bifogas i bilaga 6.
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4.3. Finansiella intermediarer

EIF har tecknat avtal med 23 finansiella intermediarer i tolv olika lander. Ar 2001 tecknades
avtal med tva nya intermediarer och tolv befintliga avtal &ndrades. Det finns nagra lander dar
nagot garantisystem inte existerar och/eller dar allmanhetens intresse for ordningen var svagt.
| dessa lander har EIF forsokt finna privata organisationer for att kunna garantera att sma och
medelstora foretag i alla medlemsstater kan fa stod.

Namnvart ar att tre EU-lander fortfarande inte omfattas av SMF-garantin, namligen Grekland,
Irland och Luxemburg

Mot slutet av 2001 trappade flertalet intermediarer ner sin laneverksamhet pa grund av den
hoga risken med 1an till sma och medelstora féretag och nedgangen i ekonomin. Darfor
minskade antalet nya garantier i SMF-garantins portfoljer under det sista kvartalet 2001.

Enligt forvaltningsavtalet kan EIF ta ut avgifter pa garantidtagandena om de finansiella
intermediarerna inte nar de avtalade arsvolymerna. Detta system inrattades for att forbattra
genomforandet av ordningen. Under 2001 alades dock inte italienska Confidi Sardegna att
betala nagra avgifter pa garantiatagandena.

Med tanke pa det radande ekonomiska laget och eftersom ordningens genomférande inom
ramen for initiativet for tillvaxt och sysselsattning narmar sig sitt slut, féreslog EIF en allman
befrielse fran avgifterna for 2001. Kommissionen haller for narvarande pa att granska detta
beslut.

Foliande diagram visar utnyttjandet av EIF:s ataganden fordelat efter land per den
31 september 2001. Utnyttjandet berdknas som det sammanlagda beloppet for de garantier
som ingar i varje intermediars portfolj delat med det maximala belopp som avtalats for
intermediarens portfol;.

6 | Grekland samordnade EIF och den nationella myndigheten i januari 2002 en uppmaning till
intresseanmalan for att valja ut banker som skulle kunna fungera som intermediarer under forsta
halvaret 2002. Hittills har bankerna emellertid visat foga intresse.
| Irland har EIF efter att ha kontaktat lokala myndigheter och representanter for 6msesidiga
garantibolag undersékt mdojligheten att samarbeta med lokala affarsbanker inom ramen fér SMF-
garantin. Bankerna visade dock inget intresse.
| Luxemburg har diskussioner inletts med nationella myndigheter och potentiella intermediarer, men pa
grund av en totalt sett &g garantiverksamhet i landet ar det svart att finna portfélier av betydande
storlek som kan komma i fraga for stod och som ar tillrackligt diversifierade.

Atagandeperioden for gemenskapsmedel inom ramen fér ordningen l6per ut den 29 maj 2002. Darfor,
och med anledning av ovanstaende, har EIF inte slutit ndgot avtal med intermediarer i dessa tre lander
inom ramen for tillvaxt- och sysselsattningsbudgeten.
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Diagram 4.5.De finansiella intermediarernas nyttjandegrad

Diagrammet tar aven hansyn till de andringar som gjorts i avtalen (6kade ataganden och
garantivolymer) till féljd av SMF-garantins stora genomslag pa marknaden under 2000 och

2001. Vissa intermediarer kan komma att begéra att volymerna uttkas ytterligare under 2002.
Nedanstdende beskrivning av laget i de olika landerna ger en mer detaljerad bild av
situationen. | bilaga 5 finns en forteckning 6ver de finansiella intermediarerna och en kort

beskrivning av de produkter for vilka garantier stalls inom ramen fér SMF-garantin.

Osterrike
Genom ordningen ges stod till tva Blirges-program, namligen

1. "Jungunternehmerférderungsaktion” som ger stéd till nystartade foretag och
overlatelser,

2. "Unternehmensdynamik” som stdder innovativa sma och medelstora foretag, dvs.
utveckling av nya produkter och tjanster eller betydande foérbattringar av befintliga
produkter och tjanster.

Birges har inom ramen for ordningen lyckats mycket val med att utveckla sin verksamhet.
EIF godké&nde en andra forlangning av avtalet och en 6kning av motsvarande portféljvolymer
under 2001. Vid arsslutet hade Burges beviljat sma och medelstora foretag 84 % av
garantierna.
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Belgien

"Fonds de Participation” har anvant ordningen till att genomfora tva program. Det ena ger
lanegarantier till arbetslosa som vill starta eget och det andra ger lanegarantier till nybildade
sma och medelstora féretag.

Danmark

Efterfragan pa tva lanegarantiprogram inom Veekstfonden har varit mycket hdg. Det forsta av
de bagge Vaekstfondsprogrammen ger stod till innovativa sma och medelstora foretag med
tillvaxtpotential, vilket innebar att de &ven har potential att skapa nya arbetstillfallen. Det
andra stoder rekrytering av personal med potentiellt nedsatt produktivitet (méanniskor med
nagot slags socialt eller fysiskt funktionshinder). Eftersom programmen snabbt fick stort
genomslag 6kades portféljvolymerna i oktober 2001.

Finland

Trots intensiv marknadsforing frAn Finnveras sida forblev efterfrdgan pa garantierna lagre an
vantat. Tillgangen till finansiering genom affarsbanker har forbattrats avsevart pa senare ar,
vilket har begransat Finnveras roll som ett offentligt organ som kompletterar bankvasendet.

Darfor sags portfélivolymerna over i slutet av 2001 sa att de skulle aterspegla de volymer som
uppnatts sedan ordningen inférdes i Finland.

Frankrike

EIF tecknade ett avtal med en ny intermediar, Siagi, i april 2001. Den ger lanegarantier till
mikroféretag, vanligtvis sma eller medelstora hantverksforetag och detaljister. Sofaris har
hittills beviljat dver 29 000 lan till sma och medelstora foretag.

Tyskland

P& grund av stor efterfrdgan pa Deutsche Ausgleichsbanks "Startgeld™-lan héjdes beloppen
for motsvarande portféljvolymer ytterligare i juli 2001. Over 17 000 lan haillkitbeviljats
nyetablerade sma och medelstora féretag.

EIF tecknade dessutom avtal med Kreditanstalt fur Wiederaufbau (KfW) i december 2000.
Med hjalp av stddordningen genomférde KfW ett sysselsattnings- och kvalifikationsprogram i
de gamla tyska delstaterna. Programmet fanns sedan tidigare i de nya delstaterna. Efterfragan
pa programmet ar emellertid lagre an vantat, vilkket huvudsakligen beror pa att de banker som
fungerar som mellanhander for lanet ar lAngsammare i sitt genomférande. KfW:s utnyttjande
av ordningen ligger pa 28 % vilket &r nagot lagre an beraknat.

Italien

EIF har tecknat avtal med nio garantisystem som ar verksamma pa regional niva, samt med en
intermediar som ar verksam pa nationell niva. De forsta aren sag det samlade utnyttjandet av
ordningen lovande ut. Darfor 6kades volymerna for flera av intermediarerna under 2000 och
2001.
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Nederlanderna

BBMKB:s (Besluit Borgstelling MKB kredieten) portfoljvolymer 6kades i jldD01, men
redan den 31 december 2001 hade intermediéaren pa nytt uppnatt en nyttjiandegrad pa 91 %.

Portugal

SPGM (Sociedade Portuguesa de Garantia Matua) skulle inom ramen for ordningen ha
inrattat en nationell garantifond. Enligt de ursprungliga planerna skulle fem regionala
garantifonder bildas, men pa grund av betydande réttsliga hinder har detta &nnu inte gjorts. |
januari 2001 faststallde centralbanken att lagdekretet fran 1998 om 6msesidiga garantibolag
maste andras for att de planerade regionala fonderna skulle kunna betraktas som kreditinstitut
enligt den europeiska banklagen. Andringen har annu inte gjorts och darfér har inrattandet av
det dmsesidiga garantisystemet forsenats med Over ett ar. Inom ramen for det befintliga
garantiprogrammet har 27 lan beviljats.

Spanien

Det system som forvaltas av CERSA (Compafia Espafiola de Reafianzamiento) omfattar
nationella 6msesidiga garantisystem och lan som beviljats av ministeriet for vetenskap och
teknik. CERSA:s nyttjandegrad pa 77 % har évertraffat forvantningarna.

Sverige

Almi Foretagspartner ar ett utvecklingsféretag som kompletterar affarsbankernas finansiering
genom att sta till tjanst med finansiering till sma och medelstora foretag som har svart att lana
fran affarsbanker pa grund av det stérre risktagande som detta innebér.

De svenska myndigheterna valkomnade EIF:s satsning 1999, eftersom en direkt garanti fran
EIF skulle forbattra Almis laneverksamhet for finansiering av 1) tillvaxt- och rorelsekapital
eller investeringar i maskiner, marknads- och produktutveckling osv. 2) lan till nystartade
foretag och 3) lan till kvinnliga foretagare, dvs. omraden dar det finns stora behov. Den
okning av laneverksamheten som vantades, sarskilt inom e-handeln, har dock inte agt rum. Pa
grund av den laga efterfragan lag nyttjandegraden den 31 december 2001 pa 66 %, vilket ar
under forvantningarna.

Storbritannien

Prince's Trust stoder i forsta hand arbetslésa ungdomar som vill starta eget. Den ger inte bara
ldn med mycket formanliga villkor utan bidrar aven med féretagsmentorer som kan ge rad om
hur man startar och driver ett foretag. Inom loppet av ett ar hade fonden beviljat Gver
3400 lan till ungdomar mellan 18 och 30 ar. Den 31 december 2001 var nyttjandegraden
36 %, vilket ar nagot lagre an vantat.
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4.4, Stodmottagande sma och medelstora foretag

Den 31 december 2001 uppgick det totala antalet sma och medelstora foretag i SMF-garantin
till 92 408, jamfort med 50 956 foregaende ar. | foljande tabell visas fordelningen efter land
och motsvarande sammanlagda lanebelopp:

Tabell 4.3.Stodmottagande sma och medelstora foretag férdelat efter land

Land Antal stédmottagande Genomsnittligt
sm& och medelstordanebelopp (i tusen
foretag euro)

Osterrike 3461 111

Belgien 797 41

Danmark 575 186

Finland 1314 258

Frankrike 24 902 79

Tyskland 16 577 35

Italien 28 744 65

Nederlanderna 3034 164

Portugal *) 26 756

Spanien 6 026 136

Sverige 3461 43

Storbritannien 3491 4

Totalt 92 408 73

*) SPGM haller pa att inratta ett system for émsesidiga garantier i Portugal. Eftersom det annu inte finns nagra
dmsesidiga garantifonder i drift har SPGM stallt garantier inom ramen for sina normala verksamhet for sma och
medelstora foretag.

Foretag med upp till tio anstéallda utgjorde 90 % av det totala antalet sma och medelstora
foretag. Det &r intressant att jamfora storleksfordelningen for de foretag som deltar i
ordningen och foretagen inom EU i allmanhet. Enligt den sjatte rapporten (ar 2000) fran
Europeiska observationsorganet for sma och medelstora foretag ar 93 % av de sma och
medelstora foretagen mikroforetag, 6 % smaforetag och 1 % medelstora foretag. Detta visar
tydligt att SMF-garantin ar klart inriktad pa malgruppen for EU:s stadga for smaforetagen.
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Nedan f6ljer en fordelning av antal anstallda.

Tabell 4.4.Sysselséttning i stodmottagande sma och medelstora foretag

Antal anstallda Stédmottagande sma och
medelstora foretay
Antal %

0-5 77 588 84

6-10 8273 9

11-20 3615 4

21-50 2204 2

51-100 642 1

Uppg. saknas 86 0

Totalt 92 408 100

De sma och medelstora foretagens fordelning efter etableringsar framgar av tabellen nedan.

Tabell 4.5.Stodmottagande sma och medelstora foretag fordelade efter etableringsar

Etableringsar Antal stodmottagande sma
och medelstora foreta

<1998 31 966

1998 3838

1999 10 707

2000 16 621

2001 14 395

2002%) 178

Uppg. saknas**) 14 703

Totalt 92 408

*) Lanen beviljades innan foretaget grundades.
**) Dessa uppgifter géller frAmst Sofaris. Enligt beréakningarna géller omkring 52 % av Sofaris garantiportfolj

dess program for nyetablerade foretag. Av de 14 703 sma och medelstora foretag for vilka det saknas uppgifter
om vilket &r de grundades, &r omkring 7 600 nyetablerade.

Av tabellen ovan framgar att tva tredjedelar av stodet inom SMF-garantin ar till for att
finansiera bildandet av nya foretag och utvecklingen av unga foretag.
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4.5. Sysselsattning

De 92 408 sma och medelstora foretag som nu ingar i SMF-garantin har rapporterat att de har
384 178 anstallda. De har ocksa uppgivit att de vantar sig att antalet anstallda kommer att 6ka
med 54 512 pa ett ars sikt och med ytterligare 56 866 pa tva ars sikt. Enligt prognoserna
kommer foljaktligen de sma och medelstora féretag som ingar i ordningen att skapa totalt
111 378 nya arbetstillfallen inom tva ar eller i genomsnitt 1,2 nya arbetstillfallen per foretag.
Detta ar ett betydande antal med tanke pa att dver 80 % av de stédmottagande sma och
medelstora foretagen ar mycket sma foretag med farre an fem anstallda.

Kommissionen kommer att ta fram ytterligare uppgifter om vilka effekter SMF-garantin haft
pa sysselsattningen da den lagger fram sin dvergripande utvardering. Som underlag for denna

utvardering anvands enkater som skickats ut till ett antal stddmottagande sma och medelstora
foretag.

39



5. S UTSATSER
5.1. Initiativet for tillvaxt och sysselsattning

Det samlade utnyttjandet av ETF-startordningen och SMF-garantin kan anses relativt
tillfredsstéllande, detta trots det forsamrade ekonomiska laget som ledde till att
riskkapitalagarna investerade betydligt mindre och att det blev svarare for sma och medelstora
foretag att fa banklan i slutet av 2001. Den foérsamrade ekonomin kan ocksa fa avsevarda
effekter pa riskkapitalfondernas vantade avkastning och medféra eventuella forluster for
garantisystemen.

JEV-programmets genomslag var langt samre an vantat, effekterna pa sysselsattningen var
minimala och programmet var inte sarskilt kostnadseffektivt. Den ekonomiska nedgangen i
Europeiska unionen och bankernas ovillighet att bevilja 1an till sma och medelstora foretag
kan ha haft vissa effekter pa finansieringen av sma och medelstora foretags
gransoverskridande samriskprojekt i EU.

Den pagaende utvarderingen kommer att ge mer kunskap om det allmanna utnyttjandet av
initiativet for tillvaxt och sysselsattning och om vilka direkta och berdknade effekter det haft
pa sysselsattningen. Samtidigt som kommissionen lagger fram utvarderingen kommer den om
sa kravs att avge rekommendationer om dessa tre ordningars — i synnerhet JEV-programmets
— fortsatta utveckling.

5.2. Det flerariga programmet

Den 20 december 2000 beslutade radet genom beslut 2000/819/EG att utvidga de tre
finansieringsinstrumenten inom initiativet for tillvaxt och sysselsattning med stod av en ny

rattslig grund, namligen det flerariga programmet for foretag och foretagaranda, sarskilt for

sma och medelstora foretag (2001-2005). Det flerariga programmet for foretag och

foretagaranda innehaller forslag pa andringar och utvidgning av ETF-startordningen och
SMF-garantin, liksom en ny atgard — saddkapitalatgarden. Samtliga tre atgarder skall
forvaltas av EIF och avhjalpa konstaterade svagheter pad marknaden for att ge sma och
medelstora foretag battre tillgang till finansiering.

Kommissionens forslag om genomforandet av dessa atgarder fick den 4 oktober 2001 ett
positivt mottagande av forvaltningskommittén for foretagsprogrammet, vilket var en
forutsattning enligt artikel 3 i ovannamnda radsbesiut.

Den 10 december 2001 antog kommissionen sitt beslut C(2001)3973 om genomftrandet av
finansieringsinstrumenten inom det flerariga programmet for foretag och foretagaranda. Den
18 december 2001 undertecknade gemenskapen och EIF forvaltningsavtalen betraffande ETF-
startordningen, SMF-garantin och saddkapitalatgarden.

Inom ramen for det nya flerariga programmet har ETF-startordningen anpassats for att stodja
etableringen av sma och medelstora foretag och bidra till deras finansiering i inledningsskedet
genom investeringar i specialiserade riskkapitalfonder och foretagsinkubatorer.

Inom SMF-garantin har tre nya underposter lagts till for att utvidga de instrument som star till
forfogande som garantier for

- mikrokrediter,
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—  riskkapitalinvesteringar, och

- lan for att tacka kostnader for IT-utrustning, programvara och utbildning i
Internet och e-handel.

Saddkapitalatgarden skall stodja saddkapitalfonder, foretagsinkubatorer och liknande organ
dar EIF deltar. Syftet med stodet ar att langsiktigt rekrytera ytterligare investeringsforvaltare
for att starka riskkapitalbranschens férmaga att tillhandahalla investeringar i saddkapital.
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