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Geinderter Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates iiber Mindestnormen fiir Verfahren in den
Mitgliedstaaten zur Zuerkennung oder Aberkennung der Hiichtlingseigenschaft

(2002/C 291 EJ06)
COM(2002) 326 endg. — 2000/0238(CNS)

(Von der Kommission vorgelegt am 18. Juni 2002)

BEGRUNDUNG

1. Hintergrund

Am 20. September 2000 nahm die Kommission einen Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates iiber
Mindestnormen fiir Verfahren in den Mitgliedstaaten zur Zuerkennung oder Aberkennung der Fliichtlings-
eigenschaft an (1).

Dieser Vorschlag wurde dem Rat, dem Europdischen Parlament und dem Wirtschafts- und Sozialausschuss
tbermittelt.

Am 25. und 26. April 2001 gab der Wirtschafts- und Sozialausschuss eine befirwortende Stellungnahme
ab (CES 530/2001).

Am 20. September 2001 verabschiedete das Europiische Parlament im Plenum seine Stellungnahme,
billigte den Vorschlag der Kommission vorbehaltlich einer Reihe von Abinderungen und forderte die
Kommission auf, ihren Vorschlag entsprechend zu dndern. Auf der Grundlage eines Berichts von Herrn
Watson, dem Vorsitzenden des Ausschusses fiir die Freiheiten und Rechte der Biirger, Justiz und Inneres,
nahm das Europdische Parlament 106 Abdnderungen an (A5-0291/2001) (%).

Im Verlauf des Jahres 2001 war der Vorschlag Gegenstand von Verhandlungen im Rat. Auf seiner Tagung
im Dezember 2001 nahm der Rat unter der belgischen Prisidentschaft Schlussfolgerungen im Hinblick auf
den in der neuen Richtlinie zu verfolgenden Ansatz an (3).

Der Europdische Rat von Laeken forderte die Kommission in seiner Erkldrung zur Vorlage eines gednderten
Vorschlags auf.

2. Uberblick iiber den neuen Vorschlag

Entsprechend den Schlussfolgerungen des Rates enthilt dieser Vorschlag eine andere Struktur fiir die
Asylverfahren in den Mitgliedstaaten und zahlreiche Anderungen der von der Kommission vorgeschlagenen
Mindestnormen.

Dartiber hinaus wurden sowohl in den Erwigungsgriinden als auch im verfigenden Teil des Vorschlags
zahlreiche Abidnderungen des Europdischen Parlaments tibernommen.

Es wurden folgende wesentlichen Anderungen vorgenommen:

1. Auf Anregung einzelner Mitgliedstaaten und des Europdischen Parlaments wurden nahezu alle in
Kapitel II aufgefithrten Garantien modifiziert. Sie wurden im Hinblick auf das Schutzniveau fir Asyl-
bewerber verbessert oder dahingehend gedndert, dass in der Praxis auftretende besondere Umstinde
oder Ausnahmen sowie Methoden oder Vorkehrungen zum Schutz gegen Missbrauch und bestimmte
einzelstaatliche Bedingungen oder Besonderheiten Beriicksichtigung finden;

2. Entsprechend den Schlussfolgerungen des Rates wurde die Systematik der Verfahren nach den fritheren
Kapiteln IIl und IV gedndert. Anstelle einer gesonderten Zuldssigkeitspriifung konnen als unzulissig
betrachtete Antrige nunmehr im beschleunigten Verfahren behandelt werden;

(1) KOM(2000) 578 endg. (ABL. C 62 E vom 27.2.2001, S. 231).
() ABL C 77 E vom 28.3.2002, S. 94.

(%) (15107/1/REV 1). Presseerklirung 14581/01 (Presse 444), 2396. Tagung des Rates Justiz, Inneres und Katastrophen-
schutz, Briissel, 6. und 7. Dezember 2001.
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3. Auf Anregung einiger Mitgliedstaaten werden besondere Vorschriften fiir zwei neue Arten von be-
schleunigten Verfahren eingefiithrt: ein Verfahren zur Priifung von an der Grenze oder bei Einreise in
das Hoheitsgebiet gestellten Antrdgen und eines zur Priifung der Notwendigkeit der Einleitung eines
neuen Verfahrens fiir einen Folgeantrag;

4. Es werden neue Fille von unzuldssigen Antrdgen eingefiihrt, wihrend andere Fille von Antrigen, in
denen ein ordnungswidriges Verhalten des Asylbewerbers oder ein Missbrauch des Verfahrens vorliegt,
ebenfalls im beschleunigten Verfahren bearbeitet werden;

5. Die Verpflichtung zur Festsetzung einer angemessenen Frist fir den Erlass der Entscheidung im regu-
laren Verfahren und die Behandlung eines Fristversiumnisses als ablehnende Entscheidung, gegen die
der Asylbewerber einen Rechtsbehelf einlegen kann, sowie die Verpflichtung der Uberpriifungsinstanzen
zur Entscheidung innerhalb einer angemessenen Frist wurden gestrichen;

6. In Ubereinstimmung mit den allgemeinen Grundsitzen des Gemeinschaftsrechts wurde die Verpflich-
tung zur Einfuhrung eines zweistufigen Rechtsbehelfsystems, bei dem in mindestens einer Stufe ein
Gericht fiir die Uberpriifung der Entscheidung zustindig ist, durch das Recht jedes Asylbewerbers auf
einen wirksamen Rechtsbehelf vor einem Gericht gegen eine Entscheidung iiber seinen Asylantrag
ersetzt, wobei die Ausgestaltung des institutionellen Rahmens fiir einen Widerspruch oder eine Klage
dem Ermessen der einzelnen Mitgliedstaaten iiberlassen wird;

7. Einer Abanderung des Europaischen Parlaments folgend wird vorgeschlagen, dass die Durchfiihrung
dieser besonderen Asylrichtlinie in regelmifSigen Zeitabstinden von maximal zwei Jahren zu bewerten
ist.

Erliuterung der einzelnen Artikel

Erwdgungsgriinde

Die Anderung des verfiigenden Teils machte eine entsprechende Modifizierung der Erwigungsgriinde
erforderlich. Dariiber hinaus wurden in die Erwidgungsgriinde (Teile der) Abanderungen 2, 3, 4, 5, 8,
11, 17 und 21 des Europdischen Parlaments aufgenommen.

Kapitel 1

Geltungsbereich und Begriffsbestimmungen
Artikel 1

Dieser Artikel beschreibt das Ziel der Richtlinie.

Artikel 2

In diesem Artikel werden die im Richtlinienvorschlag verwendeten Begriffe definiert. Infolge der Anderun-
gen im Kapitel iiber die Rechtsbehelfe wurde die Definition der Begriffe ,Uberpriifungsinstanz®, ,Rechts-
mittelgericht“ und ,Entscheidung* als tiberfliissig gestrichen. Der Verweis auf den ,gerichtlichen* Charakter
der Asylbehérde und die Verweise auf die verschiedenen Ortlichkeiten des Gewahrsams wurden gestrichen.
Zur klaren Beschreibung der verschiedenen Personen oder Organisationen, die unbegleitete Minderjahrige
in den Mitgliedstaaten vertreten, wurde der Begriff des ,Vertreters“ neu aufgenommen, der sich an dem
Begriff orientiert, der bereits in der Entschliefung des Rates im Bereich der dritten Siule von 1997
betreffend unbegleitete minderjihrige Staatsangehorige dritter Lander verwendet wurde. Die Definition
des Begriffs ,Fliichtling” erfolgt im gednderten Vorschlag unter Verweis auf den Vorschlag fir eine Richt-
linie des Rates iiber Mindestnormen fiir die Anerkennung und den Status von Drittstaatsangehorigen und
Staatenlosen als Fliichtlinge oder als Personen, die anderweitig internationalen Schutz bendtigen
(KOM(2001) 510 endg.). Es wird eine eigene Begriffsbestimmung fir eine ,rechtskriftige Entscheidung®
eingefiihrt, um die Klarheit des Textes in rechtlicher Hinsicht zu verbessern.

Artikel 3

Der Verweis auf das Protokoll iiber die Gewahrung von Asyl fiir Staatsangehérige von Mitgliedstaaten der
Europiischen Union im Anhang zum Vertrag zur Griindung der Europdischen Gemeinschaft wurde in die
Erwigungsgriinde iibertragen.
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Artikel 4

Um zu betonen, dass die Mitgliedstaaten giinstigere Verfahrensbestimmungen vorsehen konnen, wie es das
Europiische Parlament in Abdnderung 18 verlangt hat, wurde ein entsprechender Artikel eingefiigt.

Kapitel II

Grundprinzipien und Garantien

Artikel 5

Der frithere Artikel 4 wurde vor allem gedndert, um Vorschlige einzubringen, die im Rat auf Sachver-
stindigenebene diskutiert wurden.

1. Dieser Absatz stellt sicher, dass die Mitgliedstaaten Asylantrdge nicht allein deshalb ablehnen oder von
der Priifung ausschlieen, weil die Antragstellung nicht so rasch wie moglich erfolgt ist. Fristen fur
Schutzersuchen sind nicht grundsitzlich untersagt, sondern nur insofern, als sie dazu benutzt werden
konnen, eine angemessene Antragspriifung zu umgehen.

2. Im zweiten Absatz ist festgelegt, dass die Mitgliedstaaten eine persénliche Antragstellung fordern
konnen. In diesem Fall kann der Rechtsanwalt oder sonstige Rechtsberater des Asylbewerbers nicht
in dessen Namen handeln.

3. Zwar werden die meisten Antrige gemdfl Absatz 2 personlich gestellt, doch sehen einige Mitglied-
staaten auch die Moglichkeit der Antragstellung fiir andere Personen vor. Ausgehend vom fritheren
Artikel 4 Absatz 4, in dem diese Praxis akzeptiert wurde, legt dieser Vorschlag in diesem und dem
folgenden Absatz eine Reihe zusitzlicher Garantien fest. Absatz 3 enthilt Vorschriften in Bezug auf
Personen, die ihren Antrag nicht selbst stellen konnen (Minderjihrige unter einem bestimmten, nach
nationalem Recht festzulegendem Alter und unbegleitete Minderjahrige, deren Antrag von einem Ver-
treter einzureichen ist).

4. In diesem Absatz werden Mindestgarantien fiir Fille festgelegt, in denen die Mitgliedstaaten gesetzlich
festlegen mochten, dass ein Asylbewerber auch einen Antrag fiir Personen stellen kann, denen gegen-
iiber er unterhaltspflichtig ist (der Ehegatte, Minderjihrige usw.). Zur Vermeidung von Missverstind-
nissen oder Missbrauch muss die betreffende Person ausdriicklich verlangen, dass die Antragstellung in
ihrem Namen erfolgt. Danach kann diese Person keinen eigenen Antrag mehr stellen. Tut sie das
gleichwohl, so kann der Mitgliedstaat den Antrag auf der Grundlage des bereits gestellten Antrags
ablehnen.

5. Mit diesem Absatz soll sichergestellt werden, dass das Verfahren zur Bestimmung der Fliichtlingseigen-
schaft nach der Stellung eines Antrags in einem Mitgliedstaat unverziiglich eingeleitet wird, auch wenn
nach dem nationalen Recht bestimmte Formerfordernisse zu erfiillen sind (z. B. Ausfiillung des Antrags-
formulars, Bericht an eine bestimmte Stelle zum Zweck der Identititsfeststellung).

6. Dieser Absatz enthilt zwei Verpflichtungen, die im fritheren Vorschlag in verschiedenen Artikeln
aufgefiihrt waren: zum einen ist sicherzustellen, dass alle Behorden, an die sich Asylbewerber an der
Grenze oder im Hoheitsgebiet des Mitgliedstaats aller Wahrscheinlichkeit nach wenden, angewiesen
sind, die Antrige an die zustindige Priifbehorde weiterzuleiten (fritherer Artikel 4 Absatz 3), und zum
anderen, dass die Bediensteten dieser Behorden entsprechend geschult sind (fritherer Artikel 14 Absatz
1 Buchstabe a)).

Artikel 6

1. Der Anwendungsbereich dieses Artikels wird durch Hinzufiigung eines Verweises auf die Asylbehorde
genauer festgelegt. Die Verpflichtung bezieht sich auf das Recht auf Verbleib im Hoheitsgebiet, bis eine
erstinstanzliche Entscheidung getroffen wurde. Das Recht auf Verbleib wihrend des Uberpriifungsver-
fahrens hangt von der Anwendung der Artikel 39 und 40 ab.

2. Der zweite Absatz verweist auf einen neuen Artikel, der den Mitgliedstaaten ein eigenes Verfahren fir
Folgeantrige ermoglicht (siche die Artikel 33 und 34). In einer ersten Priifung konnten die Mitglied-
staaten feststellen, ob hinreichende Griinde fiir die ,Einleitung eines neuen Asylverfahrens“ vorliegen.
Ab dem Zeitpunkt, zu dem die Entscheidung gegen die Einleitung eines neuen Verfahrens getroffen
wurde, konnen die Mitgliedstaaten den betreffenden Asylbewerber auf der Grundlage einer fritheren
Entscheidung aus ihrem Hoheitsgebiet ausweisen. Die Frage der aufschiebenden Wirkung eines Uber-
priffungsverfahrens wird in Kapitel IV behandelt.
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Artikel 7

Die fritheren Artikel 6, 13 Absatz 1 und 14 Absatz 1 Buchstabe d) sind unter ,Anforderungen an die
Priifung eines Asylantrags” in einem einzigen Artikel zusammengefasst. Diese Normen stellen die Schliissel-
elemente eines gerechten und wirksamen Verfahrens zur Feststellung der Fliichtlingseigenschaft dar und
werden daher zusammengefasst. In Artikel 7 Absatz 1 Buchstabe b) wird die Verpflichtung nach dem
fritheren Artikel 14 Absatz 1 Buchstabe d) zweigeteilt: Es sind Informationen iiber das Herkunftsland
einzuholen und den Bediensteten zur Verfiigung zu stellen, die mit diesen Informationen die Antrdge
prifen und iiber sie entscheiden. Die Verpflichtung nach dem zweiten Absatz wurde inhaltlich kaum
gedndert.

Artikel 8

Das Konzept eines gerechten und wirksamen Asylverfahrens soll sich auch in den Normen fir die
formellen und materiellen Anforderungen an die Entscheidungen selbst widerspiegeln. Diese Normen
waren zuvor in dem Artikel iiber die Verfahrensgarantien fiir Asylbewerber enthalten. Es wird nun vor-
geschlagen, unter weitgehender Beibehaltung des Wortlauts des fritheren Artikels 7 Buchstabe d) einen
eigenen Artikel einzufiigen.

Artikel 9

Dieser Artikel legt die Garantien fiir Asylbewerber wihrend der Antragspriifung durch die Asylbehorde im
beschleunigten wie auch im reguldren Verfahren fest. In Folge der im Rat gefiihrten Diskussionen wurden
am fritheren Artikel 7 inhaltliche Anderungen vorgenommen.

Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

a) Die Verpflichtung zur Information soll sicherstellen, dass der Asylbewerber rechtzeitig informiert wird,
damit er seine Rechte wahrnehmen und auch seinen Verpflichtungen gemifs dieser Richtlinie nach-
kommen kann. Die Methode wird nicht vorgeschrieben. Wie in Abdnderung 23 des Europdischen
Parlaments vorgeschlagen, konnen die entsprechenden Informationen auch in Form eines Merkblatts
in einer Sprache gegeben werden, deren Kenntnis vorausgesetzt werden kann. Mit dieser Anderung soll
zudem unterstrichen werden, dass die Informationen nicht zwingend auf einmal gegeben werden
miissen, sondern lediglich so rechtzeitig, dass dem Asylbewerber gentigend Zeit zur Wahrung seiner
Rechte und Erfullung seiner Pflichten bleibt.

b) Es wird klargestellt, dass die Mitgliedstaaten zumindest dafiir Sorge tragen miissen, dass bei einer
Anhoérung des Asylbewerbers vor einer erstinstanzlichen Entscheidung — sei es die in den Artikeln
10 bis 12 beschriebene personliche Anhorung oder eine sonstige Befragung in diesem Verfahrens-
abschnitt — ein Dolmetscher hinzuzuziehen ist.

c¢) Die Mitgliedstaaten sind nicht mehr dazu verpflichtet, Asylbewerbern die Moglichkeit zur Kontaktauf-
nahme mit dem UNHCR, seiner Vertretung oder einer anderen in seinem Auftrag titigen Organisation
zu geben, sondern lediglich dazu, ihnen diese Moglichkeit nicht zu verweigern.

d) Dieser Unterabsatz fiihrt eine Mitteilungspflicht ein, wobei eigens auf die Notwendigkeit einer offiziellen
Mitteilung an den Asylbewerber iiber die Entscheidung verwiesen wird. Dieses Konzept sollte Teil der
Mindeststandards in der ersten Stufe der Harmonisierung sein. Es werden zwei Pflichten festgelegt.
Erstens muss der Asylbewerber innerhalb einer angemessenen Frist von der in erster Instanz getroffenen
Entscheidung in Kenntnis gesetzt werden. Zweitens soll die Entscheidung in geeigneter Weise mitgeteilt
werden. Dabei ist sicherzustellen, dass die Entscheidung personlich mitgeteilt wird. Dies kann durch
Postzustellung an die Adresse des Asylbewerbers oder durch direkte Aushindigung an den Asylbewer-
ber (z.B. in der Aufnahmeeinrichtung, in der er sich bis zur Entscheidung aufhilt) erfolgen. Um
Flexibilitit bei dieser moglicherweise weitreichenden Pflicht zu bewahren, wird hinzugefigt, dass die
Entscheidung stattdessen auch einem Rechtsanwalt oder sonstigen Rechtsberater, der den Asylbewerber
vertritt, mitgeteilt werden kann. Mit Vertretung ist in diesem Zusammenhang gemeint, dass der Rechts-
anwalt oder sonstige Rechtsberater bestimmte Rechtshandlungen fiir den Asylbewerber vornimmt. Ist
eine Mitteilung der Entscheidung nicht wie oben beschrieben moglich, z.B. weil der Asylbewerber
untergetaucht ist, so ist die Entscheidung auf eine andere angemessene Weise mitzuteilen. Dies kann
je nach einzelstaatlicher Gepflogenheit z. B. durch Veroffentlichung in einem Amtsblatt erfolgen oder
durch Zustellung an die letzte bekannte Adresse des Asylbewerbers bzw. an die Adresse des letzten
bekannten Rechtsanwalts oder sonstigen Rechtsberaters des Asylbewerbers. Ein Untertauchen des Asyl-
bewerbers sollte die Bekanntgabe der Entscheidung nicht verhindern.
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e) Wie bereits im ersten Vorschlag ausgefithrt wurde, braucht die Entscheidung selbst nicht in eine dem
Asylbewerber bekannte Sprache tibersetzt zu werden. Da aber wohl nur die wenigsten Asylbewerber die
Amtssprache des Mitgliedstaats ausreichend beherrschen diirften, ist zumindest der Tenor der Entschei-
dung in eine Sprache zu iibersetzen, deren Kenntnis vorausgesetzt werden kann. Nach Ansicht einiger
Mitgliedstaaten sollte der Bestimmung zu entnehmen sein, dass grundsitzlich der Rechtsanwalt oder
sonstige Rechtsberater (unter Hinzuziehung eines Dolmetschers) diese Aufgabe tibernehmen sollte.
Wenn jedoch ein Asylbewerber keinen Vertreter hat, miissen die Mitgliedstaaten zur Erfillung dieser
Bestimmung selbst auf anderem Weg fiir eine angemessene Unterrichtung des Asylbewerbers Sorge
tragen. Dies ist zum Beispiel durch Beifiigung eines (standardisierten) Informationsblattes zu der Ent-
scheidung moglich.

Absatz 2 ersetzt den fritheren Artikel 8 Absatz 3. Absatz 3 legt fest, dass die meisten dieser Garantien auch
fir das Klage- oder Widerspruchsverfahren gelten. Es ist jedoch nicht notwendig, die gesamte Liste der
Garantien zu {ibernechmen. Die Verpflichtung gemifl Buchstabe a) zur Unterrichtung des Asylbewerbers
iiber das (gesamte) einzuleitende Verfahren wurde ohnehin schon in der ersten Instanz erfillt. Was die
Verpflichtung nach Buchstabe e) angeht, wird das nationale Recht als geeignetere Ebene angesehen, um
festzulegen, wie Entscheidungen der Rechtsmittelinstanz den betreffenden Personen mitgeteilt werden.

Artikel 10

Die Artikel 10, 11 und 12 regeln die Anforderungen an die personliche Anhorung. Sie bieten sowohl den
Asylbewerbern die notwendigen Garantien als auch den Mitgliedstaaten die nétige Flexibilitit. Der frithere
Artikel 8 wurde in drei einzelne Bestimmungen aufgeteilt: zum personlichen Geltungsbereich der Ver-
pflichtung zur Durchfithrung einer Anhérung, zu den objektiven Anforderungen an die Ausgestaltung der
Anhorung und zur Funktion (dem Ergebnis) der personlichen Anhérung bzw. der Niederschrift im Rahmen
des Entscheidungsprozesses.

Artikel 10 ersetzt die Absitze 1 und 5 des fritheren Artikels 8 und bezieht sich auf die Personen, die vor
der Entscheidung durch die Asylbehorde aufgefordert werden, zu einer personlichen Anhérung zu erschei-
nen. Je nach Stand und Art des Verfahrens bezieht sich der Artikel entweder auf die personliche Anhérung
zur Zulassigkeit undfoder zur Sache oder auf die personliche Anhorung zur Sache.

Der Grundsatz, dass jeder Asylbewerber Gelegenheit zu einer personlichen Anhorung zu seinem Asyl-
antrag haben muss, wird in Absatz 1 vollinhaltlich aufrechterhalten. Wie bei allen Verwaltungsverfahren,
bei denen auf der Grundlage der relevanten Tatsachen entschieden wird, ist auch hier der Informations-
austausch von grofler Bedeutung. Asylverfahren unterscheiden sich im Allgemeinen insofern von anderen
Verwaltungsverfahren, als die Asylbewerber der Verwaltung nicht immer eindeutige schriftliche Beweise
zur Untermauerung ihres Bedarfs an internationalem Schutz vorlegen konnen. Da in den meisten, wenn
nicht allen Asylfillen die Asylbehorde die Glaubwiirdigkeit der Angaben und/oder des Asylbewerbers auf
der Grundlage aller verfugbaren Tatsachen bewerten muss, ist es fiir eine ordnungsgemifie Bewertung
unerldsslich, dass der Asylbewerber diese moglichst personlich vorbringen kann, z. B. im Rahmen einer
Anhorung.

Die Moglichkeit, von einer personlichen Anhorung abzusehen, wird dem Ermessen der einzelnen Mitglied-
staaten iiberlassen.

In der Praxis hat sich herausgestellt, dass eine personliche Anhorung in bestimmten Fillen nicht erforder-
lich ist, und dieser Tatsache muss die Richtlinie Rechnung tragen. Die vier in Absatz 2 genannten
Ausnahmen vom Grundsatz der personlichen Anhorung basieren auf den im fritheren Artikel 8 Absatz
5 beschriebenen Fillen. Dies ist eine abschlieende Liste derjenigen Fille, in denen die Mitgliedstaaten von
einer Anhorung des Asylbewerbers absehen konnen. In allen anderen Fillen miissen die Mitgliedstaaten
daftir Sorge tragen, dass der Asylbewerber zumindest Gelegenheit zu einer Anhérung hat. Ob er diese
wahrnimmt, ist fur die in Rede stehende Zielsetzung nicht relevant. Deshalb hindert Absatz 4, der den Fall
der Nichtdurchfihrung der Anhorung regelt, die Asylbehorde nicht daran, eine Entscheidung zu treffen,
damit der Entscheidungsprozess auch in diesen Fillen abgeschlossen werden kann.

Zur Aufrechterhaltung des oben dargelegten Grundsatzes muss der Fall geregelt sein, dass ein Asylbewerber
die relevanten Tatsachen aus Griinden aufSerhalb seines Einflussbereichs nicht im Rahmen einer person-
lichen Anhorung vorbringen kann. Aus diesem Grund legt Absatz 3 fest, dass in den in Absatz 1 zweiter
Unterabsatz und Absatz 2 Buchstaben b), c¢) und d) genannten Fillen der Asylbewerber Gelegenheit haben
muss, sich anstelle einer personlichen Anhorung auf andere Weise zu dufSern, gegebenenfalls unterstiitzt
durch einen Rechtsanwalt oder sonstigen Rechtsberater bzw. bei Minderjdhrigen durch einen Vormund,
bevor die Asylbehorde ihre Entscheidung trifft.
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Artikel 11

Artikel 11 fasst alle Anforderungen an den Ablauf einer personlichen Anhorung zusammen. In Absatz 1
wird der frithere Artikel 8 Absatz 4 im Wortlaut beibehalten. Absatz 2 stellt allgemein sicher, dass die
personliche Anhoérung unter Rahmenbedingungen erfolgt, die dem Asylbewerber die umfassende Darle-
gung seiner Asylgriinde ermoglichen, und umfasst auch die Frage der Auswahl eines Dolmetschers. Dieser
Absatz ersetzt den fritheren Artikel 8 Absatz 7, in dem lediglich die Frage einer geschlechtsspezifischen
Vorgehensweise bei der Anhorung aufgegriffen wurde. Der letzte Satz von Absatz 2 Buchstabe b) gestattet
es den Mitgliedstaaten, aus 6konomischen Griinden einen Dolmetscher fiir eine gingigere Sprache hin-
zuzuziehen, sofern dies nicht den Interessen des Asylbewerbers zuwiderlduft.

Artikel 12

Dieser Artikel, der die Absitze 2 und 6 des fritheren Artikels 8 zusammenfasst und niher ausfiihrt,
unterscheidet im Hinblick auf den Status der Niederschrift der personlichen Anhérung im Verfahren
zwischen zwei Situationen:

1. In diesem Absatz wird eine Pflicht zur Niederschrift der personlichen Anhérungen eingefiihrt.

2. Als Ausdruck des Grundsatzes eines gerechten und wirksamen Verfahrens wird in diesem Absatz die
allgemeine Regel festgelegt, dass die Mitgliedstaaten jedem Asylbewerber rechtzeitig Zugang zur Nieder-
schrift der personlichen Anhérung gewihren, auf deren Grundlage die Entscheidung getroffen wird.
Dies ermdoglicht dem Asylbewerber die Wahrnehmung seines Rechts auf Einlegung eines Rechtsbehelfs
und versetzt die Rechtsmittelinstanzen in die Lage, gegebenenfalls zu tiberpriifen, ob die Entscheidung
auf den stichhaltigen Informationen griindet. Es wird betont, dass diese Verpflichtung nicht mehr auf
das reguldre Verfahren beschrinkt ist.

3. Diese Bestimmung nimmt Bezug auf die spezielle Situation in einigen Mitgliedstaaten, in denen der
Asylbewerber den Inhalt der Niederschrift der personlichen Anhorung zu genehmigen hat. In diesen
Fillen muss sichergestellt sein, dass der Asylbewerber Anderungswiinsche wegen fehlerhafter Uberset-
zungen oder missverstindlicher Formulierungen vorbringen kann. Um einen wirksamen Entscheidungs-
prozess zu gewiahrleisten, wird fiir den Fall, dass der Asylbewerber die Zustimmung zum Inhalt der
Niederschrift der personlichen Anhérung verweigert, eine ergdnzende Vorschrift vorgeschlagen. Auch
dann muss es den Mitgliedstaaten moglich sein, tiber den Asylantrag zu entscheiden.

Artikel 13

Der frithere Artikel 9 (rechtlicher Beistand) wird in zwei Artikel aufgeteilt.

Artikel 13 behandelt den Anspruch auf Rechtsberatung wihrend des Asylverfahrens und Artikel 14 die
Rechte der Rechtsanwilte oder sonstigen Rechtsberater. Unter Rechtsberatung ist jede Form der Unterstiit-
zung oder Vertretung durch eine andere Person bei der Priffung des Asylantrags zu verstehen. Diese
Unterstiitzung oder Vertretung kann durch einen Rechtsanwalt oder einen anderen, nach innerstaatlichem
Recht dazu qualifizierten Rechtsberater erfolgen.

In Artikel 13 werden weitere Bedingungen festgelegt, unter denen der Asylbewerber nach einer ablehnen-
den Entscheidung Anspruch auf kostenlose Rechtsberatung hat.

1. Absatz 1 enthilt die Grundregel in Bezug auf das Recht auf Rechtsberatung und Vertretung. Jeder
Asylbewerber muss in wirksamer Weise Gelegenheit haben, in allen Verfahrensabschnitten und auch
nach einer ablehnenden Entscheidung zu Fragen im Zusammenhang mit dem Asylantrag einen Rechts-
anwalt oder sonstigen Rechtsberater zu konsultieren (nicht mehr: Verbindung mit ihm aufzunehmen).

2. Absatz 2 regelt die kostenlose Rechtsberatung nach einer ablehnenden Entscheidung. Auf Anregung
einiger Mitgliedstaaten werden fir den Anspruch auf kostenlose Rechtsberatung nach einer ablehnenden
Entscheidung durch die Asylbehorde neue Bedingungen festgelegt: Erstens miissen die Asylbewerber
diese Beratung beantragen. Zweitens konnen die Mitgliedstaaten danach priifen, ob diese Beratung
erforderlich ist. Diese Priifung kann sich auch auf das Vorhandensein ausreichender Mittel und die
rechtliche Begriindetheit erstrecken. Fiir den Fall, dass Mitgliedstaaten solche Priifungen vorsehen, sollte
das Gemeinschaftsrecht die Griinde und Verfahrensregeln nicht im Detail vorschreiben, sondern nur den
allgemeinen Ansatz darlegen. Es wird daher vorgeschlagen, nur den Standard nach Artikel 47 der
Charta der Grundrechte der Europiischen Union zugrundezulegen. Drittens kénnen die Mitgliedstaaten
die kostenlose Rechtsberatung auf Rechtsanwilte oder sonstige Rechtsberater beschrinken, die nach
innerstaatlichem Recht eigens zur Unterstiitzung undfoder Vertretung von Asylbewerbern benannt
wurden. Die Asylbewerber behalten somit das Recht, einen Rechtsanwalt oder sonstigen Rechtsberater
frei auszuwihlen, aber sie konnen sich in dem Fall nicht mehr auf die kostenlose Inanspruchnahme
berufen.
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Artikel 14

In diesem Artikel werden drei Rechte der Rechtsanwilte oder sonstigen Rechtsberater festgelegt: das Recht
auf Zugang zu den Akten des Asylbewerbers, das Recht, den Asylbewerber in abgeschlossenen Bereichen
aufzusuchen, und das Recht, bei der personlichen Anhérung anwesend zu sein. Die im ersten und im
dritten Absatz aufgefithrten Rechte sind neu hinzugekommen.

1. Der Rechtsanwalt oder sonstige Rechtsberater hat Anspruch auf Zugang zu den Informationen in den
Akten des Asylbewerbers, damit er die Interessen seines Klienten unter allen Umstinden angemessen
vertreten kann. Diese Bestimmung bedeutet aber nicht, dass diesem Personenkreis zu jeder Zeit bzw. zu
allen Informationen Zugang zu gewihren ist. Es steht den Mitgliedstaaten frei, hier praktische Rege-
lungen beizubehalten. Im Hinblick auf die Informationen in den Akten des Asylbewerbers werden die
Mitgliedstaaten lediglich zur Gewahrung von Zugang zu denjenigen Informationen verpflichtet, die von
den Behorden nach Kapitel IV gepriift werden konnen.

Der frithere Artikel 9 Absatz 2 wurde dahingehend tiberarbeitet, dass nun das zugrundeliegende Prinzip
und die Verpflichtung der Mitgliedstaaten, Asylbewerbern in abgeschlossenen Bereichen Zugang zu
Rechtsberatern oder sonstigen Beratern zu gewdhren, deutlicher zum Ausdruck kommt. Zum Ersten
wird nunmehr vorgeschlagen, dass die Mitgliedstaaten den Zugang zu Asylbewerbern in abgeschlosse-
nen Bereichen nur insoweit kontrollieren diirfen, als es fiir die Sicherheit des Bereichs bzw. zur
Sicherung einer wirksamen Priifung der Asylantrige erforderlich ist. Der Verweis auf die Qualitit des
rechtlichen Beistands wurde durch den Verweis auf die Sicherheit des Bereichs ersetzt. Um in den
geschlossenen Bereichen eine wirksame Priffung der Asylantrige zu gewéhrleisten und die im inner-
staatlichen Recht vorgegebenen Fristen einhalten zu konnen, haben die Mitgliedstaaten die Moglichkeit,
Zeit und Dauer des Zugangs der Rechtsanwilte oder sonstigen Rechtsberater zu den Asylbewerbern zu
regeln. Zum Zweiten wird dieses Recht nicht jedem Rechtsanwalt zugestanden, sondern nur den
Rechtsanwilten oder sonstigen Rechtsberatern, die in einem abgeschlossenen Bereich untergebrachte
Asylbewerber tatsichlich unterstiitzen und/oder vertreten. Schlieflich wird entsprechend der Abinde-
rung 34 des Europdischen Parlaments noch angefiihrt, dass die in diesem Absatz vorgesehenen Be-
schriankungen fir die beschriebenen Zwecke unbedingt erforderlich sein miissen und nicht zu einer
effektiven Aufhebung des Rechts auf Zugang zu Rechtsberatung fithren diirfen.

2. Im Gegensatz zum fritheren Artikel 9 Absatz 3 weitet diese Bestimmung die Anwesenheit eines Rechts-
anwalts oder sonstigen Rechtsberaters auch auf die personliche Anhorung im beschleunigten Verfahren
aus. Zusitzlich wurden einige Formulierungen gedndert.

Artikel 15

Dieser Artikel sieht ausgehend vom Wiener Aktionsplan vom Dezember 1998 und dem ,Anzeiger” die
erforderlichen zusitzlichen Verfahrensgarantien fiir unbegleitete Minderjahrige vor.

In Absatz 1 wird festgelegt, welche Verfahrensgarantien allen unbegleiteten Minderjihrigen zugestanden
werden sollen. Dabei ist unerheblich, nach welchem Verfahren der Antrag eines unbegleiteten Minderjih-
rigen bearbeitet wird. Neben einigen Anderungen der Definitionen (z. B. Einfithrung eines Vertreters) ist ein
Querverweis auf Artikel 10 Absatz 3 erforderlich (die Moglichkeit, von der personlichen Anhérung eines
Minderjihrigen zum Asylantrag abzusehen). Der Grundgedanke des urspriinglichen Vorschlags, dass der
Vertreter, der einen unbegleiteten Minderjahrigen unterstiitzt, gegebenenfalls mit diesem dariiber spricht,

ob eine Fortsetzung des Verfahrens sinnvoll ist, sofern es Alternativen zu geben scheint, wird vollinhaltlich
beibehalten.

Absatz 2 konzentriert sich auf die Bedingungen fur die Priffung des Antrags eines unbegleiteten Minderjah-
rigen und die Entscheidung tiber den Antrag. Die fritheren Artikel 10 Absatz 2 und 14 Absatz 1 Buch-
staben ¢) und d) wurden zusammengefasst. Als Mindestnorm muss die personliche Anhorung von einer
Person durchgefihrt werden, die tiber die nétige Kenntnis der besonderen Bediirfnisse Minderjahriger
verfugt (Buchstabe a)). Gleiches gilt fiir den Bediensteten, der iiber den Asylantrag entscheidet (Buchstabe
b)).

Absatz 3 legt zwei Verfahrensvorschriften fiir den Fall fest, dass ein Mitgliedstaat zur Bestimmung des
Alters eines unbegleiteten Minderjéhrigen eine drztliche Untersuchung vorsieht. Buchstabe a) wurde auf die
Kernaussage gestrafft: die Verpflichtung, den unbegleiteten Minderjahrigen iiber die Moglichkeit einer
solchen Untersuchung zu informieren. Die Weigerung eines unbegleiteten Minderjahrigen, eine arztliche
Untersuchung zu dulden, sollte die Asylbehorde nicht an einer Entscheidung iiber den Asylantrag hindern.
Zur Sicherung einer gerechten Beurteilung wird deshalb die Garantie vorgeschlagen, dass die Ablehnung
eines Antrags nicht ausschlieflich mit der Weigerung des Minderjihrigen begriindet werden darf. Diese
Garantie entspricht der in Artikel 12 Absatz 2 festgeschriebenen Garantie im Falle der Verweigerung der
Genehmigung der Niederschrift. Da aufler Frage steht, dass die zur Bestimmung des Alters unbegleiteter
Minderjahriger anzuwendenden Untersuchungsmethoden unbedenklich sein und die menschliche Wiirde
wahren misssen, wird der frithere Artikel 10 Absatz 3 Buchstabe a) gestrichen.
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Artikel 16

Dieser Artikel legt die investigativen Standards fur die Prifung aller Asylantrdge fest. An dem fritheren
Artikel 25 wurden vorwiegend redaktionelle Anderungen vorgenommen. Allerdings wurde er aus dem
Kapitel iiber die Prifung der Begriindetheit (Abschnitt ,Reguldres Verfahren®) in das Kapitel tiber Grund-
prinzipien und Garantien verschoben und stellt sicher, dass die Priifung im beschleunigten Verfahren
entsprechend den Schlussfolgerungen des Rates eine Priifung in der Sache im Sinn der Genfer Konvention
enthalten muss. Aus diesem Grund sind die Normen auch im beschleunigten Verfahren in vollem Umfang
anzuwenden.

Artikel 17

Artikel 17 gibt einen Mindestrahmen fiir die Beurteilung der RechtmifSigkeit vor, wenn ein Asylbewerber
in Gewahrsam genommen wird, nimmt aber einen anderen Blickwinkel ein als der frithere Artikel 11. Statt
einer abschliefenden Aufzihlung der rechtmifigen Griinde fir den Gewahrsam wird vorgeschlagen, das
Gemeinschaftsrecht in der ersten Phase der Harmonisierung darauf zu beschrinken, Garantien im Hinblick
auf die Ausnahmen von der Grundregel zu geben, dass ein Asylbewerber nicht allein deshalb in Gewahr-
sam zu nehmen ist, weil er ein Asylbewerber ist. Die in Absatz 1 genannten Garantien beinhalten zum
einen eine allgemeine Beschreibung des Ziels des Gewahrsams wihrend eines Asylverfahrens und zum
anderen die Verfahrensgarantien. Was das Ziel anbelangt, so miissen die Mitgliedstaaten die individuelle
Begriindung des Gewahrsams entweder auf die Notwendigkeit einer wirksamen Priifung des Asylantrags
oder auf die Verhinderung des Untertauchens des Asylbewerbers stiitzen. Die Verfahrensgarantien legen
fest, dass der Gewahrsam einem Verfahren nach nationalem Recht entspricht und dass jede Entscheidung,
einen Asylbewerber in Gewahrsam zu nehmen, entweder objektiv fiir eine wirksame Priiffung des Asyl-
antrags notwendig ist oder bei der Gefahr des Untertauchens des Asylbewerbers allein auf die Bewertung
des personlichen Verhaltens des Asylbewerbers gestiitzt wird. Dariiber hinaus sind Gewahrsamsanordnun-
gen einer ersten gerichtlichen Uberpriifung und danach weiteren gerichtlichen Uberpriifungen zu unter-
ziehen. Die betreffenden Gerichte sollen iiber die notwendigen Befugnisse verfiigen, um Gewahrsamsan-
ordnungen nach Mafgabe dieser Bestimmung zu iiberpriifen.

In Anlehnung an die Praxis einiger Mitgliedstaaten wird in Absatz 2 die Moglichkeit vorgesehen, Asylbe-
werber zu Beginn des Verfahrens in Gewahrsam zu nehmen, damit die Entscheidung rasch gefillt werden
kann. Die zeitliche Begrenzung auf zwei Wochen dient als grundlegende Garantie gegen Missbrauch.

Es wird betont, dass der Anwendungsbereich dieses Artikels auf den Abschnitt der Priifung eines Asyl-
antrags durch die Asylbehorde beschrinkt ist. Aus Absatz 1 ergibt sich, dass einzelstaatliche Praktiken des
Gewahrsams aus anderen Griinden (Gefihrdung der offentlichen Sicherheit, Strafverfahren usw.) davon
unberiihrt bleiben. Dariiber hinaus steht es den Mitgliedstaaten frei, den Gewahrsam in anderen Verfah-
rensabschnitten vorzusehen, beispielsweise zur Sicherung der Ausweisung eines Asylbewerbers nach der
Ablehnung seines Antrags.

Artikel 18

Um die Mechanismen zur Bestimmung des fiir die Priifung eines in der Europdischen Union gestellten
Asylantrags zustindigen Mitgliedstaats zu stirken, wird vorgeschlagen, dass die Mitgliedstaaten einen
Asylbewerber bis zur Uberstellung in einen anderen Mitgliedstaat in Gewahrsam nehmen kénnen. Diese
Bestimmung gehért nicht in Artikel 17, da hier der zeitliche Rahmen anders bemessen ist: die Uberstellung
an einen anderen Mitgliedstaat erfolgt nach der Ablehnung eines Antrags als unzulissig. Gemiff dem
Vorschlag fiir eine Verordnung des Rates zur Festlegung von Kriterien und Verfahren zur Bestimmung
des Mitgliedstaats, der fiur die Priifung eines Asylantrags zustindig ist, den ein Staatsangehoriger eines
dritten Landes in einem Mitgliedstaat gestellt hat (KOM(2001) 447 endg.), betrigt die Frist fiir die Uber-
stellung sechs Monate. Wenn der Asylbewerber in Gewahrsam genommen wurde, sollte die Uberstellung
beschleunigt durchgefithrt werden. Es wird vorgeschlagen, den Gewahrsam in diesem Fall auf einen Monat
zu begrenzen.

Artikel 19

Die Artikel 19 und 20 stellen eine erhebliche Erweiterung der im urspriinglichen Vorschlag enthaltenen
Mindestnormen dar. Sie sind das Ergebnis umfassender Diskussionen auf Sachverstindigenebene iiber die
im fritheren Artikel 16 festgelegten Grundsitze. Aus Griinden der Effizienz wird die Festlegung klarer und
priziser Standards fir das Vorgehen bei Unterbrechung oder Abbruch eines Verfahren infolge einer
ausdriicklichen Riicknahme des Antrags (Artikel 19) oder aus anderen Griinden (Artikel 20) als unerlasslich
erachtet. Die Normen umfassen eine abschlieBende Beschreibung der den Mitgliedstaaten zur Verfigung
stehenden Verfahrensoptionen und eine Darstellung der notwendigen Garantien, die in diesen Fillen eine
angemessene Antragspriifung sicherstellen.
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Dieser Artikel bezieht sich auf den Fall der ausdriicklichen Riicknahme des Antrags, in dem der Asylbe-
werber den Antrag schriftlich oder mindlich personlich oder durch seinen Rechtsanwalt oder sonstigen
Rechtsberater zuriickzieht. In den Diskussionen auf Sachverstindigenebene wurde hier die Notwendigkeit
eines gewissen Handlungsspielraums fir die Mitgliedstaaten deutlich. Deshalb bietet die Richtlinie den
Mitgliedstaaten fiir den Fall, dass ein Asylbewerber seinen Antrag zuriicknehmen mochte, alternativ die
Moglichkeit der Einstellung der Priffung oder der Ablehnung des Antrags. Dabei wird davon ausgegangen,
dass eine Ablehnung in der Sache (d. h. wenn keine begriindete Furcht vor Verfolgung im Sinne der Genfer
Konvention vorliegt) nur dann moglich ist, wenn der Asylbehorde gentigend entsprechende Informationen
vorliegen (was in den meisten Fillen wohl erst nach der persénlichen Anhérung der Fall sein diirfte). Bei
der Einstellung der Priffung nach einer Riicknahme des Antrags ohne Erlass einer Entscheidung gilt ein
entsprechender Aktenvermerk als Nachweis der Riicknahme (Absatz 2). Dies ist fiir den Fall wichtig, dass
der Asylbewerber zu einem spiteren Zeitpunkt erneut auftaucht und einen Folgeantrag stellt oder um
Wiedereroffnung des Verfahrens zu seinem fritheren Antrag ersucht. Die Vorgehensweise in solchen Fillen
wird in diesem Artikel nicht geregelt. Die Mitgliedstaaten miissen den Antrag entsprechend den anderen
Normen priifen. Einen moglichen Mechanismus dafiir bietet Artikel 38 (Anspruch auf einen wirksamen
Rechtsbehelf).

Artikel 20

Dieser Artikel bezieht sich auf den Fall, dass der Asylbewerber seinen Antrag nicht ausdriicklich zuriick-
nimmt, aber kein Interesse an einer Entscheidung tiber den Antrag zu haben scheint. Das Verhalten eines
Asylbewerbers kann durchaus den Schluss nahe legen, dass dieser den Antrag implizit zuriickziechen oder
das Verfahren nicht weiter betreiben mochte. Diese Tatsache sollte in der Richtlinie Beriicksichtigung
finden.

Absatz 1 legt die Griinde fir eine solche Annahme der impliziten Riicknahme des Antrags oder des
Nichtbetreibens des Verfahrens fest. Im Allgemeinen betrifft dies Fille der Nichterfiillung (von Verpflich-
tungen oder Fristen usw.) oder ungeniigender Zusammenarbeit einschlieSlich des Verschwindens der
betreffenden Person (ohne Genehmigung). Analog zu Artikel 19 Absatz 1 steht es den Mitgliedstaaten
frei, entweder eine Entscheidung zur Einstellung der Antragspriifung zu ergreifen oder den Antrag ab-
zulehnen.

Absatz 2 ist fiir den Fall gedacht, dass der Asylbewerber erneut auftaucht. Unabhingig von den einzel-
staatlichen Regelungen zur Handhabung eines solchen Falles muss grundsitzlich gewihrleistet sein, dass
die betreffende Person nicht in ihr Herkunftsland zuriickgeschickt werden kann, solange die Frage der
begriindeten Furcht vor Verfolgung nicht geklart ist. Dieser Grundgedanke, der sich durch die gesamte
Richtlinie zieht, ist insbesondere in den Fillen von besonderem Interesse, in denen das Verfahren nicht
wieder eroffnet wird. Im Falle der Wiedereroffnung steht es den Mitgliedern frei, die Priifung in dem
Abschnitt wieder aufzunehmen, in dem sie seinerzeit eingestellt wurde, oder aber das Verfahren neu zu
beginnen. Wurde das Verfahren nicht eingestellt, sondern der Antrag mit einer bereits rechtskriftigen
Entscheidung abgelehnt, konnen die Mitgliedstaaten das Verfahren nach den Artikeln 33 und 34 fur
Folgeantrige anwenden.

Artikel 21

Im ersten Satz und im letzten Unterabsatz wurden geringfiigige redaktionelle Anderungen vorgenommen.
Der urspriingliche Wortlaut von Artikel 17 Buchstabe ¢) wurde auf die Formulierung ,um seine Ansichten
darzulegen“ gedndert, damit nicht der Eindruck entsteht, die Mitgliedstaaten wiren verpflichtet, den
UNHCR in Rechtsmittelverfahren gleichermafien wie den Asylbewerber und die Asylbehorde einzubezie-
hen.

Artikel 22

In einem Erwagungsgrund wird dargelegt, dass die Richtlinie 95/46/EG des Europdischen Parlaments und
des Rates zum Schutz natiirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten und zum freien
Datenverkehr auf die Ubermittlung von Daten nach dieser Richtlinie Anwendung findet. Dies sollte auch
fir die Dateniibermittlung an den UNHCR gelten. Der frithere Artikel 15 Absitze 1 und 4 wurde deshalb
gestrichen. Die Verwendung von Daten durch den UNHCR richtet sich nicht nach innerstaatlichem Recht,
sondern unterliegt strengen Regelungen der Generalversammlung der Vereinten Nationen iiber die Ver-
traulichkeit.
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Kapitel III

Erstinstanzliche Verfahren
Artikel 23

Artikel 23, der die Moglichkeiten der Mitgliedstaaten bei der Wahl des Verfahrens auflistet, ist neu
hinzugekommen. Die Einfithrung dieses Artikels erfolgte unter Beriicksichtigung der Schlussfolgerungen
des Rates, in denen unterstrichen wurde, dass die Richtlinie ein beschleunigtes Verfahren fiir unzulissige
und offensichtlich unbegriindete Antrige (frithere Kapitel IIl und IV Abschnitt 2) und ein reguldres Ver-
fahren (fritheres Kapitel IV Abschnitt 1) sowie anschliefende Konsultationen zu Sonderregelungen fiir
Mehrfachantrige und fur Antrige, die an den Auflengrenzen gepriift werden, beinhalten sollte. Wegen
der Konzentration auf die beschleunigten Verfahren unterliegen die reguldren Verfahren nach Maffgabe von
Kapitel II (Grundprinzipien und Garantien) und Kapitel IV (Rechtsbehelfe) weiterhin der Zustdndigkeit der
Mitgliedstaaten.

Artikel 24

Dieser Artikel, der aus Teilen der fritheren Artikel 23 und 29 besteht, wurde unter Beriicksichtigung der
Schlussfolgerungen des Rates erheblich verandert und vereinfacht. Der Wortlaut der Absdtze 1 bis 3 ist an
den Schlussfolgerungen des Rates orientiert.

In Absatz 2 wird hinzugefiigt, dass eine Fristverlingerung erst dann wirksam ist, wenn der Asylbewerber
oder sein Rechtsanwalt oder sonstiger Rechtsberater eine entsprechende Mitteilung erhalten hat (unter
Ubernahme des Wortlauts des fritheren Artikels 24 Absatz 3 letzter Satz). Ferner wird den Anderungen
am fritheren Artikel 7 zur Rolle des rechtlichen Beistands bei der Unterrichtung des Asylbewerbers
Rechnung getragen. Dieser Standard dient dem legitimen Zweck der Rechtssicherheit.

Absatz 3 regelt die Folgen der Nichteinhaltung der Fristen. Entsprechend den Schlussfolgerungen des Rates
wird hinzugefiigt, dass ein Asylbewerber sich nicht auf Fristversiumung berufen kann, wenn er selbst die
Nichteinhaltung der Frist verursacht hat. Die Anwendung dieser Vorschrift ist auf Missbrauchsfille zu
beschrianken.

Absatz 4 fiihrt einen Sondermechanismus fiir eine bestimme Fallgruppe ein, bei der eine Entscheidung im
beschleunigten Verfahren getroffen werden sollte, aber nicht getroffen werden konnte. Es wird anerkannt,
dass Fristen das Risiko bergen, dass bestimmte Asylbewerber versucht sein konnten, die Priffung ihres
Falles etwa durch mutwilliges Verschweigen wichtiger Informationen hinauszuzogern, um eine Priifung
ihres Falls im reguldren Verfahren zu erreichen, obwohl aufgrund der Sachlage ein beschleunigtes Ver-
fahren geboten wire. In manchen dieser Fille sollte den Mitgliedstaaten die Moglichkeit offen stehen, eine
Entscheidung iiber den Antrag als eine im beschleunigten Verfahren getroffene Entscheidung zu betrachten,
obwohl die entsprechenden Fristen nicht eingehalten wurden. Dazu muss erwiesen sein, dass der Asylbe-
werber a) wichtige Informationen verschwiegen und b) dies ohne ersichtlichen Grund und in betriigerischer
Absicht getan hat. Artikel 37 des urspriinglichen Vorschlags enthielt eine dhnliche Bestimmung, mit dem
technischen Unterschied, dass sie dem Kapitel der Rechtsbehelfe zugeordnet war. Es wird unterstrichen,
dass dieser Absatz keine Anwendung findet, wenn der Asylbewerber die relevanten Informationen nicht zu
einem fritheren Zeitpunkt vorlegen konnte, etwa weil er mafigebliche Unterlagen erst nach vier Monaten
erhalten hat. In einem solchen Fall wire die Verlingerung der Frist die angemessenere Verfahrensweise.

Absatz 5 legt fest, dass jede Ablehnung eines Antrags gemif8 der vorgeschlagenen Verordnung Dublin II
unabhingig von dem Zeitrahmen, in dem sie erfolgt ist, als eine im beschleunigten Verfahren getroffene
Entscheidung gilt.

Artikel 25

In Artikel 25 werden die Fille aufgelistet, in denen ein Mitgliedstaat einen Asylantrag als unzuldssig
ablehnen kann. Unter Kategorie a), die sich auf die durch das Dubliner Ubereinkommen geschaffenen
Mechanismen bezieht und in Kiirze vergemeinschaftet werden soll, ist mit Blick auf die Annahme des
Beschlusses des Rates iitber den Abschluss des Ubereinkommens zwischen der Europdischen Gemeinschaft
sowie der Republik Island und dem Koénigreich Norwegen iiber die Kriterien und Regelungen zur Bestim-
mung des zustindigen Staates fiir die Priifung eines in einem Mitgliedstaat oder in Island oder Norwegen
gestellten Asylantrags (Beschluss des Rates (2001/258/EG) vom 15. Mirz 2001) ein Verweis auf Norwegen
und Island hinzugefiigt worden. Dariiber hinaus erfolgte eine Anderung des Wortlauts im Sinne der
Abidnderung 56 des Europiischen Parlaments (statt ,zu priffen hat* nunmehr: ,die Zustindigkeit fur die
Priifung akzeptiert hat).
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Nach Konsultationen mit den Mitgliedstaaten wurden die Kategorien des fritheren Artikels 18 um zwei
weitere ergdnzt, die im Arbeitsdokument der Kommission iiber das Verhiltnis zwischen der Gewdhrleis-
tung der inneren Sicherheit und der Erfullung der Anforderungen aus internationalen Schutzverpflichtun-
gen und den diesbeziiglichen Instrumenten (KOM(2001) 743 endg.) vorgeschlagen wurden. Hier geht es
um zwei Fallgruppen: a) Fille, in denen ein internationaler Gerichtshof Anklage gegen den Asylbewerber
erhoben hat, und b) Fille, in denen ein Auslieferungsersuchen eines Staates anhingig ist, der nicht das
Herkunftsland des Asylbewerbers ist. Zu diesen neuen Kategorien besteht moglicherweise noch weiterer
Diskussionsbedarf.

Artikel 26

An dem fritheren Artikel 20 wurden geringfiigige Anderungen vorgenommen. Es ist nunmehr festgelegt,
dass das Schutzniveau im ersten Asylstaat mit den volkerrechtlich verankerten Normen in Ubereinstim-
mung zu stehen hat.

Artikel 27

Der frithere Artikel 21 wird bis auf den letzten Unterabsatz von Absatz 3 unverindert iibernommen.
Entsprechend der Abdnderung 58 des Europiischen Parlaments wird hier hinzugefigt, dass die Mitglied-
staaten jede Anderung der Bestimmung eines Landes als sicheres Drittland begriinden miissen. Eine dhn-
liche Anderung wurde im fritheren Artikel 30 (jetzt Artikel 30) zur Bestimmung sicherer Herkunftslinder
vorgenomimen.

Artikel 28

Am fritheren Artikel 22 wurden einige geringfiigige Verdnderungen vorgenommen. Zunichst wurde in
Buchstabe a) der Verweis auf einen ,fritheren Aufenthalt“ als redundant gestrichen. Zweitens wurde das
Wort ,zugelassen“ hinzugefiigt, um der Moglichkeit Rechnung zu tragen, dass eine Person noch nie im
betreffenden Drittland war, sondern nur eine Beziehung oder enge Verbindungen zu diesem Land hat.
Drittens wurde der frithere Artikel 23 Absatz 5 in diesen Artikel eingefiigt, wobei entsprechend der
Abidnderung 63 des Europiischen Parlaments das Modalverb ,kénnen“ durch ,miissen” ersetzt wurde.
Ungeachtet dieser Anderungen ist davon auszugehen, dass weiterer Diskussionsbedarf besteht.

Artikel 29

Der frithere Artikel tiber offensichtlich unbegriindete Antrige wurde in zwei getrennte Artikel aufgeteilt:
Artikel 29 betrifft die Ablehnung offensichtlich unbegriindeter Fille und Artikel 32 die Ablehnung anderer
Fille aus inhaltlichen Griinden im beschleunigten Verfahren. Der Begriff ,offensichtlich unbegriindet” setzt
voraus, dass ein Asylbewerber prima facie keinen Fall fur Fluchtlingsstatus darstellt; er ist mit dem Fehlen
einer Rechtsgrundlage fur die Erhebung des Anspruchs des Asylbewerbers verbunden. Die drei Fille in den
Buchstaben a) bis ¢) stellen daftir Beispiele fiir diesen Begriff dar, die Fille in Artikel 32 hingegen nicht.

Angesichts des neuen Konzepts, das in den Artikeln 29 und 32 verfolgt wird, ist die Beibehaltung der
Ausnahme gemifl dem fritheren Artikel 28 Absatz 2 Buchstabe a) (inlindische Fluchtalternative) nicht
linger erforderlich. Der geinderte Ansatz der im fritheren Artikel 28 Absatz 2 Buchstabe b) genannten
Ausnahme (Ausschlussklausel der Fliichtlingskonvention) entstammt dem Arbeitsdokument der Kommis-
sion iber das Verhiltnis zwischen der Gewihrleistung der inneren Sicherheit und der Erfillung der
Anforderungen aus internationalen Schutzverpflichtungen und den diesbeziiglichen Instrumenten
(KOM(2001) 743 endg.).

Artikel 30 und 31

Die Artikel 30 und 31 (frithere Artikel 30 und 31) erldutern das vorgeschlagene gemeinsame Konzept der
sicheren Herkunftsstaaten. Dieses Konzept bleibt unverdndert; es wurde lediglich der Wortlaut leicht
gedndert.
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Artikel 32

In Artikel 32 wird klargestellt, dass ein Antrag nur dann in der Sache abgelehnt werden kann, wenn der
Asylbewerber nachweislich keine begriindete Furcht vor Verfolgung im Sinne der Genfer Konvention hat.
Dieser letztgenannte Ansatz entstammt den Schlussfolgerungen des Rates. Ein bestimmtes Verhalten des
Asylbewerbers kann eine Ablehnung im beschleunigten Verfahren rechtfertigen, sofern der Fall unbegriin-
det ist. Dieses Verhalten kann aber nicht fur sich allein genommen zu einer Ablehnung fithren, da der
Asylbewerber ungeachtet seines Verhaltens Fliichtlingseigenschaft haben kann.

Gleichzeitig fuhrten die Diskussionen im Rat {iber das beschleunigte Verfahren zu dem Ergebnis, dass alle
in Kapitel II des Vorschlags erteilten Garantien nunmehr auch fiir das beschleunigte Verfahren gelten. Vor
dem Hintergrund der unterschiedlichen Herangehensweise an das Konzept ,offensichtlich unbegriindeter
Antrag“ und dieser umfassenden Anderung von Kapitel II erscheint es gerechtfertigt, die Aufzihlung um
finf neue Griinde zu erweitern.

Artikel 33 und 34

Gemifl den Schlussfolgerungen des Rates ,sollte eingehender untersucht werden, ob Asylantrige, die
gestellt werden, nachdem ein fritherer Antrag durch einen Mitgliedstaat abgelehnt worden ist, in einem
besonderen Rahmen bearbeitet werden konnen, um eine rasche Bearbeitung dieses Antragstyps zu gewéhr-
leisten” (I.1.10). Nach den vorgeschlagenen Artikeln 33 und 34 bleibt es den Mitgliedstaaten iiberlassen,
ob sie ein besonderes Verfahren fiir Folgeantrige bestehend aus einer ersten Priffung iiber das Vorliegen
bestimmter Bedingungen (eine Untersuchung vergleichbar der Zulassigkeit) anwenden wollen. Wenn die
Bedingungen erfullt sind, miissen die Mitgliedstaaten den Antrag gemifl Kapitel 1I entsprechend den
Normen dieser Richtlinie weiter priifen (in einigen Mitgliedstaaten wird auch von der ,Einleitung eines
neuen Verfahrens“ gesprochen). Wenn Mitgliedstaaten dieses Verfahren vorsehen, miissen die Normen nach
diesen Artikeln eingehalten werden. Grundlegender Gedanke dabei ist, dass die Mitgliedstaaten bei der
ersten Priffung durch Abweichung von den Anforderungen an die Priifung eines Erstantrags (siche Kapitel
1) einen ziigigeren Entscheidungsprozess ermoglichen, worunter auch die Ausweisung fallt (sieche Artikel
40 Absatz 3), vorausgesetzt, es werden bestimmte Bedingungen erfiillt. Dieses Verfahren orientiert sich am
Vorbild der deutschen Praxis. Es sei betont, dass die Mitgliedstaaten diese Bestimmungen nicht iibernehmen
miissen, sondern Folgeantrdge auch weiterhin wie alle anderen Antrige behandeln kénnen. Manche Mit-
gliedstaaten werden dies moglicherweise vorziehen und bei Erfiillung der Bedingungen nach Artikel 30
Absatz 2 Buchstabe d) den Folgeantrag eines fritheren Asylbewerbers im beschleunigten Verfahren als
unbegriindet ablehnen.

Atrtikel 35

Den Schlussfolgerungen des Rates zufolge ,[ist die] Frage der Anwendung der Richtlinie auf an der Grenze
eines Mitgliedstaats gestellte Asylantrige weiterhin offen” (I.1.6). Auf der Grundlage der anschlieSenden
Konsultationen mit den Mitgliedstaaten wird fiir an der Grenze gestellte Antrdge ein gesondertes Verfahren
vorgeschlagen. Ausgangspunkt fiir diesen neuen Ansatz sind der Vorrang des nationalen Rechts und die
Moglichkeit, die spezifischen nationalen Aspekte der entsprechenden Verfahren und verwaltungstech-
nischen Regelungen beizubehalten.

Da es dieser Ansatz den Mitgliedstaaten jedoch ermdglicht, im Vergleich zu gemeinsamen Verfahrens-
normen ,zuriickzufallen“, muss eine sogenannte ,Stand still“-Klausel eingefiigt werden. Somit konnen jene
Mitgliedstaaten, die zum Zeitpunkt der Annahme der Richtlinie bereits iiber Rechtsvorschriften zu Ver-
fahren an der Grenze verfiigen, mit Ausnahme der ausdriicklich in diesem Artikel aufgefiihrten Standards
von den Mindestnormen in Kapitel I abweichen, wahrend die anderen Mitgliedstaaten nicht iiber diese
Méoglichkeit verfiigen. Diese Sonderregel wahrt das (prekire) Gleichgewicht zwischen dem Bediirfnis jener
Mitgliedstaaten, ein besonderes Verfahren an der Grenze beizubehalten, und den grundlegenden Garantien,
die allen Asylbewerbern in der gesamten Européischen Union unabhingig von den anzuwendenden einzel-
staatlichen Verfahren zu gewihren sind.

Artikel 36 und 37

Der frithere Artikel 26, der die Aberkennung oder Nichtigerklirung der Fliichtlingseigenschaft im Sinne
von Artikel 63 Absatz 1 Nummer 1 Buchstabe d) EG-Vertrag betrifft, wurde lediglich insofern geindert, als
nun auch dem Fall Rechnung getragen wird, dass ein Gericht oder eine andere Instanz und nicht die
Asylbehorde tiber die Aberkennung oder Nichtigerkldrung entscheidet.

Der Begriff ,Aberkennung oder Nichtigerklarung beinhaltet auch die ,Beendigung” der Fliichtlingseigen-
schaft.
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Kapitel IV
Rechtsbehelfe

Artikel 38

Wichtigster Orientierungspunkt fir die vollstindige Neustrukturierung des Kapitels iiber die Rechtsbehelfe
waren die Schlussfolgerungen des Rates. Der urspriingliche Vorschlag, wonach das Gemeinschaftsrecht ein
dreistufiges System fiir Asylverfahren vorsehen sollte, nimlich einen Rechtsbehelf vor einer von den
Mitgliedstaaten niher zu definierenden Uberpriifungsinstanz und, fiir alle Asylbewerber in den Mitglied-
staaten, den Zugang zu einer weiteren, gerichtlichen Instanz, wurde von den Mitgliedstaaten nicht akzep-
tiert. Somit sind die fritheren Artikel 38 bis 40 redundant. Ferner wurde das Kapitel gestrafft und auf das
unbedingt Notwendige beschrinkt. Die Bestimmungen zu den Fristen fiir die Entscheidung der Uberprii-
fungsinstanzen und die Folgen der Fristversdaumnis (fritherer Artikel 35), die Moglichkeit einer automati-
schen Uberpriifung (fritherer Artikel 36) und die Verweise auf Schnellverfahren bei der Einreise in das
Hoheitsgebiet (die fritheren Artikel 34 Absatz 5 und 39 Absatz 4) wurden gestrichen.

Statt des urspriinglichen ,institutionellen Ansatzes beschrinkt sich der gednderte Vorschlag auf die For-
mulierung des Grundsatzes des Rechts auf einen wirksamen Rechtsbehelf vor einem Gericht. In Artikel 34
Absatz 1 wird das Grundprinzip festgelegt, in den weiteren Absitzen des Artikels und den anderen
Artikeln des Kapitels wird es niher ausgefithrt. Das Konzept des wirksamen Rechtsbehelfs vor einem
Gericht entstammt Artikel 47 der Charta der Grundrechte der Europdischen Union, der wiederum auf
Artikel 13 EMRK griindet, wo das Recht festgehalten wird, ,bei einer innerstaatlichen Instanz eine wirk-
same Beschwerde zu erheben®. In Artikel 47 der Charta ist von einem unabhdngigen und unparteiischen
Gericht die Rede. Im Gemeinschaftsrecht ist der Schutz also umfassender als nach der EMRK, da hier
ausdriicklich das Recht auf einen wirksamen Rechtsbehelf vor einem Gericht garantiert wird. Dieser
Grundsatz ist in der stindigen Rechtsprechung des Europidischen Gerichtshofs verankert (Rs. 222/84,
Johnston gegen Chief Constable of the RUC, und Rs. 222/86, Unectef gegen Heylens). Dem Gerichtshof
zufolge haben ihn die Mitgliedstaaten auch bei der Umsetzung des Gemeinschaftsrechts anzuwenden. Die
Elemente ,unabhingig und unparteiisch“ sind formale Anforderungen an einen wirksamen Rechtsbehelf
und gelten als im Begriff des ,Gerichts“ umfasst. In der stindigen Rechtsprechung des Gerichtshofs werden
noch andere Anforderungen an die Wirksamkeit eines Rechtsbehelfs gestellt, darunter die Befugnis, eine
Entscheidung zu bestitigen oder aufzuheben.

Aus der Wahl des Rates, die Mitgliedstaaten bei Asylverfahren nicht zu einem zweistufigen Rechtsbehelfs-
system zu verpflichten, und der oben erwihnten Rechtsprechung ergibt sich, dass in Mitgliedstaaten, die
nur einen Rechtsbehelf zulassen (z. B. bei offensichtlich unbegriindeten oder unzuléssigen Antragen) dieser
Rechtsbehelf vor einem Gericht zu erfolgen hat. Vor diesem Hintergrund kann die Kommission den
Schlussfolgerungen des Rates, die die Moglichkeit eines Rechtsbehelfs vor einer gerichtsdhnlichen (,quasi-
judicial‘) Behorde beinhalten, nicht folgen.

Der Grundsatz des wirksamen Rechtsbehelfs vor einem Gericht hindert die Mitgliedstaaten nicht daran,
dem Rechtsbehelfsverfahren vor einem Gericht eine Uberpriifung durch ein Verwaltungsorgan vorzuschal-
ten. Deshalb kann ein wirksamer Rechtsbehelf entweder die Anrufung eines Gerichts oder die Uberpriifung
durch ein Verwaltungsorgan mit anschliefender Moglichkeit der Anrufung eines Gerichts umfassen. Dies
muss jedoch nicht im verfiigenden Teil festgehalten werden.

Absatz 2 legt fest, dass der wirksame Rechtsbehelf unabhingig davon, ob eine Entscheidung iiber den
Asylantrag im reguldren oder im beschleunigten Verfahren getroffen wurde, immer die Moglichkeit der
Priifung sowohl der Tatsachen- als auch der Rechtsfragen durch das Gericht einzuschliefen hat.

Lehnen die Behorden eines Mitgliedstaats die Wiederaufnahme eines Verfahrens ab, so kann gemiff Absatz
3 ein Rechtsbehelf eingelegt werden. Auch gegen Entscheidungen wiber Fristen und ihre Verlingerung
gemifl Artikel 24 sollte ein Rechtsbehelf moglich sein. Absatz 1 enthilt das Recht auf Einlegung eines
Rechtsbehelfs gegen eine Ablehnung der weiteren Priifung eines Folgeantrags gemifS Kapitel II entspre-
chend den Artikeln 33 und 34.

Artikel 39 und 40

Im Hinblick auf die in den Schlussfolgerungen des Rates enthaltene Forderung einer hinreichenden Diffe-
renzierung zwischen dem reguliren und dem beschleunigten Verfahren wird vorgeschlagen, getrennte
Artikel zum Widerspruchs- und Klageverfahren im regulidren und im beschleunigten Verfahren einzufiih-
ren.
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Der wichtigste Unterschied zwischen den Rechtsbehelfsverfahren im beschleunigten und im reguldren
Verfahren besteht im Recht auf Verbleib im Hoheitsgebiet, in den Transitzonen eines Flughafens oder
Hafens oder an der Grenze des betreffenden Mitgliedstaats, bis eine Entscheidung im Uberpriifungs- oder
Rechtsmittelverfahren getroffen wurde (im Folgenden: aufschiebende Wirkung). Bei einer Entscheidung im
reguldren Verfahren wird die automatische aufschiebende Wirkung eines Rechtsbehelfs vermutet (Artikel
39 Absatz 1, allerdings konnen die Mitgliedstaaten gemiff den innerstaatlichen Rechtsvorschriften zum
Zeitpunkt der Annahme der Richtlinie davon abweichen). Wahrend diese Vermutung auch fir beschleu-
nigte Verfahren gilt, wird keine Stand-still-Klausel vorgeschlagen und den Mitgliedstaaten nur auferlegt, im
innerstaatlichen Recht die Fille festzulegen, in denen keine aufschiebende Wirkung vorliegt (Artikel 40
Absatz 1).

Eine zweite Unterscheidung betrifft die Fille, in denen eine Ausnahme von der Regel moglich ist, dass bei
Fehlen einer (automatischen) aufschiebenden Wirkung der Vollzug einer Ausweisung erst dann erfolgen
darf, wenn uber ein Ersuchen, in einem Einzelfall dennoch die aufschiebende Wirkung zu gewihren, von
einem Gericht entschieden wurde. Dies ergibt sich aus der Tatsache, dass im Verfahren unterschiedliche
Entscheidungen getroffen werden. Die Entscheidungen, die sich auf die in Artikel 40 Absatz 3 genannten
Ausnahmen bezichen, erfolgen stets im beschleunigten Verfahren.

Artikel 41

In diesem Artikel sind die Absdtze 1 bis 4 des fritheren Artikels 34 umgruppiert und abgeindert worden.
Er behandelt die Anforderung an die Mitgliedstaaten, aus Griinden der Rechtssicherheit gemifs dem neuen
Artikel 38 die Bestimmungen iiber Fristen und Kompetenzen der nationalen Gerichte oder Verwaltungs-
organe im Klage- oder Widerspruchsverfahren vorab festzulegen. Nach Diskussionen iiber die Frage der
Riicknahme oder des Nichtbetreibens wihrend des Uberpriifungsverfahrens wurde ein zweiter Absatz
eingefiigt.

Kapitel V

Allgemeine Bestimmungen und Schlussbestimmungen
Artikel 42

Der frithere Artikel 41 zur Umsetzung dieser Richtlinie ohne Diskriminierung wurde gedndert, um dem
Wortlaut von Artikel 21 der Charta der Grundrechte der Europdischen Union, die nach Annahme des
urspriinglichen Vorschlags feierlich verkiindet wurde, Rechnung zu tragen.

Artikel 43

Der frithere Artikel 42 iiber die Sanktionen wurde unverindert iibernommen.

Artikel 44

Der frithere Artikel 43 tiber den Bericht der Kommission iiber die Anwendung der Richtlinie wurde bis auf
geringfiigige redaktionelle Anderungen und den Berichtszeitraum unverindert iibernommen. Entsprechend
den Abinderungen 8 und 101 des Europiischen Parlaments wird eine regelmifige Berichterstattung tiber
die Anwendung der Richtlinie im Zweijahresabstand vorgeschlagen. Die Kommission unterstiitzt diese
Abidnderung unter der Voraussetzung, dass damit kein Prizedenzfall fur das gesamte Gemeinschaftsrecht
im Asylbereich geschaffen wird. Diese Richtlinie ist fiir das gemeinsame europiische Asylsystem von
besonderer Bedeutung, da die Verfahrensregeln Mafstibe fiir die Wahrnehmung der Rechte nach anderen
Gemeinschaftsbestimmungen im Bereich Asyl setzen, wie z. B. dem Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates
iber Mindestnormen fiir die Anerkennung und den Status von Drittstaatsangehorigen und Staatenlosen als
Flichtlinge oder als Personen, die anderweitig internationalen Schutz benétigen (KOM(2001) 510 endg.).

Artikel 45

Es wurde eine Bestimmung zur Unterrichtung der Kommission iiber den Wortlaut der innerstaatlichen
Rechtsvorschriften eingefiigt, die auf dem unter diese Richtlinie fallenden Gebiet erlassen wurden, und die
Umsetzungsfrist gedndert.
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Artikel 46 und 47

Die fritheren Artikel 45 und 46 wurden unveridndert itbernommen.

Anhang 1

Anhang I wurde in erster Linie aufgrund der Abinderungen des Europdischen Parlaments modifiziert
(Abinderungen 102, 108 und 110). Auch der Rat regte einige Anderungen an. Die urspriingliche Fassung
von Anhang I beriicksichtigte den Fall nicht, dass ein Land die Genfer Konvention zwar ratifiziert hat, aber
noch keine entsprechenden Bestimmungen eingefithrt hat. Wenn ein solches Land dennoch in der Praxis
stets die in der Genfer Konvention festgeschriebenen Normen fur die Rechte von Personen beachtet, die im
Sinne der Konvention internationalen Schutz benétigen, und dies vom UNHCR bestitigt wird, ist eine
Einstufung dieses Landes als sicherer Drittstaat maoglich.

In Anhang I Teil Il wird ein ausdriicklicher Verweis darauf angefiigt, dass diejenigen Mitgliedstaaten, die die
Bestimmung sicherer Drittlinder nicht wber eine Liste vornehmen, sondern im Einzelfall priifen, ob ein
Land als sicherer Drittstaat gelten kann, diese Einzelentscheidung nicht auf die in diesem Teil des Anhangs
beschriebene allgemeine und offentliche Weise begriinden miissen. Eine entsprechende Bestimmung ist
auch in Anhang II Teil II eingefiigt.

Anhang II

Die Anderung der Formulierungen ,beachtet generell“ zu ,beachtet stets“ und ,Institutionen” zu ,Struktu-
ren“ folgt Abianderung 111 des Europiischen Parlaments.

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europdischen Ge-
meinschaft, insbesondere auf Artikel 63 Absatz 1 Nummer 1
Buchstabe d),

gestiitzt auf den Vorschlag der Kommission,

nach Stellungnahme des Europdischen Parlaments,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses,

in Erwdgung nachstehender Griinde:

(1)

Die Ausarbeitung einer gemeinsamen Asylpolitik ein-
schliefSlich eines gemeinsamen europdischen Asylsystems
ist wesentlicher Bestandteil des Ziels der Europiischen
Union, schrittweise einen Raum der Freiheit, der Sicher-
heit und des Rechts aufzubauen, der allen offen steht, die
wegen besonderer Umstinde rechtmidfig um Schutz in
der Gemeinschaft nachsuchen.

Der Europdische Rat ist auf seiner Sondertagung vom 15.
und 16. Oktober 1999 in Tampere iibereingekommen,
auf ein Gemeinsames Europiisches Asylsystem hinzuwir-
ken, das sich auf die uneingeschrinkte und allumfassende
Anwendung des Genfer Abkommens vom 28. Juli 1951
tiber die Rechtsstellung der Fliichtlinge in der Fassung des
New Yorker Protokolls vom 31. Januar 1967 stiitzt, wo-
durch der Grundsatz der Nichtzuriickweisung gewahrt
bleibt und sichergestellt wird, dass niemand dorthin zu-
riickgeschickt wird, wo er Verfolgung ausgesetzt ist.

Entsprechend den Schlussfolgerungen von Tampere sollte
ein Gemeinsames Europiisches Asylsystem auf kurze Sicht
einheitliche Standards fiir ein gerechtes und wirksames
Asylverfahren umfassen. Auf lingere Sicht sollten die Re-
geln der Gemeinschaft zu einem gemeinsamen Asylver-
fahren in der Europiischen Gemeinschaft fithren.

(4)

Daher stellen Mindestnormen fiir die Verfahren in den
Mitgliedstaaten zur Zuerkennung oder Aberkennung der
Fliichtlingseigenschaft eine erste asylpolitische Mafinahme
dar und greifen in keiner Weise weiteren Malnahmen vor,
die zur Umsetzung des Artikels 63 Absatz 1 Nummer 1
Buchstabe d) EG-Vertrag oder des in den Schlussfolgerun-
gen von Tampere vereinbarten Ziels eines gemeinsamen
Asylverfahrens in Betracht gezogen werden.

Vorrangiges Ziel dieser Richtlinie ist die Schaffung eines
Mindestrahmens in der Européischen Gemeinschaft fiir die
Verfahren zur Bestimmung der Fliichtlingseigenschaft, der
sicherstellt, dass kein Mitgliedstaat einen Asylbewerber
ausweist oder in irgendeiner Weise an die Grenze der
Gebiete zuriickfithrt oder zuriickweist, wo sein Leben
oder seine Freiheit aus Griinden der Rasse oder Religion,
Staatsangehorigkeit, Zugehorigkeit zu einer bestimmten
sozialen Gruppe oder aufgrund einer politischen Ansicht
gefdhrdet wire.

Um diese Zielsetzung zu gewdhrleisten, wird in den
Schlussfolgerungen des Rates iiber Verfahren in den Mit-
gliedstaaten zur Zuerkennung oder Aberkennung der
Fliichtlingseigenschaft vom 7. Dezember 2001 (in der ge-
anderten Fassung vom 18. Dezember 2002) unterstrichen,
dass Bestimmungen erforderlich sind, damit den Asylbe-
werbern umfassende Garantien in Bezug auf das Entschei-
dungsverfahren gegeben werden und die Entscheidungen
von hochster Qualitit sein miissen, ohne dass dabei das
Ziel der Effizienz der Verfahren in Frage gestellt wird. In
diesen Bestimmungen sollen auch Mindestnormen fiir ein
regulires Verfahren, die Moglichkeit der Einfithrung bzw.
Beibehaltung eines beschleunigten Verfahrens und eine
hinreichende Differenzierung zwischen diesen Verfahrens-
arten festgelegt werden.
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(7)

(10)

(11)

(12)

(14)

Diese Richtlinie steht in Einklang mit den Grundrechten
und Grundsitzen, die insbesondere mit der Charta der
Grundrechte der Europidischen Union als allgemeine
Grundsitze des Gemeinschaftsrechts anerkannt wurden.
Ziel der Richtlinie ist es vor allem, die uneingeschrinkte
Wahrung der Menschenwiirde, des Asylrechts fiir Asylbe-
werber und die Personen, gegeniiber denen diese unter-
haltspflichtig sind, sowie Schutz bei Abschiebung, Aus-
weisung oder Auslieferung zu gewihrleisten und die An-
wendung der Artikel 1, 18 und 19 der Charta zu foérdern.

Diese Richtlinie sollte unbeschadet der bestehenden vol-
kerrechtlichen Verpflichtungen der Mitgliedstaaten im Be-
reich der Menschenrechte durchgefithrt werden.

Diese Richtlinie sollte das Protokoll iiber die Gewihrung
von Asyl fiir Staatsangehorige von Mitgliedstaaten der
Europiischen Union im Anhang zum Vertrag zur Griin-
dung der Europiischen Gemeinschaft unberiihrt lassen.

Asylverfahren sollten so beschaffen sein, dass Personen,
die internationalen Schutz bendtigen, nicht zu lange im
Ungewissen gelassen werden, bis iiber ihren Asylantrag
entschieden wird, und dass nicht schutzbediirftige Per-
sonen nicht allein deshalb Asyl beantragen, um ihren Auf-
enthalt im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten um mehrere
Jahre zu verlingern. Gleichzeitig sind die notigen Vorkeh-
rungen zu treffen, damit im Zuge des Asylverfahrens fest-
gestellt werden kann, wer tatsichlich Schutz benatigt.

Die in der Richtlinie vorgesehenen Mindestnormen sollen
es den Mitgliedstaaten ermoglichen, iiber ein schnelles
und einfaches Verfahren zu verfiigen, das in Ubereinstim-
mung mit den volkerrechtlichen Verpflichtungen und den
Verfassungen der Mitgliedstaaten eine ziigige und ord-
nungsgemifle Bearbeitung der Asylantrige gestattet.

Soweit die notigen Schutzmafinahmen getroffen sind,
konnte ein schnelles und einfaches Verfahren in den Mit-
gliedstaaten darin bestehen, dass Entscheidungen mit ei-
nem einzigen Rechtsbehelf vor einem Gericht angefochten
werden koénnen.

Im Interesse einer ordnungsgemiflen Ermittlung der Per-
sonen, die Schutz als Fliichtlinge im Sinne des Artikels 1
Abschnitt A der Genfer Fliichtlingskonvention bendtigen,
muss sichergestellt werden, dass jeder Asylbewerber einen
wirksamen Zugang zum Asylverfahren und die Moglich-
keit der effektiven Zusammenarbeit und Kommunikation
mit den zustindigen Behorden hat, um ihnen die asylre-
levanten Tatsachen vorzubringen, und dass ausreichende
Garantien bestehen, damit er sein Verfahren iiber simtli-
che Instanzen betreiben kann.

Andererseits muss es den Mitgliedstaaten im Interesse ei-
ner raschen Ermittlung der Asylbewerber, die Schutz als
Flichtlinge im Sinne des Artikels 1 Abschnitt A der Gen-
fer Konvention benotigen, ermdglicht werden, nach vorab
klar festgelegten Kriterien fiir verschiedene Kategorien von
Antragen beschleunigte Verfahren fiir die Bearbeitung vor-
zusehen; dies gilt z. B. fiir Antrége, die nicht in der Sache
gepriift werden miissen, die offensichtlich unbegriindet
sind, fur Folgeantrige ohne Vorbringen neuer Tatsachen
oder Beweismittel und fiir Antridge von Personen, deren
Recht auf Einreise in das Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten
gepriift wird.

(15) Die beschleunigten Verfahren miissen die noétige Sicher-

(16

(17

(18

(20

)

)

)

=

heit bieten, damit erste Bedenken der Asylbehorde aus-
gerdumt und schutzbediirftige Personen ordnungsgemifs
ermittelt werden konnen. Grundsitzlich sollten hier des-
halb fir den Entscheidungsprozess dieselben Mindest-
garantien und -anforderungen gelten wie beim reguliren
Verfahren, soweit dies fir das einzelne Verfahren erforder-
lich ist. Die Normen fiir die Verfahren zur Priifung von
Folgeantrdgen ohne Vorbringen neuer Tatsachen oder Be-
weismittel und fiir die Verfahren, in deren Rahmen tiber
das Recht eines Asylbewerbers auf Einreise entschieden
wird, stehen daher in einem angemessenen Verhiltnis zu
den spezifischen Zielsetzungen der entsprechenden Ver-
fahren.

Als Mindestgarantien fiir alle Asylbewerber gelten bei
samtlichen Verfahren unter anderem der Zugang zum
Verfahren, das Recht auf Verbleib bis zur Entscheidung
der Asylbehorde, das Recht auf Hinzuziehung eines Dol-
metschers zur Darlegung des Falls im Rahmen einer An-
horung, die Moglichkeit zur Kontaktaufnahme mit dem
Hohen Flichtlingskommissar der Vereinten Nationen
(UNHCR) oder einer anderen in seinem Auftrag titigen
Organisation, das Recht auf eine in geeigneter Weise mit-
geteilte sowie sachlich und rechtlich begriindete Entschei-
dung, die Moglichkeit zur Hinzuziehung eines Rechts-
anwalts oder sonstigen Rechtsberaters und das Recht des
Asylsuchenden, in entscheidenden Verfahrensabschnitten
in einer Sprache, deren Kenntnis vorausgesetzt werden
kann, tiber seine Rechtsstellung informiert zu werden.

Dariiber hinaus sollen spezifische Verfahrensgarantien fiir
Personen mit besonderen Bediirfnissen, wie beispielsweise
unbegleitete Minderjdhrige, vorgesechen werden.

Als Mindestanforderung an den Entscheidungsprozess in
allen Verfahren gilt, dass die Entscheidung auf der Grund-
lage des jeweiligen Sachverhalts von einer fiir Asyl- und
Fliichtlingsfragen zustiandigen Behorde getroffen wird.

Gegen die Entscheidung iiber einen Asylantrag sollte ein
Rechtsbehelf eingelegt werden kénnen, der in einer Uber-
prifung der Tatsachen- und der Rechtsfragen durch ein
Gericht besteht. Der Asylbewerber sollte zudem wihrend
des Rechtsbehelfsverfahrens vor einer Ausweisung ge-
schiitzt sein, bis ein Gericht iiber sein Recht auf Verbleib
entschieden hat; davon ausgenommen ist eine begrenzte
Zahl von in dieser Richtlinie genannten Fillen, in denen
etwa Griinde der nationalen Sicherheit oder offentlichen
Ordnung vorliegen.

Die Richtlinie 95/46/EG des Europiischen Parlaments und
des Rates vom 24. Oktober 1995 zum Schutz natiirlicher
Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten
und zum freien Datenverkehr (1) findet auf personenbezo-
gene Daten Anwendung, die in Anwendung dieser Richt-
linie verarbeitet werden. Diese Richtlinie findet ebenfalls
Anwendung auf die Ubermittlung von Daten von den
Mitgliedstaaten an den UNHCR zur Ausiibung seines Man-
dats nach der Genfer Konvention. Diese Ubermittlung er-
folgt entsprechend dem Schutzniveau fiir personenbezo-
gene Daten, das vom UNHCR als angemessen betrachtet
wird.

() ABL L 281 vom 23.11.1995, S. 31.
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(21) Es liegt in der Natur von Mindestnormen, dass die Mit- Asylantrag betrachtet, es sei denn, die betreffende Person

(22)

(23)

(24)

(25)

gliedstaaten giinstigere Bestimmungen fiir Personen ein-
fithren oder beibehalten konnen, die von ihnen interna-
tionalen Schutz beantragen, wenn ein solcher Antrag von
einem Fliichtling im Sinne des Artikels 1 Abschnitt A der
Genfer Fliichtlingskonvention gestellt wird.

In diesem Sinne werden die Mitgliedstaaten aufgefordert,
die Bestimmungen dieser Richtlinie auch in Verfahren an-
zuwenden, bei denen es um die Gewahrung anderer For-
men des Schutzes als nach der Genfer Konvention fir
Personen geht, die nicht als Flichtlinge gelten, unter be-
sonderer Beriicksichtigung der Richtlinie des Rates ...
[Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates tiber Mindestnor-
men fiir die Anerkennung und den Status von Drittstaats-
angehorigen und Staatenlosen als Fliichtlinge oder als Per-
sonen, die anderweitig internationalen Schutz bendtigen].

Die Mitgliedstaaten miissen Sanktionen fiir Verstofie ge-
gen die auf der Grundlage dieser Richtlinie erlassenen
einzelstaatlichen Vorschriften festlegen.

Die Durchfithrung der Richtlinie ist in regelmifigen Ab-
standen von hochstens zwei Jahren zu bewerten.

Da das Ziel der in Betracht gezogenen Mafinahme, nim-
lich die Festlegung von Mindestnormen fiir Verfahren in
den Mitgliedstaaten zur Zuerkennung oder Aberkennung
der Flichtlingseigenschaft, auf Ebene der Mitgliedstaaten
nicht ausreichend erreicht werden kann und daher wegen
des Umfangs und der Wirkungen der vorgeschlagenen
Mafinahme besser auf Gemeinschaftsebene zu erreichen
ist, kann die Gemeinschaft in Einklang mit den in Artikel
5 EG-Vertrag niedergelegten Grundsitzen der Subsidiaritit
und VerhaltnismaRigkeit titig werden. Diese Richtlinie
geht nicht iiber das zur Erreichung dieses Ziels notwen-
dige Maf$ hinaus —

HAT FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

KAPITEL I

ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN

Artikel 1
Zweck

Diese Richtlinie legt Mindestnormen fiir die Verfahren in den
Mitgliedstaaten zur Zuerkennung oder Aberkennung der
Fliichtlingseigenschaft fest.

Im

a)

Atrtikel 2
Begriffsbestimmungen

Sinne dieser Richtlinie bezeichnet der Ausdruck:

,Genfer Konvention das Genfer Abkommen vom 28. Juli
1951 iiber die Rechtsstellung der Fliichtlinge in der Fassung
des New Yorker Protokolls vom 31. Januar 1967;

,»Asylantrag“ das Ersuchen einer Person um internationalen
Schutz durch einen Mitgliedstaat gemidfl der Genfer Kon-
vention; Jedes Ersuchen um internationalen Schutz wird als

=

sucht ausdriicklich nach einer anderen Form des Schutzes
nach, die gesondert beantragt werden kann;

,Asylbewerber” die Person, die einen Asylantrag gestellt hat,
iiber den noch keine rechtskriftige Entscheidung ergangen
ist;

,rechtskriftige Entscheidung” eine Entscheidung, die nicht
mehr mit Rechtsbehelfen nach dieser Richtlinie angefoch-
ten werden kann;

,Asylbehorde” jede gerichtsihnliche Behorde oder Verwal-
tungsstelle eines Mitgliedstaats, die firr die Prifung von
Asylantrigen zustindig und befugt ist, erstinstanzliche Ent-
scheidungen {iber diese Antrdge zu erlassen;

,Flichtling” eine Person, die die Voraussetzungen nach Ar-
tikel 1 Abschnitt A der Genfer Konvention und der Richt-
linie des Rates ... [Vorschlag fir eine Richtlinie des Rates
iiber Mindestnormen fur die Anerkennung und den Status
von Drittstaatsangehdrigen und Staatenlosen als Fliichtlinge
oder als Personen, die anderweitig internationalen Schutz
benotigen] erfullt;

,Fliichtlingseigenschaft“ den einem Fliichtling, der als sol-
cher in das Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats zugelassen
wird, zuerkannten Rechtsstatus;

,unbegleiteter Minderjahriger jede Person unter achtzehn
Jahren, die ohne Begleitung einer fiir sie nach dem Gesetz
oder dem Gewohnheitsrecht verantwortlichen volljihrigen
Person in das Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats einreist,
solange sie sich nicht de facto in der Obhut dieser Person
befindet; hierzu gehéren auch Minderjahrige, die nach der
Einreise in das Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats ohne Be-
gleitung zuriickgelassen wurden;

,Vertreter* eine Person oder Organisation, die einen unbe-
gleiteten Minderjahrigen als gesetzlicher Vormund vertritt,
eine innerstaatliche Organisation, die fiir die Betreuung und
das Wohlergehen des unbegleiteten Minderjihrigen verant-
wortlich ist, oder eine andere zur Wahrung der Interessen
des Minderjdhrigen geeignete Vertretung;

,Gewahrsam“ die raumliche Beschrinkung eines Asylbewer-
bers durch einen Mitgliedstaat auf einen zugewiesenen Auf-
enthaltsbereich, in dem seine Bewegungsfreiheit erheblich
eingeschrankt wird;

,2Aberkennung der Flichtlingseigenschaft“ die Entscheidung
einer zustandigen Behorde, einer Person auf der Grundlage
von Artikel 1 Abschnitt C oder Artikel 33 Absatz 2 der
Genfer Konvention die Fliichtlingseigenschaft abzuerken-
nen;

,Nichtigerklarung der Fliichtlingseigenschaft“ die Entschei-
dung einer zustindigen Behorde, die Fliichtlingseigenschaft
einer Person fir nichtig zu erkliren, wenn Umstinde zu
Tage treten, die deutlich machen, dass diese Person niemals
hitte als Flichtling anerkannt werden diirfen;

,Verbleib im Hoheitsgebiet des Mitgliedstaats“ den Aufent-
halt an der Grenze, in den Transitzonen eines Hafens oder
Flughafens oder im Hoheitsgebiet des Mitgliedstaats, in dem
der Asylantrag gestellt wurde oder gepriift wird.
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Artikel 3
Anwendungsbereich

(1)  Die Richtlinie gilt fur alle Asylantrige, die an den Gren-
zen, in den Transitzonen eines Hafens oder Flughafens oder im
Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten gestellt werden.

(2)  Die Richtlinie findet keine Anwendung, wenn in Vertre-
tungen der Mitgliedstaaten um diplomatisches oder territoriales
Asyl nachgesucht wird.

(3) Die Mitgliedstaaten konnen die Bestimmungen dieser
Richtlinie auf andere Formen der Schutzgewihrung anwenden,
die sich nicht auf die Genfer Konvention stiitzen und Personen
zugute kommen, die nicht als Fliichtlinge gelten.

Artikel 4
Giinstigere Bestimmungen

Die Mitgliedstaaten konnen bei den Verfahren zur Zuerken-
nung oder Aberkennung der Flichtlingseigenschaft giinstigere
Bestimmungen einfithren oder beibehalten, solange diese mit
der Richtlinie vereinbar sind.

KAPITEL II
GRUNDPRINZIPIEN UND GARANTIEN
Artikel 5
Zugang zum Verfahren

(1)  Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Asylantrige nicht
allein deshalb abgelehnt oder von der Priifung ausgeschlossen
werden, weil die Antragstellung nicht so rasch wie maglich
erfolgt ist.

(2)  Die Mitgliedstaaten konnen verlangen, dass die Antrag-
stellung personlich erfolgt.

(3) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass jede volljahrige
Person das Recht hat, fur sich selbst einen eigenen Asylantrag
zu stellen.

Die Mitgliedstaaten konnen jedoch im innerstaatlichen Recht
die Fille festlegen:

a) in denen ein Minderjihriger keinen Asylantrag im eigenen
Namen stellen kann und die Antragstellung in seinem Na-
men durch eine andere Person zu erfolgen hat;

b) in denen der Antrag eines unbegleiteten Minderjihrigen von
einem Vertreter gemafS Artikel 15 Absatz 1 einzureichen ist.

(4)  Die Mitgliedstaaten konnen im innerstaatlichen Recht die
Antragstellung auch fiir Personen, gegeniiber denen der Asyl-
bewerber unterhaltspflichtig ist, einschlieflich fir Minderjdh-
rige, vorsehen. In diesen Fillen stellen die Mitgliedstaaten si-
cher, dass unterhaltsberechtigte Volljahrige oder Minderjihrige,
die nicht in den Anwendungsbereich von Absatz 3 Buchstabe
a) fallen, der Antragstellung in ihrem Namen zustimmen. Wird
diese Zustimmung nicht erteilt, gewahrleisten die Mitgliedstaa-

ten den Unterhaltsberechtigten die Moglichkeit auf Antragstel-
lung im eigenen Namen.

Stellt ein Unterhaltsberechtigter einen Antrag fiir sich selbst,
nachdem er der Antragstellung in seinem Namen bereits zuge-
stimmt hat, kann der Folgeantrag auf der Grundlage des bereits
in seinem Namen eingereichten Antrags abgelehnt werden.

(5)  Die Mitgliedstaaten tragen fur die schnellstmdgliche An-
wendung der in dieser Richtlinie vorgesehenen Verfahren Sor-

ge.
(6)  Zu diesem Zweck stellen die Mitgliedstaaten sicher, dass:

a) alle Behorden, an die sich ein Asylbewerber aller Wahr-
scheinlichkeit nach an der Grenze oder im Hoheitsgebiet
der Mitgliedstaaten wendet, angewiesen werden, wie mit
Asylantrigen zu verfahren ist und dass die Antridge mit allen
sachdienlichen Angaben versehen an die zustindige Priifbe-
horde weiterzuleiten sind;

b) die Bediensteten dieser Behorden die erforderliche Ausbil-
dung erhalten, damit sie einen Asylantrag als solchen erken-
nen und wissen, wie entsprechend diesen Anweisungen wei-
ter zu verfahren ist.

Artikel 6
Aufenthaltsrecht wihrend der Priifung des Asylantrags

(1)  Asylbewerber diirfen solange im Hoheitsgebiet des Mit-
gliedstaats verbleiben, bis die Asylbehorde iiber den Asylantrag
entschieden hat.

(2)  Ausnahmen sind nur dann zuldssig, wenn gemifl den
Artikeln 33 und 34 ein Folgeantrag nicht weiter gepriift wird.

Artikel 7
Anforderungen an die Priifung eines Asylantrags

(1)  Die Mitgliedstaaten tragen daftir Sorge, dass die Asylbe-
horde ihre Entscheidung iiber einen Asylantrag nach angemes-
sener Priffung trifft. Zu diesem Zweck stellen die Mitgliedstaa-
ten sicher, dass:

a) die Antrige einzeln, objektiv und unparteiisch gepriift und
entschieden werden;

b) den fiir die Prifung der Antrige und die Entscheidungen
zustindigen Bediensteten genaue und aktuelle Informatio-
nen aus verschiedenen Quellen, auch vom Hohen Fliicht-
lingskommissar der Vereinten Nationen (UNHCR), iiber die
allgemeine Lage in den Herkunftslindern der Asylbewerber
und gegebenenfalls in den Lindern, durch die sie gereist
sind, zur Verfiigung stehen;

¢) die fiir die Priffung der Antrdge und Entscheidungen zustin-
digen Bediensteten hinreichende Kenntnisse tiber die anzu-
wendenden Normen im Bereich Asyl- und Fliichtlingsrecht
besitzen.

(2)  Die Mitgliedstaaten tragen dafiir Sorge, dass die Behor-
den nach Kapitel IV Zugang zu den allgemeinen Informationen
nach Absatz 1 Buchstabe b) haben, die sie zur Erfillung ihrer
Aufgabe bendétigen.
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Artikel 8
Anforderungen an die Entscheidung der Asylbehorde

(1)  Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Entscheidun-
gen iiber Asylantrige schriftlich mitgeteilt werden.

(2)  Sie stellen ferner sicher, dass bei der Ablehnung eines
Antrags die sachlichen und rechtlichen Griinde dafir in der
Entscheidung dargelegt werden und schriftlich tiber die Mog-
lichkeiten informiert wird, wie eine ablehnende Entscheidung
angefochten werden kann.

Artikel 9
Garantien fiir Asylbewerber

(1)  Beziiglich der Verfahren nach Kapitel III der Richtlinie
stellen die Mitgliedstaaten sicher, dass alle Asylbewerber iiber
folgende Garantien verfiigen:

a) Sie werden iiber den Verlauf des Verfahrens sowie iiber ihre
Rechte und Pflichten wihrend des Verfahrens in einer Spra-
che informiert, deren Kenntnis vorausgesetzt werden kann.
Diese Informationen werden rechtzeitig gegeben, damit die
Asylbewerber die in dieser Richtlinie garantierten Rechte in
Anspruch nehmen und ihren in Artikel 16 und Artikel 20
Absatz 1 genannten Verpflichtungen nachkommen konnen;

=

Erforderlichenfalls ist ein Dolmetscher beizuziehen, damit
sie ihren Fall den zustindigen Behorden darlegen kénnen.
Die Mitgliedstaaten halten die Beiziehung eines Dolmet-
schers fur erforderlich, wenn die Asylbehérde den Asylbe-
werber vor der Entscheidung iiber den Antrag zu einer
Anhorung bestellt. In diesem Fall und in anderen Fillen,
in denen die zustindigen Behorden einen Dolmetscher bei-
ziehen, gehen die Kosten zu Lasten der offentlichen Hand;

¢) Asylbewerbern darf die Moglichkeit zur Kommunikation
mit dem UNHCR oder einer anderen in seinem Auftrag
auf der Grundlage einer Vereinbarung mit dem betreffenden
Mitgliedstaat in seinem Hoheitsgebiet titigen Organisation
nicht verwehrt werden;

=

Entscheidungen der Asylbehérde iiber Asylantrige sind den
Asylbewerbern innerhalb einer angemessenen Frist und auf
angemessene Weise mitzuteilen. Wird der Asylbewerber
durch einen Rechtsanwalt oder sonstigen Rechtsberater ver-
treten, kann die Mitteilung statt an den Asylbewerber auch
an diese Person erfolgen;

e) Asylbewerber sind von der Asylbehorde in einer Sprache
tiber die Entscheidung zu unterrichten, deren Kenntnis vo-
rausgesetzt werden kann, sofern sie nicht von einem Rechts-
anwalt oder sonstigen Rechtsberater vertreten werden. Die
Mitteilung muss auch Informationen iiber mogliche Rechts-
behelfe bei einer ablehnenden Entscheidung enthalten.

(2)  Jeder unterhaltsberechtigte Volljahrige nach Artikel 5
Absatz 4 muss einzeln iiber die Moglichkeit unterrichtet wer-
den, den zustindigen Behorden vor der Entscheidung der Asyl-
behorde Informationen zum Asylantrag zu geben.

Beziiglich der Verfahren nach Kapitel IV sichern die Mitglied-
staaten allen Asylbewerbern die in Absatz 1 Buchstaben b), ¢)
und d) aufgeftihrten Garantien zu.

Artikel 10
Ladung zur personlichen Anhérung

(1)  Bevor die Asylbehorde eine Entscheidung trifft, wird dem
Asylbewerber Gelegenheit zu einer personlichen Anhorung zu
seinem Asylantrag durch einen nach innerstaatlichem Recht
zustindigen Bediensteten gegeben. Die Mitgliedstaaten konnen
jedoch festlegen, dass Minderjahrige unter einem bestimmten
Alter nicht angeh6rt zu werden brauchen.

(2)  Auf die personliche Anhérung kann verzichtet werden,
wenn auf der Grundlage einer Einzelfallbeurteilung:

a) die Asylbehorde anhand der verfiigbaren Beweismittel eine
zustimmende Entscheidung treffen kann;

=

die zustindige Behorde zu der Auffassung gelangt ist, dass
der Asylbewerber aufgrund dauerhafter Umstinde aufSerhalb
seines Einflussbereiches nicht zu einer Anhérung in der
Lage ist; Im Zweifelsfall kénnen die Mitgliedstaaten die Vor-
lage eines medizinischen oder psychologischen Gutachtens
verlangen;

¢) die zustindige Behorde nicht in der Lage ist, gemafS Artikel
11 Absatz 2 Buchstabe b) innerhalb einer angemessenen
Frist einen Dolmetscher beizuziehen;

&

die zustindige Behorde die Anhorung nicht durchfiihren
kann, da der Asylbewerber ohne hinreichende Griinde den
Aufforderungen zum Erscheinen nicht Folge geleistet hat.

(3) In den Fillen nach Absatz 1 zweiter Unterabsatz und
Absatz 2 Buchstaben b), ¢) und d) muss der Asylbewerber
vor der Entscheidung der Asylbehorde Gelegenheit haben,
sich anstelle einer personlichen Anhorung auf andere Weise
zu duf8ern, gegebenenfalls unterstiitzt durch einen Rechtsanwalt
oder sonstigen Rechtsberater undfoder bei Minderjihrigen
durch einen Vormund.

Erhilt ein Asylbewerber keine Moglichkeit zur Anhorung, weil
die zustindige Behérde nicht innerhalb einer angemessenen
Frist zur Beizichung eines Dolmetschers gemifd Artikel 11 Ab-
satz 2 Buchstabe b) in der Lage ist, sorgen die Mitgliedstaaten
dafiir, dass der Asylbewerber vor der Entscheidung der Asylbe-
horde die unentgeltliche Unterstiitzung eines Rechtsanwalts
oder sonstigen Rechtsberaters und/oder bei Minderjihrigen ei-
nes Vertreters erhilt, der sich anstelle einer personlichen An-
horung fir den Asylbewerber duffern kann.

(4)  Die Tatsache, dass aus einem der in Absatz 2 genannten
Griinde keine personliche Anhorung durchgefithrt wurde und
nicht wie in Absatz 3 beschrieben Auferungen vorgebracht
wurden, hindert die Asylbehorde nicht daran, iiber den Asyl-
antrag zu entscheiden.

Die Tatsache, dass aus den in den Absitzen 2 oder 3 genann-
ten Griinden keine personliche Anhorung durchgefithrt wurde,
darf fiir sich allein genommen die Entscheidung der Asylbe-
hérde nicht negativ beeinflussen.
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Artikel 11
Anforderungen an die personliche Anhérung

(1)  Die personliche Anhorung findet in der Regel ohne die
Anwesenheit von Familienmitgliedern statt.

(2)  Die Mitgliedstaaten ergreifen geeignete Maflnahmen, da-
mit die personliche Anhérung unter Bedingungen durchgefithrt
wird, die dem Asylbewerber eine zusammenhingende Darle-
gung der Griinde seines Asylantrags gestatten. Zu diesem
Zweck gehen die Mitgliedstaaten wie folgt vor:

a) bei der Bestellung der anhorenden Person und des Dolmet-
schers trachten sie danach, die personlichen oder allgemei-
nen Umstinde des Antrags einschlielich der kulturellen
Herkunft oder der schwierigen Lage des Asylbewerbers zu
beriicksichtigen, soweit dies im Voraus moglich ist und die
zustindige Behorde von solchen Umstinden Kenntnis hat;

b) sie bestellen einen Dolmetscher, der eine angemessene Kom-
munikation zwischen dem Asylbewerber und der Person
sicherstellt, die die Anhorung durchfihrt. Die Kommunika-
tion muss nicht zwingend in der vom Asylbewerber bevor-
zugten Sprache stattfinden, wenn es eine andere Sprache
gibt, deren Kenntnis vorausgesetzt werden kann.

Artikel 12

Status der Niederschrift der persoénlichen Anhérung im
Verfahren

(1)  Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass von jeder person-
lichen Anhérung eine Niederschrift gefertigt wird.

(2)  Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass ein Asylbewerber
rechtzeitig Zugang zur Niederschrift der persénlichen Anhé-
rung hat, auf deren Grundlage die Entscheidung getroffen wird.

(3)  Die Mitgliedstaaten konnen festlegen, dass der Inhalt der
Niederschrift vom Asylbewerber genehmigt werden muss.

In diesem Fall stellen die Mitgliedstaaten sicher, dass der Asyl-
bewerber bei fehlerhafter Ubersetzung oder missverstandlichen
Formulierungen in der Niederschrift Anderungswiinsche vor-
bringen kann.

Die Verweigerung der Genehmigung des Inhalts der Nieder-
schrift der personlichen Anhoérung hindert die Asylbehorde
nicht daran, eine Entscheidung iiber den Asylantrag zu treffen.

Artikel 13
Rechtsberatung und Vertretung

(1) Die Mitgliedstaaten gestatten den Asylbewerbern, in
samtlichen Verfahrensabschnitten und auch nach einer ableh-
nenden Entscheidung in wirksamer Form einen Rechtsanwalt
oder sonstigen Rechtsberater zu Fragen im Zusammenhang mit
ihrem Asylantrag zu konsultieren.

(2) Die Mitgliedstaaten tragen dafiir Sorge, dass bei einem
ablehnenden Bescheid einer Asylbehorde nach Mafigabe dieses
Absatzes auf Ersuchen hin kostenlos Rechtsberatung in An-
spruch genommen werden kann.

Die Mitgliedstaaten konnen:

a) die kostenlose Rechtsberatung auf Personen, die nicht iiber
die notigen finanziellen Mittel verfiigen, und auf Fille be-
schrinken, in denen diese Beratung fiir einen wirksamen
Zugang zum Recht erforderlich ist;

b) die kostenlose Rechtsberatung auf Rechtsanwilte oder sons-
tige Rechtsberater beschrinken, die nach innerstaatlichem
Recht zur Unterstiitzung und/oder Vertretung von Asylbe-
werbern bestimmt wurden.

Artikel 14
Rechte der Rechtsanwiilte oder Rechtsberater

(1)  Die Mitgliedstaaten tragen dafiir Sorge, dass der Rechts-
anwalt oder sonstige Rechtsberater, der einen Asylbewerber
gemdfl den innerstaatlichen Rechtsvorschriften unterstiitzt
oder vertritt, Zugang zu den in den Akten des Asylbewerbers
enthaltenen Informationen erhilt, die von den Behorden nach
Kapitel IV gepriift werden konnen.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass der Rechtsanwalt oder
sonstige Rechtsberater, der den Asylbewerber unterstiitzt oder
vertritt, zum Zweck des Besuchs des Asylbewerbers Zugang zu
abgeschlossenen Bereichen erhilt. Die Mitgliedstaaten dirfen
die Moglichkeit zum Besuch von Asylbewerbern in abgeschlos-
senen Bereichen im Einklang mit den innerstaatlichen Rechts-
vorschriften nur dann einschrinken, wenn dies objektiv fiir die
Sicherheit dieses Bereichs oder zur Gewihrleistung einer effi-
zienten Prifung des Asylantrags erforderlich ist und der Zu-
gang des Rechtsanwalts oder sonstigen Rechtsberaters dadurch
nicht wesentlich behindert oder unmoglich gemacht wird.

(2)  Die Mitgliedstaaten tragen dafiir Sorge, dass der Rechts-
anwalt oder sonstige Rechtsberater, der den Asylbewerber un-
terstiitzt oder vertritt, rechtzeitig tiber Zeit und Ort der per-
sonlichen Anhoérung des Asylbewerbers gemafl Artikel 10, 11
und 12 dieser Richtlinie unterrichtet wird und daran teilneh-
men kann.

Unbeschadet dieses Artikels oder des Artikels 15 Absatz 1
Buchstabe b) legen die Mitgliedstaaten Vorschriften fir die An-
wesenheit eines Rechtsanwalts oder sonstigen Rechtsberaters
bei allen sonstigen Anhérungen im Rahmen des Asylverfahrens
fest.

Artikel 15
Garantien fiir unbegleitete Minderjahrige

(1)  Bei allen Verfahren nach dieser Richtlinie und unbescha-
det der Bestimmungen der Artikel 10 und 12 stellen die Mit-
gliedstaaten sicher, dass unbegleiteten Minderjdhrigen Folgen-
des garantiert wird:

a) es wird so bald wie moglich ein Vertreter bestellt, der sie bei
der Priifung des Antrags vertritt und/oder unterstiitzt;

b) der Vertreter muss Gelegenheit haben, sie bei der Vorberei-
tung auf die personliche Anhoérung zu unterstiitzen. Die
Mitgliedstaaten gestatten ihm, bei dieser Anhorung anwe-
send zu sein sowie Fragen zu stellen und Bemerkungen
vorzubringen.
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(2)  Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass:

a) die personliche Anhoérung nach den Artikeln 10, 11 und 12
eines unbegleiteten Minderjéhrigen von einer Person durch-
gefithrt wird, die tiber die nétige Kenntnis der besonderen
Bediirfnisse Minderjdhriger verfiigt;

b) die Entscheidung tiber einen Asylantrag eines unbegleiteten
Minderjahrigen von einem Bediensteten vorgenommen wird,
der iiber eine Ausbildung im Hinblick auf die besonderen
Bediirfnisse von unbegleiteten Minderjahrigen verfiigt.

(3)  Mitgliedstaaten, die drztliche Untersuchungen zur Be-
stimmung des Alters unbegleiteter Minderjahriger durchfiihren
lassen, stellen Folgendes sicher:

a) unbegleitete Minderjahrige werden vor der Priifung ihres
Asylantrags in einer Sprache, deren Kenntnis vorausgesetzt
werden kann, iiber die Moglichkeit der Altersbestimmung
im Wege einer drztlichen Untersuchung informiert;

=

die Entscheidung, den Asylantrag eines unbegleiteten Min-
derjahrigen abzulehnen, der diese drztliche Untersuchung
verweigert hat, darf nicht ausschlieflich in dieser Weigerung
begriindet sein.

Artikel 16
Ermittlung des Sachverhalts im Asylverfahren

(1)  Die Mitgliedstaaten treffen geeignete Mafnahmen, damit
der Asylbewerber seiner Mitwirkungspflicht nachkommen und
die zustindigen Behorden bei der Ermittlung des Sachverhalts
unterstiitzen kann.

Als Erfillung dieser Pflicht gilt, wenn der Asylbewerber alle
asylrelevanten Tatsachen mdglichst umfassend dargelegt und
alle verfugbaren Beweismittel so rechtzeitig beigebracht hat,
dass die Asylbehorde eine Entscheidung treffen kann.

(2)  Als Darlegung aller fiir den Fall relevanten Tatsachen gilt,
wenn der Asylbewerber Angaben zu Alter, familidren und so-
zialen Verhaltnissen, Identitit, Staatsangehorigkeit, Reisewegen,
Identititsausweisen und Reisedokumenten sowie zu den Griin-
den seiner Furcht vor Verfolgung gemacht hat.

Nachdem der Asylbewerber seine Aussagen zu den relevanten
Tatsachen durch alle verfiigbaren Beweismittel untermauert
und das Fehlen bestimmter Beweise hinreichend erklirt hat,
bewertet die Asylbehorde durch Wiirdigung der vorgelegten
Beweise die Begriindetheit der Furcht vor Verfolgung.

(3)  Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Asylbehorde
trotz moglicherweise fehlender Beweise fiir einige Aussagen des
Asylbewerbers im Zweifel zu seinen Gunsten entscheidet,
wenn:

a) der Asylbewerber sich offenkundig bemiiht hat, seine Be-
hauptungen zu beweisen;

b) alle verfiigbaren Beweismittel vorliegen und, soweit mog-
lich, gepriift worden sind;

c) die priffende Stelle die Aussagen des Asylbewerbers fiir ko-
hirent und plausibel hilt, ohne Widerspriiche zu allgemein
bekannten, fiir den Fall relevanten Tatsachen festzustellen.

Artikel 17
Gewahrsam bis zur Entscheidung der Asylbehérde

(1) Die Mitgliedstaaten nehmen einen Asylbewerber nicht
allein deshalb in Gewahrsam, weil sein Asylantrag vor der Ent-
scheidung der Asylbehorde gepriift werden muss.

Die Mitgliedstaaten konnen einen Asylbewerber jedoch nur
wihrend der Antragspriifung in Gewahrsam nehmen, wenn
dies entsprechend einem im innerstaatlichen Recht festgelegten
Verfahren objektiv fiir eine effiziente Antragspriifung erforder-
lich ist oder aufgrund des personlichen Verhaltens des Asylbe-
werbers davon auszugehen ist, dass er untertauchen wird.

(2)  Die Mitgliedstaaten kénnen einen Asylsuchenden wih-
rend der Antragpriifung auch dann in Gewahrsam nehmen,
wenn es Griinde fiir die Annahme gibt, dass die Einschrankung
seiner Bewegungsfreiheit im Interesse einer raschen Entschei-
dungsfindung notwendig ist. Ein auf dieser Grundlage basieren-
der Gewahrsam darf die Dauer von zwei Wochen nicht iiber-
schreiten.

(3)  Die Mitgliedstaaten sehen die Mdoglichkeit vor, Anord-
nungen fiir die Gewahrsamnahme von Asylbewerbern, die ge-
mifl Absatz 1 in Gewahrsam genommen wurden, einer ersten
gerichtlichen Uberpriifung und in regelmiRigen Abstinden
weiteren gerichtlichen Uberpriifungen zu unterziehen.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass das mit der Uberpriifung
der Gewahrsamsanordnung betraute Gericht befugt ist, zu
iiberpriifen, ob der Gewahrsam mit diesem Artikel im Einklang
steht.

Artikel 18

Gewahrsam nach Zustimmung zur Ubernahme der Zu-
stindigkeit gemif} der Verordnung des Rates ...

(1)  Die Mitgliedstaaten konnen einen Asylbewerber zur Ver-
hinderung seines Untertauchens oder illegalen Aufenthalts ab
dem Zeitpunkt, zu dem ein anderer Mitgliedstaat gemaf§ der
Verordnung des Rates ... [zur Festlegung von Kriterien und
Verfahren zur Bestimmung des Mitgliedstaats, der fur die Prii-
fung eines Asylantrags zustindig ist, den ein Staatsangehoriger
eines Drittlandes in einem Mitgliedstaat gestellt hat] einem Auf-
nahme- oder Ubernahmeersuchen zugestimmt hat, bis zur
Uberstellung des Asylbewerbers an den betreffenden Mitglied-
staat in Gewahrsam nehmen. Ein auf dieser Grundlage basie-
render Gewahrsam darf die Dauer von einem Monat nicht
tiberschreiten.

(2)  Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die mit der Uber-
prifung der Gewahrsamsanordnung betraute Behorde zur Prii-
fung der Rechtmifigkeit des Gewahrsams nach diesem Artikel
befugt ist.

Artikel 19
Verfahren bei Riicknahme des Asylantrags

(1) Im Falle der ausdriicklichen Riicknahme eines Asyl-
antrags durch den Asylbewerber stellen die Mitgliedstaaten si-
cher, dass die Asylbehorde die Entscheidung trifft, entweder die
Antragspriifung einzustellen oder den Antrag bei Vorliegen
entsprechender Informationen aus einem anderen Grund nach
Maflgabe dieser Richtlinie abzulehnen.
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(2) Die Mitgliedstaaten konnen auch beschliefen, dass die
Asylbehorde die Antragspriifung einstellen kann, ohne dass
eine Entscheidung tiber den Antrag getroffen wurde. In diesem
Fall stellen die Mitgliedstaaten sicher, dass die Asylbehorde eine
entsprechende Aktennotiz anfertigt.

Artikel 20

Verfahren bei stillschweigender Riicknahme des Antrags
oder Nichtbetreiben des Verfahrens

(1)  Besteht Grund zu der Annahme, dass ein Asylbewerber
stillschweigend seinen Antrag zuriickgenommen hat oder das
Verfahren nicht weiter betreibt, stellen die Mitgliedstaaten si-
cher, dass die Asylbehorde entweder die Entscheidung trifft, die
Antragspriifung einzustellen oder den Antrag bei Vorliegen
entsprechender Informationen aus einem anderen Grund nach
MafSgabe dieser Richtlinie abzulehnen.

Die Mitgliedstaaten konnen davon ausgehen, dass der Asylbe-
werber seinen Antrag stillschweigend zuriickgezogen hat oder
das Verfahren nicht weiter betreibt, wenn er nachweislich:

a) seinen Melde- und Auskunftspflichten, den Aufforderungen
zur Vorlage von fur den Antrag wichtigen Informationen
gemifS Artikel 16 oder einer Aufforderung zur personlichen
Anhorung gemdfl den Artikeln 10, 11 und 12 nicht inner-
halb einer angemessenen Frist nachgekommen ist;

b) untergetaucht ist oder seinen Aufenthaltsort ohne Genehmi-
gung verlassen und nicht innerhalb einer angemessenen
Frist die zustindige Behorde kontaktiert hat.

(2)  Die Mitgliedstaaten tragen dafiir Sorge, dass ein Asylbe-
werber, der sich nach Einstellung der Antragspriifung gemifS
Absatz 1 wieder bei der zustindigen Behorde meldet, berech-
tigt ist, um Wiedereroffnung des Verfahrens zu ersuchen.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass diese Person nicht im
Widerspruch zum Grundsatz der Nichtzuriickweisung aus-
gewiesen wird.

Die Mitgliedstaaten konnen der Asylbehorde die Wiederauf-
nahme der Prifung in dem Verfahrensabschnitt gestatten, in
dem sie eingestellt wurde.

Artikel 21
Die Rolle des UNHCR

(1)  Die Mitgliedstaaten gewadhren dem UNHCR:

a) Zugang zu Asylbewerbern, auch zu denen, die sich in Ge-
wahrsam oder im Transitbereich eines Flughafens oder Ha-
fens befinden;

b) Zugang zu Angaben iiber in Bearbeitung befindliche Einzel-
antrige, den Verlauf des Verfahrens und die erlassenen Ent-
scheidungen, sofern der Asylbewerber dem zustimmt;

¢) die Moglichkeit zur Stellungnahme zu Einzelantrigen in
jedem Verfahrensabschnitt bei jeder zustindigen Behorde
in Ausiibung der Uberwachungsbefugnisse nach Artikel 35
der Genfer Konvention.

(2)  Absatz 1 findet auch auf eine Organisation Anwendung,
die im Hoheitsgebiet des Mitgliedstaats im Auftrag des UNHCR
auf der Grundlage einer Vereinbarung mit dem Mitgliedstaat
tatig ist.

Artikel 22

Datenschutz

(1)  Die Mitgliedstaaten geben keine Informationen iiber ein-
zelne Asylantrige an die Behorden des Herkunftsstaates des
Asylbewerbers weiter.

(2) Die Mitgliedstaaten treffen geeignete Mafinahmen, um
sicherzustellen, dass Auskiinfte zur Priifung eines Einzelantrags
von den Behorden des Herkunftsstaates nicht in einer Weise
eingeholt werden, die diesen Behorden die Tatsache offenbaren
wiirde, dass die betreffende Person einen Asylantrag gestellt

hat.

KAPITEL III

ERSTINSTANZLICHE VERFAHREN
Abschnitt I

Artikel 23
Zweck des beschleunigten Verfahrens

(1) Die Mitgliedstaaten kénnen zu folgenden Zwecken ein
beschleunigtes Verfahren einfithren oder beibehalten:

a) zur Bearbeitung von Asylantrigen, die nach Abschnitt II als
unzuldssig angesehen werden;

b) zur Bearbeitung von Asylantrigen, die nach Abschnitt III als
offensichtlich unbegriindet angesehen werden;

¢) zur Bearbeitung von unbegriindeten Antrigen nach Ab-
schnitt IV;

d) zur Bearbeitung von Folgeantrigen im Rahmen von Ab-
schnitt V;

e) zur Entscheidung tiber die Einreise von Asylbewerbern in
das Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats gemaf Abschnitt VI.

(2) Die Mitgliedstaaten betrachten alle anderen Verfahren
zur Bearbeitung von Asylantrigen als regulire Verfahren.

Artikel 24
Fristen fiir das beschleunigte Verfahren

(1)  Die Mitgliedstaaten tragen dafiir Sorge, dass die Asylbe-
horde im Rahmen des beschleunigten Verfahrens innerhalb von
drei Monaten nach der Antragstellung iiber den Asylantrag
entscheidet.

(2)  Die Frist nach Absatz 1 kann bei Vorliegen berechtigter
Griinde um drei Monate verlidngert werden.
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Eine Fristverlingerung ist nur dann wirksam, wenn der Asyl-
bewerber oder sein Rechtsanwalt oder sonstiger Rechtsberater,
der ihn unterstiitzt oder vertritt, eine diesbeziigliche Mitteilung
erhalten hat.

(3) Die Nichteinhaltung der Fristen nach den Absitzen 1
und 2 fithrt dazu, dass der Asylantrag im reguliren Verfahren
bearbeitet wird, sofern die Mitgliedstaaten nicht beschliefSen,
dass ein Asylbewerber, der eine Versiumnis der in den Absit-
zen 1 und 2 genannten Frist selbst verschuldet hat, die vor-
genannte Folge dieses Versiumnisses nicht einfordern kann,
insbesondere wenn er die von ihm nach Artikel 16 zu erwar-
tenden Informationen nicht vorgelegt hat oder nicht zu der in
den Artikeln 10, 11 und 12 vorgesehenen personlichen Anho-
rung erschienen ist.

(4)  Die Mitgliedstaaten konnen festlegen, dass eine Entschei-
dung als im Rahmen des beschleunigten Verfahrens getroffen
gilt, wenn sich nach Ablauf der in Absitzen 1 und 2 genannten
Fristen herausstellt, dass der Asylbewerber ohne ersichtlichen
Grund und in betriigerischer Absicht nachweislich Informatio-
nen verschwiegen hat, die im Falle ihres Bekanntwerdens im
damaligen Verfahrensabschnitt zu einer Entscheidung im Wege
des beschleunigten Verfahrens gefiihrt hitten.

(5)  Dieser Artikel findet nicht mehr Anwendung, sobald ein
Mitgliedstaat nach Mafigabe der Verordnung des Rates . .. [zur
Festlegung von Kriterien und Verfahren zur Bestimmung des
Mitgliedstaats, der fiir die Priifung eines Asylantrags zustindig
ist, den ein Staatsangehoriger eines Drittlandes in einem Mit-
gliedstaat gestellt hat] einen anderen Mitgliedstaat um Uber-
nahme eines Asylbewerbers ersucht.

Abschnitt 11

Artikel 25
Unzulissige Antrige

Ein Mitgliedstaat kann einen Asylantrag als unzuldssig ableh-
nen, wenn:

a) nach den Kriterien und Verfahren zur Bestimmung des Mit-
gliedstaats, der fiir die Priifung eines Asylantrags zustindig
ist, den ein Staatsangehériger eines Drittlandes oder ein
Staatenloser in einem Mitgliedstaat gestellt hat, ein anderer
Mitgliedstaat, Norwegen oder Island die Zustindigkeit fiir
die Priifung des Asylantrags akzeptiert hat;

b) gemif Artikel 26 ein Drittland als erster Asylstaat des Asyl-
bewerbers betrachtet wird;

¢) gemif den Artikeln 27 und 28 ein Drittland als fir den
Asylbewerber sicheres Drittland betrachtet wird;

d) ein Auslieferungsersuchen eines anderen als des Herkunfts-
landes gestellt wurde und dieses Land entweder ein anderer
Mitgliedstaat oder ein Drittland ist, das gemif8 den in An-
hang I festgelegten Grundsitzen als sicheres Drittland gelten
kann, vorausgesetzt, die Auslieferung in dieses Land ist
rechtmifig;

¢) Anklage durch einen Internationalen Strafgerichtshof erho-
ben wurde.

Artikel 26
Anwendung des Konzepts des ersten Asylstaates

Ein Land gilt als erster Asylstaat eines Asylbewerbers, wenn
dieser als Fliichtling oder aus anderen die Gewihrung von
Schutz rechtfertigenden Griinden in dem betreffenden Land
aufgenommen wurde und in diesem Land weiterhin Schutz
in Ubereinstimmung mit vélkerrechtlich verankerten Normen
in Anspruch nehmen kann.

Artikel 27
Bestimmung sicherer Drittlinder

(1)  Zum Zweck der Priifung von Asylantrigen diirfen die
Mitgliedstaaten ein Drittland nur nach den Kriterien in Anhang
[ als sicheres Drittland einstufen.

(2)  Die Mitgliedstaaten konnen Rechtsvorschriften zur Be-
stimmung sicherer Drittlinder beibehalten oder erlassen. Diese
Rechtsvorschriften miissen mit Artikel 28 vereinbar sein.

(3)  Mitgliedstaaten, in denen zum Zeitpunkt des Inkrafttre-
tens dieser Richtlinie Rechtsvorschriften zur Bestimmung siche-
rer Drittlinder in Kraft sind, die sie auch beibehalten wollen,
teilen diese der Kommission binnen sechs Monaten nach Erlass
der Richtlinie mit und melden etwaige nachfolgende Anderun-
gen so bald wie moglich.

Die Mitgliedstaaten setzen die Kommission so bald wie moglich
davon in Kenntnis, wenn sie nach Annahme dieser Richtlinie
Rechtsvorschriften zur Bestimmung sicherer Drittlinder erlas-
sen; dies gilt auch fiir etwaige nachfolgende Anderungen.

Die Mitgliedstaaten geben fiir die Einstufung eines Landes als
sicheres Drittland und fiir den etwaigen nachfolgenden Aus-
schluss oder die Aufnahme eines solchen Landes spezifische
Griinde an.

Artikel 28
Anwendung des Konzepts des sicheren Herkunftslandes

(1)  Ungeachtet des Vorhandenseins einer Liste kann ein
Land, das nach den Kriterien in Anhang I als sicheres Drittland
gilt, nur dann als ein fiir einen bestimmten Asylbewerber si-
cheres Drittland betrachtet werden, wenn:

a) der Asylbewerber in Bezichung zu dem Land steht oder dort
enge Bindungen besitzt oder Gelegenheit hatte, den Schutz
der Behorden dieses Landes in Anspruch zu nehmen;

b) es Grund gibt anzunehmen, dass dieser Asylbewerber in das
Hoheitsgebiet dieses Landes zugelassen oder wiederzugelas-
sen wird, und

¢) es keinen Grund gibt anzunehmen, dass das Land im Fall
dieses Asylbewerbers nicht als sicheres Drittland zu betrach-
ten ist.

(2)  Bei der Durchfithrung einer auf diesen Artikel gestiitzten
Entscheidung hindigen die Mitgliedstaaten dem Asylbewerber
ein Dokument in der Sprache des Drittlandes aus, das die
Behorden dieses Landes davon in Kenntnis setzt, dass der An-
trag nicht in der Sache gepriift wurde.
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Abschnitt I1I

Artikel 29
Offensichtlich unbegriindete Antrige

Die Mitgliedstaaten konnen einen Asylantrag als offensichtlich
unbegriindet ablehnen, wenn die Asylbehorde festgestellt hat,
dass:

a) der Asylbewerber bei Einreichung und Begriindung seines
Asylantrags nur Tatsachen geltend gemacht hat, die im
Sinne der Genfer Konvention offensichtlich nicht relevant
sind;

b) der Asylbewerber aus einem sicheren Herkunftsstaat im
Sinne der Artikel 30 und 31 dieser Richtlinie kommt;

¢) der Asylbewerber prima facie von der Fliichtlingseigenschaft
gemdfl der Richtlinie des Rates ... [Vorschlag fiir eine
Richtlinie des Rates iiber Mindestnormen fiir die Anerken-
nung und den Status von Drittstaatsangehorigen und Staa-
tenlosen als Fliichtlinge oder als Personen, die anderweitig
internationalen Schutz benotigen] ausgeschlossen ist.

Artikel 30
Bestimmung sicherer Herkunftslinder

(1)  Zum Zweck der Priifung von Asylantrigen diirfen die
Mitgliedstaaten ein Land nur nach den Kriterien in Anhang II
als sicheres Herkunftsland einstufen.

(2) Die Mitgliedstaaten konnen Rechtsvorschriften zur Be-
stimmung sicherer Herkunftslinder beibehalten oder erlassen.
Diese Rechtsvorschriften miissen mit Artikel 31 vereinbar sein.

(3)  Mitgliedstaaten, in denen zum Zeitpunkt des Inkrafttre-
tens dieser Richtlinie Rechtsvorschriften zur Bestimmung siche-
rer Herkunftslander in Kraft sind, die sie auch beibehalten wol-
len, teilen diese der Kommission binnen sechs Monaten nach
Erlass der Richtlinie mit und melden etwaige nachfolgende
Anderungen so bald wie moglich.

Die Mitgliedstaaten setzen die Kommission so bald wie moglich
davon in Kenntnis, wenn sie nach Annahme der Richtlinie
Rechtsvorschriften zur Bestimmung sicherer Herkunftslinder
erlassen, und melden etwaige nachfolgende Anderungen.

Die Mitgliedstaaten geben spezifische Griinde fiir die Bestim-
mung von Lindern als sichere Herkunftslinder und fiir den
etwaigen nachfolgenden Ausschluss oder die zusitzliche Auf-
nahme eines bestimmten Landes als sicheres Herkunftsland an.

Artikel 31
Anwendung des Konzepts des sicheren Herkunftslandes

Ein Land, das nach den Kriterien in Anhang II als sicheres
Herkunftsland gilt, kann nur dann als ein fiir einen bestimmten
Asylbewerber sicheres Herkunftsland betrachtet werden, wenn
der Asylbewerber die Staatsangehorigkeit des betreffenden Lan-
des besitzt oder, falls es sich um einen Staatenlosen handelt, er
zuvor seinen gewohnlichen Aufenthalt dort hatte und es keinen
Grund gibt anzunehmen, dass das Land in seinem Fall nicht als
sicheres Herkunftsland zu betrachten ist.

Abschnitt IV

Artikel 32
Sonstige Antrige im beschleunigten Verfahren

Die Mitgliedstaaten konnen einen Asylantrag im beschleunigten
Verfahren bearbeiten, wenn:

a) der Asylbewerber die Behorde ohne ersichtlichen Grund
durch falsche Angaben oder Verschweigen wichtiger Infor-
mationen, die sich negativ auf die Entscheidung hitten aus-
wirken konnen, iiber seine Identitit oder Staatsangehorig-
keit getduscht hat;

b) der Asylbewerber keine Angaben gemacht hat, die mit hin-
reichender Sicherheit auf seine Identitit oder Staatsangeho-
rigkeit schliefen lassen, und es ernsthafte Griinde fir die
Annahme gibt, dass er ein Identitits- oder ein Reisedoku-
ment, das die Feststellung seiner Identitit oder Staatsange-
horigkeit ermoglicht hitte, mutwillig vernichtet oder besei-
tigt hat;

¢) der Asylbewerber zur Untermauerung seines Asylantrags
wissentlich falsche oder irrefithrende Angaben wesentlicher
Art gemacht hat;

d) es sich um einen Folgeantrag handelt, der keine stichhalti-
gen neuen Tatsachen in Bezug auf die besonderen Um-
stinde oder die Lage im Herkunftsland enthalt;

e) der Asylbewerber es ohne ersichtlichen Grund versiumt hat,
den Antrag zu einem fritheren Zeitpunkt zu stellen, obwohl
er hinreichend Gelegenheit dazu gehabt hitte, und die An-
tragstellung nur zur Verzdgerung oder Behinderung der
Durchfithrung einer bereits getroffenen oder unmittelbar
bevorstehenden Entscheidung dient, die zur Abschiebung
des Asylbewerbers fihren wiirde;

f) der Asylbewerber seinen Verpflichtungen nach den Artikeln
16 und 20 Absatz 1 dieser Richtlinie nicht nachgekommen
ist;

g) der Asylbewerber illegal in das Hoheitsgebiet des betreffen-
den Mitgliedstaats eingereist ist oder seinen Aufenthalt ille-
gal verlingert und es ohne ersichtlichen Grund versiumt
hat, zum angesichts der Umstinde seiner Einreise frithest-
moglichen Zeitpunkt bei den Behorden vorstellig zu wer-
den;

h) der Asylbewerber als eine Gefahr fur die Sicherheit des
Mitgliedstaats anzusehen ist oder eine Gefahr fiir die All-
gemeinheit dieses Mitgliedstaats bedeutet, weil er wegen
eines Verbrechens oder eines besonders schweren Vergehens
rechtskriftig verurteilt wurde.

Der Asylantrag kann nur abgelehnt werden wenn die Asylbe-
horde festgestellt hat, dass der Asylbewerber keine begriindete
Furcht vor Verfolgung gemidf der Richtlinie des Rates . .. [Vor-
schlag fiir eine Richtlinie des Rates iiber Mindestnormen fiir die
Anerkennung und den Status von Drittstaatsangehdrigen und
Staatenlosen als Fliichtlinge oder als Personen, die anderweitig
internationalen Schutz benétigen] hat.
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Abschnitt V

Artikel 33
Folgeantrige

(1)  Die Mitgliedstaaten konnen ein besonderes Verfahren mit
einer ersten Priifung gemidfl Absatz 2 annehmen oder beibe-
halten, wenn eine Person einen Folgeantrag stellt:

a) nachdem ihr Erstantrag gemif den Artikeln 19 oder 20
zuriickgezogen wurde, oder

b) nachdem eine rechtskriftige Entscheidung iiber ihren frithe-
ren Antrag ergangen ist.

(2)  Ein Folgeantrag auf Asyl unterliegt einer ersten Priifung,
ob nach der Riicknahme des fritheren Antrags oder nach Erlass
einer rechtskriftigen Entscheidung iiber diesen Antrag:

a) sich die personlichen Umstinde des Asylbewerbers oder
seine rechtliche Situation gedndert haben;

b) neue Informationen vorliegen, auf deren Grundlage eine fiir
den Asylbewerber giinstigere Entscheidung getroffen werden
konnte oder hitte getroffen werden konnen;

¢) die Entscheidung iiber einen fritheren Asylantrag auf einer
falschen oder unzutreffenden Grundlage getroffen wurde
oder

d) andere Griinde nach innerstaatlichem Recht bestehen, um
diesen Folgeantrag weiter zu priifen.

Liegt ein Grund nach den Absitzen a), b), ¢) oder d) vor und
war der betreffende Asylbewerber ohne eigenes Verschulden
nicht in der Lage, die in diesem Absatz dargelegten Griinde
im fritheren Verfahren insbesondere durch Einlegung eines
Rechtsbehelfs vor einem Gericht geltend zu machen, wird der
Antrag nach Maflgabe von Kapitel II weiter gepriift.

Artikel 34
Verfahrensbestimmungen

(1)  Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Asylbewerber, de-
ren Asylantrag einer ersten Priiffung gemafs Artikel 33 unter-
liegt, iiber die Garantien nach Artikel 9 verfugen.

(2) Die Mitgliedstaaten konnen im innerstaatlichen Recht
Vorschriften fur die erste Priifung gemafl Artikel 33 festlegen.
Diese Vorschriften kénnen unter anderem:

a) den betreffenden Asylbewerber verpflichten, Tatsachen an-
zugeben und wesentliche Beweise vorzulegen, die eine wei-
tere Priifung des Antrags gemdfd Kapitel II rechtfertigen;

b) eine Frist festsetzen, innerhalb derer der betreffende Asylbe-
werber die neuen, ihm bekannt gewordenen Informationen
vorzulegen hat;

c) die erste Priifung allein auf der Grundlage schriftlicher Ein-
gaben ohne personliche Anhorung gestatten.

Diese Bestimmungen dirfen weder den Zugang eines Asylbe-
werbers zu einer weiteren Priifung des Antrags gemdfl Kapitel
II unméglich machen noch zu einer effektiven Authebung oder
drastischen Beschneidung dieses Zugangs fiihren.

(3)  Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass:

a) die Asylbehorde, die tiber den fritheren Antrag entschieden
hat, fir die erste Priifung verantwortlich ist;

b) der Asylbewerber in geeigneter Weise iiber das Ergebnis der
ersten Priffung und in dem Fall, dass sein Antrag nicht
weiter gepriift wird, iber die Griinde dafiir und die mogli-
chen Rechtsbehelfe informiert wird;

¢) bei Vorliegen einer in Artikel 33 Absatz 2 beschriebenen
Situation die Asylbehorde den Folgeantrag so bald wie mog-
lich gemaf Kapitel II weiter priift.

Abschnitt VI

Artikel 35
Verfahren an der Grenze

(1)  Nach Mafigabe dieses Artikels kénnen die Mitgliedstaaten
entsprechend den zum Zeitpunkt der Annahme der Richtlinie
in Kraft befindlichen innerstaatlichen Rechtsvorschriften beson-
dere Verfahren zur Entscheidung iiber die Einreise von Asyl-
suchenden beibehalten, die bei ihrer Ankunft an der Grenze
einen Asylantrag gestellt haben, sofern diese Rechtsvorschriften
mit den Artikeln 5, 6, 8 Absatz 2, 14 Absitze 1 und 2, 15, 17,
21 und 22 in Einklang stehen.

(2)  Dieses Verfahren kann auch auf Asylbewerber Anwen-
dung finden, die in den Transitzonen eines Flughafens oder
Hafens ankommen.

(3) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die innerstaatli-
chen Rechtsvorschriften diese besonderen Verfahren im Hin-
blick auf die Priifung der Antrdge, die Entscheidung tiber die
Antrige, den Zugang zu Rechtsberatung und Vertretung, das
Verfahren, die Dauer und die Bedingungen des Gewahrsams
und die Fristen regeln.

(4)  Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass eine Entscheidung,
die Einreise in das Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats aus Griin-
den im Zusammenhang mit dem Asylantrag zu verweigern,
innerhalb von zwei Wochen getroffen wird. Diese Frist kann
hochstens um weitere zwei Wochen verldngert werden, wenn
ein Gericht mit entsprechender Zustindigkeit im Wege eines
nach innerstaatlichem Recht festgelegten Verfahrens seine Zu-
stimmung erteilt hat.

(5) Werden die in diesem Absatz genannten Fristen nicht
eingehalten, ist dem Asylbewerber die Einreise in das Hoheits-
gebiet des Mitgliedstaats zu gewdhren, damit sein Antrag ge-
mifl den anderen Bestimmungen dieser Richtlinie bearbeitet
werden kann. Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Asylbe-
werber, denen die Einreise gemif§ diesem Verfahren verweigert
wird, iiber die in Kapitel IV genannten Garantien verfiugen.

(6)  Die Verweigerung der Einreise in das Hoheitsgebiet kann
nur dann der Entscheidung iiber den Asylantrag vorgehen,
wenn sie sich auf eine Ablehnung des Asylantrags stiitzt, die
fir den Bereich Asyl- und Fliichtlingsrecht zustindige Behorden
nach einer Priifung der fallrelevanten Tatsachen vorgenommen
haben.
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Abschnitt VII

Artikel 36

Aberkennung oder Nichtigerklirung der Fliichtlingseigen-
schaft

Die Mitgliedstaaten tragen dafiir Sorge, dass eine Priifung zur
Aberkennung oder Nichtigerklirung der Fliichtlingseigenschaft
einer bestimmten Person eingeleitet werden kann, sobald Infor-
mationen zu Tage treten, die Zweifel an der RechtmifSigkeit
ihrer Flichtlingseigenschaft aufkommen lassen.

Artikel 37
Verfahrensbestimmungen

(1)  BeschlieBt die Asylbehérde eines Mitgliedstaats die Uber-
prifung der Rechtsstellung eines Flichtlings, so erfolgt die
Priffung zur Nichtigerklirung oder Aberkennung der Fliicht-
lingseigenschaft im Rahmen des reguliren Verfahrens gemifs
dieser Richtlinie.

Beschliet ein Gericht oder eine andere Stelle eines Mitglied-
staats die Uberpriifung der Rechtsstellung eines Fliichtlings, so
erfolgt die Priifung zur Nichtigerklirung oder Aberkennung der
Fliichtlingseigenschaft zu denselben Bedingungen wie die Uber-
prifung von Entscheidungen, die im Rahmen des reguliren
Verfahrens getroffen wurden.

(2)  Die Mitgliedstaaten konnen von den Artikeln 9, 10, 11
und 12 abweichen, wenn der zustindigen Behorde die Erfiil-
lung dieser Vorschriften technisch nicht moglich ist.

KAPITEL IV

RECHTSBEHELFE

Artikel 38

Das Recht auf einen wirksamen Rechtsbehelf vor einem
Gericht

(1)  Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Asylbewerber das
Recht auf einen wirksamen Rechtsbehelf vor einem Gericht
gegen eine Entscheidung iiber ihren Asylantrag haben.

(2) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass der wirksame
Rechtsbehelf nach Absatz 1 die Moglichkeit der Priifung so-
wohl der Tatsachen- als auch der Rechtsfragen beinhaltet.

(3)  Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass:

a) eine Ablehnung der Wiederaufnahme der Priifung eines An-
trags nach ihrer Einstellung gemif den Artikeln 19 und 20
sowie

b) eine Verlingerung der Frist gemafy Artikel 24

auch im Rahmen eines Rechtsbehelfverfahrens vor einem Ge-
richt tiberpriift werden kann.

Artikel 39

Widerspruchs- und Klageverfahren gegen im reguliren
Verfahren ergangene Entscheidungen

(1)  Die Mitgliedstaaten gestatten Asylbewerbern, die Klage
vor einem Gericht gegen eine im reguliren Verfahren ergan-
gene Entscheidung erheben, bis zur Entscheidung uber diese
Klage den Verbleib im Hoheitsgebiet des betreffenden Mitglied-
staats. Die Mitgliedstaaten gestatten ferner Asylbewerbern, die
vor der Einlegung einer Klage vor einem Gericht einen Wider-
spruch vor einer Verwaltungsbehorde gegen eine im reguldren
Verfahren ergangene Entscheidung erheben, bis zur Entschei-
dung iiber diesen Widerspruch den Verbleib im Hoheitsgebiet
des betreffenden Mitgliedstaats.

(2)  Die Mitgliedstaaten konnen gemdfl den zum Zeitpunkt
der Annahme der Richtlinie in Kraft befindlichen innerstaatli-
chen Rechtsvorschriften von Absatz 1 abweichen.

(3) Ist einem Asylbewerber nach den innerstaatlichen
Rechtsvorschriften der Verbleib im Hoheitsgebiet des Mitglied-
staats bis zur Entscheidung tiber die Klage oder den Wider-
spruch nicht gestattet, tragen die Mitgliedstaaten dafiir Sorge,
dass auf Ersuchen des betreffenden Asylbewerbers oder von
Amts wegen ein Gericht dariiber befinden kann, ob dieser
Asylbewerber angesichts seiner personlichen Situation im Ho-
heitsgebiet des betreffenden Mitgliedstaats verbleiben darf.

(4)  Solange das Gericht in einem Fall nach Absatz 3 nicht
entschieden hat, darf keine Ausweisung erfolgen. Die Mitglied-
staaten konnen eine Ausnahme vorsehen, wenn die Entschei-
dung getroffen wurde, dass der Verbleib des Asylbewerbers im
Hoheitsgebiet des betreffenden Mitgliedstaats aus Griinden der
offentlichen Sicherheit oder Ordnung ausgeschlossen ist.

Artikel 40

Widerspruchs- und Klageverfahren gegen im beschleunig-
ten Verfahren ergangene Entscheidungen

(1)  Die Mitgliedstaaten legen in innerstaatlichen Rechtsvor-
schriften fest, in welchen Fillen Asylbewerber, die gegen eine
im beschleunigten Verfahren ergangene Entscheidung Klage
oder Widerspruch erheben, bis zur Entscheidung tiber die Klage
oder den Widerspruch im Hoheitsgebiet des Mitgliedstaats ver-
bleiben kénnen.

(2)  Die Mitgliedstaaten tragen in solchen Fillen dafiir Sorge,
dass auf Ersuchen des betreffenden Asylbewerbers oder von
Amts wegen ein Gericht dariiber befinden kann, ob dieser
Asylbewerber angesichts seiner personlichen Situation im Ho-
heitsgebiet des betreffenden Mitgliedstaats verbleiben darf.

(3)  Solange das Gericht in einem Fall nach Absatz 2 nicht
entschieden hat, darf keine Ausweisung erfolgen. Die Mitglied-
staaten konnen fir die folgenden Fille Ausnahmen vorsehen:

a) wenn die Entscheidung getroffen wurde, dass ein Asylantrag
gemdfl Artikel 25 unzuldssig ist;

b) wenn bereits ein Gericht das Ersuchen des betreffenden
Asylbewerbers um Verbleib im Hoheitsgebiet des betreffen-
den Mitgliedstaats abgelehnt hat und entschieden wurde,
dass nach der Ablehnung keine neuen stichhaltigen Infor-
mationen im Hinblick auf die personliche Situation des
Asylbewerbers oder die Situation in seinem Herkunftsland
vorgelegt wurden;
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¢) wenn ein Folgeantrag gemifl Kapitel II nach Mafsgabe von
Artikel 33 nicht weiter gepriift wird;

d) wenn entschieden wurde, dass der Verbleib des Asylbewer-
bers an der Grenze oder in der Transitzone eines Hafens
oder Flughafens im Hoheitsgebiet des betreffenden Mitglied-
staats aus Griinden der offentlichen Sicherheit oder Ord-
nung ausgeschlossen ist.

Artikel 41

Fristen und Reichweite der Uberpriifung im Wider-
spruchs- oder Klageverfahren

(1)  Die Mitgliedstaaten legen Folgendes fest:

a) angemessene Fristen fir die Einbringung einer Klage und
gegebenenfalls eines Widerspruchs; Bei Entscheidungen,
die im beschleunigten Verfahren getroffen wurden, konnen
die Mitgliedstaaten eine kiirzere Frist fiir die Einbringung
einer Klage oder eines Widerspruchs festlegen;

b) alle sonstigen erforderlichen Bestimmungen fiir die Einbrin-
gung einer Klage oder gegebenenfalls eines Widerspruchs;

¢) Befugnisse des Gerichts, die Entscheidung der Asylbehorde
zu bestitigen oder aufzuheben;

d) Vorschriften, nach denen das Gericht bei Aufhebung einer
Entscheidung die Angelegenheit entweder zur erneuten Ent-
scheidung an die Asylbehorde zuriickzuverweisen oder
selbst in der Sache zu entscheiden hat.

(2)  Die Mitgliedstaaten legen die Bedingungen fiir die An-
nahme der stillschweigenden Riicknahme oder des Nichtbetrei-
bens eines Widerspruchs- oder Klageverfahrens sowie das in
diesen Fillen anzuwendende Verfahren fest.

KAPITEL V

ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN UND SCHLUSSBESTIMMUN-
GEN

Artikel 42
Nichtdiskriminierung

Die Mitgliedstaaten wenden diese Richtlinie ohne unterschied-
liche Behandlung aus Griinden der Rasse, der Staatsangehorig-
keit, der Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe,
der Gesundheit, der Hautfarbe, der ethnischen oder sozialen
Herkunft, der genetischen Merkmale, der Sprache, der Religion
oder der Weltanschauung, der politischen oder sonstigen An-
schauung, der Zugehorigkeit zu einer nationalen Minderheit,
des Vermogens, der Geburt, einer Behinderung, des Alters
oder der sexuellen Ausrichtung an.

Artikel 43
Sanktionen

Die Mitgliedstaaten legen die Sanktionen fest, die bei einem
Verstof§ gegen die einzelstaatlichen Vorschriften zur Umset-
zung dieser Richtlinie zu verhdngen sind, und treffen alle er-
forderlichen Mafnahmen, um deren Durchsetzung zu gewdihr-
leisten. Die Sanktionen miissen wirksam, verhiltnismaflig und
abschreckend sein. Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission
die entsprechenden Bestimmungen spitestens zu dem in Arti-
kel 41 genannten Datum mit und melden unverziiglich alle sie
betreffenden Anderungen.

Artikel 44
Bericht

Spitestens zwei Jahre nach Ablauf der in Artikel 45 genannten
Frist erstattet die Kommission dem Europdischen Parlament
und dem Rat Bericht iiber die Anwendung dieser Richtlinie
in den Mitgliedstaaten und schldgt gegebenenfalls die notwen-
digen Anderungen vor. Die Mitgliedstaaten iibermitteln der
Kommission alle fiir die Erstellung dieses Berichts erforderli-
chen Informationen. Nach Vorlage des Berichts erstattet die
Kommission dem Europiischen Parlament und dem Rat min-
destens alle zwei Jahre Bericht iiber die Anwendung dieser
Richtlinie in den Mitgliedstaaten.

Artikel 45
Umsetzung

Die Mitgliedstaaten erlassen die erforderlichen Rechts- und Ver-
waltungsvorschriften, um dieser Richtlinie spatestens zum
1. Januar 2005 nachzukommen. Sie setzen die Kommission
unverziiglich davon in Kenntnis.

Bei Erlass dieser Vorschriften nehmen die Mitgliedstaaten in
den Vorschriften selbst oder durch einen Hinweis bei der amt-
lichen Veroffentlichung auf diese Richtlinie Bezug. Die Mit-
gliedstaaten regeln die Einzelheiten der Bezugnahme.

Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission den Wortlaut der
innerstaatlichen Rechtsvorschriften mit, die sie auf dem unter
diese Richtlinie fallenden Gebiet erlassen.

Artikel 46
Inkrafttreten

Diese Richtlinie tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veroffent-
lichung im Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaften in Kraft.

Artikel 47
Adressaten

Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.
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ANHANG 1
KRITERIEN FUR DIE BESTIMMUNG SICHERER DRITTLANDER

I. Voraussetzungen

Ein Land gilt als sicheres Drittland, wenn es im Hinblick auf diejenigen auslindischen Staatsangehorigen oder Staa-
tenlosen, die diese Einstufung betreffen wiirde, folgende Bedingungen erfiillt:

A. Es beachtet stets die volkerrechtlich verankerten Normen zum Schutz von Fliichtlingen.

B. Es beachtet stets die grundlegenden volkerrechtlich verankerten Menschenrechtsnormen, von denen auch im Falle
eines Krieges oder eines den Bestand des Staates bedrohenden offentlichen Notstands nicht abgewichen werden darf.

A. Vilkerrechtlich verankerte Normen zum Schutz von Fliichtlingen

1. Als sicheres Drittland gilt jedes Land, das die Genfer Konvention ratifiziert hat, deren Bestimmungen iiber die Rechte
der als Flichtlinge anerkannten und zugelassenen Personen beachtet und fiir Personen, die als Fliichtlinge anerkannt
und zugelassen werden wollen, iiber ein Asylverfahren verfiigt, das folgende Kriterien erfullt:

— Das Asylverfahren ist gesetzlich festgeschrieben.
— Uber Asylantrige wird objektiv und unparteiisch entschieden.

— Asylbewerber diirfen so lange an der Grenze oder im Hoheitsgebiet des Landes verbleiben, bis tiber ihren
Asylantrag entschieden worden ist.

— Asylbewerber haben Anspruch auf eine persénliche Anhorung, erforderlichenfalls unter Hinzuziehung eines
Dolmetschers.

— Asylbewerbern darf die Moglichkeit zur Kommunikation mit dem UNHCR oder einer anderen gemif einer
Vereinbarung mit dem Mitgliedstaat in seinem Auftrag im Hoheitsgebiet des Mitgliedstaats titigen Organisation
nicht verwehrt werden.

— Es besteht die Moglichkeit, gegen die Entscheidung tiber einen Asylantrag bei einer hoheren Verwaltungsbehorde
oder einem Gericht einen Rechtsbehelf einzulegen oder eine solche Entscheidung im Rahmen eines entsprechen-
den Verfahrens iiberpriifen zu lassen.

— Der UNHCR oder andere gemif einer Vereinbarung mit diesem Land in seinem Auftrag titige Organisationen
konnen grundsitzlich mit Asylbewerbern und den zustindigen Behorden Kontakt aufnehmen, um Auskinfte
iiber einzelne Antrige sowie den Verlauf des Verfahrens und bereits ergangene Entscheidungen einzuholen; der
UNHCR kann in Ausiibung seiner Uberwachungsbefugnisse gemif Artikel 35 der Genfer Konvention bei diesen
Behorden vorstellig werden und zu Einzelantriagen Stellung nehmen.

2. Unbeschadet dessen kann ein Land, das die Genfer Konvention nicht ratifiziert hat, dennoch als sicheres Drittland
betrachtet werden, wenn:

— es stets den Grundsatz der Nichtzuriickweisung beachtet, der in der OAU-Konvention iiber bestimmte Aspekte
von Fliichtlingsproblemen in Afrika vom 10. September 1969 festgeschrieben ist, und fiir Asylbewerber iiber ein
Verfahren verfiigt, das die oben genannten Kriterien erfiillt; oder

— es den Schlussfolgerungen der Fliichtlingsdeklaration von Cartagena (19.—22. November 1984) nachgekommen
ist, wonach die einzelstaatlichen Rechtsvorschriften die Grundsitze und Kriterien der Genfer Konvention wider-
spiegeln und Mindestnormen fiir die Behandlung von Fliichtlingen festgelegt werden miissen; oder

— es dennoch in der Praxis stets die in der Genfer Konvention festgeschriebenen Standards fir die Rechte von
Personen beachtet, die im Sinne dieser Konvention internationalen Schutz benotigen, und fiir Personen, die
diesen Schutz in Anspruch nehmen wollen, iiber ein Verfahren verfigt, das die oben erwahnten Kriterien erfiillt;
oder

— es nach Bestitigung des UNHCR dem Bedarf dieser Personen an internationalem Schutz anderweitig Rechnung
tragt, entweder durch Zusammenarbeit mit dem Amt des UNHCR oder in dessen Auftrag titigen Organisationen
oder durch sonstige Malnahmen, die vom Amt des UNHCR grundsitzlich fir diesen Zweck als angemessen
erachtet werden.

Im Sinne von Teil A gilt auch ein Land als sicheres Drittland, das die Genfer Konvention ratifiziert hat und zwar
(noch) kein entsprechendes Verfahren in Ubereinstimmung mit den unter 1 genannten Kriterien geschaffen hat, aber
nach Bestitigung des UNHCR dennoch stets die in der Genfer Konvention festgeschriebenen Standards fiir die Rechte
von Personen beachtet, die im Sinne dieser Konvention internationalen Schutz benotigen.

B. Grundlegende vilkerrechtlich verankerte Menschenrechtsnormen

1. Als sicheres Drittland gilt jedes Land, das entweder die Europiische Konvention zum Schutze der Menschenrechte
und Grundfreiheiten von 1950 (im Nachfolgenden ,Europiische Konvention“ genannt) oder sowohl den Interna-
tionalen Pakt tiber biirgerliche und politische Rechte von 1966 (im Nachfolgenden ,Internationaler Pakt“ genannt) als
auch das Ubereinkommen gegen Folter und andere grausame, unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder
Strafe von 1984 (im Nachfolgenden ,Ubereinkommen gegen Folter* genannt) ratifiziert hat und stets die dort fest-
geschriebenen Standards fiir das Recht auf Leben, das Verbot der Folter und grausamer, unmenschlicher oder
erniedrigender Behandlung, das Verbot der Sklaverei und Zwangsarbeit, das Verbot riickwirkend geltender strafrecht-
licher Vorschriften, das Recht auf Anerkennung als Person vor dem Gesetz, das Verbot der Inhaftierung aus dem
alleinigen Grund, dass einer vertraglichen Verpflichtung nicht nachgekommen werden kann, und das Recht auf
Gedanken-, Gewissens- und Religionsfreiheit beachtet.
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2. Voraussetzung fir die Einstufung eines Landes als sicheres Drittland ist auflerdem, dass dieses Land wirksame
Mafinahmen vorsieht, um zu unterbinden, dass die betreffenden auslindischen Staatsangehérigen oder Staatenlosen
in Verletzung von Artikel 3 der Europiischen Konvention oder Artikel 7 des Internationalen Pakts und Artikel 3 des
Ubereinkommens gegen Folter ausgewiesen werden.

II. Verfahren

Ist zum Zweck der Einstufung eines Landes als fiir alle Personen oder insbesondere fiir bestimmte auslindische Staats-
angehorige oder Staatenlose sicheres Drittland allgemein zu bewerten, ob diese Normen eingehalten werden, sind
verschiedene Informationsquellen heranzuziehen, unter anderem Berichte diplomatischer Vertretungen und internatio-
naler und nichtstaatlicher Organisationen sowie Pressemeldungen. Besonders beriicksichtigt werden konnen dabei In-
formationen des UNHCR.

Der Bericht iiber die allgemeine Bewertung ist der Offentlichkeit zugénglich zu machen.

Priift ein Mitgliedstaat im Rahmen einer Einzelentscheidung die Sicherheit eines Drittlandes ausschlielich fiir einen
bestimmten Asylbewerber, braucht eine solche Entscheidung nicht auf einer wie oben vorgesehenen allgemeinen
Bewertung zu beruhen.

ANHANG 11

KRITERIEN FUR DIE BESTIMMUNG SICHERER HERKUNFTSLANDER

I. Voraussetzungen

Ein Land gilt als sicheres Herkunftsland, wenn es stets die grundlegenden volkerrechtlich verankerten Menschenrechts-
normen, von denen auch im Falle eines Krieges oder eines den Bestand des Landes bedrohenden 6ffentlichen Notstands
nicht abgewichen werden darf, beachtet und

A. iiber demokratische Strukturen verfiigt und stets folgende Rechte gewiahrleistet: das Recht auf Gedanken-, Gewissens-
und Religionsfreiheit, das Recht auf freie Meinungsiuferung, das Recht, sich friedlich zu versammeln, das Recht auf
Vereinigungsfreiheit einschlieflich des Rechts, Gewerkschaften zu griinden und ihnen beizutreten, sowie das Recht,
sich direkt oder iiber frei gewahlte Vertreter politisch zu betdtigen;

B. internationalen und nichtstaatlichen Organisationen gestattet, die Einhaltung der Menschenrechte zu iiberwachen;

C. nach dem Grundsatz der Rechtsstaatlichkeit regiert wird und stets das Recht auf Freiheit und Sicherheit der Person
sowie das Recht auf Anerkennung als Person vor dem Gesetz und den Grundsatz der Gleichheit vor dem Gesetz
gewdhrleistet;

D. generell wirksame Mafinahmen und erforderlichenfalls aufSerordentliche Mafnahmen vorsieht, um gegen Verletzun-
gen dieser biirgerlichen und politischen Rechte vorzugehen;

E. ein stabiles Land ist.

II. Verfahren

Ist zum Zwecke der Einstufung eines Landes als sicheres Herkunftsland allgemein zu bewerten, ob diese Normen
eingehalten werden, sind verschiedene Informationsquellen heranzuziehen, unter anderem Berichte diplomatischer Ver-
tretungen und internationaler und nichtstaatlicher Organisationen sowie Pressemeldungen. Besonders beriicksichtigt
werden kénnen dabei Informationen des UNHCR.

Der Bericht iiber die allgemeine Bewertung ist der Offentlichkeit zugédnglich zu machen.

Priift ein Mitgliedstaat im Rahmen einer Einzelentscheidung die Sicherheit eines Drittlandes ausschlieflich fiir einen
bestimmten Asylbewerber, braucht eine solche Entscheidung nicht auf einer wie oben vorgesehenen allgemeinen
Bewertung zu beruhen.



