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Andret forslag til Ridets direktiv om minimumsstandarder for procedurer i medlemsstaterne for
tildeling og fratagelse af flygtningestatus

(2002/C 291 E/06)
KOM(2002) 326 endelig udg. — 2000/0238(CNS)

(Forelagt af Kommissionen den 18. juni 2002)

BEGRUNDELSE

1. Baggrund

Den 20. september 2000 vedtog Kommissionen et forslag til Rddets direktiv om minimumsstandarder for
procedurer i medlemsstaterne for tildeling og fratagelse af flygtningestatus (*).

Forslaget blev sendt til Rédet, Europa-Parlamentet og Det @konomiske og Sociale Udvalg.
Det @konomiske og Sociale Udvalg afgav en positiv udtalelse den 25. og 26. april 2001 (CES 530/2001).

Pi plenarmedet den 20. september 2001 vedtog Europa-Parlamentet sin udtalelse, hvori det godkendte
Kommissionens forslag med en rakke andringsforslag og opfordrede Kommissionen til at sndre sit forslag
i overensstemmelse hermed. P4 grundlag af en betenkning, som formanden for Udvalget om Borgernes
Friheder og Rettigheder og Retlige og Indre Anliggender, Graham R. Watson, fremlagde pé plenarmedet,
vedtog Europa-Parlamentet 106 endringsforslag (A5-0291/2001) (3).

I Radet blev der forhandlet om forslaget i lobet af 2001. Under det belgiske formandskab vedtog Radet pa
sit mode i december 2001 en raekke konklusioner for si vidt angdr linjen i det kommende direktiv (3).

Det Europaiske Rad i Laeken anmodede i sin erklering Kommissionen om at fremsztte et endret forslag.

2. Et overblik over det nye forslag

I overensstemmelse med Rédets konklusioner fastsattes der i dette forslag en anden struktur for asyl-
procedurerne i medlemsstaterne, og et stort antal af de minimumsstandarder, som Kommissionen havde
foresldet, andres.

Desuden er en rekke af Europa-Parlamentets @ndringsforslag medtaget, enten i betragtningerne eller i
teksten til forslaget.

Der er foretaget folgende vigtige @ndringer:

1. Pa forslag af visse medlemsstater og Europa-Parlamentet er naesten alle garantierne i kapitel II blevet
andret, dvs. enten forbedret med hensyn til det niveau af beskyttelse, der ydes til asylansagere, eller
indskreenket for at tage hensyn til specifikke omstendigheder eller undtagelser, der forekommer i
praksis, metoder til bekempelse af eller garantier mod misbrug og visse vilkér eller sarlige forhold i
medlemsstaterne.

2. I overensstemmelse med Radets konklusioner er systematikken for procedurerne i de tidligere kapitler
III og IV blevet @ndret. I stedet for at blive behandlet i en swrskilt indledende undersggelsesprocedure
kan ansegninger, der betragtes som uantagelige, behandles i hasteprocedurer.

() KOM(2000) 578 endelig udg. (EFT C 62 E af 27.2.2001, s. 231).
() EFT C 77 E af 28.3.2002, s. 94.

(%) (15107/1/REV 1). Pressemeddelelse 14581/01 (Presse 444), 2396. mode i Radet (retlige og indre anliggender og
civilbeskyttelse), Bruxelles, den 6. og 7. december 2001.
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3. Pa forslag af visse medlemsstater indferes der sarlige standarder for to nye former for hasteprocedurer,
nemlig en procedure for behandling af ansggninger, der indgives ved graensen eller ved indrejsen i
medlemsstaten, og en procedure, hvor det vurderes, om der skal indledes en ny procedure i forbindelse
med gentagne ansegninger.

4. Der indferes en rakke nye tilfelde, hvor ansegningerne ikke kan behandles, mens andre tilfeelde, hvor
der er bevis for forseelser eller misbrug af proceduren fra asylansggerens side, ogsd kan behandles i
hasteprocedurer.

5. Forpligtelsen til at fastsatte en rimelig frist for, hvorndr der skal treffes afgerelse i normalproceduren,
og til at betragte manglende overholdelse af denne frist som en negativ afgorelse, som ansegeren kan
paklage, og klageorganernes pligt til at treeffe afgerelse inden for en rimelig frist udgér.

6. Forpligtelsen til at indfere et klagesystem med to instanser, hvor en domstol mindst én gang har
kompetence til at prove en afgarelse, erstattes i overensstemmelse med de generelle fellesskabsretlige
principper af en bestemmelse om, at enhver asylanseger har ret til effektive retsmidler for en domstol i
forbindelse med en afgerelse om hans ansegning, idet det er op til medlemsstaterne at fastleegge de
institutionelle rammer for klage eller anke.

7. Pd grundlag af et endringsforslag fra Europa-Parlamentet foreslds det, at gennemferelsen af dette
specifikke asyldirektiv skal vurderes mindst hvert andet ar.

Bemarkninger til artiklerne

Betragtningerne

Betragtningerne er blevet @ndret for at tage hensyn til @ndringerne i teksten. Desuden afspejler de (dele af)
Europa-Parlamentets andringsforslag 2, 3, 4, 5, 8, 11, 17 og 21.

Kapitel 1

Anvendelsesomrdde og definitioner

Artikel 1

I denne artikel defineres formdlet med direktivet.

Artikel 2

Denne artikel indeholder definitioner af de forskellige begreber og udtryk, der bruges i forslaget. P4 grund
af @ndringerne i kapitlet om klage- og ankeadgang udgdr definitionerne af »ankeinstans«, »appelret« og
»afgorelse¢, da de nu er overfledige. Henvisningen til en besluttende myndighed med karakter af domstol
og henvisningen til de forskellige steder, hvor frihedsbergvelse kan finde sted, udgar ligeledes, da de nu er
overfledige. Der indszttes en definition af »reprasentant« for klart at beskrive de forskellige personer eller
organisationer, der reprasenterer uledsagede mindredrige i medlemsstaterne. Den folger definitionen i
resolutionen under sgjle 3 fra 1997 om uledsagede mindredrige, der er statsborgere i tredjelande. Begrebet
»flygtning« defineres i det @ndrede forslag i sammenhzang med forslaget til Ridets direktiv om fastseettelse
af minimumsstandarder for anerkendelse af tredjelandsstatsborgere og statslase som flygtninge eller som
personer, der af anden grund behgver international beskyttelse (KOM(2001) 510 endelig udg.). Der
indsaettes en sarskilt definition af »endelig afgerelse« for at skabe sterre juridisk klarhed i teksten.

Artikel 3

Henvisningen til protokollen om asyl for statsborgere i Den Europeziske Unions medlemsstater, der er
knyttet som bilag til traktaten om oprettelse af Det Europeiske Fellesskab, flyttes til en betragtning.
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Artikel 4

For at understrege, at medlemsstaterne frit kan fastsette gunstigere standarder for procedurerne, hvilket
Europa-Parlamentet kravede i sit eendringsforslag 18, er der indsat en ny artikel herom.

Kapitel 1T

Grundleggende principper og garantier

Artikel 5

Den tidligere artikel 4 er isar blevet andret for at tage hensyn til en raekke forslag, der er blevet dreftet pa
ekspertniveau i Rédet.

1. Stk. 1 sikrer, at medlemsstaterne ikke afviser en asylansegning eller udelukker den fra realitetsbehand-
ling, alene fordi den ikke er indgivet hurtigst muligt. Tidsfrister for indgivelse af ansegninger om
beskyttelse er ikke forbudt som sddan, men kun for si vidt som de kan bruges til at omgd kravet
om en passende behandling af en ansegning.

2. Ifolge stk. 2 kan medlemsstaterne kraeve, at asylansggninger indgives personligt; i s fald kan en advokat
eller anden rédgiver ikke handle pd vegne af den pdgaldende.

3. Selv om ansegningerne normalt indgives personligt i overensstemmelse med stk. 2, tillader nogle
medlemsstat, at en person indgiver en ansegning pd en andens vegne. P4 grundlag af den tidligere
artikel 4, stk. 4, ifelge hvilken denne praksis var tilladt, gives der i dette forslag en rakke yderligere
garantier i stk. 3 og 4. I stk. 3 fastsattes der regler for personer, der ikke kan indgive en ansegning pa
egne vegne (mindredrige under en alder, der skal fastsattes ved national lov, og uledsagede mindredrige,
hvis ansegning skal indgives af en reprasentant).

4. Stk. 4 opstiller til gengaeld minimumsgarantier, som finder anvendelse, hvis medlemsstaterne ensker at
fastsaette ved lov, at en asylansggning ogsd kan indgives af en anseger pd vegne af personer, som han
har forsergerpligt over for (egtefzlle, mindredrige osv.). For at forebygge misforstdelser og misbrug skal
den pégeldende eksplicit anmode om, at der indgives en asylansegning pd hans/hendes vegne. Dette
indebarer, at den pdgaldende ikke leengere kan indgive en serskilt ansegning. Hvis den pédgeldende
indgiver en sarskilt ansegning, kan medlemsstaterne afvise ansegningen med den begrundelse, at der
allerede er indgivet en ansegning.

5. Stk. 5 skal sikre, at proceduren for fastsattelse af flygtningestatus indledes hurtigst muligt efter, at en
ansggning er indgivet i en medlemsstat, selv om der ifelge national lovgivning er formkrav, der skal
opfyldes (f.eks. krav om, at den pdgaldende skal udfylde et asylansegningsskema eller give mede et
bestemt sted med henblik pé identifikation).

6. Stk. 6 omfatter to forpligtelser, der tidligere optradte i forskellige artikler, nemlig forpligtelsen til at
sikre, at alle myndigheder, der kan forventes at modtage henvendelser ved medlemsstatens graense eller
pd dens omrdde, har modtaget instrukser om at videresende ansegninger til behandling hos den
kompetente myndighed (tidligere artikel 4, stk. 3), og forpligtelsen til at give disse myndigheders
personale den nedvendige uddannelse (tidligere artikel 14, stk. 1, litra a)).

Artikel 6

1. Artiklens anvendelsesomrdde er blevet praciseret ved at tilfgje en henvisning til den besluttende
myndighed. Forpligtelsen vedrerer retten til at forblive i landet, indtil der traffes afgerelse i forste
instans. Retten til at forblive i landet under klage eller anke athnger af anvendelsen af artikel 39 og 40.

2. Stk. 2 henviser til en ny artikel, som giver medlemsstaterne mulighed for at have en sarlig procedure
for gentagne ansegninger (se artikel 33 og 34). En indledende undersogelse vil gore det muligt for
medlemsstaterne at afgere, om der er rimelig grund til at »indlede en ny asylprocedure«. Fra det
tidspunkt, hvor det besluttes ikke at indlede en ny procedure, kan medlemsstaterne udsende ansegerne
fra deres omrade péa grundlag af en tidligere afgerelse. Spergsmalet om, hvorvidt klage eller anke har
opsattende virkning, behandles i kapitel IV.
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Artikel 7

Tidligere artikel 6, artikel 13, stk. 1, og artikel 14, stk. 1, litra d), samles i én artikel under overskriften
»krav til behandlingen af ansegninger«. Standarderne afspejler negleelementerne i en retferdig og effektiv
procedure til fastszttelse af flygtningestatus og samles derfor i én artikel. I artikel 7, stk. 1, litra b), opdeles
forpligtelsen i den tidligere artikel 14, stk. 1, litra d), i en forpligtelse til at indhente oplysninger om
hjemlandet og en forpligtelse til at give det personale, der behandler og treffer afgerelse om ansegnin-
gerne, disse oplysninger. Der er kun foretaget mindre @ndringer i indholdet i forpligtelsen i stk. 2.

Artikel 8

Begrebet »en retferdig og effektiv procedure« skal ogsd afspejles i standarderne for de formelle og mate-
rielle krav til selve afgorelserne. Disse standarder indgik tidligere i artiklen om proceduregarantier for
asylansggere. Det foreslds nu at indfere en sarskilt artikel, som mere eller mindre overtager ordlyden
fra den tidligere artikel 7, litra d).

Artikel 9

I denne artikel fastsettes der en rakke garantier for alle asylansggere under den besluttende myndigheds
behandling af deres asylansegning, bdde i hasteproceduren og i normalproceduren. Der er foretaget en
reekke @ndringer i den tidligere artikel 7 pd baggrund af dreftelserne i Rédet.

Der er foretaget folgende @ndringer i stk. 1:

a) Bestemmelsen om information understreger, at oplysningerne skal gives tidligt nok til, at ansegeren
bade kan udeve sine rettigheder og opfylde de forpligtelser, der er omhandlet i dette direktiv. Det
fastsattes ikke, hvordan det skal ske. Som foresldet i Europa-Parlamentets endringsforslag 23 kan det
gores i form af en standardskrivelse, f.cks. et standarddokument om proceduren pa et sprog, som
ansggeren med rimelighed kan formodes at forstd. Formalet med @ndringen er ogsd at understrege,
at det ikke er nedvendigt at give alle oplysningerne pa én gang, sd lenge de gives tidligt nok til, at den
pagzldende kan udgve sine rettigheder og opfylde sine forpligtelser.

b) Det praciseres nu, at medlemsstaterne mindst skal serge for, at ansegeren, nir han indkaldes til en
samtale, inden der traffes afgorelse i forste instans — uanset om der er tale om den samtale, der er
naevnt i artikel 10-12, eller en anden samtale i denne fase af proceduren — skal have stillet en tolk til

radighed.

c) I stedet for at skulle give anspgeren mulighed for at kommunikere med (en reprasentant for) UNHCR
eller en anden organisation, der arbejder pd vegne af UNHCR, er medlemsstaterne nu blot forpligtet til
ikke at nagte ansegeren en sddan mulighed.

d) Med litra d) indferes begrebet underretning, hvilket understreger behovet for, at ansggeren officielt far
meddelelse om afgerelsen i sin sag. Det skal indgd i det sat af minimumsstandarder, der skal indferes i
forste fase af harmoniseringen. Der fastsattes to forpligtelser. For det forste skal asylansegeren under-
rettes om afggrelsen i forste instans inden for en rimelig frist, efter at afgerelsen er truffet. For det andet
skal den pagaldende underrettes om afggrelsen pd en passende méde. Ved underretningen skal det
sikres, at afgorelsen gives til den pagaldende personligt. Dette kan ske ved at sende den med posten til
den adresse, ansggeren har opgivet, eller ved rent fysisk at aflevere afgerelsen til ansggeren selv (f.eks.
pa et modtagecenter, hvor vedkommende afventer udfaldet af proceduren). For at sikre den nedvendige
smidighed ved gennemforelsen af denne potentielt vidtreekkende forpligtelse tilfojes det, at hvis en
advokat eller anden radgiver reprasenterer ansggeren, kan denne advokat eller rddgiver i stedet under-
rettes om afgerelsen. Reprasentation betyder i denne forbindelse, at advokaten eller rddgiveren traeder i
ansggerens sted i forbindelse med visse formelle retshandlinger. Hvis ansggeren ikke kan underrettes
om afgerelsen pd den made, der er beskrevet ovenfor, f.eks. fordi han er forsvundet, skal underretning
om afgerelsen ske pd en anden passende mdde. Alt efter national praksis kan det ske gennem offent-
liggorelse i den pdgaldende medlemsstats statstidende, aflevering pd ansegerens sidste kendte adresse
osv. Den pégaldendes forsvinden ber ikke forhindre, at afggrelsen kundgeres.
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e) Ligesom i det oprindelige forslag er det ikke nedvendigt at oversztte selve afgarelsen til et sprog, som
ansggeren forstdr. Da det er de feerreste ansegere, der kan laese eller fuldt ud forstdr medlemsstatens
officielle sprog, skal de i det mindste informeres om indholdet i afgerelsen pd et sprog, som de med
rimelighed kan formodes at forstd. Medlemsstaterne har foresldet, at teksten skal afspejle, at det i
princippet snarere ber vere den pagldende advokat eller ridgiver, der (med hjlp fra en tolk) vare-
tager denne opgave. Hvis ansegeren ikke er reprasenteret, er det nedvendigt, at medlemsstaterne selv
serger for, at vedkommende underrettes pd anden made i overensstemmelse med princippet. Medlems-
staterne kan f.eks. vedlegge afgerelsen et (standard) informationsark.

Stk. 2 traeder i stedet for den tidligere artikel 8, stk. 3. I stk. 3 fastsaettes det, at de fleste af garantierne ogsd
galder under klage eller anke. Det er imidlertid ikke nedvendigt at medtage hele listen over garantier.
Forpligtelsen i litra a) til at informere ansegeren om (hele) den procedure, der skal folges, er under alle
omstendigheder allerede opfyldt i ferste instans. Hvad angér forpligtelsen i litra ), anses det for at vere
mere hensigtsmaessigt, at reglerne for, hvordan de péagaldende skal underrettes om domme fra ankein-
stanser, fastsettes pd medlemsstatsniveau.

Artikel 10

Artikel 10, 11 og 12 indeholder standarder vedrerende den personlige samtale, som béade giver ansegerne
de nedvendige garantier og giver medlemsstaterne den nedvendige smidighed. Den tidligere artikel 8
opdeles i tre forskellige bestemmelser, der vedrgrer henholdsvis det personlige anvendelsesomrade for
forpligtelsen til at atholde en samtale, de objektive krav til afholdelsen af samtalen og anvendelsen af
(resultatet af) den personlige samtale, dvs. samtalereferatet, under processen til fastleggelse af flygtninge-
status.

Artikel 10 vedrerer de personer, der indkaldes til en personlig samtale, inden den besluttende myndighed
treeffer afgorelse. Artikel 10 traeder i stedet for den tidligere artikel 8, stk. 1 og 5. Alt efter fasen i og arten
af proceduren henvises der i denne artikel til den personlige samtale om ansegningens antagelighed
ogleller sagens realitet eller til den personlige samtale om sagens realitet.

Princippet om, at enhver asylanseger skal have mulighed for at fremlaegge sin sag under en personlig
samtale, fastholdes fuldt ud i stk. 1. Ligesom i alle andre administrative procedurer er en udveksling af
oplysninger vigtig for, at der kan traffes afgerelse pd grundlag af de relevante omstendigheder. Asyl-
procedurerne adskiller sig generelt fra andre administrative procedurer ved, at asylansegere ikke altid kan
give myndighederne uigendrivelige skriftlige beviser for, at de har behov for international beskyttelse. Da
den besluttende myndighed i langt de fleste asylsager skal vurdere forklaringernes ogleller ansegerens
troveerdighed ud fra alle de foreliggende oplysninger, er det afgerende for en korrekt vurdering, at
ansggerne i videst muligt omfang har mulighed for at fremlegge disse personligt, dvs. under en samtale.

Muligheden for at udsatte personlige samtaler overlades til medlemsstaternes sken.

Det har i praksis vist sig, at det i en rakke tilfelde ikke er nedvendigt med en personlig samtale, og der
ber fastsattes regler herom i dette direktiv. De fire undtagelser fra princippet, der er fastsat i stk. 2, bygger
pa de tilfelde, der er beskrevet i den tidligere artikel 8, stk. 5. Dette anses for at vaere en udtemmende liste
over de tilfeelde, hvor medlemsstaterne ikke er forpligtet til at give ansegeren mulighed for at deltage i en
samtale. I alle andre tilfeelde skal medlemsstaterne sorge for, at ansegeren i det mindste har mulighed for at
deltage i en samtale. Om ansggeren benytter sig af denne mulighed er ikke vigtigt for de formal, der sigtes
mod her. Der er derfor indsat et stk. 4, hvori det fastsattes, at det forhold, at der ikke har veret afholdt en
samtale, ikke forhindrer den besluttende myndighed i at traeffe afgerelse; dette sikrer, at processen til
fastsaettelse af flygtningestatus kan afsluttes i sddanne tilfeelde.

For at sikre, at ovennavnte princip kan overholdes, er det nedvendigt med en bestemmelse, som anvendes,
hvis de relevante oplysninger af grunde, som ansegeren ikke er herre over, ikke kan fremlegges under en
personlig samtale. I stk. 3 fastsattes det derfor, at i de tilfelde, der er navnt i stk. 1, andet led, og stk. 2,
litra b), c) og d), skal ansegeren tilbydes mulighed for, inden den besluttende myndighed treffer afgorelse,
at fremsette bemarkninger, som trader i stedet for en personlig samtale, om nedvendigt med bistand fra
en advokat eller anden rddgiver ogfeller, nir der er tale om mindredrige, en reprasentant.
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Artikel 11

I artikel 11 samles alle bestemmelserne om kravene til tilretteleeggelsen af den personlige samtale. Stk. 1
gengiver den tidligere artikel 8, stk. 4, uden at andre ordlyden. Stk. 2 serger i generelle vendinger for, at
personlige samtaler afholdes pd betingelser, som giver ansegerne mulighed for at give en fyldestgorende
redegorelse for deres asylmotiver; bl.a. neevnes spergsmalet om valg af tolk. Dette stykke traeder i stedet for
den tidligere artikel 8, stk. 7, som blot regulerede det specifikke spergsmdl om opmarksomhed pd kensa-
spekter under samtalen. Stk. 2, litra b), sidste punktum, giver medlemsstaterne mulighed for af gkonomiske
grunde at vealge en tolk, der tolker til og fra et mere almindeligt sprog, hvis det ikke skader ansegerens
interesser.

Artikel 12

I denne artikel sondres der mellem to forskellige situationer vedrerende den status, som referatet af den
personlige samtale tillegges under proceduren. Den samler og praciserer stk. 2 og 6 i den tidligere artikel
8.

1. Med stk. 1 indferes der en pligt til at udarbejde et referat af alle personlige samtaler.

2. For at tage hensyn til princippet om en retferdig og effektiv procedure fastsettes der i stk. 2 en generel
regel om, at medlemsstaterne skal sikre, at ansggerne i alle tilfelde i rette tid fir adgang til referatet af
den personlige samtale, som ligger eller vil komme til at ligge til grund for afgerelsen. Dette giver
anspgeren mulighed for at udeve sin ret til at klage eller anke pa en passende made, og det giver klage-
og ankeinstanserne mulighed for i givet fald at kontrollere, om afggrelsen hviler pd relevante oplys-
ninger. Det skal understreges, at forpligtelsen ikke leengere er begraenset til normalproceduren.

3. Stk. 3 vedrerer den specifikke situation i visse medlemsstater, hvor ansegeren skal godkende indholdet
af referatet af den personlige samtale. Nar der kraves en sddan godkendelse, skal det sikres, at anse-
geren har mulighed for at fa rettet fejloverseettelser og misforstaelser i referatet. For at sikre, at beslut-
ningsprocessen er effektiv, foreslds der en supplerende bestemmelse, som skal anvendes, hvis ansegeren
nagter at godkende indholdet af referatet af den personlige samtale. Medlemsstaterne skal i sd fald
alligevel have mulighed for at treffe afgerelse om asylansegningen.

Artikel 13

Den tidligere artikel 9 (juridisk bistand) opdeles i to artikler.

[ artikel 13 fastsettes retten til juridisk bistand under asylproceduren, og i artikel 14 fastsattes advokaters
og andre rddgiveres rettigheder. Ved juridisk bistand forstds enhver form for bistand eller reprasentation
ydet af en person i forbindelse med behandlingen af asylansegningen. Den kan ydes af en advokat eller en
anden radgiver, der er kvalificeret til det efter national ret.

[ artikel 13 er der tilfgjet en rakke yderligere betingelser, som anseggeren skal opfylde for at have ret til
vederlagsfri juridisk bistand, ndr der er truffet en negativ afgerelse.

1. I'stk. 1 fastsattes hovedreglen om retten til juridisk bistand og reprasentation. Enhver ansgger skal have
mulighed for pd en effektiv made at rddfere sig med (i stedet for at kontakte) en advokat eller en anden
radgiver om spergsmal, der vedrerer deres asylansegninger, i alle faser af proceduren, herunder nér der
er truffet en negativ afgerelse.

2. I stk. 2 fastsattes reglerne for vederlagsfri juridisk bistand efter en negativ afgerelse. P4 forslag af visse
medlemsstater tilfejes der en rakke nye betingelser for, hvorndr der kan ydes vederlagsfri juridisk
bistand, efter at en besluttende myndighed har truffet en negativ afgerelse. For det forste skal ansegerne
anmode om en sddan bistand. For det andet kan medlemsstaterne derefter undersoge, om det er
nedvendigt at yde vederlagsfri juridisk bistand. En sddan undersogelse kan omfatte kontrol af, om
den pagzldende har tilstrekkelige midler, og en vurdering af sagens realitet. Nir medlemsstaterne
foretager sddanne undersoggelser, ber fallesskabsretten ikke indeholde detaljerede bestemmelser om
grunde og procedurer, men blot fastsatte den generelle fremgangsmdde. Det foreslds derfor, at man
blot medtager den standard, der er fastlagt i artikel 47 i Den Europziske Unions charter om grund-
leeggende rettigheder. For det tredje har medlemsstaterne lov til at begrense den vederlagsfri juridiske
bistand til de advokater eller andre rddgivere, som specifikt i den nationale lovgivning er udpeget til at
bistd ogleller reprasentere asylansegere. Det betyder, at ansegerne stadig frit kan vealge en advokat eller
anden radgiver, men i sd fald ikke laengere kan pdberdbe sig retten til vederlagsfri juridisk bistand.
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Artikel 14

[ denne artikel fastsattes der tre rettigheder for advokater eller andre radgivere, nemlig retten til aktindsigt i
anspgerens sagsakter, retten til at besoge ansggeren i lukkede omrader og retten til at veere til stede under
en personlig samtale. Rettighederne i stk. 1 og 3 er nye.

1. Advokaten eller rddgiveren skal have adgang til oplysningerne i asylansegerens sagsakter for i alle
situationer at kunne reprasentere sin klients interesser pd en ordentlig made. Denne regel betyder
dog ikke, at sddanne personer har adgang til sagens akter ndr som helst, eller at de har adgang til
alle oplysninger. Medlemsstaterne har lov til at bibeholde deres praktiske forholdsregler pé dette
omréade. Hvad angér de oplysninger, der indgér i ansegerens sagsakter, vil medlemsstaterne kun veere
forpligtet til at give adgang til de oplysninger, som kan forventes behandlet af de myndigheder, der er
neavnt i kapitel IV.

Den tidligere artikel 9, stk. 2, er blevet revideret, s den bedre udtrykker det princip, som ligger til
grund for bestemmelsen, og beskriver medlemsstaternes forpligtelser med hensyn til at give advokater
eller andre radgivere ret til at besage asylansegere i lukkede omrédder. For det forste foreslds det nu, at
medlemsstaterne kun mé begranse retten til at besoge asylansogere i lukkede omrdder, ndr det er
nedvendigt for omradets sikkerhed eller for at sikre en effektiv sagsbehandling. Henvisningen til den
juridiske bistands kvalitet erstattes af en henvisning til sikkerheden i de pigeldende omrdder. For at
sikre en effektiv behandling af asylansegninger i lukkede omréder, herunder overholdelse af de frister
for, hvorndr der skal traffes afgorelse, der er fastsat i nationale love eller administrative bestemmelser,
kan medlemsstaterne valge at fastleegge regler for tidspunktet for og varigheden af advokaters eller
andre ridgiveres besog hos asylansegere. For det andet er denne ret ikke dben for en hvilken som helst
advokat eller rddgiver, men begrenset til de advokater og andre rddgivere, som rent faktisk bistdr
ogleller reprasenterer de ansegere, der opholder sig i lukkede omréder. Endelig tilfgjes det pd grundlag
af Europa-Parlamentets @ndringsforslag 34, at begransninger, der indferes pd grundlag af dette stykke,
skal vaere strengt nedvendige for de beskrevne formadl og aldrig ma medfere, at retten til juridisk bistand
i praksis ophaeves.

2. I modsetning til den tidligere artikel 9, stk. 3, udvider denne bestemmelse advokatens eller ridiverens
ret til at veere til stede under samtaler til ogsd at gelde samtaler under hasteproceduren. Desuden er
ordlyden @ndret.

Artikel 15

Denne artikel indeholder de nedvendige supplerende proceduregarantier for uledsagede mindredrige i
overensstemmelse med Wien-handlingsplanen fra december 1998 og resultattavlen.

I stk. 1 specificeres de proceduregarantier, der skal gelde for alle uledsagede mindredrige, uanset hvilken
form for procedure deres ansggning behandles i. Definitionen er andret (for at tage hensyn til indferelsen
af begrebet reprasentant), og det er nedvendigt med en krydshenvisning til artikel 10, stk. 3 (muligheden
for ikke at indkalde en mindredrig til en personlig samtale om asylansegningen). Idéen i det oprindelige
forslag om, at den repraesentant, der bistdr en uledsaget mindredrige, i givet fald kan drefte med den
uledsagede mindredrige, om det er nedvendigt at fortsette proceduren, ndr der ser ud til at vare andre
muligheder, bibeholdes fuldt ud.

Stk. 2 fokuserer pd de betingelser, der skal vare opfyldt, nir en ansegning fra en uledsaget mindredrig skal
behandles, og nar der skal traffes afgorelse om den. Den tidligere artikel 10, stk. 2, og artikel 14, stk. 1,
litra ¢) og d), samles i én bestemmelse. Der fastsattes en minimumsstandard om, at den personlige samtale
skal forestds af en person, der har den nedvendige viden om mindredriges serlige behov (litra a)). Det
gaelder ogsd for den embedsmand, der traffer afgorelse om ansegningen (litra b)).

I stk. 3 fastseettes der to procedurestandarder, som skal anvendes, hvis en medlemsstat anvender laeegeun-
dersogelser til at bestemme uledsagede mindredriges alder. Litra a) er blevet skdret ned til det vasentlige,
nemlig pligten til at informere den uledsagede mindredrige om muligheden for en sddan legeundersogelse.
Selv om en uledsaget mindredrig kan nagte at lade sig undersege, ber dette ikke forhindre den besluttende
myndighed i at treeffe afgarelse om hans ansggning. For at sikre en retfaerdig vurdering foreslds det derfor
at indfere en garanti om, at et afslag pd ansegningen ikke udelukkende kan baseres pd, at den mindredrige
nagter at lade sig undersege. Denne garanti svarer til den garanti, der gelder, nr asylansegeren nagter at
godkende referatet af samtalen, jf. artikel 12, stk. 2. Det er klart, at de metoder, der bruges ved legeun-
dersogelser for at bestemme uledsagede mindredriges alder, skal veare sikre og respektere den menneskelige
vardighed. Den tidligere artikel 10, stk. 3, litra a) udgdr.
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Artikel 16

I denne artikel fastleegges der undersggelsesstandarder, der skal gzlde for behandlingen af alle asylanseg-
ninger. De @ndringer, der er foretaget i forhold til den tidligere artikel 25, vedrerer isar ordlyden. Artiklen
er imidlertid blevet flyttet fra afdelingen om normalprocedurer i kapitlet om procedurerne for realitets-
behandling til kapitlet om grundlaeggende principper og garantier, da sagsbehandlingen i hasteproceduren i
overensstemmelse med Rédets konklusioner skal omfatte en realitetsbehandling i lyset af Geneve-konven-
tionen. Standarderne finder derfor ogsd fuldt ud anvendelse under hasteproceduren.

Artikel 17

I artikel 17 fastseettes der en minimumsramme for vurderingen af berettigelsen af frihedsbergvelse, men
indfaldsvinklen er en anden end i den tidligere artikel 11. I stedet for at opstille en udtemmende liste over
frihedsberovelsesgrunde foreslds det at begraense anvendelsesomradet for fallesskabslovgivningen i forbin-
delse med forste fase af harmoniseringen til fastsattelse af garantier med hensyn til undtagelserne fra
princippet om, at en anseger ikke ma frihedsbergves, alene fordi han er asylanseger. Stk. 1 omfatter to
former for garantier, nemlig en generel beskrivelse af formélet med frihedsbergvelse under en asylpro-
cedure og proceduregarantier. Med hensyn til formélet ber medlemsstaterne enten basere de individuelle
frihedsbergvelsesgrunde pd behovet for en effektiv behandling af en asylansegning eller forebyggelse af, at
ansggeren forsvinder. Proceduregarantierne skal pd den anden side sikre, at frihedsberovelsen sker efter en
procedure, der er fastlagt ved nationale love eller administrative bestemmelser, som sikrer, at hver enkelt
beslutning om at frihedsbereve en bestemt asylansgger enten er objektivt nedvendig for en effektiv sags-
behandling eller, hvis der er risiko for, at den pégeldende forsvinder, udelukkende er baseret pad en
vurdering af ansegerens personlige adferd. Desuden ber der foretages indledende og efterfolgende
provelser af beslutningen om frihedsbergvelse. De pagealdende domstole skal have den nedvendige kompe-
tence til at prove beslutninger om frihedsbergvelse i medfer af denne bestemmelse.

P4 baggrund af praksis i visse medlemsstater indferes der med stk. 2 en mulighed for, at medlemsstaterne
kan frihedsberove asylansegere i begyndelsen af proceduren, for at der hurtigt kan traffes afgorelse.
Tidsgraensen pa to uger tjener som grundleggende garanti mod misbrug.

Det skal understreges, at anvendelsesomradet for denne artikel er begrenset til den fase, hvor den beslut-
tende myndighed behandler en asylansegning. Det folger af ordlyden i stk. 1, at den nationale politik for
frihedsberovelse af andre drsager (national sikkerhed, straffesager mv.) ikke berores. Desuden kan medlems-
staterne frit fastsatte bestemmelser om frihedsbergvelse i andre faser af proceduren, sdsom frihedsbergvelse
for at sikre muligheden for udsendelse eller frihedsbergvelse af en asylanseger, som har faet afslag pa sin
ansegning.

Artikel 18

For at styrke proceduren til afgerelse af, hvilken medlemsstat der er ansvarlig for behandlingen af en
asylansegning i EU, foreslds det, at medlemsstaterne kan frihedsberove en anseger, der venter pa at blive
overfort til en anden medlemsstat. Denne bestemmelse skal ikke inkorporeres i artikel 17, da det tids-
maessige anvendelsesomrade adskiller sig fra de tilfelde, der er omhandlet i artikel 17, idet overferslen til
en anden medlemsstat vil finde sted, efter at der er givet afslag pd at antage ansegningen til realitets-
behandling. I forslaget til Rédets forordning om fastsattelse af kriterier og procedurer til afggrelse af,
hvilken medlemsstat der er ansvarlig for behandlingen af en asylansegning, der er indgivet af en tredje-
landsstatsborger i en af medlemsstaterne (KOM(2001) 447 endelig udg.), hedder det, at overferslen skal
finde sted inden for seks maneder. I de tilfeelde, hvor en anseger frihedsberoves, skal overforslen frem-
skyndes. Det foreslas derfor at begraense frihedsbergvelsen i denne situation til én maned.

Artikel 19

Artikel 19 og 20 udger en veesentlig tilfgjelse til minimumsstandarderne i det oprindelige forslag. De er
resultatet af omfattende droftelser pd ekspertniveau om de principper, der er fastlagt i den tidligere artikel
16. Af effektivitetshensyn anses det for afgarende, at der fastleegges klare og pracise standarder for, hvad
man skal gere, ndr procedurerne afbrydes, enten pad grund af eksplicit frafald af ansggningen (artikel 19)
eller af andre drsager (artikel 20). Det beskrives udtemmende, hvilke proceduremassige muligheder
medlemsstaterne har, og der fastsettes en rakke garantier, der er nedvendige for at sikre en passende
behandling af ansegningerne i disse tilfelde.
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Artikel 19 vedrerer eksplicit frafald af en ansegning, altsd situationer, hvor det er ansegeren selv, der
personligt eller gennem sin advokat eller anden radgiver skriftligt eller mundtligt frafalder sin ansegning.
Droftelserne pé ekspertniveau viste, at medlemsstaterne har behov for fleksibilitet i disse tilfaelde. Direktivet
giver derfor medlemsstaterne valget mellem, om de vil afbryde sagsbehandlingen eller afvise ansegningen,
hvis ansegeren ensker at frafalde sin ansegning. Det antages, at der kun kan gives afslag pd grundlag af
sagens realitet (dvs. et afslag, som gives, fordi ansggeren ikke har nogen velbegrundet frygt for forfelgelse i
Geneve-konventionens forstand), hvis den besluttende myndighed har tilstraekkelige oplysninger til at gore
det (i de fleste tilfelde formodentlig forst efter den personlige samtale). Hvis behandlingen afbrydes efter
frafald, uden at der er truffet afgarelse, skal det anferes i sagens akter som bevis for frafaldet (stk. 2). Dette
er vigtigt, hvis ansegeren senere dukker op og indgiver en ny ansegning eller ensker at fa sin tidligere
ansggning genoptaget. Denne artikel siger ikke noget om, hvad der sker i sidanne tilfelde. Medlems-
staterne vil vaere nedt til at behandle ansegningen i overensstemmelse med de andre standarder. Artikel 38
(retten til effektive retsmidler) indeholder en mekanisme, som kan bruges i den forbindelse.

Artikel 20

Denne artikel drejer sig om den situation, hvor en asylanseger ikke eksplicit frafalder sin ansegning, men
tilsyneladende ikke har nogen interesse i en afggrelse om hans ansegning. En ansegers adferd kan jo godt
fore til den konklusion, at han implicit ensker at frafalde eller opgive sin ansegning, og dette ber
anerkendes i direktivet.

I stk. 1 fastsattes de grunde, der kan retfeerdiggere en sdan antagelse om, at en ansegning er frafaldet eller
opgivet. Generelt er der tale om tilfelde af manglende overholdelse (af forpligtelser, frister osv.) eller
manglende samarbejde, herunder tilfeelde, hvor en person er forsvundet (uden tilladelse). Ligesom i
artikel 19, stk. 1, har medlemsstaterne mulighed for enten at traffe afgerelse om at afbryde behandlingen
af ansegningen eller at afvise den.

Stk. 2 drejer sig om, hvad der skal ske, hvis ansegeren dukker op igen. Uanset de nationale forholdsregler,
der matte vere truffet i forbindelse med den slags sager, skal den grundlaeggende garanti vaere, at den
pageldende ikke kan udsendes til sit hjemland, for det er fastsldet, at han ikke har nogen velbegrundet
frygt for forfelgelse. Selv om denne idé ligger til grund for hele direktivet, er den serligt vigtig her, ndr en
individuel sag ikke genoptages. Hvis sagen genoptages, kan medlemsstaterne beslutte at gd videre med
sagsbehandlingen pa det stadium, hvor den tidligere blev afbrudt, eller de kan velge at starte forfra. Hvis
der ikke er tale om, at sagsbehandlingen er afbrudt, men at der er givet afslag pa ansegningen, og afslaget
er blevet endeligt, kan medlemsstaterne anvende den swrlige procedure for gentagne ansegninger, jf. artikel
33 og 34.

Artikel 21

Der er foretaget en reekke mindre @ndringer i ordlyden i forste seetning og i litra c). Den oprindelige ordlyd
i artikel 17, litra c), er blevet andret til »at fremleegge sine synspunkter« for at undgd at give indtryk af, at
medlemsstaterne er forpligtet til at involvere UNHCR i klage- og ankeprocedurerne pd samme made, som
ansggeren og den besluttende myndighed er involveret i sddanne procedurer.

Artikel 22

I en betragtning anerkendes det, at bestemmelserne i Radets direktiv 95/47/EF om beskyttelse af fysiske
personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sddanne oplysninger
finder anvendelse pa fremsendelse af oplysninger i henhold til dette direktiv, og at dette ogsd ber galde for
fremsendelse af oplysninger til UNHCR. Den tidligere artikel 15, stk. 1 og 4, udgér derfor. UNHCR's egen
anvendelse af oplysninger er ikke underlagt national ret, men er underlagt strenge fortrolighedsnormer, der
er fastlagt af FN's Generalforsamling.
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Kapitel III

Procedurer i forste instans

Artikel 23

Artikel 23, som angiver, hvilke procedurer medlemsstaterne kan velge imellem, er en ny bestemmelse. Den
tager hensyn til Rddets konklusioner, hvori det understreges, at direktivet skal indeholde en hasteprocedure
for ansegninger, der ikke kan antages til behandling, og for &benbart grundlese ansegninger (tidligere
kapitel III og kapitel IV, afdeling 2) og en normalprocedure (tidligere kapitel IV, afdeling 1), og tager
desuden hensyn til senere droftelser om swrlige regler for gentagne asylansggninger og asylansegninger,
der behandles ved de ydre granser. Fordi der fokuseres pd hasteprocedurerne, henhgrer normalproceduren
stadig under medlemsstaternes ansvarsomrdde med forbehold af bestemmelserne i kapitel 1 (grundleg-
gende principper og garantier) og kapitel IV (klage- og ankeadgang).

Artikel 24

Denne artikel, som bestér af elementer fra tidligere artikel 23 og 29, er blevet forenklet og er blevet @ndret
betydeligt som folge af Radets konklusioner. Ordlyden i stk. 1-3 folger konklusionerne.

Det tilfgjes i stk. 2, at en forlengelse af fristen kun er gyldig, ndr den er forkyndt for ansggeren eller
dennes advokat eller anden rddgiver; dermed medtager man formuleringen i den tidligere artikel 24, stk. 3,
sidste punktum, og tager hensyn til de aendringer, der er foretaget i den tidligere artikel 7 vedrerende den
rolle, som den juridiske bistand spiller med hensyn til at underrette ansggeren. Denne standard tjener det
legitime formdl at ege retssikkerheden.

Stk. 3 vedrerer konsekvenserne af, at fristerne ikke overholdes. Desuden tilfgjes det i overensstemmelse
med Rédets konklusioner, at en anseger, der selv er drsag til, at fristen ikke overholdes, ikke kan paberdbe
sig folgerne af den manglende overholdelse af fristen. Denne bestemmelse mé kun anvendes i tilfelde af
misbrug.

Stk. 4 indferer en sarlig mekanisme for en bestemt form for sager, hvor det ikke har varet muligt at treffe
afgarelse efter hasteproceduren, selv om det burde have veret tilfeldet. Det anerkendes, at fristerne
indebaerer den risiko, at visse ansegere fristes til at forhale behandlingen af deres sag, f.eks. ved bevidst
at tilbageholde relevante oplysninger for at fd deres sag behandlet i normalproceduren, selv om anseg-
ningen péd grundlag af sagens realitet burde behandles i hasteproceduren. Medlemsstaterne ber i nogle af
disse tilfeelde have mulighed for at betragte en afgerelse om ansegningen som en afgerelse, der er truffet i
hasteproceduren, selv om den ikke er truffet inden fristens udlgb. Til det formal skal det fastslds, at
ansggeren a) har tilbageholdt afgerende oplysninger og b) har gjort det uden rimelig grund og i ond
tro. Artikel 37 i det oprindelige forslag indeholdt en tilsvarende bestemmelse, der dog teknisk set adskilte
sig fra den nye bestemmelse ved, at den var anbragt i kapitlet om klage- og ankeadgang. Det skal under-
streges, at dette stykke ikke finder anvendelse, hvis ansegeren ikke kunne have fremlagt de pdgaldende
oplysninger tidligere, f.eks. fordi han ferst modtog den relevante dokumentation efter fire méneder. I
sddanne tilfelde vil det vare mere hensigtsmaessigt at forlenge fristen.

Stk. 5 fastslar, at ethvert afslag pd en ansegning, som baseres pd forslaget til Dublin I-forordningen,
betragtes som en afgarelse, der er truffet i hasteproceduren, uanset hvilken tidsramme afgorelsen blev
truffet inden for.

Artikel 25

I artikel 25 opstilles alle de tilfeelde, hvor medlemsstaterne kan afvise at antage en asylansegning til
realitetsbehandling. I kategori a) vedrerende uantagelighed i forbindelse med den procedure, der er
indfert med Dublin-konventionen, og som snart bliver en del af fallesskabslovgivningen, tilfgjes der en
henvisning til Norge og Island under hensyntagen til vedtagelsen af Ridets afgorelse om indgdelse af en
aftale mellem Det Europaiske Fallesskab og Republikken Island og Kongeriget Norge om kriterier og
mekanismer for fastsattelse af, hvilken stat der er ansvarlig for behandlingen af en asylansegning indgivet i
en medlemsstat eller i Island eller Norge (Radets afgerelse af 15. marts 2001 (2001/258/EF)). Desuden
andres ordlyden (vhar anerkendt ansvaret« i stedet for »er ansvarlig«) i overensstemmelse med dnden i
Europa-Parlamentets andringsforslag 56.
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Derudover suppleres kategorierne i den tidligere artikel 18 efter droftelser med medlemsstaterne med to
kategorier, som der er fremsat forslag om i Kommissionens arbejdsdokument om forholdet mellem
beskyttelse af den indre sikkerhed og efterlevelse af internationale beskyttelsesforpligtelser og -instrumenter
(KOM(2001) 743 endelig udg.). Der er tale om to former for sager, nemlig a) ndr en international
straffedomstol har rejst tiltale mod den person, der har ansegt om asyl, og b) nar der foreligger en
begaering om udlevering fra et andet land end ansegerens hjemland. Der kan vare behov for yderligere
droftelser af disse nye grunde.

Artikel 26

Den tidligere artikel 20 er blevet @ndret lidt. Det fastsattes, at beskyttelsesniveauet i det forste asylland skal
stemme overens med de standarder, der er fastsat i folkeretten.

Artikel 27

Den tidligere artikel 21 er uzndret med undtagelse af stk. 3, sidste led. I overensstemmelse med Europa-
Parlamentets @ndringsforslag 58 tilfgjes det, at medlemsstaterne skal begrunde enhver @ndring i udpe-
gelsen af et land som sikkert tredjeland. Der er foretaget en lignende andring i den tidligere artikel 30 (nu
artikel 30) vedrerende udpegelse af sikre oprindelseslande.

Artikel 28

Der er foretaget en rakke mindre @ndringer i den tidligere artikel 22. For det forste udgdr henvisningen til
»et tidligere ophold« i litra a), da den ikke er nedvendig. For det andet tilfgjes ordet »indrejse« for at tage
hensyn til den situation, hvor en person aldrig har veeret i tredjelandet for, men kun har tilknytning eller
teet forbindelse til landet. For det tredje flyttes den tidligere artikel 23, stk. 5, til denne artikel, mens »kan«
@ndres til »skalc i overensstemmelse med Europa-Parlamentets andringsforslag 63. Pa trods af disse
@ndringer forventes det, at der er behov for yderligere draftelser.

Artikel 29

Den tidligere artikel om dbenbart grundlese asylansegninger opdeles i to sarskilte artikler, en om afvisning
af dbenbart grundlese sager (artikel 29) og en om afvisning af andre sager pd grund af sagens realitet i
hasteproceduren (artikel 32). Begrebet »dbenbart grundles« forudsatter, at en anseger ikke har bevist, at
hans sag ud fra en forelgbig vurdering kan give ret til flygtningestatus; det har forbindelse med, at der ikke
er noget retligt grundlag for asylansegningen. De tre situationer, der er beskrevet i litra a)-c), er eksempler
pd dette begreb, men det er situationerne i artikel 32 ikke.

Pd grund af den nye fremgangsmdde i artikel 29 og 32 er det ikke leengere nedvendigt at bibeholde
undtagelsen i den tidligere artikel 28, stk. 2, litra a) (alternativ flugtmulighed i hjemlandet). Den andrede
fremgangsmdde i forbindelse med undtagelsen i den tidligere artikel 28, stk. 2, litra b), som henviser til
udelukkelse fra flygtningestatus, felger af Kommissionens arbejdsdokument om forholdet mellem beskyt-
telse af den indre sikkerhed og efterlevelse af internationale beskyttelsesforpligtelser og -instrumenter
(KOM(2001) 743 endelig udg.).

Artikel 30 og 31

Artikel 30 og 31 (tidligere artikel 30 og 31) fastlagger i fellesskab den foresliede falles fremgangsmade
vedrerende sikre oprindelseslande. Fremgangsmaden er uandret, men teksten er omformuleret lidt.
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Artikel 32

Artikel 32 gor det klart, at en ansegning kun kan afvises pd grund af sagens realitet i hasteproceduren, hvis
det forst er fastslaet, at asylansegeren ikke har nogen velbegrundet frygt for forfelgelse i Genéve-konven-
tionens forstand. Denne fremgangsmédde stammer fra Réadets konklusioner. Visse former for adferd hos
ansggeren kan retferdiggere et afslag i hasteproceduren, hvis sagen er grundles. Denne adferd kan dog
ikke 1 sig selv medfere et afslag pd ansegningen, for ansegeren kan godt veere flygtning trods sin adfeerd.

Samtidig har dreftelserne i Radet om hasteprocedurens karakter medfert, at alle de garantier, der var fastsat
i forslagets kapitel II, nu ogsd gelder i hasteproceduren. Pd grund af den anderledes tilgang til begrebet
dbenbart grundles ansegning og denne veasentlige @ndring i bestemmelserne i kapitel II anses det for
rimeligt at fgje fem nye grunde til listen.

Artikel 33 og 34

I Radets konklusioner hedder det, at »muligheden for inden for en serlig ramme at behandle asylansog-
ninger, der indgives, efter at en medlemsstat har afvist en tidligere ansegning, ber uddybes for at sikre en
hurtig behandling af denne type ansegninger« (I.1.10). Ifglge forslaget til artikel 33 og 34 er det op til
medlemsstaterne at afgore, om de skal have en sarlig procedure for gentagne ansegninger, bestdende af en
indledende undersegelse af, om bestemte betingelser er opfyldt (svarende til undersogelsen af, om en sag
kan antages til realitetsbehandling). Hvis betingelserne er opfyldt, skal medlemsstaterne derefter realitets-
behandle ansggningen i overensstemmelse med standarderne i dette direktiv, jf. kapitel II (i nogle medlems-
stater kaldes dette »at indlede en ny procedure«). Nir medlemsstaterne har en sddan procedure, skal de
standarder, der er fastsat i disse artikler, overholdes. Grundidéen er, at medlemsstaterne, hvis visse betin-
gelser er opfyldt, kan fravige kravene til behandlingen af en forste ansegning (se kapitel II) under den
indledende undersogelse, hvilket kan fremskynde beslutningsprocessen, ogsd med hensyn til udsendelse (se
artikel 40, stk. 3). Denne procedure er inspireret af tysk praksis. Det skal understreges, at medlemsstaterne
ikke er forpligtet til at vedtage disse regler og kan fortsatte med at behandle gentagne ansegninger pa
samme made som alle andre asylansegninger. Nogle medlemsstater vil mdske foretrackke at gare dette og
afvise gentagne ansegninger som dbenbart grundlese i hasteproceduren, nar betingelserne i artikel 30, stk.
2, litra d), er opfyldt.

Artikel 35

I Radets konklusioner hedder det, at »der endnu ikke er taget stilling til, om direktivet skal anvendes pa
asylansegninger, der indgives ved en medlemsstats graense« (I.1.6). P4 grundlag af senere dreftelser med
medlemsstaterne foreslds der en sarlig fremgangsmade i forbindelse med asylansggninger, der indgives ved
grensen. Udgangspunktet for denne fremgangsmade er den nationale lovgivnings forrang og muligheden
for at bevare sarlige nationale treek ved sddanne procedurer og administrative ordninger.

Men da denne fremgangsmade giver medlemsstaterne mulighed for at fastsatte et niveau, der er lavere end
de felles procedurestandarder, er det nedvendigt at indfere en sdkaldt standstill-klausul. De medlemsstater,
der ved vedtagelsen af direktivet allerede har lovgivning om procedurer for ansggninger, der indgives ved
grenserne, kan sdledes fravige minimumsstandarderne i kapitel II med undtagelse af de standarder, der
udtrykkeligt er navnt i denne artikel, men de andre medlemsstater har ikke denne mulighed. Denne
exceptionelle ordning er udtryk for den (vanskelige) balancegang mellem de pagaldende medlemsstaters
behov for at bibeholde en swrlig procedure ved grenseovergangsstederne og beskyttelsen af de grund-
leeggende garantier, som alle asylansggere ber sikres i hele EU, uanset hvordan de pagaldende praktiske
foranstaltninger i medlemsstaterne er udformet.

Artikel 36 og 37
Den tidligere artikel 26, som drejer sig om fratagelse eller ophavelse af flygtningestatus som omhandlet i
EF-traktatens artikel 63, stk. 1, nr. 1, litra d), er kun blevet @ndret for at deekke den situation, hvor det er

en domstol eller et andet organ og ikke den besluttende myndighed, der traffer afgerelse om fratagelse
eller ophaevelse.

Udtrykket »fratagelse eller ophzavelse« skal ogsd dakke »bortfald« af flygtningestatus.
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Kapitel IV

Klage- og ankeadgang

Artikel 38

Rédets konklusioner har veret det vigtigste grundlag for en fuldstendig omstrukturering af kapitlet om
klage- og ankeadgang. Medlemsstaterne kunne ikke acceptere udgangspunktet for det oprindelige forslag,
nemlig at fallesskabslovgivningen om asylprocedurer skulle indeholde bestemmelser om et system med tre
instanser, som indebar, at der skulle vaere mulighed for at indbringe afgerelsen for en klageinstans, hvis art
skulle fastlegges af medlemsstaterne, og at alle asylansggere i medlemsstaterne yderligere skulle have
adgang til at indbringe afgerelsen for en domstol. Tidligere artikel 38-40 er sdledes blevet overfladige.
Desuden stromlines kapitlet om klage- og ankeadgang, og det skares ned til det strengt nedvendige.
Bestemmelserne i den tidligere artikel 35 om frister for, hvorndr klageinstanserne skal traffe afgerelse,
og om felgerne af manglende overholdelse af fristerne, den frivillige procedure med automatisk provelse i
den tidligere artikel 36 og henvisningen til hasteprocedurer for sager ved grenseovergangssteder i den
tidligere artikel 34, stk. 5, og artikel 39, stk. 4, udgar.

Det @ndrede forslag nejes med at fastsld princippet om retten til effektive retsmidler for en domstol i
stedet for den oprindelige »institutionelle« fremgangsmadde. Princippet defineres i artikel 38, stk. 1, og det
udbygges i de resterende stykker i artikel 38 og de andre artikler i dette kapitel. Begrebet »effektive
retsmidler for en domstol« er inspireret af artikel 47 i Den Europziske Unions charter om grundleggende
rettigheder, som er baseret pa artikel 13 i den europziske menneskerettighedskonvention (EMRK). Artikel
13 henviser til »effektiv oprejsning for en national myndighed«. Chartrets artikel 47 henviser til en
uathaengig og upartisk domstol. Beskyttelsen i faellesskabslovgivningen er mere omfattende end beskyttelsen
i EMRK, da den garanterer retten til effektive retsmidler for en domstol. Domstolen har knaesat dette
princip 1 sin retspraksis (sag 222/84, Johnston mod Chief Constable of the Royal Ulster Constabulary, og
sag 22286, Unectef mod Heylens). Ifolge Domstolen finder princippet ogsd anvendelse pd medlemssta-
terne, nir de gennemforer fxllesskabslovgivningen. Elementerne »uafhengig og upartisk« er formelle krav
til effektive retsmidler og kan anses for at indga i begrebet »domstol«. Ifalge Domstolens retspraksis er der
andre krav, som skal vare opfyldt, for at retsmidlerne er effektive, sisom kompetence til at stadfeeste eller
omstede en afgorelse.

Péd baggrund af, at Radet har valgt ikke at palegge medlemsstaterne at have et system med to ankeinstanser
i asylsager, og i lyset af ovennavnte retspraksis md det fastslds, at i de lande, hvor der kun er én
ankemulighed, f.eks. i nogle lande i forbindelse med dbenbart grundlese ansegninger eller ansegninger,
der ikke kan antages til realitetsbehandling, skal ankeinstansen vare en domstol. I den henseende kan
Kommissionen ikke folge Rddets konklusioner, som omfattede muligheden for at indbringe sagen for en
»domstolslignende myndighedk.

Princippet om effektive retsmidler for en domstol udelukker ikke medlemsstaterne fra at have en admini-
strativ instans, der er ansvarlig for at behandle en klage, inden sagen indbringes for en domstol. Det
betyder, at effektive retsmidler enten kan indebeere anke til en domstol eller klage til en administrativ
instans efterfulgt af anke til en domstol. Det er dog ikke nedvendigt at angive dette i selve teksten.

I stk. 2 fastslds det, at effektive retsmidler altid skal omfatte muligheden for, at domstolen béde behandler
realitetssporgsmadl og retlige spergsmal, uanset om afgerelsen treeffes i normalproceduren eller hastepro-
ceduren.

Stk. 3 sikrer, at det altid er muligt at anke afgerelser fra myndighederne i medlemsstaterne om, at en sag
ikke kan genoptages, efter at sagsbehandlingen er blevet afbrudt. Tilsvarende skal det vare muligt at anke
afgorelser vedrerende tidsfrister og forlengelsen heraf i henhold til artikel 24 til en domstol. Litra a)
medforer en ret til domstolsprovelse af afslag pd realitetsbehandling af gentagne ansegninger i overens-
stemmelse med kapitel II, jf. artikel 33 og 34.

Artikel 39 og 40

Som felge af opfordringen i Rddets konklusioner til at foretage en tilstraekkelig sondring mellem normal-
proceduren og hasteproceduren foreslds det, at der indferes sarskilte artikler om péklage og anke af
afgorelser, der traeffes efter disse procedurer.
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Den vigtigste forskel mellem klage- og ankeproceduren i hasteproceduren og klage- og ankeproceduren i
normalproceduren vedrerer retten til at forblive pd medlemsstatens omréde, i transitomrdder i havne eller
lufthavne eller ved den pdgaldende medlemsstats graense, indtil udfaldet af klagen eller anken foreligger (i
det folgende kaldet opsattende virkning). Hvis der er truffet afgerelse i normalproceduren, antages det, at
klage eller anke automatisk har opsattende virkning (artikel 39, stk. 1; medlemsstaterne kan kun fravige
denne bestemmelse i medfer af love eller bestemmelser, som allerede var trddt i kraft pd datoen for
vedtagelsen af dette direktiv). Selv om denne antagelse ogsd galder for hasteprocedurer, foreslds der
ikke nogen standstill-klausul, og bestemmelserne péleegger blot medlemsstaterne at fastsaette i national
lovgivning, i hvilke tilfeelde klage eller anke ikke tillegges opsattende virkning (artikel 40, stk. 1).

Den anden forskel vedrerer de tilfelde, hvor der kan gores en undtagelse fra reglen om, at ndr klage eller
anke ikke tilleegges (automatisk) opsattende virkning, kan den pagaldende ikke udvises, for en domstol har
truffet afgerelse om en begaering om, at klagen eller anken alligevel tillegges opsettende virkning i en
bestemt sag. Dette folger af det forhold, at der treffes flere forskellige afgerelser under proceduren.
Afgorelser, der vedrerer undtagelserne i artikel 40, stk. 3, treeffes altid i hasteprocedurer.

Artikel 41

[ denne artikel samles og a@ndres stk. 1-4 i den tidligere artikel 34, ifelge hvilke medlemsstaterne af
retssikkerhedshensyn pd forhind skal fastsatte regler om frister og om kompetencen for de nationale
domstole eller administrative instanser, der er ansvarlige for henholdsvis anke og klage i overensstemmelse
med den nye artikel 38. Der er indsat et nyt stk. 2 efter dreftelser om sporgsmailet om frafald eller
opgivelse under klageprocedurerne.

Kapitel V

Almindelige og afsluttende bestemmelser

Artikel 42

Den tidligere artikel 41 om gennemferelsen af direktivet uden forskelsbehandling @ndres for at tage
hensyn til ordlyden i artikel 21 i Den Europaiske Unions charter om grundleggende rettigheder, der
blev hejtideligt proklameret efter vedtagelsen af det oprindelige direktivforslag.

Artikel 43

Den tidligere artikel 42 om sanktioner er uzndret.

Artikel 44

Den tidligere artikel 43 om Kommissionens rapport om anvendelsen af direktivet er uandret bortset fra
nogle mindre @ndringer i ordlyden og i intervallet mellem rapporterne. P4 grundlag af Europa-Parlamentets
andringsforslag 8 og 101 foreslds det, at der afleegges rapport om anvendelsen af direktivet hvert andet &r.
Kommissionen stotter denne @ndring under forudsatning af, at den ikke skaber pracedens for al felles-
skabslovgivning pa asylomradet. Den mener, at dette direktiv er serlig vigtigt for det felles europziske
asylsystem, da procedurereglerne gir forud for og udger en betingelse for udevelsen af rettigheder i
henhold til andre fallesskabsretsakter, sisom forslaget til Ridets direktiv om minimumsstandarder for
anerkendelse af tredjelandsstatsborgere og statslese som flygtninge eller som personer, der af anden
grund behgver international beskyttelse (KOM(2001) 510 endelig udg.).

Artikel 45

Der indsattes en regel om, at medlemsstaterne skal meddele Kommissionen teksten til de nationale rets-
forskrifter, som de vedtager pa det omrdde, der er omfattet af dette direktiv, og fristen for gennemforelse i
national lovgivning a@ndres.
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Artikel 46 og 47

Tidligere artikel 45 og 46 er uendret.
Bilag 1

Bilag I @ndres for det forste pd grundlag af Europa-Parlamentets @ndringsforslag (nr. 102, 108 og 110).
For det andet har Rédet foresldet en rakke @ndringer. I det oprindelige bilag var der ikke taget hensyn til
den situation, hvor et land har ratificeret Genéve-konventionen, men endnu ikke har indfert passede regler.
Hvis et sddant land alligevel i praksis konsekvent overholder de standarder, der er fastlagt i Geneve-konven-
tionen med hensyn til rettigheder for personer, der har behov for international beskyttelse i konventionens
forstand, og dette bekraftes af UNHCR, skal landet kunne fi status som sikkert tredjeland.

Hvad angér del I1 i bilag [, er der indsat en bestemmelse, som betyder, at det eksplicit fastseettes i direktivet,
at det for de medlemsstater, som vurderer, om et tredjeland er sikkert, i hvert enkelt tilfeelde i stedet for at
benytte sig af en liste over sikre tredjelande, ikke er ngdvendigt at begrunde hver enkelt afgorelse pd den
generelle og offentlige mdde, der er beskrevet i denne del af bilaget. Der er indsat en tilsvarende bestem-
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melse i del II i bilag II

Bilag II

Andringerne (vgenerelt overholder« erstattes af »konsekvent overholder«, og »institutioner« erstattes af
sstrukturer) folger af Europa-Parlamentets @ndringsforslag 111.

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske
Fellesskab, sarlig artikel 63, stk. 1, nr. 1), litra d),

under henvisning til forslag fra Kommissionen,

under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamentet,

under henvisning til udtalelse fra Det @konomiske og Sociale
Udvalg,

ud fra felgende betragtninger:

(1)

En falles asylpolitik, herunder et falles europzisk asylsy-
stem, er en grundleggende del af EU's mélsetning om
gradvis at etablere et omrdde med frihed, sikkerhed og
retfeerdighed, der er dbent for alle, der pd grund af
omstendighederne legitimt sager beskyttelse i Felles-
skabet.

Det Europxiske Rads ndede pd sit sarlige mede i
Tammerfors den 15. og 16. oktober 1999 til enighed
om at arbejde i retning af at oprette et felles europaisk
asylsystem, som bygger pd en fuldsteendig og inklusiv
anvendelse af Geneve-konventionen af 28. juli 1951 om
flygtninges retsstilling, suppleret ved New York-proto-
kollen af 31. januar 1967, siledes at non-refoulement-
princippet opretholdes, og det garanteres, at ingen
sendes tilbage til forfelgelse.

I konklusionerne fra Tammerfors hedder det, at et falles
europaisk asylsystem pad kort sigt ber indebare falles

standarder for en retfeerdig og effektiv asylprocedure i
medlemsstaterne, og at fallesskabsbestemmelserne pé
leengere sigt ber fore til en falles asylprocedure i Det
Europaiske Fellesskab.

Minimumsstandarder for procedurer i medlemsstaterne for
tildeling og fratagelse af flygtningestatus er derfor en
forste foranstaltning vedrerende asylprocedurer, som dog
ikke bergrer andre foranstaltninger, der skal treffes for at
gennemfore traktatens artikel 63, stk. 1, nr. 1), litra d),
eller opfylde malsetningen om en falles asylprocedure,
som blev fastlagt i konklusionerne fra Tammerfors.

Hovedformdlet med dette direktiv er at indfere mini-
mumsrammer i Det Europziske Feellesskab for procedurer
for fastsattelse af flygtningestatus, som sikrer, at ingen
medlemsstat pd nogen som helst méade udviser eller
udsender en asylanseger til grenserne for territorier,
hvor den pageldendes liv eller frihed maétte vaere truet
pd grund af vedkommendes race, religion, nationalitet,
tilhersforhold til en swrlig social gruppe eller politiske
anskuelser.

Med henblik pa at nd dette mél understreges det i Radets
konklusioner vedrgrende procedurerne for tildeling og
fratagelse af flygtningestatus 1 medlemsstaterne af
7. december 2001 (som revideret den 18. december
2001), at der er behov for bestemmelser, som sikrer, at
asylansggerne fir betydelige garantier med hensyn til
beslutningsprocessen, og at afgerelsernes kvalitet er
optimal, uden at det bringer malet om effektive proce-
durer i fare. Disse bestemmelser skal ogsd indeholde mini-
mumsstander for en normalprocedure, gore det muligt at
vedtage eller bibeholde hasteprocedurer og muliggere en
tilstreekkelig sondring mellem disse typer procedurer.
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(7)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

[ dette direktiv overholdes de grundleggende rettigheder
og de principper, som bla. Den Europaiske Unions
charter om grundleeggende rettigheder anerkender som
fellesskabsrettens almindelige principper. Dette direktiv
tilsigter iser, at den menneskelige vardighed, retten til
asyl for asylansegere og de personer, de har forsergerpligt
over for, og beskyttelse i tilfelde af udsendelse, udvisning
og udlevering respekteres fuldt ud, sdledes at anvendelsen
af chartrets artikel 1, 18 og 19 fremmes.

Dette direktiv skal gennemferes under overholdelse af
medlemsstaternes eksisterende internationale forpligtelser
i henhold til menneskerettighedsinstrumenterne.

Dette direktiv bergrer ikke protokollen om asyl for stats-
borgere i Den Europeziske Unions medlemsstater, der er
knyttet som bilag til traktaten om oprettelse af Det Euro-
paiske Fellesskab.

Asylprocedurerne ber ikke vaere sd langvarige, at det
medferer, at personer med behov for international beskyt-
telse ma vente i uvished i en leengere periode, inden der
treeffes afgorelse i deres sager, mens personer, som ikke
har behov for beskyttelse, men som ensker at forblive pa
medlemsstaternes omrdde, ser en asylansegning som et
middel til at forleenge deres ophold med flere ar. Samtidig
ber asylprocedurerne omfatte de garantier, der er nedven-
dige for at sikre, at man korrekt kan identificere dem, der
har behov for beskyttelse.

De minimumsstandarder, der er fastsat i dette direktiv, ber
derfor gore det muligt for medlemsstaterne at anvende et
hurtigt og enkelt system, hvor asylansegninger behandles
hurtigt og korrekt i overensstemmelse med medlemssta-
ternes forfatninger og internationale forpligtelser.

Et hurtigt og enkelt system for procedurer i medlemssta-
terne kan, hvis der er indfert de nedvendige garantier,
omfatte én ankeinstans, der skal vare en domstol.

For at gare det muligt at identificere dem, der har behov
for beskyttelse som flygtninge efter Genéve-konventionens
artikel 1 A, skal de nedvendige garantier sikre, at alle
asylansegere har effektiv adgang til procedurerne,
mulighed for at samarbejde og kommunikere pd en
passende mide med de kompetente myndigheder, s de
kan fremlegge de relevante oplysninger i sagen, og
tilstreekkelige proceduregarantier til, at de kan gd videre
med sagen i alle faser af proceduren.

Pd den anden side skal det for at sikre et system med
hurtig anerkendelse af de ansegere, der har behov for
beskyttelse som flygtninge efter Genéve-konventionens
artikel 1 A, fastsettes, at medlemsstaterne skal anvende
hasteprocedurer til at behandle en rakke forskellige kate-
gorier af ansggninger i overensstemmelse med klare, pd
forhdnd fastsatte kriterier, herunder ansegninger, som det
ikke er nedvendigt at realitetsbehandle, ansggninger, der
ser ud til at vare dbenbart grundlese, og ansegninger fra
personer, hvis ret til indrejse pd medlemsstaternes omréade
er ved at blive undersegt.

(15) Det er af afgerende betydning, at hasteprocedurerne

(16)

(17

(18

(19

(20

)

)

)

=

omfatter de garantier, der er nedvendige for at sikre, at
tidligere tvivl hos den besluttende myndighed, der fast-
saetter status, fjernes, siledes at de personer, der har
behov for beskyttelse, stadig kan identificeres korrekt.
De ber derfor i princippet indeholde de samme mini-
mumsproceduregarantier og krav til beslutningsprocessen
som normalprocedurer, hvis dette er nedvendigt i forbin-
delse med den pégzldende procedure. Standarderne for
procedurer for behandling af gentagne ansegninger,
hvor der ikke er fremlagt nye beviser eller argumenter,
og for procedurer, hvorved det afgeres, om en asylanseger
har ret til at indrejse, stir sdledes i et rimeligt forhold til
det sarlige formdl med disse procedurer.

Minimumsproceduregarantierne for alle asylansogere i alle
procedurerne ber bla. omfatte adgang til proceduren,
retten til at forblive i landet, indtil den besluttende
myndighed traeffer afgorelse, adgang til tolkebistand ved
fremleggelsen af sagen under samtaler med myndighe-
derne, mulighed for at kommunikere med De Forenede
Nationers Flygtningehgjkommissaer (UINHCR) eller med en
organisation, der arbejder pd UNHCR's vegne, retten til
passende underretning om en afgerelse, begrundelse af
afgorelsen, bdde hvad realitetssporgsmal og retlige
sporgsmdl angdr, mulighed for at ridfere sig med en
advokat eller anden radgiver og retten til at blive orien-
teret om deres retsstilling pd afgerende tidspunkter i
proceduren pd et sprog, som de med rimelighed kan
formodes at forsta.

Der ber endvidere fastsattes specifikke proceduregarantier
for personer med serlige behov, sdsom uledsagede
mindredrige.

Et minimumskrav til beslutningsprocessen i alle procedu-
rerne ma veare, at afgorelserne traeffes pd grundlag af
sagens realitet af myndigheder, der er kompetente med
hensyn til asyl- og flygtningespargsmal.

De afgorelser, der treffes om en asylansegning, skal
kunne ankes til en domstol, som bade behandler realitets-
sporgsmdl og retlige spergsmal. Ansegeren skal have ret
til ikke at blive udvist, for en domstol har udtalt sig om
den pégeeldendes ret til at forblive i landet, indtil udfaldet
af anken foreligger, undtagen i et begranset antal tilfelde,
der er fastlagt i dette direktiv, herunder hensynet til den
nationale sikkerhed eller den offentlige orden.

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 95/46/EF af
24. oktober 1995 om beskyttelse af fysiske personer i
forbindelse med behandling af personoplysninger og om
fri udveksling af sddanne oplysninger () finder anvendelse
pd personoplysninger, der behandles i medfer af dette
direktiv. Direktiv 95/46/EF finder ogsd anvendelse pé
fremsendelse af oplysninger fra medlemsstaterne til
UNHCR under udevelsen af dennes mandat i henhold til
Genéve-konventionen. En sddan fremsendelse forudsatter,
at beskyttelsesniveauet for personoplysninger i UNHCR
betragtes som tilstrackkeligt.

() EFT L 281 af 23.11.1995, s. 31.
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(21) Det ligger i minimumsstandarders natur, at medlemssta- ning om international beskyttelse fra en medlemsstaterne

(22)

(23)

terne kan indfere eller bibeholde gunstige bestemmelser
for personer, der anmoder om international beskyttelse fra
en medlemsstat, ndr en sddan anmodning anses for at
vare begrundet i, at den pédgzldende er flygtning efter
Geneve-konventionens artikel 1 A.

I denne and ber medlemsstaterne tilskyndes til at anvende
bestemmelserne i dette direktiv pd procedurerne for afge-
relser om ansggninger om andre former for beskyttelse
end den, der folger af Genéve-konventionen, for personer,
som ikke anses for at vare flygtninge, swrlig under
hensyntagen til Rédets direktiv ... [Forslag til Radets
direktiv om minimumsstandarder for anerkendelse af tred-
jelandsstatsborgere og statslese som flygtninge eller som
personer, der af anden grund behever international

beskyttelse].

Medlemsstaterne ber indfere sanktioner for overtredelse
af de nationale bestemmelser, der vedtages i medfer af
dette direktiv.

Anvendelsen af dette direktiv ber evalueres mindst hvert
andet 4r.

[ overensstemmelse med principperne om subsidiaritet og
proportionalitet, jf. traktatens artikel 5, kan maélene for
den pétenkte handling, nemlig indferelse af minimums-
standarder for procedurer i medlemsstaterne for tildeling
og fratagelse af flygtningestatus, ikke i tilstraekkelig grad
opfyldes af medlemsstaterne. De kan derfor pd grund af
foranstaltningens omfang og virkninger bedre gennem-
fores pad fellesskabsplan. Dette direktiv omfatter kun,
hvad der er nedvendigt for at nd disse mal, og er ikke
mere vidtgdende, end hvad der kraeves hertil —

UDSTEDT FOLGENDE DIREKTIV:

KAPITEL I

ALMINDELIGE BESTEMMELSER

Artikel 1

Formil

Formalet med dette direktiv er at fastsaette minimumsstandarder
for procedurer i medlemsstaterne for tildeling og fratagelse af
flygtningestatus.

Artikel 2

Definitioner

[ dette direktiv forstds ved:

a)

b)

»Geneéve-konventionen« konventionen om flygtninges rets-
stilling, undertegnet i Genéve den 28. juli 1951, som
suppleret ved New York-protokollen af 31. januar 1967;

rasylansggning« en ansegning indgivet af en person, ndr
der er grundlag for at antage, at der er tale om en anmod-

=

-~

=

~

=

=

=

=

—_
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efter Genéve-konventionen. Enhver anmodning om inter-
national beskyttelse formodes at vare en asylansegning,
medmindre den pédgaldende udtrykkelig anmoder om en
anden form for beskyttelse, som der kan anseges om
seerskilt;

ranspger« eller »asylanseger« en person, som har indgivet
en asylansggning, med hensyn til hvilken der endnu ikke er
truffet en endelig afgorelse;

»endelig afgorelse« en afgerelse, med hensyn til hvilken alle
de retsmidler, der er omhandlet i dette direktiv, er udtemt;

»besluttende myndighed«: enhver domstolslignende eller
administrativ instans i en medlemsstat, der er ansvarlig
for behandlingen af asylansegninger, og som er kompetent
til at treffe afgorelse i forste instans i sidanne sager;

sflygtning«: en person, som opfylder kravene i Geneéve-
konventionens artikel 1 A, jf. Radets direktiv ... [Forslag
til Radets direktiv om minimumsstandarder for anerken-
delse af tredjelandsstatsborgere og statslase som flygtninge
eller som personer, der af anden grund behever inter-
national beskyttelse];

»flygtningestatus«: den status, en medlemsstat tildeler en
person, der er flygtning, og som fir adgang til den pégeel-
dende medlemsstats omrdde som sadan;

»uledsaget mindredrige en person under 18 dr, som
ankommer til medlemsstaternes omrdde uden ledsagelse
af en voksen, der er ansvarlig for ham ifelge lov eller
sedvane, sd lenge han ikke reelt befinder sig i en sddan
persons varetagt, eller en mindredrig, der er blevet efterladt
uden ledsagelse, efter at han er rejst ind pd medlemssta-
ternes omrdde;

»repraesentant« en person eller en organisation, der repre-
senterer en uledsaget mindredrig som verge, en national
organisation, der er ansvarlig for den mindredriges omsorg
og trivsel, eller en anden passende reprasentation, der er
udpeget til at varetage den mindredriges tarv;

»frihedsberovelse en medlemsstats indespearring af en
asylansgger pd et begrenset omrdde, hvor ansegerens
bevagelsesfrihed er vaesentligt indskraenket;

»fratagelse af flygtningestatus«: en afgorelse truffet af en
kompetent myndighed om at fratage en person flygtninge-
status pd grundlag af Genéve-konventionens artikel 1 C
eller Geneve-konventionens artikel 33, stk. 2;

»ophavelse af flygtningestatus« en afgarelse truffet af en
kompetent myndighed om at ophave en persons flygtnin-
gestatus med den begrundelse, at der er fremkommet oplys-
ninger om forhold, som viser, at den pdgaldende slet ikke
burde have varet anerkendt som flygtning;

forblive pd medlemsstatens omrdde« at forblive ved
grensen til den medlemsstat, hvor asylansegningen er
indgivet eller behandles, eller i transitomréder i lufthavne
eller havne i den pdgzldende medlemsstat eller pad den
pagzldende medlemsstats omrade.
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Artikel 3
Anvendelsesomride

1. Dette direktiv finder anvendelse pa alle asylansegninger,
der indgives ved gransen til medlemsstaterne, i transitomrader
i havne og lufthavne i medlemsstaterne eller pd medlemssta-
ternes omrdde.

2. Dette direktiv finder ikke anvendelse pad anmodninger om
diplomatisk eller territorialt asyl, der indgives til medlemssta-
ternes diplomatiske eller konsulare reprasentationer.

3. Medlemsstaterne kan beslutte at anvende bestemmelserne
i dette direktiv pd procedurer for behandling af ansegninger
om andre former for beskyttelse end den, der folger af Genéve-
konventionen, for personer, som ikke kan betragtes som flygt-
ninge.

Artikel 4
Gunstigere bestemmelser

Medlemsstaterne kan indfere eller bibeholde gunstigere stan-
darder for procedurer for tildeling og fratagelse af flygtninge-
status, hvis disse standarder er forenelige med dette direktiv.

KAPITEL II
GRUNDLAGGENDE PRINCIPPER OG GARANTIER
Artikel 5
Adgang til proceduren

1. Medlemsstaterne sikrer, at asylansegninger hverken
afvises eller udelukkes fra behandling, alene fordi de ikke er
indgivet hurtigst muligt.

2. Medlemsstaterne kan krave, at asylansegninger indgives
personligt.

3. Medlemsstaterne sikrer, at hver enkelt myndig person har
ret til at indgive en sarskilt asylansegning pé egne vegne.

Medlemsstaterne kan dog ved lov fastseette:

a) de tilfeelde, hvor en mindredrig ikke kan indgive en anseg-
ning pa egne vegne, og hvor ansegningen skal indgives af
en anden person pd den mindredriges vegne,

b) de tilfelde, hvor ansegningen fra en uledsaget mindredrig
skal indgives af en representant, jf. artikel 15, stk. 1.

4. Medlemsstaterne kan ved lov fastsatte, at en ansgger kan
indgive en ansegning pa vegne af de personer, ansggeren har
forsergerpligt over for, herunder mindredrige. I sddanne tilfelde
sikrer medlemsstaterne, at myndige personer, som ansggeren
har forsergerpligt over for, og mindredrige, som ansggeren har
forsergerpligt over for, og som ikke er omfattet af stk. 3, litra
a), samtykker i, at ansegeren indgiver en ansegning pd deres
vegne; i modsat fald skal de have mulighed for at indgive en
anspgning pd egne vegne.

Nér en person, som en asylanseger har forsergerpligt over for,
indgiver en ansggning pa egne vegne efter at have samtykket i,
at der indgives en ansegning pd vedkommendes vegne, kan den
nye ansegning afvises med den begrundelse, at der allerede er
indgivet en asylansegning pd vedkommendes vegne.

5. Medlemsstaterne sikrer, at de procedurer, der er
omhandlet i dette direktiv, indledes hurtigst muligt.

6. Medlemsstaterne sorger for, at:

a) alle myndigheder, der kan forventes at modtage henven-
delser fra ansggeren ved medlemsstatens grense eller pa
dens omrdde, har modtaget instrukser om, hvordan de
skal héndtere asylansegninger, herunder instrukser om at
videresende ansegninger og alle relevante oplysninger til
den kompetente myndighed til behandling,

=

personalet i de pageldende myndigheder har modtaget den
uddannelse, der er nedvendig for at konstatere, at der er tale
om en asylansegning, og foretage de nedvendige skridt i
overensstemmelse med de navnte instrukser.

Artikel 6

Retten til at forblive i medlemsstaten under behandlingen
af ansegningen

1. Asylansggere har lov til at forblive pd medlemsstatens
omrdde, indtil den besluttende myndighed har truffet afgerelse.

2. Medlemsstaterne kan kun gere en undtagelse fra denne
regel, ndr en ny ansegning ikke vil blive realitetsbehandlet, jf.
artikel 33 og 34.

Artikel 7
Krav til behandlingen af ansegninger

1. Medlemsstaterne sikrer, at den besluttende myndigheds
afgerelser om asylansegninger treffes efter en passende
behandling af ansegningerne. Til det formal sikrer medlems-
staterne, at:

a) ansegningerne behandles og afgarelserne treeffes individuelt,
objektivt og upartisk,

b) der indhentes pracise og ajourferte oplysninger fra forskel-
lige kilder, herunder oplysninger fra De Forenede Nationers
Flygtningehgjkommissaer (UNHCR), om den generelle situa-
tion i asylansegernes hjemlande og om nedvendigt i de
lande, de er rejst igennem, og at disse oplysninger stilles
til rddighed for det personale, der har ansvaret for at
behandle ansggningerne og treffe afgerelse,

¢) det personale, der behandler ansegningerne og treffer afgo-
relse, har den nedvendige viden om de relevante standarder,
der finder anvendelse inden for asyl- og flygtningeretten.

2. Medlemsstaterne sikrer, at de myndigheder, der er navnt i
kapitel IV, fr adgang til de generelle oplysninger, der er navnt
i stk. 1, litra b), og som er nedvendige for, at de kan udfere
deres opgaver.
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Artikel 8
Krav til den besluttende myndigheds afgerelser

1. Medlemsstaterne sikrer, at afgorelser om asylansegninger
meddeles skriftligt.

2. De sikrer ogsa, at de faktiske og retlige grunde anferes i
afgerelsen i tilfaelde af afslag pd ansegninger, og at der gives
skriftlige oplysninger om, hvordan der kan geres indsigelse
mod en negativ afgerelse.

Artikel 9
Garantier for asylansegere

1. 1 forbindelse med de procedurer, der er omhandlet i
kapitel III i dette direktiv, sikrer medlemsstaterne, at alle asylan-
sogere er omfattet af folgende garantier:

a) De skal informeres om den procedure, der skal felges, og
om deres rettigheder og forpligtelser under proceduren, pa
et sprog, som de med rimelighed kan formodes at forsta.
Oplysningerne skal gives tidligt nok til, at de kan udeve de
rettigheder, der er garanteret i dette direktiv, og opfylde de
forpligtelser, der er fastsat i artikel 16 og artikel 20, stk. 1.

b) De skal, ndr det er rimeligt, have stillet en tolk til rddighed,
ndr de foreleegger deres sag for de kompetente myndig-
heder. Medlemsstaterne betragter det som rimeligt at stille
en tolk til rddighed, hvis den besluttende myndighed
indkalder ansegeren til en samtale, inden der treffes afgo-
relse om ansegningen. [ dette tilfelde og i andre tilflde,
hvor de kompetente myndigheder gor brug af en tolk, skal
udgifterne til tolkning afholdes af det offentlige.

¢) De ma ikke nagtes mulighed for at kommunikere med
UNHCR eller med en anden organisation, der arbejder pa
vegne af UNHCR pd medlemsstatens omrade efter aftale
med den péagaldende medlemsstat.

d) De skal inden for en rimelig frist og pd en passende mdade
underrettes om den besluttende myndigheds afgerelse om
deres asylansegning. Hvis en advokat eller anden radgiver
lovmassigt reprasenterer ansggeren, kan medlemsstaterne
valge at underrette denne om afgerelsen i stedet for asylan-
sogerer.

e) De skal underrettes om den besluttende myndigheds afge-
relse pd et sprog, som de med rimelighed kan formodes at
forstd, ndr de ikke bistds eller reprasenteres af en advokat
eller en anden radgiver. De oplysninger, der gives, skal
omfatte oplysninger om, hvordan der kan geres indsigelse
mod en negativ afgarelse.

2. Hver af de myndige personer, der er omhandlet i artikel
5, stk. 4, informeres i fortrolighed om muligheden for at give
de kompetente myndigheder oplysninger om asylansegningen,
inden den besluttende myndighed treeffer afgarelse.

Hvad angér procedurerne i kapitel IV sikrer medlemsstaterne, at
alle asylansegere ogsd nyder de garantier, der er nevnt i stk. 1,
litra b), ¢) og d).

Artikel 10
Personer, der indkaldes til personlig samtale

1. Inden den besluttende myndighed traeffer afgerelse, skal
asylansggeren tilbydes en personlig samtale om sin asylanseg-
ning med en person, der i henhold til den nationale lovgivning
er kompetent til at forestd en sddan samtale.

Medlemsstaterne kan dog fastsatte, at det ikke er ngdvendigt at
afholde en samtale med mindredrige under en bestemt alder.

2. Det kan undlades at afholde en personlig samtale, hvis en
individuel vurdering viser, at

a) den besluttende myndighed kan traffe en positiv afgerelse
pa grundlag af de foreliggende bevismidler,

b) den kompetente myndighed mener, at ansegeren er uegnet
eller ude af stand til at deltage i en samtale pd grund af
omstendigheder, som ansegeren ikke er herre over. I tvivls-
tilfeelde kan medlemsstaterne krave en lage- eller psykolog-
erklering,

¢) den kompetente myndighed ikke inden for en rimelig frist
kan stille en tolk til radighed i overensstemmelse med artikel
11, stk. 2, litra b),

d) den kompetente myndighed ikke kan afholde samtalen,
fordi ansegeren uden gyldig grund er udeblevet fra
samtalen.

3. I de tilfelde, der er nevnt i stk. 1, andet led, og stk. 2,
litra b), ¢) og d), skal ansegeren tilbydes mulighed for, inden
den besluttende myndighed treeffer afgerelse, at fremseatte
bemarkninger, som trader i stedet for en personlig samtale,
om nedvendigt med bistand fra en advokat eller anden radgiver
ogleller, nir der er tale om en mindredrig, en reprasentant.

Hvis der ikke kan afholdes en samtale med ansegeren, fordi
den kompetente myndighed ikke inden for en rimelig frist kan
stille en tolk til radighed i overensstemmelse med artikel 11,
stk. 2, litra b), sikrer medlemsstaterne den pégzldende veder-
lagsfri bistand fra en advokat eller anden radgiver ogfeller, nar
der er tale om en uledsaget mindredrig, en reprasentant, og
giver advokaten eller rddgiveren mulighed for, inden der traffes
afgerelse, pd ansegerens vegne at fremsette bemarkninger,
som trader i stedet for personlig samtale.

4. Det forhold, at der ikke er afholdt en personlig samtale af
en af de grunde, der er navnt i stk. 2, og at der ikke er
modtaget bemarkninger efter stk. 3, forhindrer ikke den beslut-
tende myndighed 1 at treffe afgorelse om en asylansegning.

Det forhold, at der ikke er aftholdt en personlig samtale af de
grunde, der er nevnt i stk. 2 eller 3, har ikke i sig selv negativ
indvirkning pd den besluttende myndigheds afgorelse.
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Artikel 11
Krav til den personlige samtale

1. En personlig samtale finder normalt sted, uden at der er
andre familiemedlemmer til stede.

2. Medlemsstaterne treffer de nedvendige foranstaltninger
til at sikre, at personlige samtaler aftholdes under forhold,
som giver ansggerne mulighed for at give en fyldestgorende
redegorelse for grundene til deres ansegning. Til det formdl
skal medlemsstaterne:

a) ndr de udpeger den person, som skal forestd samtalen, og
tolken, bestrabe sig pé at tage hensyn til de personlige eller
generelle omstendigheder i forbindelse med ansegningen,
herunder ansegerens kulturelle oprindelse eller sdrbarhed,
for sd vidt som det er muligt at gere dette pa forhdnd, og
den kompetente myndighed har kendskab til de padgaldende

omstendigheder,

b) vealge en tolk, der kan sikre en tilfredsstillende kommuni-
kation mellem ansggeren og den person, der forestr
samtalen. Kommunikationen behever ikke nedvendigvis at
finde sted pé det sprog, som asylansegeren foretrakker, hvis
der er et andet sprog, som han med rimelighed kan
formodes at forsta.

Artikel 12

Den status, som referatet af den personlige samtale
tillegges under proceduren

1. Medlemsstaterne sikrer, at der udarbejdes et referat af alle
personlige samtaler.

2. Medlemsstaterne sikrer, at ansegerne i rette tid fir adgang
til referatet af den personlige samtale, som ligger eller vil
komme til at ligge til grund for afgerelsen.

3. Medlemsstaterne kan anmode ansegeren om at godkende
indholdet af referatet af den personlige samtale.

[ sd fald sikrer medlemsstaterne, at ansegeren har mulighed for
at anmode om eller foresld rettelser af fejloversattelser eller
misforstaelser i referatet.

Hvis ansegeren nagter at godkende indholdet af referatet af
den personlige samtale, hindrer det ikke den besluttende
myndighed i at treeffe afgerelse om den pagaldendes anseg-
ning.

Artikel 13
Retten til juridisk bistand og reprasentation

1. Medlemsstaterne giver asylansggerne mulighed for pa en
effektiv made at radfere sig med en advokat eller anden
radgiver om spergsmadl, der vedrerer deres asylansggninger, i
alle faser af proceduren, herunder nar der er truffet en negativ
afgorelse.

2. Hvis den besluttende myndighed har truffet en negativ
afgorelse, sikrer medlemsstaterne, at den juridiske bistand pd

begaering ydes vederlagsfrit, jf. dog bestemmelserne i dette
stykke.

Medlemsstaterne kan:

a) veelge kun at stille vederlagsfri juridisk bistand til radighed
for dem, der ikke rader over tilstreekkelige midler, for sd vidt
som denne bistand er nedvendig for at sikre dem effektiv
adgang til domstolsprevelse,

b) fastsatte, at vederlagsfri juridisk bistand kun kan ydes af de
advokater eller andre rddgivere, som specifikt i den natio-
nale lovgivning er udpeget til at bistd og/eller repraesentere
asylansegere.

Artikel 14
Advokatens eller ridgiverens rettigheder

1. Medlemsstaterne sikrer, at en advokat eller anden
radgiver, som bistdr eller repreesenterer en asylanseger i over-
ensstemmelse med national lovgivning, har adgang til de oplys-
ninger i ansegerens sagsakter, som kan forventes at blive
behandlet af de myndigheder, der er navnt i kapitel IV.

Medlemsstaterne sikrer, at den advokat eller anden ridgiver,
som bistdr eller reprasenterer en asylanseger, har adgang til
lukkede omrdder med henblik pd at besoge ansegeren.
Medlemsstaterne kan kun begraense mulighederne for at
besoge ansogere i lukkede omréder, ndr en sddan begransning
i henhold til nationale love eller bestemmelser er objektivt
nedvendig for omradets sikkerhed eller for at sikre en effektiv
behandling af ansegningen, og advokatens eller radgiverens
adgang ikke derved begrenses veesentligt eller umuliggores.

2. Medlemsstaterne sikrer, at den advokat eller anden
radgiver, som bistdr eller reprasenterer en asylanseger, rettidigt
informeres om, hvor og hvorndr den personlige samtale, der er
omhandlet i artikel 10, 11 og 12, afholdes, og har tilladelse til
at veere til stede under samtalen.

Medlemsstaterne fastsatter regler for advokaters eller andre
radgiveres tilstedeveerelse under alle andre samtaler under
proceduren, uden at dette i @vrigt bererer denne artikel eller
artikel 15, stk. 1, litra b).

Artikel 15
Garantier for uledsagede mindredrige

1. 1 forbindelse med alle de procedurer, der er omhandlet i
dette direktiv, serger medlemsstaterne for, at alle uledsagede
mindredrige sikres folgende garantier, jf. dog artikel 10 og 12:

a) der skal snarest muligt udpeges en reprasentant, der skal
reprasentere ogfeller bistd dem i forbindelse med behand-
lingen af ansegningen,

b) reprasentanten skal have mulighed for at hjelpe dem med
at forberede sig pd den personlige samtale. Medlemsstaterne
tillader reprasentanten at vere til stede under samtalen og
stille spargsmdl eller fremsatte bemeerkninger.
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2.  Medlemsstaterne sikrer, at:

a) hvis en uledsaget mindredrig deltager i en personlig samtale
om sin asylansegning i overensstemmelse med artikel 10,
11 og 12, forestds samtalen af en person, der har det
nedvendige kendskab til mindredriges serlige behov,

b) det er en embedsmand, der er uddannet i mindredriges
serlige behov, der traffer afgorelse om ansegningen fra
en uledsaget mindredrig.

3. Medlemsstater, der benytter sig af leegeundersogelser til at
bestemme uledsagede mindredriges alder, skal sikre, at:

a) uledsagede mindredrige inden behandlingen af deres asylan-
segning underrettes om muligheden for aldersbestemmelse
gennem en laegeundersogelse pd et sprog, som de med
rimelighed kan formodes at forsta,

=

afgerelsen om at afvise en asylansggning fra en uledsaget
mindredrig, som har nagtet at lade sig underkaste denne
leegeundersogelse, ikke udelukkende baseres pd denne
vagring.

Artikel 16

Fastleeggelse af sagens konkrete omstendigheder under
proceduren

1. Medlemsstaterne treffer passende foranstaltninger til at
gore det muligt for asylansegeren at opfylde sin pligt til at
samarbejde for at hjelpe de kompetente myndigheder med at
fastlegge sagens konkrete omstaendigheder.

En anseger anses for at have opfyldt denne pligt, hvis vedkom-
mende har fremlagt alle de konkrete omsteendigheder i sin sag,
der er relevante for sagsbehandlingen, si fyldestgorende som
muligt og underbygget disse med alle de bevismidler, han rader
over, tidligt nok til, at den besluttende myndighed kan treffe
afgorelse.

2. En asylanseger anses for at have fremlagt alle relevante
omstendigheder i sin sag, hvis vedkommende har afgivet
forklaringer om sin alder, baggrund, identitet, nationalitet,
rejseruter og identitets- og rejsedokumenter og fremlagt grun-
dene til sin frygt for forfelgelse.

Nér ansggeren har bestrabt sig pd at underbygge sine erkla-
ringer om de relevante omstendigheder med alle de bevis-
midler, han réder over, og givet en tilfredsstillende forklaring
pa en eventuel mangel pd bevismidler, vurderer den besluttende
myndighed ud fra en vurdering af bevismidlerne, om frygten
for forfelgelse er velbegrundet.

3. Medlemsstaterne sikrer, at den besluttende myndighed,
selv om der métte mangle bevis for visse af ansegerens forkla-
ringer, lader tvivlen komme ansegeren til gode, hvis folgende

betingelser er opfyldt:

a) ansegeren har oprigtigt bestrabt sig pd at underbygge sin
pastand,

b) alle de bevismidler, ansegeren rader over, er fremlagt og om
muligt kontrolleret,

c) sagsbehandleren skeonner, at ansegerens forklaringer er
sammenhangende og trovaerdige og ikke strider imod
alment kendte fakta, der er relevante for den pagaldendes
sag.

Attikel 17

Frihedsberovelse i afventning af en afgerelse fra den
besluttende myndighed

1. Uden at dette i gvrigt bererer artikel 18, frihedsbergver
medlemsstaterne ikke en asylanseger, alene fordi hans asylan-
sogning skal behandles, inden den besluttende myndighed
treeffer afgorelse.

Medlemsstaterne kan dog kun frihedsbergve en asylanseger
under behandlingen af ansegningen, hvis frihedsberovelsen i
overensstemmelse med en procedure, der er fastlagt i nationale
love eller bestemmelser, er objektivt nedvendig for en effektiv
behandling af ansegningen, eller hvis der i betragtning af anse-
gerens personlige adfeerd er stor sandsynlighed for, at han
forsvinder.

2. Medlemsstaterne kan ogsd frihedsbergve en asylanseger
under behandlingen af den pdgzldendes ansegning, hvis der
er grund til at mene, at en sddan begrensning af ansegerens
bevagelsesfrihed er nedvendig for, at der hurtigt kan treffes
afgorelse. Frihedsberovelse pd dette grundlag kan hejst opret-
holdes i to uger.

3. Medlemsstaterne fastleegger muligheden for en indledende
domstolsprevelse og efterfolgende regelmassige domstolspre-
velser af beslutningen om frihedsberovelse af asylansogere,
der frihedsberoves i medfer af stk. 1.

Medlemsstaterne sikrer, at den domstol, der skal prove beslut-
ningen om frihedsberevelse, er kompetent til at preve, om
frihedsberovelsen er forenelig med bestemmelserne i denne
artikel.

Artikel 18

Frihedsberovelse efter accept af overtagelse i henhold til
Rédets forordning ...

1. Medlemsstaterne kan frihedsberove ansegeren for at
forhindre, at han forsvinder eller tager ulovligt ophold, fra
det tidspunkt, hvor en anden medlemsstat har accepteret at
overtage eller tilbagetage ansggeren i overensstemmelse med
Rédets forordning ... [om fastswttelse af kriterier og proce-
durer til afgarelse af, hvilken medlemsstat der er ansvarlig for
behandlingen af en asylansegning, der er indgivet af en tredje-
landsstatsborger i en af medlemsstaterne], indtil ansegeren
overfores til den anden medlemsstat. Frihedsbergvelse pa
dette grundlag kan hejst opretholdes i en méned.

2. Medlemsstaterne sikrer, at den myndighed, der skal prave
beslutningen om frihedsberavelse, er kompetent til at prove,
om frihedsberovelsen er lovlig efter bestemmelserne i denne
artikel.

Artikel 19
Procedure i tilfeelde af frafald af ansegningen

1. Nér en asylanseger eksplicit frafalder sin asylansegning,
sikrer medlemsstaterne, at den besluttende myndighed treffer
afgarelse om enten at afbryde sagsbehandlingen eller, hvis der
foreligger oplysninger, som muligger dette, at afvise anseg-
ningen af en anden grund i overensstemmelse med dette
direktiv.
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2. Medlemsstaterne kan ogsd fastsatte, at den besluttende
myndighed kan beslutte at afbryde sagsbehandlingen uden at
treeffe afgorelse. I sa fald sikrer medlemsstaterne, at den beslut-
tende myndighed anferer dette i sagens akter.

Artikel 20

Procedure i tilfeelde af implicit frafald eller opgivelse af
ansggningen

1. Nar der er rimelig grund til at antage, at en asylanseger
implicit har frafaldet eller opgivet sin asylansegning, sikrer
medlemsstaterne, at den besluttende myndighed treffer afgo-
relse om enten at afbryde sagsbehandlingen eller, hvis der
foreligger oplysninger, som muligger dette, at afvise anseg-
ningen af en anden grund i overensstemmelse med dette
direktiv.

Medlemsstaterne kan antage, at ansegeren implicit har frafaldet
eller opgivet sin asylansegning, ndr det konstateres, at:

a) ansggeren ikke inden for et rimeligt tidsrum har overholdt
sin meldepligt eller andre forpligtelser til at kommunikere,
ikke har besvaret anmodninger om oplysninger, der er afgo-
rende for den pagaldendes ansegning, jf. artikel 16, eller
ikke er medt op til en personlig samtale, jf. artikel 10, 11
og 12,

b) ansegeren er forsvundet eller uden tilladelse har forladt det
sted, hvor vedkommende var indkvarteret eller blev holdt
frihedsberovet, uden at have kontaktet den kompetente
myndighed inden for et rimeligt tidsrum.

2. Medlemsstaterne sikrer, at en anseger, der igen melder sig
til den kompetente myndighed, efter at der er truffet afgorelse
om at afbryde sagsbehandlingen, jf. stk. 1, har ret til at anmode
om at f sin sag genoptaget.

Medlemsstaterne sikrer, at den pdgaldende ikke udsendes i
modstrid med princippet om non-refoulement.

Medlemsstaterne kan tillade, at den besluttende myndighed
genoptager sagsbehandlingen pd det stadium, hvor den blev
afbrudt.

Artikel 21
UNHCR's rolle

1. Medlemsstaterne giver UNHCR mulighed for:

a) at beseoge asylansegere, herunder asylansegere, der er
frihedsberovet eller befinder sig i transitomrader i lufthavne
eller havne,

b) at fa adgang til oplysninger om individuelle asylansagninger,
om udviklingen i proceduren og om afgerelser, der traffes,
forudsat at asylansegeren indvilger heri,

¢) som led i udferelsen af sine overvdgningsopgaver i henhold
til Genéve-konventionens artikel 35 at fremlaegge sine syns-
punkter om individuelle asylansggninger for enhver kompe-

tent myndighed i en hvilken som helst fase af proceduren.

2. Stk. 1 finder ogsd anvendelse pd en organisation, der
arbejder pd medlemsstatens omrade pa vegne af UNHCR efter
aftale med den péigaldende medlemsstat.

Artikel 22

Databeskyttelse

1. Medlemsstaterne ma ikke give oplysninger om individu-
elle asylansegninger til myndighederne i asylansegerens hjem-
land.

2. Medlemsstaterne treffer passende foranstaltninger til at
sikre, at der ikke i forbindelse med behandlingen af en indivi-
duel ansegers sag indhentes oplysninger fra myndighederne i
ansggerens hjemland pa en made, der vil fore til, at det afslores
over for disse myndigheder, at den pagaldende har ansegt om
asyl.

KAPITEL III

PROCEDURER I FORSTE INSTANS
Afdeling 1

Artikel 23
Formadlet med hasteprocedurer

1.  Medlemsstaterne kan vedtage eller bibeholde hastepro-
cedurer med henblik pd at:

a) behandle asylansegninger, der betragtes som uantagelige i
henhold til afdeling II

b) behandle asylansggninger, der betragtes som &benbart
grundlgse i henhold til afdeling III

c) behandle grundlese ansegninger i henhold til afdeling IV

d) behandle gentagne asylansggninger i overensstemmelse med
bestemmelserne i afdeling V

e) treffe afgarelse om, hvorvidt asylansegere skal have tilla-
delse til at indrejse pd en medlemsstats omrade, i overens-
stemmelse med afdeling VI.

2. Medlemsstaterne Dbetragter alle andre procedurer for
behandling af asylansegninger som normalprocedurer.
Artikel 24
Tidsfrister i hasteprocedurer

1.  Medlemsstaterne sikrer, at den besluttende myndighed
treeffer afgerelse i hasteproceduren senest tre maneder efter
indgivelsen af en asylansegning.

2. Den tidsfrist, der er navnt i stk. 1, kan forlaenges med tre
méneder, hvis der er gyldige grunde til det.
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En forlengelse af fristen i en bestemt sag er kun gyldig, hvis
den forkyndes for ansegeren eller for den advokat eller anden
radgiver, som bistdr eller reprasenterer ham.

3. Manglende overholdelse af fristerne i stk. 1 og 2
medferer, at asylansegningen behandles efter normalpro-
ceduren, medmindre medlemsstaterne fastlaegger, at en anseger,
som selv er drsag til den manglende overholdelse af de frister,
der er nevnt i stk. 1 og 2, ikke kan paberdbe sig folgerne af
den manglende overholdelse af fristerne, sarlig hvis han ikke
afgiver de oplysninger, han med rimelighed kan forventes at
fremlagge, jf. artikel 16, eller hvis han udebliver fra en
personlig samtale, jf. artikel 10, 11 og 12.

4. Medlemsstaterne kan fastlegge, at en afgerelse anses for
at veere truffet i hasteproceduren i de tilfelde, hvor det efter
udlgbet af de tidsfrister, der er naevnt i stk. 1 og 2, kan fastslas,
at ansggeren uden rimelig grund og i ond tro har tilbageholdt
oplysninger, som, hvis de havde veret kendt i den fase af
proceduren, ville have medfert, at der var blevet truffet afgo-
relse i hasteproceduren.

5. Denne artikel finder ikke anvendelse, nir en af medlems-
staterne anmoder en anden medlemsstat om at overtage en
asylanseger i overensstemmelse med Radets forordning ...
[om fastsettelse af kriterier og procedurer til afgerelse af,
hvilken medlemsstat der er ansvarlig for behandlingen af en
asylansegning, der er indgivet af en tredjelandsstatsborger i
en af medlemsstaterne].

Afdeling II

Artikel 25
Uantagelige ansegninger

Medlemsstaterne kan afvise at antage en bestemt asylansegning
til behandling, hvis:

a) en anden medlemsstat eller Norge eller Island har anerkendt
ansvaret for behandlingen af ansegningen i overensstem-
melse med kriterierne og procedurerne til afgorelse af,
hvilken medlemsstat der er ansvarlig for behandlingen af
en asylansegning, der er indgivet af en tredjelandsstats-
borger eller en statslgs i en af medlemsstaterne,

b) et land, der ikke er en medlemsstat, i henhold til artikel 26
betragtes som ansegerens forste asylland,

¢) et land, der ikke er en medlemsstat, i henhold til artikel 27
og 28 betragtes som et sikkert tredjeland for ansegeren,

d) et andet land end ansegerens hjemland har fremsat en
anmodning om udlevering, og det pigaldende land enten
er en anden medlemsstat eller et tredjeland, der kan
betragtes som et sikkert tredjeland efter principperne i
bilag I, forudsat at udleveringen til det pageldende land er
lovlig,

e) en international straffedomstol har rejst tiltale mod den
pagaldende.

Artikel 26
Anvendelse af begrebet forste asylland

Et land kan betragtes som en asylansegers forste asylland, hvis
asylansegeren har féet tilladelse til indrejse i det pdgaldende
land som flygtning eller af andre arsager, der berettiger den
pagaldende til beskyttelse, og asylansggeren i det pdgaldende
land stadig kan nyde en beskyttelse, der er i overensstemmelse
med de relevante folkeretlige standarder.

Artikel 27
Udpegelse af lande som sikre tredjelande

1. Medlemsstaterne kan kun betragte et tredjeland som et
sikkert tredjeland i forbindelse med behandlingen af asylansog-
ninger, ndr det sker i overensstemmelse med de principper, der
er fastsat i bilag L

2. Medlemsstaterne kan bibeholde eller indfere lovgivning,
der gor det muligt at udpege sikre tredjelande ved lov eller
administrative bestemmelser. Disse love eller administrative
bestemmelser skal vare forenelige med artikel 28.

3. Medlemsstater, som pd datoen for dette direktivs ikraft-
treeden har geldende love eller administrative bestemmelser,
der udpeger sikre tredjelande, og som ensker at bibeholde
disse love eller administrative bestemmelser, giver Kommis-
sionen meddelelse om disse love eller administrative bestem-
melser senest seks maneder efter vedtagelsen af dette direktiv
og underretter den straks om enhver senere relevant andring.

Medlemsstaterne giver hurtigst muligt Kommissionen medde-
lelse om enhver lov eller administrativ bestemmelse, der
udpeger lande som sikre tredjelande, og som indferes efter
vedtagelsen af dette direktiv, og underretter den straks om
enhver senere relevant @ndring.

Medlemsstaterne angiver specifikke grunde til udpegelsen af
lande som sikre tredjelande og for senere udelukkelse eller
tilfgjelse af sddanne lande.

Artikel 28
Anvendelse af begrebet sikkert tredjeland

1. Et land, der ifelge principperne i bilag I er et sikkert
tredjeland, kan, uanset eventuelle lister, kun betragtes som et
sikkert tredjeland for en bestemt asylanseger, hvis:

a) ansegeren enten har forbindelse eller ner tilknytning til
landet eller har haft lejlighed til at nyde beskyttelse fra
myndighederne i det pdgaldende land,

b) der er grund til at formode, at den péagaldende anseger vil
fa tilladelse til indrejse eller genindrejse i landet, og

c) der ikke er grund til at formode, at landet ikke er et sikkert
tredjeland under hensyntagen til ansegerens serlige
omstandigheder.

2. Nédr medlemsstaterne fuldbyrder en afgerelse, der hviler
pa denne artikel, giver de ansegeren et dokument pa tredjelan-
dets sprog, der informerer myndighederne i det pagaldende
land om, at ansegningen ikke har vearet realitetsbehandlet.
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Afdeling III

Artikel 29
Abenbart grundlese ansegninger

Medlemsstaterne kan afvise en asylansegning som varende
dbenbart grundles, hvis den besluttende myndighed har fast-
sldet, at:

a) ansegeren ved indgivelsen af sin ansegning og fremleg-
gelsen af sagens konkrete omstaendigheder kun har fremlagt
elementer, der tydeligvis ikke er relevante i forhold til
Geneéve-konventionen,

b) ansegeren kommer fra et sikkert oprindelsesland, jf. artikel
30 og 31,

¢) ansegeren ud fra en forelebig vurdering er udelukket fra
flygtningestatus i henhold til Radets direktiv ... [Forslag
til Radets direktiv om fastsettelse af minimumsstandarder
for anerkendelse af tredjelandsstatsborgere og statslese
som flygtninge eller som personer, der af anden grund
behgver international beskyttelse].

Artikel 30
Udpegelse af lande som sikre oprindelseslande

1. Medlemsstaterne kan kun betragte et land som et sikkert
oprindelsesland i forbindelse med behandlingen af asylanseg-
ninger, ndr det sker i overensstemmelse med de principper, der
er fastsat i bilag II.

2. Medlemsstaterne kan bibeholde eller indfere lovgivning,
der gor det muligt at udpege sikre oprindelseslande ved lov
eller administrative bestemmelser. Sddanne love eller admini-
strative bestemmelser skal vere forenelige med artikel 31.

3. Medlemsstater, som péd datoen for dette direktivs ikraft-
treeden har galdende love eller administrative bestemmelser,
der udpeger sikre oprindelseslande, og som ensker at bibeholde
disse love eller administrative bestemmelser, giver Kommis-
sionen meddelelse om disse love eller administrative bestem-
melser senest seks méneder efter vedtagelsen af dette direktiv
og underretter den straks om enhver senere relevant sendring.

Medlemsstaterne underretter hurtigst muligt Kommissionen om
enhver lov eller administrativ bestemmelse, der udpeger lande
som sikre oprindelseslande, og som indferes efter vedtagelsen
af dette direktiv, og underretter den straks om enhver senere
relevant aendring.

Medlemsstaterne angiver specifikke grunde til udpegelsen af
lande som sikre oprindelseslande og for senere udelukkelse
eller tilfgjelse af sddanne lande.

Artikel 31
Anvendelse af begrebet sikkert oprindelsesland

Et land, der i overensstemmelse med principperne i bilag II er
et sikkert oprindelsesland, kan kun betragtes som et sikkert
oprindelsesland for en bestemt asylanseger, hvis han er stats-

borger i det pdgeldende land, eller, hvis han er statsles, hvis
der er tale om det land, hvor han tidligere havde fast bopzl, og
der ikke er grund til at antage, at landet ikke er et sikkert
oprindelsesland under hensyntagen til hans sarlige omstendig-

heder.

Afdeling IV

Artikel 32
Andre ansegninger, der kan behandles i hasteproceduren

Medlemsstaterne kan behandle en asylansegning i hastepro-
ceduren, hvis:

a) ansegeren uden gyldig grund har vildledt myndighederne
med hensyn til sin identitet og/eller nationalitet ved at frem-
leegge falske oplysninger eller ved at tilbageholde relevante
oplysninger, som kunne have fiet negativ indvirkning pa
afgorelsen,

b) ansegeren ikke har fremlagt oplysninger, der gor det muligt
at fastsld den pdgzldendes identitet eller nationalitet med
rimelig sikkerhed, og der er alvorlig grund til at antage, at
ansegeren i ond tro har tilintetgjort eller bortskaffet et iden-
titets- eller rejsedokument, der ville have medvirket til at
fastsla den pdgzldendes identitet eller nationalitet,

c) ansegeren bevidst har fremsat falske eller vildledende forkla-
ringer af vasentlig art vedrerende de bevismidler, han har
fremlag til stotte for sin asylansegning,

d) ansegeren har indgivet en ny ansegning, der ikke inde-
holder relevante nye oplysninger om vedkommendes
seerlige forhold eller om situationen i hjemlandet,

e) ansegeren uden gyldig grund har undladt at indgive sin
anspgning tidligere, selv om den pdgeldende havde rigelig
mulighed for at gere det, og udelukkende indgiver en
anspgning for at forsinke eller forhindre fuldbyrdelse af en
tidligere eller forestiende afgorelse, som ville medfore
udsendelse af den pdgaldende,

f) ansegeren ikke har opfyldt de forpligtelser, der er
omhandlet i artikel 16 og artikel 20, stk. 1,

g) ansegeren er indrejst ulovligt pd medlemsstaternes omrade
eller uden tilladelse har forlenget sit ophold og uden gyldig
grund ikke har meldt sig til myndighederne, s snart det var
muligt i betragtning af omstendighederne omkring hans
indrejse, eller

h) ansegeren udger en fare for medlemsstatens sikkerhed eller
efter en endelig dom for en sarlig farlig forbrydelse udger
en fare for samfundet i medlemsstaten.

Ansegningen kan kun afvises, hvis den besluttende myndighed
har fastsldet, at ansggeren ikke har nogen velbegrundet frygt
for forfelgelse i henhold til Radets direktiv ... [Forslag til
Rédets direktiv om fastsattelse af minimumsstandarder for
anerkendelse af tredjelandsstatsborgere og statslese som flygt-
ninge eller som personer, der af anden grund behever inter-
national beskyttelse].
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Afdeling V

Artikel 33
Gentagne ansegninger

1.  Medlemsstaterne kan vedtage eller bibeholde en serlig
procedure, som medforer, at der skal foretages en indledende
undersogelse, jf. stk. 2, ndr en person pa ny indgiver en asylan-
sogning:

a) efter at have frafaldet sin tidligere ansegning, jf. artikel 19
eller 20, eller

b) efter at der er truffet endelig afgorelse om den pagaldendes
tidligere ansggning.

2. En ny asylansegning underkastes forst en indledende
undersegelse af, om det, efter at den pagaldende har frafaldet
sin tidligere ansegning, eller efter at der er truffet endelig
afgorelse om den pédgaldendes ansegning, kan konstateres, at:

a) ansegerens personlige forhold eller retlige situation er
andret,

b) der er fremkommet nye oplysninger, som viser, at der
kunne veere truffet en afgerelse, som var gunstigere for
ansggeren,

c) afgerelsen om en tidligere asylansegning blev truffet pa et

forkert eller falsk grundlag, eller

d) der efter national lovgivning er andre grunde til at realitets-
behandle den nye ansegning.

Hvis en af de grunde, der er naevnt i litra a), b), ¢) og d), finder
anvendelse, og ansggeren uden egen skyld var ude af stand til
at gore de grunde, der er navnt i dette stykke, galdende under
den tidligere procedure, specielt ved at indbringe sagen for en
domstol, realitetsbehandles ansegningen i overensstemmelse
med kapitel II.

Artikel 34
Procedureregler

1. Medlemsstaterne sikrer, at asylansegere, hvis ansegning
underkastes en indledende undersogelse, jf. artikel 33, nyder
de garantier, der er nevnt i artikel 9.

2. Medlemsstaterne kan i national lovgivning fastsette regler
for den indledende undersegelse, der er omhandlet i artikel 33.
Disse regler kan bla.:

a) palaegge ansegeren at oplyse om konkrete omstendigheder
og fremleegge bevismidler, som retfeerdigger, at der indledes
en ny procedure,

b) kraeve, at ansegeren fremlaegger de nye oplysninger inden
for en bestemt frist efter, at den pdgaldende har faet oplys-
ningerne,

c) tillade, at den indledende undersogelse udelukkende fore-
tages pa et skriftligt grundlag uden en personlig samtale.

Reglerne ma ikke gore det umuligt for en asylanseger at fa
adgang til en ny procedure eller medfere, at denne adgang i
praksis bortfalder eller begraenses veesentligt.

3. Medlemsstaterne sikrer, at:

a) den besluttende myndighed, som har truffet afgerelse om
den tidligere ansegning, er ansvarlig for den indledende
behandling,

b) ansegeren pa passende médde underrettes om udfaldet af den
indledende undersggelse og, hvis ansegningen ikke vil blive
realitetsbehandlet, om grundende hertil og om mulighe-
derne for klage eller anke,

¢) den besluttende myndighed snarest muligt realitetsbehandler
den nye ansegning i overensstemmelse med bestemmelserne
i kapitel II, hvis der foreligger en af de situationer, der er
nevnt i artikel 33, stk. 2.

Afdeling VI

Artikel 35
Granseprocedurer

1. Med forbehold af bestemmelserne i denne artikel kan
medlemsstaterne i overensstemmelse med de love eller admini-
strative bestemmelser, der er galdende pa datoen for vedta-
gelsen af dette direktiv, bibeholde specifikke procedurer med
henblik pd ved gransen at traffe afgerelse om tilladelse til
indrejse pa deres omrdde for asylansggere, der er ankommet
og har indgivet en asylansegning, for sd vidt som disse love
eller administrative bestemmelser er forenelige med artikel 5,
artikel 6, artikel 8, stk. 2, artikel 13, stk. 1, artikel 14, stk. 1 og
2, og artikel 15, 17, 21 og 22.

2. Denne procedure kan ogsd anvendes pé asylansegere, der
ankommer til transitomrdder i lufthavne og havne.

3. Medlemsstaterne sikrer, at lovene eller de administrative
bestemmelser indeholder regler for de pagaldende specifikke
procedurer med hensyn til behandlingen af ansggningerne og
afgerelsen om ansegningen, adgang til juridisk bistand og
reprasentation, proceduren for, varigheden af og betingelserne
for frihedsberovelse og eventuelle tidsfrister.

4. Medlemsstaterne sikrer, at en beslutning om at nagte en
person tilladelse til indrejse pd en medlemsstats omrade af en
grund, der folger af asylansegningen, traffes inden for en frist
pd to uger, idet fristen dog med godkendelse fra en kompetent
domstol efter en procedure, der er fastsat ved lov, kan
forlenges med hgjst to uger.

5. Manglende overholdelse af de frister, der er fastsat i stk.
4, medferer, at asylansegeren far tilladelse til indrejse pd
medlemsstatens omrade, siledes at den pdgaldendes ansegning
kan behandles i overensstemmelse med de evrige bestemmelser
i dette direktiv. Medlemsstaterne sikrer, at asylansegere, der
nagtes tilladelse til indrejse efter denne procedure, nyder de
garantier, der er navnt i kapitel IV.

6. Afslaget pd tilladelse til indrejse pa medlemsstatens
omrdde kan ikke have forrang for afgerelsen om asylanseg-
ningen, medmindre det hviler pd et afslag pd asylansegningen
efter en realitetsbehandling af sagen foretaget af myndigheder,
der er kompetente med hensyn til asyl- og flygtningeretten.
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Afdeling VII

Artikel 36
Fratagelse eller ophavelse af flygtningestatus

Medlemsstaterne sikrer, at der kan indledes en undersegelse
med henblik pé fratagelse eller ophavelse af en bestemt
persons flygtningestatus, ndr der fremkommer oplysninger,
som viser, at der er grund til at tage gyldigheden af hans
flygtningestatus op til fornyet overvejelse.

Artikel 37
Procedureregler

1. Nér en besluttende myndighed i en medlemsstat tager en
flygtnings ret til flygtningestatus op til fornyet overvejelse,
behandles sporgsmalet om bortfald eller fratagelse af flygtnin-
gestatus i normalproceduren i overensstemmelse med bestem-
melserne i dette direktiv.

Nér en domstol eller et andet organ i en medlemsstat tager en
flygtnings ret til flygtningestatus op til fornyet overvejelse,
behandles sporgsmaélet om bortfald eller fratagelse af flygtnin-
gestatus pa de samme betingelser som provelsen af afgorelser,
der er truffet i normalproceduren.

2. Medlemsstaterne kan fravige artikel 9-12, ndr det er
teknisk umuligt for den kompetente myndighed at overholde
bestemmelserne i de pagaldende artikler.

KAPITEL IV

KLAGE- OG ANKEADGANG

Artikel 38
Retten til effektive retsmidler for en domstol
1. Medlemsstaterne sikrer, at asylansggere har ret til effek-

tive retsmidler for en domstol med hensyn til en afgerelse, der
er truffet om deres asylansggning.

2. Medlemsstaterne sikrer, at de effektive retsmidler, der er
nevnt i stk. 1, omfatter muligheden for behandling af bade
realitetsspergsmdl og retlige sporgsmal.

3.  Medlemsstaterne sikrer, at:

a) et afslag pd genoptagelse af behandlingen af en ansegning,
efter at den er afbrudt i medfer af artikel 19 og 20, og

b) en forleengelse af den frist, der er fastsat i artikel 24,

ogsd kan underkastes domstolsprevelse.

Artikel 39

Klage- og ankeprocedurer vedrgrende afgorelser truffet i
normalproceduren

1. Medlemsstaterne tillader asylansegere, der anker en afge-
relse, der er truffet efter normalproceduren, til en domstol, at
forblive pd den pdgeldende medlemsstats omrdde, mens de
afventer sagens udfald. Medlemsstaterne tillader ogsd asylanse-
gere, der pdklager en afgerelse, der er truffet i normalpro-
ceduren, til et administrativt organ, inden sagen ankes til en
domstol, at forblive pa den pdgaldende medlemsstats omréde,
mens de afventer sagens udfald.

2. Medlemsstaterne kan fravige stk. 1 i medfer af love eller
administrative bestemmelser, der er galdende pad datoen for
vedtagelsen af dette direktiv.

3. Nar det er fastsat i national lovgivning, at en asylanseger
ikke har ret til at forblive pd den pdgaldende medlemsstats
omrdde, indtil udfaldet af anken eller klagen foreligger, sikrer
medlemsstaterne, at domstolen har kompetence til enten pa
begaring af ansegeren eller ex officio at afgere, om ansegeren
under hensyntagen til sagens swrlige omstendigheder kan
forblive pé den pégeldende medlemsstats omrade.

4. Udvisning md ikke ske, for domstolen har truffet afge-
relse om den sag, der er navnt i stk. 3. Medlemsstaterne kan
vedtage en undtagelse herfra, nir det er besluttet, at asylanse-
geren pé grund af hensynet til den nationale sikkerhed eller den
offentlige orden er udelukket fra at forblive pd den pagaldende
medlemsstats omrade.

Artikel 40

Klage- og ankeprocedurer vedrerende afgorelser truffet i
hasteproceduren

1. Medlemsstaterne fastsatter i national lovgivning bestem-
melser om, i hvilke tilfelde asylansogere, der anker eller
paklager en afgarelse, der er truffet i hasteproceduren, til en
domstol eller en administrativ myndighed, ikke har lov til at
forblive pd den pdgaldende medlemsstats omrdde, mens de
afventer sagens udfald.

2. I sddanne tilfelde sikrer medlemsstaterne, at en domstol
har kompetence til enten pd begaring af ansggeren eller ex
officio at afgere, om denne asylanseger i betragtning af
sagens sarlige omstendigheder kan forblive pd den pdgaldende
medlemsstats omrade.

3. Udvisning md ikke finde sted, for domstolen har udtalt
sig om den sag, der er navnt i stk. 2. Medlemsstaterne kan
vedtage undtagelser herfra i folgende tilfelde:

a) ndr det er besluttet, at en asylansegning ikke kan antages til
behandling, jf. artikel 25,

b) ndr en domstol allerede har afvist en anmodning fra den
pageldende asylanseger om tilladelse til at forblive pd den
pagzldende medlemsstats omrdde, og det er besluttet, at der
ikke siden afvisningen er fremlagt nye relevante oplysninger
vedrerende ansegerens serlige forhold eller hans hjemland,
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¢) ndr en ny ansegning ikke vil blive realitetsbehandlet i over-
ensstemmelse med kapitel I, jf. artikel 33,

d) ndr det er besluttet, at asylansggeren pd grund af hensynet
til den nationale sikkerhed eller den offentlige orden er
udelukket fra at forblive ved gransen til den pdgaldende
medlemsstat, i transitomrdder i lufthavne eller havne i den
pagzldende medlemsstat eller pa den pageldende medlems-
stats omrdde.

Artikel 41

Frister for og omfang af sagsbehandlingen ved klage eller
anke

1.  Medlemsstaterne:

a) fastsatter rimelige frister for indgivelse af anke og i givet
fald indgivelse af klage; der kan fastsattes kortere frister for
indgivelse af anke i forbindelse med afgarelser, der er truffet
i hasteproceduren,

b) fastsetter alle andre nedvendige regler for indgivelse af anke
og i givet fald indgivelse af klage,

¢) tildeler domstolen befgjelser til at stadfeeste eller omstade
den besluttende myndigheds afgorelse eller befgjelser til
begge dele,

d) fastsatter regler om, at domstolen, hvis den omsteder en
afgorelse, enten skal hjemvise sagen til den besluttende
myndighed med henblik pd en ny afgerelse eller selv skal
treeffe afgerelse om ansegningens substans.

2. Medlemsstaterne fastsatter betingelserne for, hvorndr det
kan antages, at en anseger implicit har frafaldet eller opgivet
sin klage eller anke, samt regler for den procedure, der skal
folges i sadanne tilfeelde.

KAPITEL V

ALMINDELIGE OG AFSLUTTENDE BESTEMMELSER

Artikel 42
Ikke-forskelsbehandling

Medlemsstaterne gennemforer dette direktiv uden forskels-
behandling pd grund af ken, race, nationalitet, tilhersforhold
til en serlig social gruppe, helbredstilstand, hudfarve, etnisk
eller social oprindelse, genetiske anlag, sprog, religion eller
tro, politiske eller andre anskuelser, tilhgrsforhold til et natio-
nalt mindretal, formueforhold, fedsel, handicap, alder eller
seksuel orientering.

Artikel 43
Sanktioner

Medlemsstaterne fastsetter de sanktioner, der skal anvendes i
tilfelde af overtreedelse af de nationale bestemmelser, der er
vedtaget i medfer af dette direktiv, og treffer enhver forneden
foranstaltning til at sikre, at de handhaeves. Sanktionerne skal
vare effektive, std i et rimeligt forhold til overtreedelsen og
have afskraekkende virkning. Medlemsstaterne giver senest pa
den dato, der er nevnt i artikel 45, Kommissionen meddelelse
om disse bestemmelser, og underretter den straks om enhver
senere @ndring af bestemmelserne.

Artikel 44
Rapport

Senest to dr efter den i artikel 45 fastsatte dato aflegger
Kommissionen rapport til Europa-Parlamentet og Réddet om
anvendelsen af dette direktiv i medlemsstaterne og foreslar i
givet fald de nedvendige @ndringer. Medlemsstaterne sender
Kommissionen alle de oplysninger, der er relevante for udarbej-
delsen af denne rapport. Efter fremlaeggelsen af denne rapport
aflegger Kommissionen mindst hvert andet &r rapport til
Europa-Parlamentet og Ridet om anvendelsen af dette direktiv
i medlemsstaterne.

Artikel 45
Gennemfgorelse

Medlemsstaterne satter de nedvendige love og administrative
bestemmelser i kraft for at efterkomme dette direktiv senest
den 1. januar 2005. De underretter straks Kommissionen
herom.

Disse love og bestemmelser skal ved vedtagelsen indeholde en
henvisning til dette direktiv eller skal ved offentliggerelsen
ledsages af en sddan henvisning. De nermere regler for henvis-
ningen fastsattes af medlemsstaterne.

Medlemsstaterne meddeler Kommissionen teksten til de natio-
nale retsforskrifter, som de udsteder pd det omrdde, der er
omfattet af dette direktiv.

Artikel 46
Ikrafttreeden

Dette direktiv treeder i kraft pa tyvendedagen efter offentliggo-
relsen i De Europeiske Fellesskabers Tidende.

Artikel 47
Adressater

Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.
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BILAG 1

PRINCIPPER FOR UDPEGELSE AF SIKRE TREDJELANDE

L. Betingelser for udpegelse

Et land betragtes som et sikkert tredjeland, hvis det opfylder folgende to betingelser, for si vidt angdr de udenlandske
statsborgere eller statslgse personer, som udpegelsen gelder for:

A. det overholder konsekvent folkerettens standarder for beskyttelse af flygtninge,

B. det overholder konsekvent de grundleggende standarder i den internationale menneskeret, som ikke kan fraviges
under krig eller anden offentlig faretilstand, der truer nationens eksistens.

A. Folkerettens standarder for beskyttelse af flygtninge

1. Et sikkert tredjeland er ethvert land, som har ratificeret Genéve-konventionen, overholder denne konventions bestem-
melser om rettigheder for personer, der anerkendes og gives tilladelse til indrejse som flygtninge, og har indfert en
asylprocedure for personer, der ensker at blive anerkendt og fa tilladelse til indrejse som flygtninge, i overensstem-
melse med folgende principper:

— Asylproceduren er lovfastet.
— Afgorelser om asylansegninger traffes objektivt og upartisk.

— Asylansegere har lov til at forblive ved landets granse eller pa dets omréde, sd lenge der ikke er truffet afgerelse
om deres asylansggning.

— Asylansegere har ret til en personlig samtale, om nedvendigt med bistand fra en tolk.

— Asylansegere nagtes ikke mulighed for at kommunikere med UNHCR eller andre organisationer, der arbejder pad
vegne af UNHCR efter aftale med det pagaldende land.

— Der er mulighed for at indbringe afgerelsen om hver enkelt asylansegning for en hejere administrativ myndighed
eller en domstol, eller der findes en effektiv mulighed for at fa afgerelsen provet.

— UNHCR eller andre organisationer, der arbejder pd vegne af UNHCR efter aftale med det pageldende land, har
generelt ret til at besage asylansegere og kan anmode myndighederne om oplysninger om individuelle anseg-
ninger, udviklingen i proceduren og de afgerelser, der traffes, og kan under udevelsen af det overvigningsansvar,
der pahviler dem efter Geneve-konventionens artikel 35, rette henvendelse til disse myndigheder angdende
individuelle asylansegninger.

2. Uanset ovenstdende kan et land, der ikke har ratificeret Genéve-konventionen, stadig betragtes som et sikkert
tredjeland, hvis:

— det konsekvent overholder princippet om non-refoulement som fastlagt i OAU's konvention af 10. september
1969 om specifikke aspekter af flygtningeproblemer i Afrika og har indfert en procedure, der overholder
ovennavnte principper, for personer, der anmoder om asyl, eller

— det har fulgt konklusionerne i Cartagena-deklarationen om flygtninge af 19.-22. november 1984, siledes at det
sikres, at de nationale love og administrative bestemmelser afspejler Genéve-konventionens principper og krite-
rier, og at der indferes en minimumsstandard for behandling af flygtninge, eller

— det ikke desto mindre i praksis konsekvent overholder de standarder, der er fastlagt i Geneve-konventionen med
hensyn til rettigheder for personer, der har behov for international beskyttelse, som defineret i denne konvention,
og har indfert en procedure for personer, der soger beskyttelse, der er i overensstemmelse med ovennavnte
principper, eller

— det som bekraftet af UNHCR péd anden méade imedekommer disse personers behov for international beskyttelse,
enten gennem samarbejde med UNHCR eller med andre organisationer, der arbejder pd vegne af UNHCR, eller pa
andre mdder, der af UNHCR anses for at vare egnede til dette formadl.

[ forbindelse med del A er et sikkert tredjeland ogséd et land, der har ratificeret Genéve-konventionen, og som, skent
det (endnu) ikke har indfert en procedure i overensstemmelse med principperne i punkt 1), alligevel i praksis
konsekvent overholder Geneve-konventionens standarder for de rettigheder, der tilkommer personer, der har
behov for international beskyttelse i Genéve-konventionens forstand som bekreftet af UNHCR.

B. Den internationale menneskerets grundleggende standarder

1. Ethvert land, som har ratificeret enten den europziske konvention fra 1950 til beskyttelse af menneskerettigheder og
grundleeggende frihedsrettigheder (i det folgende kaldet den europziske menneskerettighedskonvention) eller bade
den internationale konvention fra 1966 om borgerlige og politiske rettigheder og konventionen fra 1984 om tortur
og anden grusom, umenneskelig eller nedvardigende behandling eller straf (i det folgende kaldet torturkonventionen),
og som konsekvent overholder de standarder, der er er fastsat deri, hvad angar retten til livet, frihed for tortur og
grusom, umenneskelig eller nedverdigende behandling, frihed for slaveri og treldom, forbud mod strafferetlige
bestemmelser med tilbagevirkende kraft, retten til at blive anerkendt som retssubjekt, frihed for fengsling blot
som folge af manglende evne til at opfylde en kontraktmaessig forpligtelse og retten til at teenke frit og til samvittig-
heds- og religionsfrihed.
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2. Overholdelse af standarderne med henblik pd udpegelse som sikkert tredjeland indeberer ogsd, at det pagaldende
land skal serge for effektive retsmidler, der sikrer, at sddanne udenlandske statsborgere eller statslase ikke udsendes i
strid med den europziske menneskerettighedskonventions artikel 3 eller artikel 7 i den internationale konvention om
borgerlige og politiske rettigheder og torturkonventionens artikel 3.

II. Udpegelsesprocedure

Enhver generel vurdering af overholdelsen af disse standarder med henblik pé udpegelse af et land som et sikkert
tredjeland generelt eller specifikt for bestemte udenlandske statsborgere eller statslase skal baseres pd en rakke infor-
mationskilder, herunder for eksempel rapporter fra diplomatiske reprasentationer, internationale organisationer og
ikke-statslige organisationer samt presserapporter. Medlemsstaterne kan specielt tage hensyn til oplysninger fra UNHCR.

Rapporten om den generelle vurdering skal vere offentligt tilgeengelig.

Nér medlemsstaterne i en individuel afgerelse udelukkende vurderer, om et tredjeland er sikkert hvad angér en bestemt
anseger, er det ikke nedvendigt at begrunde afgerelsen ud fra en generel vurdering, jf. ovenfor.

BILAG II

PRINCIPPER FOR UDPEGELSE AF SIKRE OPRINDELSESLANDE

I. Betingelser for udpegelse

Et land betragtes som et sikkert oprindelsesland, hvis det konsekvent overholder de grundleeggende standarder i den
internationale menneskeret, som ikke kan fraviges under krig eller anden offentlig faretilstand, der truer nationens
eksistens, og det:

A. har demokratiske strukturer, og felgende rettigheder konsekvent overholdes i landet: retten til at tenke frit og til
samvittigheds- og religionsfrihed, retten til ytringsfrihed, retten til frit at deltage i fredelige forsamlinger, retten til
foreningsfrihed, herunder retten til at oprette og slutte sig til fagforeninger, og retten til at deltage i sit lands styre
enten direkte eller gennem frit valgte reprasentanter,

B. tillader, at internationale organisationer og NGO'er forer tilsyn med overholdelsen af menneskerettighederne,

C. er et retssamfund, og folgende rettigheder konsekvent overholdes i landet: retten til frihed og personlig sikkerhed,
retten til at blive anerkendt som retssubjekt og lighed for loven,

D. rader over generelt effektive retsmidler mod kraenkelser af disse borgerlige og politiske rettigheder og i givet fald
ekstraordinare retsmidler,

E. er et stabilt land.

II. Udpegelsesprocedure

Enhver generel vurdering af overholdelsen af disse standarder med henblik pd udpegelse af et land som et sikkert
oprindelsesland skal baseres pd en rakke informationskilder, herunder f.eks. rapporter fra diplomatiske reprasentationer,
internationale organisationer og ikke-statslige organisationer samt presserapporter. Medlemsstaterne kan specielt tage
hensyn til oplysninger fra UNHCR.

Rapporten om den generelle vurdering skal vere offentligt tilgeengelig.

Nér medlemsstaterne i en individuel afgerelse udelukkende vurderer, om et oprindelsesland er sikkert, hvad angar en
bestemt anseger, er det ikke nedvendigt at begrunde afgerelsen ud fra en generel vurdering, jf. ovenfor.



