Po W A

% %

W W

o %

COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS

Bruxelas, 17.6.2002
COM(2002) 338 final

2000/0189 (COD)

PARECER DA COMISSAO

nos termos do n° 2, alinea (c) do terceiro paragrafo, do artigo 251° do Tratado CE,

respeitante as alteracdes do Parlamento Europeu
a posicdo comum do Conselho sobre a
proposta de
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relativa ao tratamento de dados pessoais e a proteccéo da privacidade no sector das

comunicacdes electrénicas
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1. INTRODUCAO

O n° 2, alinea (c) do terceiro paragrafo, do artigo 251° do Tratado CE estabelece que a
Comissdo emitira parecer sobre as alteracdes propostas pelo Parlamento Europeu em segunda
leitura. A Comissdo apresenta a seguir 0 seu parecer sobre as 18 alteracbes propostas pelo
Parlamento.

2. ANTECEDENTES

Em resposta as conclusdes do Conselho Europeu especial de Lisboa de 23 — de 24 de Marco
de 2000, e com base na comunicacao sobre os resultados da consulta pablica relativa a analise
de 1999 do sector das comunicac¢des electronicas e nos principios e orientacdes para 0 novo
quadro regulamentgra Comissdo propds um pacote de cinco directivas e uma decisdo que
constituirdo o novo quadro regulamentar, incluindo uma directiva relativa ao tratamento de
dados pessoais e a proteccdo da privacidade no sector das comunicacdes electrénicas. A
deciséo e as quatro outras directivas foram formalmente adoptadas pelo Parlamento Europeu e
o pelo Conselho em 7 de Marco de 28108 presente directiva constitui o Gltimo elemento do
pacote a adoptar.

O Parlamento Europeu adoptou a sua primeira leitura em 13 de Novembro de 2001. O
Conselho adoptou a sua posicdo comum em 28 de Janeiro d& 200®missdo apoiou a
posicdo comurh

COM(2000) 239 de 26.4.2000.

JO L 108 de 24.4.2002.

JO C 113E de 14.5.2002.
SEC(2002) 124 final de 30.1.2002.
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3. FINALIDADE DA PROPOSTA

A directiva proposta destina-se a garantir que consumidores e utilizadores obtenham o0 mesmo
nivel de proteccdo dos seus dados pessoais e de privacidade, independentemente da
tecnologia utilizada na transmissao das suas comunicacdes electrdnicas.

A directiva ir4 substituir a Directiva 97/66/CE relativa ao tratamento de dados pessoais e a
proteccao da privacidade no sector das telecomunicac¢des, adoptada pelo Parlamento Europeu
e pelo Conselho em 15 de Dezembro de 1997. Ird adaptar e actualizar as disposi¢cdes em vigor
a0s novos e previsiveis progressos dos servicos e tecnologias das comunicacdes electrdnicas.

4. PARECER DA COMISSAO SOBRE AS ALTERACOES DO PARLAMENTO EUROPEU

O Parlamento Europeu adoptou 18 alteracBes a posicdo comum do Conselho sobre uma
directiva relativa ao tratamento de dados pessoais e a proteccao da privacidade no sector das
comunicacdes electronicas no dia 30 de Maio de 2002. As alteracBes baseiam-se num pacote
de alteracdes de compromisso que foi apresentado em bloco pela Presidéncia do Conselho ao
Parlamento Europeu. A Comissdo aceita integralmente todas as alteracbes do Parlamento
Europeu.

Alteracdo 47 — considerando 11; Alteracao 46 —n° 1 do artigo 15°

Estas alteracdes reforcam o considerando existente e o artigo em questado no que respeita as
medidas que os Estados-Membros podem tomar em derrogacéo de determinadas disposicoes
da directiva.

Como a Comisséao indicou no seu parecer sobre a posicdo comum, a presente directiva, tendo
como base o artigo 95° do Tratado, ndo pode incluir disposicdes substantivas relativas a
medidas de aplicacdo da legislacdo. N&o deve proibir nem aprovar qualquer medida especifica
gue os Estados-Membros considerem necessaria. O n° 1 do artigo 15° da directiva proposta
prevé uma base geral para os Estados-Membros tomarem tais medidas, respeitando
simultaneamente as suas obrigacdes nos termos da legislacdo comunitéria, incluindo as
obrigacdes no ambito da Convencao Europeia dos Direitos Humanos.

No que respeita a oracao relativa a conservacao dos dados do n° 1 do artigo 15°, a Comisséo
apresentou uma declaracédo formal incluida nas actas da reunido do Conselho de Ministros de
6 de Dezembro de 2001, onde diz que a Comissao “ifteypreta o segundo periodo do n° 1

do artigo 15° (...) como a simples inclusdo de um exemplo possivel das medidas que os
Estados-Membros podem tomar nas circunstancias e condi¢cdes definidas no n° 1 do artigo
15°. Este periodo ndo altera legalmente a substéncia nem acrescenta qualquer elemento ao
primeiro periodo do artigo 15°. Também n&o isenta as eventuais medidas que os
Estados-Membros possam tomar da verificagcdo de que respeitam as obrigacdes destes nos
termos da directiva e da legislacdo comunitéria em geral, incluindo a obrigacéo de respeitar
os direitos fundamentais e os principios gerais da legislacdo comunitaria, como o0s
consagrados na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia e na Convencao
Europeia dos Direitos Humanos."

Assim, as alteracfes propostas pelo Parlamento Europeu estdo em plena consonancia com a
posicado da Comissao.



Alteracdo 26 - considerando 25; Alteracdo 25 —n° 3 do artigo 5°

As alteracdes alinham o considerando e o artigo sobre os dispositivos invisiveis de rastreio

com as disposicdes da Directiva 95/46/EC relativa a proteccdo de dados em geral. Embora
seja algo menos clara do que as disposi¢cdes iniciais constantes da posicdo comum, a nova
redaccao representa um compromisso aceitavel.

Alteracdo 29 - considerando 41; Alteracdo 44 — n° 2 do artigo 13°

A clausula de excepcédo e o considerando que autorizam a utilizacdo das coordenadas pessoais
dos clientes em processos de comercializagcéo directa com base na possibilidade de exclusao
foram ligeiramente reformulados, o que néo traz alteragdes de substancia.

Alteracdo 9 —considerando 44

O Parlamento Europeu votou a favor da supressdo dum considerando que explica em que
medida as disposicdes relativas a mensagens de correio electrénico ndo solicitadas para fins
de comercializacdo directa irdo afectar as mensagens enviadas por partidos politicos e
organizacdes de beneficéncia. O considerando apenas clarificava uma interpretacao existente
no ambito da Directiva 95/46/CE relativa a proteccdo dos dados em geral nesta matéria.
Assim, a sua supressdo nao implica alteracdes de substancia, mas tdo s6 um menor grau de
transparéncia, aceitdvel no &mbito do pacote de compromisso global.

Alteracdo 45 —considerando 44a

Foi acrescentado um novo considerando para especificar que as modalidades técnicas que
permitem aos utilizadores de correio electrénico verem o assunto das mensagens antes de as
telecarregarem poderdo continuar a constituir um instrumento Util, embora ndo haja qualquer
disposicédo correspondente no articulado da directiva, a clarificacdo proposta pode, ainda
assim, revelar-se util.

Alteracdo 13 —n° 1 do artigo 12°

O Parlamento Europeu pretende deixar claro que os assinantes devem ser informados dos fins
a gque se destinam as listas antes de os seus dados pessoais nelas serem incluidos. Trata-se de
uma clarificag@o suplementar atil que reforca a disposigéo.

Alteracdes 24 e 36 —n° 3 do artigo 12°

Tendo em conta as diferentes atitudes em relacdo as funcbes de pesquisa inversa (p. ex.,
encontrar um nome e um endereco com base no numero de telefone) nos diversos
Estados-Membros, o Parlamento Europeu propds que ficasse para os Estados-Membros a
decisdo sobre a eventual exigéncia de uma opcao de exclusdo separada no que respeita a
utilizacdo das coordenadas pessoais dos assinantes em pesquisa inversa. Dado que é mantida
uma opcao de inclusdo harmonizada no que respeita a insercdo das coordenadas pessoais dos
assinantes nas listas, a flexibilidade no que se refere a pesquisa inversa nao deve causar
dificuldades no funcionamento do mercado interno, pelo que é aceitavel.

Alteragéo 28 — n° 3 do artigo 13°

Esta alteracao traduz-se apenas numa redac¢cao mais clara.



Alteracdo 18 — n° 6 do artigo 13°; Alteracao 49 — novo artigo 17a

O Parlamento Europeu prop6s a supressao da clausula de reviséo respeitante a mensagens de
correio electrénico comerciais ndo solicitadas, proposta no n°® 6 do artigo 13°, substituindo-a
por uma clausula de revisdo mais vasta que abrange a directiva no seu todo. A Comisséo
considera que esta alteracdo melhora a posicdo comum.

Alteracdo 38 — n° 3 do artigo 14°

Esta alteracdo corresponde a uma nova redaccdo que ndo afecta a disposicdo na sua
substancia, dado que quaisquer medidas respeitantes a compatibilidade dos equipamentos
terminais com as regras de proteccédo dos dados ficardo, de qualquer modo, abrangidas pela
Directiva 1999/5/CE.

Alteragéo 37 — n° 2 do artigo 16°

O Parlamento Europeu propbs o alargamento das disposicdes transitérias relativas as listas

publicas de assinantes, de modo a abrangerem ndo sé os assinantes dos servicos de telefonia
fixa mas também os dos mdveis. Embora na maioria dos casos a inclusdo dos assinantes

moveis nas listas publicas se baseie j& numa perspectiva de op¢édo de inclusdo, a extenséo

proposta vem garantir que, mesmo nos casos em que se tenha aplicado uma abordagem de
opcao de exclusdo, os dados pessoais dos assinantes existentes poderdo continuar a ser
incluidos nas listas com base numa opcéo de exclusdo. A alteracdo especifica ainda que a

disposicao se aplica igualmente as funcdes de pesquisa inversa.

Alteracdo 48 — n° 1 do artigo 17°; Alteracao 50 — n° 1 do artigo 18°

A alteracdo 48 fixa um periodo de quinze meses para a transposi¢ao da directiva no direito
nacional. Esta alteracdo suprime a data Unica de aplicacdo para que os Estados-Membros
possam aplicar as novas disposi¢cdes antes da data final de transposicdo. A alteracéo 50 alinha
o artigo 18° com as alteracdes introduzidas no artigo 17°. As alteragcbes propostas sao
aceitaveis para a Comissao.

5. CONCLUSAO

Nos termos do n°® 2 do artigo 250° do Tratado CE, a Comissao altera a sua proposta como
indicado acima, incorporando todas as alteragdes propostas pelo Parlamento Europeu.



