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Introducéo

Leonardo da Vinci é o programa comunitario de ac¢do com vista a execucdo de uma politica
de formacéo profissional na Europa. Destina-se a desenvolver a qualidade, a inovacéo e a
dimensédo europeia dos sistemas e praticas de formacdo profissional e constitui um
instrumento essencial para a aplicacdo da aprendizagem ao longo da vida a nivel europeu.

Devido a importancia do programa, todos 0s parceiros aceitaram analisar 0s projectos de
execugao numa fase precoce. Assim, o n.° 5 do artigo 13.° da decisédo do Conselho de 26 de
Abril de 1999 estabelece que a Comissao apresentara ao Parlamento Europeu, ao Conselho e
ao Comité Econdmico e Social, até 30 de Junho de 2002, um primeiro "relatério intercalar
sobre a execuc¢do pratica inicial do presente programa". O presente relatorio destina-se a dar
cumprimento a esta obrigacao.

O método aplicado na circunstancia € o de uma analise das actividades empreendidas pelos
parceiros ao longo dos primeiros dois anos do programa. O presdati@io de actividade

ndo é uma avaliacédo da eficacia e da incidéncia do programa, 0 que seria prematuro nesta fase
da sua execugdo. Devera antes servifulelamento as futuras avaliagbesio programa. O
presente relatorio baseia-se nas informacdes a disposicdo da Comissao e nos dados fornecidos
por alguns dos paises participantes.

1. DE LEONARDO | A LEONARDO I

A segunda fase de Leonardo da Vinci assenta na experiéncia adquirida ao longo da sua
primeira fase, de 1995 a 1999. A criacdo da segunda fase do programa pebwitin a
maior parte dos problemas estruturaisobservados no passado:

e 0 numero de objectivos do programa foi reduzido de 19 para 3;
¢ 0 numero de medidas do programa foi reduzido de 23 para 5;

» foi concedida nitida prioridade a duas das suas cinco medidas: mobilidade (39% do
orcamento) e projectos-piloto (36% do orcamento total);

* 0 orgamento total aumentou de 620 milh&sm 1995-1999 para 1.150 milh6€sem
2000-2006;

e 0 programa passou a financiar um nimero mais restrito de projectos susceptiveis de maior
projeccao;

e 0S convites a apresentacdo de propostas passaram a ter uma validade plurianual (e ndo
anual), para oferecer mais garantias de fiabilidade e previsibilidade dzadares
potenciais;

« foiintroduzido um procedimento de candidatura em duas etapas (pré-propostas seguidas de
propostas completas), a fim de tornar o processo mais simples e mais transparente.



2. O QUADRO POLITICO
2.1. Estratégia geral

O programa Leonardo da Vinci promove a cooperacao no dominio da educacéo e da formacao
profissional a fim de fomentar a aprendizagem ao longo da vida. A orientacdo e as estruturas
gerais do programa tém por fundamentartigo 150.° do Tratado, que é a principal base
juridica da decis@o que cria a segunda fase do programa. Este artigo incumbe a Comunidade
de desenvolver uma politica de formacao profissional que apoie e complete as ac¢cbes dos
Estados-Membros, respeitando plenamente a responsabilidade destes pelo contetdo e pela
organizacédo da formacao profissional.

Neste contextop programa Leonardo da Vinci tem trés grandes objectivos

1. a melhoria das aptidées e competéncias das pessoas, especialmente dos jovens, na
formacéao profissional inicial,

2. a melhoria da qualidade e do acesso a formacéo profissional continua e
3. a promocao e reforco do contributo da formacdo profissional para o processo de
inovacao.

A fim de tornar estes objectivos mais concretogara os candidatos que apresentam
propostas, a Comissao, assistida pelo Comité do programa, estabeleceu seis prioridades para o
primeiro convite a apresentacdo de propostas:

* Prioridade 1 - empregabilidade

» Prioridade 2 - parceria entre os organismos de formacgéo e as empresas

» Prioridade 3 - insercéo social das pessoas desfavorecidas no mercado de trabalho
» Prioridade 4 - adaptabilidade e espirito empresarial

» Prioridade 5 - tecnologias da informacéao e da comunicacgéao (TIC)

» Prioridade 6 - transparéncia das qualificacdes.

BN

Contrariamente a primeira fase do programa, a segunda fase menciona claramente a
aprendizagem ao longo da vidacomo objectivo transversal. O programa destina-se as
pessoas que frequentam uma formacao profissiamd¢pendentemente da sua idade da

sua categoria profissional Contém elementos, tais como ac¢Bes conjuntas com 0S
programas nos dominios da educacdo e da juventude, que estabelecem pontes entre a
formacdo e outros dominios de accao politica afins.

Por ocasidao d&Conselho Europeu realizado em Lisboa em Marco de 200@s chefes de
Estado e de governo confirmaram que a aprendizagem ao longo da vida tinha um papel a
desempenhar para fazer da Europa a sociedade do conhecimento mais competitiva e mais
dindmica do mundo. Na sequéncia de uma consulta europeia em que participaram 12.000
peritos e outros cidadédos, em Novembro de 2001 a Comissao adoptou a comunicacgao "Tornar
0 espaco europeu de aprendizagem ao longo da vida uma realidade” [COM(2001) 678 finall.
Esta comunicacao indica seis acc¢des prioritarias a realizar a todos os niveis. O documento
define igualmente um quadro politico em prol do desenvolvimento da educacdo e da



formacdo na Europa, bem como os elementos essenciais de estratégias nacionais coerentes e
globais em matéria de aprendizagem ao longo da vida.

No futuro, a aprendizagem ao longo da vida passard a ser o fio condutor de todas as
actividades previstas no programa. A Comissdo fara do programa um instrumento essencial
para a aplicacdo da estratégia de aprendizagem ao longo da vida. Em concertagdo com o
Comité do programa, a Comissao escolheu trés das seis ac¢bes prioritarias propostas na
comunicacao da Comissao "Tornar o espacgo europeu de aprendizagem ao longo da vida uma
realidade"” [COM(2001) 678 final] para o proximo convite a apresentacdo de propostas
relativo a 2003 e 2004, porque essas accOes prioritarias visam principalmente apoiar a
realizacdo no plano europeu. Por conseguinte, todas as propostas que forem apresentadas no
ambito do programa deverdao referir-se a uma destas prioridades, a saber:

» Valorizar a aprendizagem: as propostas podem contribuir para a identificacdo, avaliacao
e reconhecimento da aprendizagem n&o formal e informal, bem como para a transferéncia e
reconhecimento mutuo dos certificados e diplomas oficiais.

* Novos métodos de aprendizagem e ensino e competéncias basicas em matéria de
educacdo e formacdo profissional: as propostas podem contribuir para o
desenvolvimento de novos métodos de aprendizagem tendentes a melhorar as
competéncias basicas, nomeadamente os nucleos de competéncias (por exemplo: aprender
a aprender), as novas competéncias (por exemplo: competéncias em matéria de TIC) e as

competéncias propicias a mobilidade (por exemplo: o conhecimento de linguas
estrangeiras).

» Orientacdo e aconselhamento:as propostas podem contribuir para desenvolver a
dimensdo europeia da orientacdo e do aconselhamento através do intercambio de
experiéncias e normas.

Além disso, o facto de reduzir as prioridades de seis para trés tornara o programa mais
racional e claro, o que sera um beneficio para os utilizadores. A intencdo nao é substituir os
actuais trés objectivos do programa, mas sim transpo-los para o quadro da aprendizagem ao
longo da vida. O programa tirara partido desta racionalizacdo se alcancar maior impacto e
criar valor acrescentado europeu.

2.2. Complementaridade das politicas

A auséncia de complementaridade com outros programas realizados em dominios politicos
afins foi reconhecida como uma das debilidades da primeira fase do programa (1995-99). Por
isso, a Comissdo elaborou uma abordagem mais estratégica e mais sistematica a fim de
assegurar uma melhor cooperacdo com outros programas comunitarios. Essa cooperacéo tera
como resultado concreto proporcionar uma maior visibilidade do programa Leonardo da
Vinci no quadro da elaboracado das politicas de outros servicos da Comissao.

A aprendizagem ao longo da vida foi considerada um temanwdestigacao prioritaria no

ambito do dominio tematico prioritario "Cidaddos e governanca numa sociedade do
conhecimento" tal como € definido na proposta do Sexto Programa-quadro de Investigacéo da
UE para o periodo de 2002-2006. Esta perspectiva reforcara a complementaridade entre
Leonardo da Vinci e o novo programa de investigacao nos planos estratégico e de projecto.

E essencial assegurar a complementaridade entre Leonardo da Vinci, por um lado, e a
Estratégia Europeia para o Emprego e o Fundo Social Europeu (FSEpor outro, porque



estes ultimos contribuem ambos para o desenvolvimento do potencial de recursos humanos na
Europa. Um documento apresentado pela Comissao ao Comité do programa em Novembro de
2001 define uma abordagem global e sugere uma série de accdes concretas para melhorar a
complementaridade entre Leonardo da Vinci e o FSE. Esta abordagem visa reduzir as
hipéteses de duplo financiamento e cria uma nova possibilidade de utilizar os resultados do
programa Leonardo da Vinci no quadro da aplicacdo do FSE. O referido documento foi
igualmente apresentado em Marco de 2002 ao Comité do FSE, que procedeu a sua analise.

A Comisséao reforcara no mais curto prazo a cooperacao entre 0 programa e 0os dpminios
politicos afins, como prevé a comunicacao relativa a aprendizagem ao longo da vida.

3. ORGANIZACAO E PROCEDIMENTOS DE GESTAO

O relatorio final sobre a primeira fase do programa (1995-99) apontava a existéncia de graves
lacunas na gestdo do programa. A fim de colmatar estas Ultimas, a decisdo do Conselho
reforca o papel das estruturas nacionais (as agéncias nacionais), em conformidade com o
artigo 5.° e o Anexo Ill. As agéncias nacionais possuem um campo de accdo muito vasto:

desempenham um papel importante ao longo do ciclo de vida de um projecto, desde a fase de
consulta a seleccdo e acompanhamento do projecto até ao pagamento do Ultimo montante
devido.

3.1. Estruturas de gestéo

Em termos de gestdo do programa, a relag@mgular entre a Comissédo, as autoridades
nacionais e as agéncias nacionais consolidou a parceria entre estes trés protagonistas. Na
sequéncia de discussdes entabuladas com os Estados-Membros, a Comissdo adoptou uma
decisdo sobre as "Disposi¢cOes relativas as responsabilidades dos Estados-Membros e da
Comissédo no que respeita as Agéncias Nacionais no quadro do programa Leonardo da Vinci"
[C(2000) 402 final, de 18.02.2000], assegurando deste modo a elaboracdo de orientacbes e
regras comunitarias claras bem como a definicao precisa e exacta das responsabilidades.

* O papel d&dComissédo Europeia

A Comisséo esta incumbida de velar pela execucam programa em conformidade com a
deciséo do Conselho.

A fim de poder preencher efectiva e eficazmente esta missé&genaco da Comisséo
responsavel foi remodelado paraaskaptar as exigéncias da execucao do programa.

A Comissdo assinou um contrato com um gabineteypl@o técnicona sequéncia de um
convite a apresentacdo de propostas. Contrariamente ao que se verificou na primeira fase do
programa, este gabinete presta assisténcia aos programas Leonardo da Vinci, SOcrates e
Juventude, o que constitui uma judiciosa racionalizacdo do apoio técnico a nivel comunitario.

O gabinete de apoio técnico desempenha tarefas organizativas e de secretariado relacionadas
com a avaliacdo das propostas e exerce funcdes de apoio num certo nimero de dominios
(acompanhamento dos projectos, organizagcédo de reunides, elaboracdo de contratos), o que se
revela necessario ao bom desenrolar do programa a nivel comunitéario.



* O papel do Comité Leonardo da Vinci

O Comité do programa esta encarregado de ajudar a Comissdo a executar 0 programa.
Compde-se de dois representantes de d&s&tado-Membro e é presidido pela Comisséao.
Conta igualmente representantes gasses candidatogjue participam no programa. Fazem
também parte do Comité a titulo de observadores 0s representant@srdesos sociais
activos nos planos nacional e europeu.

O Comité participou e continua @articipar plenamente na tomada das decises
necessarias a execucao do programa

Desde meados de 2001, em conformidade com a decisdo do Conselho relativa ao
procedimento dos comités (1999/468/CE) e o acordo instaurado em seguida com o
Parlamento Europeu, este ultimo tem sido devidamente informadale todas as actividades

gue dizem respeito a gestao do programa: todos os documentos apresentados pela Comisséo
ao Comité do programa sdo comunicados ao PE, tendo sido instaurado um periodo de quatro
semanas entre 0 momento em que o Comité da parecer e aquele em que a Comisséo toma uma
decisdo na matéria, a fim de permitir ao PE exercer um "direito de vigilancia".

* O papel daswutoridades nacionais

Tendo em conta a descentralizagéo acrescida da gestado do programa, o papel das autoridades
nacionais foi reforcado em relacdo a primeira fase do programa.

Em conformidade com a decisdo da Comissdo de 18 de Fevereiro de 2000 [C(2000) 402
final], as autoridades nacionais sao incumbidas, no limite das suas competéncias, de assegurar
a coordenacdo e gestédo integrada do programa e o acompanhamento necessario para atingir os
objectivos deste. Para o efeito, chamam a si a colaboracdo de todas as partes interessadas na
formacdo profissional. Estdo igualmente encarregadas de velar pela divulgacdo das
informacBes pertinentes relativas ao programa e adoptam as medidas necessarias para
eliminar os obstaculos ao acesso a este programa. De um modo geral, tomam as medidas
necessarias para assegurar uma execucao eficaz do programa a nivel nacional.

* O papel dasgéncias nacionais
Na sequéncia da descentralizacdo da gestdag@scias nacionais administram cerca de

83% do orcamento do programa As suas tarefas especificas, que excedem o quadro da
simples administragcéo, abrangem:

a estruturacédo e publicacdo de informacdes sobre o0s convites a apresentacao de propostas;

— a organizacado da avaliacdo das propostas para os procedimentos A e B e da seleccao dos
projectos para o procedimento A,

— a preparacdo, expedicdo, acompanhamento, controlo e liquidacdo das convencgdes
celebradas com os promotores no quadro das accbes/medidas descentralizadas do
programa;

— as actividades de informacgéo e aconselhamento aos participantes no programa bem como a
divulgacao dos resultados.



3.2. Modalidades de gestao do programa

A execucado da segunda fase evidenciota@onalizacdo das estruturas de gestao bem

como a simplificacéo e aceleracao dos procedimento& avaliacdo nacional definitiva bem

como a avaliacdo externa da primeira fase do programa (1995-99) observaram que, no
passado, a complexidade dos procedimentos de gestao tinha dificultado o bom funcionamento
do programa. No seu relatério final sobre esta primeira fase do programa, a Comisséo
reconheceu a exactiddo desta observacdo e propds diversas medidas para aperfeicoar o0s
procedimentos.

* Interac¢do das estruturas de gestao

No decurso do periodo deansicdo entre a primeira e a segunda fase do programa, a
Comissdo e as autoridades nacionais cooperaram para estabelecer as estruturas de gestao
necessarias. Os Estados-Membros escolheram as estruturas de gestdo nacional apropriadas e
informaram a opinido publica sobre o programa. A Comissédo, assistida pelo Comité do
programa, publicou o convite a apresentacao de propostas especificando as seis prioridades
adoptadas. Além disso, a Comissdo e o Comité do programa tudo fizeram para que estas
orientacdes aos promotores e a sua apresentacao na Internet fossem acessiveis.

E antes de mais o funcionamento @@g@ncias nacionaigjue importa no quadro da execucg&o

de uma grande parte do programa. Foram criadas agéncias nacionais em todos os paises
participantes ao longo do primeiro semestre do ano 2000. Estas estruturas foram designadas
pelas autoridades nacionais respectivas, mas estao ligadas contratualmente a Comissao. Todas
as estruturas foram criadas suficientemente cedo para permitir organizar sem dificuldade a
primeira série de candidaturas em 2000.

Tanto a Comissao como as autoridades nacioaasnpanhamde pertoo funcionamento

das agéncias nacionais. As autoridades nacionais procedem a controlos no interior das
estruturas. A Comissdo convida regularmente representantes das agéncias nacionais para
reunides em Bruxelas a fim de analisar as questdes de gestdo de interesse geral. Além disso, o
pessoal da Comisséo visita regularmente as estruturas para supervisar o seu funcionamento. O
acompanhamento das agéncias nacionais é igualmente assegurado por meio de controlos.

No decurso dos dois primeiros anos de aplicacdo das disposicdes que lhes dizem respeito, as
agéncias nacionamumentaram progressivamente a sua capacidade de accéam termos

de gestdo qualitativa e financeira do programa. O regresso de informagdo revelou-se
geralmente positivo, em particular no atinente a compatibilidade entre estas estruturas e as
orientacdes comunitarias. Os problemas relativos a estas novas estruturas, surgidos numa
minoria de casos, ndo afectam a gestao geral do programa. Convém igualmente observar que
o facto de a gestdo ser assegurada por uma rede de agéncias nacionais oferece a grande
vantagem de evitar que um problema que se depara num pais tenha uma incidéncia negativa
para os promotores/beneficiarios dos outros paises participantes.

As autoridades nacionais corresponderam a sua obrigacdo de informar o publico
organizando imediatamente ac¢cbes de langamento ou de arranque logo no inicio de 2000, a
fim de dar a conhecer o programa junto dos novos grupos de utilizadores potenciais. A
Comunidade co-financiou essas acgoes, que atrairam um publico numeroso e interessado.

Em 2002 devera ser empreendida uavaliacdo aprofundadada execucdo das disposicdes
aplicaveis as agéncias nacionais, que abrangera simultaneamente os programas Leonardo da



Vinci, Socrates e Juventude, em conformidade com as decisdes da Comissédo que lhes dizem
respeito.

» Despesas de gestéao
As despesas de gestdto programa imputadas ao orcamento de Leonardo da Vinci abrangem

o contributo para o funcionamento dagéncias nacionai® asdespesas administrativaslo
apoio técnico da Comisséao. Estes custos sao repartidos do seguinte modo:

Ano Subvencédo UE as agéncias Despesas UE de apoio Total
orgcamental nacionais técnico a nivel europeu
(em % do orcamento total) (em % do orcamento total)

2000 11.010.998 4.418.58& 15.429.58%
(6,4) (2,6) (9,0)

2001 11.269.948 3.321.07% 14.591.02%€
(6,4) (1,9 (8,3)

Total 22.280.94% 7.739.66% 30.020.604
(6,4) (2,2) (8,6)

N&o atingindo os respectivos custos mais de 8,6% do orgcamento total, contra 10% no
decurso da primeira fase do programa (1995-99), a gestao melhorou a sua eficacia.

« Pagamentos aos projectos

O excessivo atraso com gimram efectuados os pagamentos aos projecto® decurso da
primeira fase do programa constituiu um problema grave que foi reconhecido pela Comissao
no seu relatério final sobre essa primeira fase. Para obviar a tal situacdo, a Comissédo tomou
diversas medidas.

Em primeiro lugar, no ambito ddescentralizacdo da gestdo do programaas agéncias
nacionais pagam directamente aos promotores de projecto. Em relacdo a estrutura de gestao
central instaurada durante a primeira fase, as agéncias nacionais estdo mais préximas dos
projectos e gozam d&exibilidade necessaria em matéria de pagamento.

Em seguida, a Comisséo aplicou o sistema de gestéo financeira descentralizada, previsto no
ambito da sua reforma interna, aos elementos do programa que sao directamente
administrados por ela. Os pagamentos sdo efectuados pelas unidades que séo directamente
responsaveis pela gestdo do programa.

» Simplificagéo dos procedimentos

A simplificacdo e aceleracdo dos procedimentos em beneficio dos utilizadores foram um dos

maiores desafios dos dois primeiros anos do programa. Em concertacdo com o Comité do
programa, com base nas informacfes transmitidas pelas agéncias nacionais e pelos
promotores activos no terreno, a Comissao tomou as iniciativas a seguir indicadas.



A partir de 2000, foram racionalizados os critérios formais de elegibilidade aplicaveis aos
candidatos. Num intuito de clareza, alguns dos critérios menos pertinentes foram suprimidos.

A Comisséo reduziu para um terco a extensdo dos formularios de candidaturarelativamente &
gue tinham na primeira fase do programa (1995-99). O manual administrativo e financeiro foi

também consideravelmente racionalizado em relacdo a primeira fase do programa. A
guantidade de dados a fornecer pelos projectos foi limitada ao estritamente necessario.

Assistida por um grupo de peritos designados pelas autoridades nacionais, a Comisséo
procedeu a uma analise aprofundada da situacdo, que culminou na simplificacdo e
racionalizacdo do conjunto dos documentos de informacédo e avaliacdo a utilizar para as
diversas actividades relacionadas com o ciclo de vida do projecto.

Foram criados e colocados a disposicdo de todas as agéncias nacionais modelos de
formularios de avaliacdo dos relatérios intercalares e finais. Este aspecto gardlitegéot

de um método harmonizado e racional que assegure o acompanhamento dos projectos sem
prejudicar o seu funcionamento.

A reducédo do prazo entre o0 momento da entrega de uma proposta e 0 da seleccéo
definitiva foi uma preocupacao fulcral. A decisdo do Conselho limitou a duragédo do
procedimento de seleccdo a nove meses. Actualmente, o prazo necessario para tratar e
seleccionar as candidaturas atinge em média sete meses. A situacao € ainda mais favoravel no
gue respeita aos projectos de mobilidade, visto que o procedimento de seleccdo destes dura
em média trés meses.

4, ACTIVIDADES EM 2000 2001

Os Anexos 1 e 2 fornecem um panorama das actividades do programa em termos de
contributos (orcament@x-post e resultados (nimero de beneficiarios de projectos de
mobilidade e nimero de projectos, reparticdo do financiamento global por pais participante).

4.1. Procedimento A: projectos de mobilidade

O objectivo geral da medida relativa a mobilidadeconsiste em proporcionar aos individuos

gue frequentam uma formacéao profissional os meios financeiros que lhes permitam beneficiar
de uma formacdo ou trabalhar no estrangeiro no quadro de um projecto de mobilidade.
Trata-se dgarte individual mais importante do programa, sendo 39% do orgcamento total
reservado a projectos de mobilidade. Cada projecto abrange um certo nimero de individuos
gue beneficiam da mobilidade, no interior do mesmo grupo-alvo.

Este procedimenttdescentralizado" é gerido a nivel nacional com o auxilio das agéncias
nacionais. No entanto, a supervisdo geral e a definicdo do caderno de encargos continua a ser
apanagio da Comunidade, colaborando a Comissdo e os Estados-Membros participantes no
ambito do Comité do programa. As propostas de projectos de mobilidade séo directamente
apresentadas, em conformidade com as normas definidas no convite a apresentacao de
propostas comunitario, por organizacdes (e ndo por individuos) junto da agéncia nacional do
pais a que pertence o promotor do projecto. A agéncia nacional, agindo em nome dos
Estados-Membros, selecciona os projectos em conformidade com os critérios definidos a
nivel comunitario.

Segundo a decisdo, a Comissédo atribui usudbvencao global anuala cada Estado
participante com base em determinados critérios. A aplicacdo minuciosa destes critérios foi
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decidida pelo Comité do programa por iniciativa da Comissado. A atribuicdo das subvencdes a
cada pais é feita segundo guadro fiavel e adoptado de comum acordo

No decurso dos dois anos em analise foi concedido um financiamento comunitério global de
141,2 milhdes€. No total, foram seleccionados cerca de 4.800 projectos, tendo sido
concedidas a beneficiarios individuais 75.500 bolsgmara lhes permitir estudar ou trabalhar

no estrangeiro. Os numeros relativos as bolsas individuais podem ser discriminados do
seguinte modo:

o cerca de 35.500 bolsas destinaram-sepessoas que frequentam uma formacao
profissional inicial (estagios de geralmente 3 semanas a 9 meses em estabelecimentos de
formac&o ou empresas no estrangeiro);

» cerca de 15.400 bolsas foram concedidasstudantes(estagios de 3 a 12 meses em
empresas no estrangeiro);

» cerca de 14.000 bolsas beneficiargwvens trabalhadores e recém-diplomadogestagios
de 2 a 12 meses em estabelecimentos de formagdo ou empresas no estrangeiro);

» cerca de 10.600 bolsas foram concedidaprafissionais da formacao (gestores de
recursos humanos, conceptores de programas de formacdo, especialistas em orientacdo
profissional, formadores e orientadores no dominio das competéncias linguisticas para
intercambios transnacionais de 1 a 6 semanas). Os paises candidatos estao particularmente
bem representados neste grupo-alvo.

Leonardo da Vinci éo Unico programa comunitario que oferece uma possibilidade de
mobilidade a grupos-alvo especiais. Importa igualmente sublinhar que o programa conta 30
paises participantes (15 Estados-Membros, 3 paises do EEE e 12 paises candidatos).

* A medida de mobilidade foi particularmente bem acolhidapelo publico. Em alguns
paises, as agéncias nacionais receberam candidaturas para montantes equivalentes ao triplo
dos fundos disponiveis. A fim de melhor fazer corresponder a oferta a procura, a
Comissédo, em concertacdo com o Comité do programa, decidiu aumentar 3,6% em 2001
(em relacdo a 2000) o orcamento consagrado a mobilidade. No decurso destes dois
primeiros anos, o programa podde ajudar cerca de 37.750 beneficiarios por ano, o que

representa um aumento superior a 45% em relacdo a primeira fase do programa.

Apoiada no éxito obtido e em colaboracdo com as estruturas de gestdo responsaveis, a
Comisséaoatribuirda maior importdncia a qualidade das estadias no estrangeiro O
Europass-Formacédo é um dos meios para melhorar a qualidade. Este Europass existe desde
Janeiro de 2000 e esta no cerne da decisdo do Conselho "relativa a promocéo de percursos
europeus de formacao em alternancia, incluindo a aprendizagem". Sdo multiptdacass

entre "o Europass-Formacao" e o programa

— em primeiro lugar, o "Europass-Formacéo” teve origem num projecto Leonardo
da Vinci;

— em segundo lugar, ao emitir o Europass aos beneficiarios de Leonardo daoVinci,
programa contribuiu para o éxito desta nova iniciativa europeia. Em 2000 e
2001, grande numero de percursos europeus decorreu no quadro de Leonardo da
Vinci, embora tenha variado muito de pais para pais. O facto explica-se em parte
por uma relacao institucional: um grande nimero de pontos de contacto nacionais
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do Europass-Formacao sao igualmente agéncias nacionais do programa Leonardo
da Vinci;

— em terceiro lugar, gualidade das estadias no estrangeiro dos participantes no
programa Leonardo da Vine@umenta com a utilizagcdo do Europass. Gragas ao
"Europass-Formacao" os individuos podem apresentar a prova das competéncias
adquiridas no decurso da sua experiéncia de trabalho ou aprendizagem no
estrangeiro.

Na perspectiva do proximo convite a apresentacdo de propostas para o periodo de 2003/2004,
a Comissao recomendara vivamente que as estadias individuais sejam bem documentadas,
quer através do "Europass-Formacao" quer de outros instrumentos de reconhecimgnto ou
homologacao de experiéncias no estrangeiro.

4.2, Procedimento B: redes

transnacionais

projectos-piloto, competéncias linguisticas,

7

Este procedimentdsemidescentralizado” é um processo de seleccdo em duas etapas em
cujo quadro os Estados-Membros avaliam e seleccionam os pré-propostas e a Comisséo,
assistida por peritos independentes, é responsavel pela avaliacédo e classificacdo das propostas
completas. Os Estados-Membros e a Comissédo concertam-se sobre 0s respectivos resultados e
a Comissdo estabelece em seguida a lista de selec¢do definitiva. Este procedimento é
adoptado nas acc¢des a seguir mencionadas.

* Projectos-piloto

Os projectos-piloto, que recebem 36% do orcamento total, represes@guada parte mais
importante do programa. O programa apoia a concepcéo, realizacdo, experimentacdo e
avaliacdo de projectos-piloto transnacionais a fim de desenvolver ou propagar inovagdes no
dominio da formacéo profissional. O auxilio comunitario, limitado a 75% das despesas
elegiveis do projecto e a 200.08(por ano e por projecto, pode ser obtido para trés anos no
maximo.

A fim de produzir valor acrescentado europeu, 0 prograp@a exclusivamente projectos
transnacionais todos os projectos devem reunir parceiros oriundos de pelo menos trés
Estados participantes tendo em vista um objectivo comum. A duracdo média destes projectos
é de trés anos.

Em 2000 e 2001, foram seleccionados no ambito desta m&fi@grojectos-pilota Esta
medida obteve igualmente um franco sucesso junto do publico, o que incitou a Comissado a
decidir, de comum acordo com o Comité do programa, aumentar 8 % o orgamento disponivel.

Ano de seleccdo NUmero de projecto§ Subvencao UE total | Subvencdo UE média
seleccionados em milhBes€ por projecto em€
2000 174 59.6 353 000
2001 199 64.4 331 000
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Projectos-piloto
Leonardo I, 1995-99
514 62.0 120 000

Média por ano

Durante a primeira fase do programa, em média 514 projectos-piloto comparaveis (contra
2.569 no periodo de 1995-99) receberam em média 12@J06ntra 310,06 milhdes no
decurso do periodo de 1995-99) por projecto e por ano. Foi portanto atingido o objectivo
estabelecido no inicio da segunda fase, ou seja, financiar por um montante mais elevado um
menor numero de projectos. As vantagens sé@o evidentes: é mais facimgarniimero mais
reduzido de projectosmas, 0 que é mais importante, os projectos de maior dimensdo sao
susceptiveis de obter maior impacto.

» Competéncias linguisticas

Estes projectos abrangem trés dominios principais: auditorias linguisticas e de comunicacao,
instrumentos de aprendizagem ou de formacéo linguistica e projectos de divulgacdo no
dominio linguistico. Em 2000 e 200fgram seleccionados 45 projectosgue receberam

uma subvencao comunitaria total de cerca de 13,6 milhde&s Em 2001 diminuiu 0 nimero

de propostas completas, mas aumentou a respectiva qualidade global.

A medida "competéncias linguisticas" devera permitir a diversificacdo das linguas ensinadas e
a promocéo das linguas menos divulgadas. Cada projecto engloba em média trés ou quatro
linguas. Neste grupo estdo representadas as linguas menos divulgadas, embora as linguas
predominantes sejam, por ordem, o inglés, o aleméao e o francés.

No que respeita as parcerias, embora 0s parceiros bilaterais sejam elegiveis, os projectos
seleccionados associam, em média, parceiros oriundos de 5 paises diferentemrézsta
dimenséo transnacionaldevera ser o garante de resultados interessantes para muitos paises.
Além disso, as parcerias parecem ter fumdamento nacional solidg contando cada
projecto em média 10 parceiros, o que equivale aproximadamente a dois parceiros por pais
participante. Esta insercdo deveyéporcionar um impacto dos resultados dos projectos

nos sistemas nacionais.

No decurso deste ano, a Comissao lancara um estudo de avaliagéo da incidéncia dos projectos
de educacao e formacao sobre a aprendizagem das linguas e o plurilinguismo na Europa.

* Redes transnacionais

Estas redes integram multiplos protagonistas da formacao profissional no intuito de exercer
trés actividades especificas: a) colocar em comum os conhecimentos num dominio especifico
a nivel regional ou sectorial e efectuar intercambio de experiéncias; b) identificar as
tendéncias e necessidades em matéria de competéncias; c) divulgar os resultados do trabalho
realizado por essas redes. Em 2000 e 2001, foram selecciaziadgadesque receberam uma
subvencdo comunitaria global de quase 8,1 milhde€ (4,0 milhdes€ em 2000 e 4,1
milhdes€ em 2002). Dado que, em conformidade com a deciséo, o0 apoio europeu concedido a
estes projectos é limitado a 50% dos custos elegiveis e dado que os objectivos gerais da
medida sdo considerados complexos, foi apresentadonumero comparativamente
reduzido de propostas A fim de diferenciar esta medida das outras esdaplificar a

guestaqg a Comissao publicou em Outubro de 2001 uma "nota explicativa"™ que centrou a
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medida nos seus objectivos principais e substituiu 0 antigo guia especifico para redes
transnacionais. Esta nota foi distribuida a totalidade das agéncias nacionais. A Comissao
dispde de informacdes segundo as quais a simplificacdo e a clarificacdo se traduzirdo, no
exercicio de seleccéo de 2002, poopostas de maior qualidadedo que antes.

4.3. Procedimento C: instrumentos de referéncia, accbes tematicas, ac¢des conjuntas

Este procedimenttcentralizado" é um processo em duas etapas em cujo quadro a Comissao
selecciona as pré-propostas e, com a assisténcia de peritos independentes, as propostas
completas. A Comissdo assegura a conclusdo dos contratos bem como a gestdo e o
acompanhamento destes projectos. O procedimento C aplica-se igualmente aos projectos
apresentados ao abrigo de qualquer outra medida por organizacbes que tenham uma
orientacdo europeia (as chamadasyanizagcbes "EUR"). Em 2000 e 2001, foram
seleccionados 19 projectos EUR que receberam um financiamento comunitario de 6,0 milh6es
€. O procedimento C abrange as seguintes acc¢odes.

e |nstrumentos de referéncia

Esta medida apoia accdoes empreendidas numa base transnacional e abrangendo temas
prioritarios de interesse comum. O principal objectivo consiste em reunir dados comparaveis
sobre os sistemas ou mecanismos de formacdo, fornecer informacdes quantitativas e
qualitativas e analises e detectar as melhores praticas no sentido de apoiar as politicas em
accao.

Durante os primeiros dois anos, foram seleccion&sogrojectos(19 em 2000 e 7 em 2001).

O financiamento comunitario total atingiu9,9 milh6es€ (7,2 milhdes€ em 2000 e 2,7
milhdes€ em 2001). Geralmente o nimero de propostas diminuiu, enquanto a qualidade
global das propostas aumentou. Contudo, no que respeita aos projectos relativos as
estatisticas, o niumero de projectos apresentados revelou-se inferior as expectativas e as
necessidades.

Em colaboracdo com o Comité do programa, a Comissdo vai realizar um progrima de
trabalho no dominio das estatisticas a fim de optimizar os procedimentos aplicaveis aos
projectos relativos as estatisticas. O objectivo consiste em assegurar uma melhor coondenacao
entre os projectos relativos as estatisticas empreendidos no ambito de Leonardo e as
actividades exercidas por Eurostat e pela OCDE.

» AccOes tematicas

Trata-se de uma subdivisdo da medida "projectos-piloto" que visa apoiar um pequeno nimero
de projectos consagrados a temas que apresentam um interesse especial a nivel comunitario.
Em 2000, s6 2 projectos, num total de 14 propostas completas elegiveis, possuiam qualidade
suficiente para serem seleccionados. Em 2001, foram seleccionados 3 projectos. Destes cinco
projectos, um diz respeito a insercdo social, dois a transparéncia e certificacdo e um a
valorizacdo dos resultados. A subvencao comunitaria total para o biénio atingiu 2,6 réijlhdes

0 que representa 0,75% do orcamento total. De momento, a qualidade de um grande namero
de candidaturas fica aquém das expectativas. Esta situacdo pode dever-se a falta de clareza
das disposi¢cdes da decisédo do Conselho relativas a esta medida.

\ Com o auxilio do Comité do programa, a Comissao vai clarificar o ambito desta medida‘.
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» Accoes conjuntas

As acc¢bes conjuntagentre o programa Leonardo da Vinci e 0s programas comunitarios nos
dominios da educacdo e da juventude sdo consideradas como um primeiro passo concreto no
sentido de uma estratégia coerente em matéria de aprendizagem ao longo da vida.

Apos a adopcao formal dos programas Sécrates e Juventude em 2000, a Comisséo langou o
primeiro convite a apresentacado de propostas no inicio de 2001. A fim de assegurar uma boa
gestdo destas accdes, foi criado comité conjunto formado por membros dos trés comités

de programa.

A primeira etapa do procedimento de selecgéo terminou no final do mesmo ano, com 0s
seguintes resultados:

- seleccdo de 3 projectos no dominio tematico "transferéncia e acumulacdo de créditos de
formacéao”;

- seleccdo de 3 projectos no dominio tematico "servigos de orientacdo e aconselhamento”;
- seleccdo de 1 projecto no dominio tematico "centros polivalentes e e-learning".

No total, foi concedida umaubvencdo comunitaria de cerca de 1,8 milhdé (dos quais
uma subvencéao de 0,6 milh&omputada ao orgcamento do programa Leonardo da Vinci).

No futuro, a Comissao alargara consideravelmente o ambito das ac¢cdes conjuntas, iﬁcluindo
outras dimensées e programas, e o orcamento que lhes for consagrado. A fase de seleccdo de
2002 foi atribuida uma subvencado total de 3,5 milh&e¢l,2 milhdo € imputavel ao
orcamento Leonardo da Vinci).

4.4, A rede "Euroguidance”

"Euroguidance” é a rede europeia de centros nacionais de recursos de orientacao profissional.
Criada em 1992-93, a rede conta actualmente mas0deentrosque estdo distribuidos pelo
conjunto dos paises participantes e sao co-financiados por Leonardo da Vinci e pelas
autoridades nacionais competentes. Nos primeiros dois anos do programa, o co-financiamento
comunitério ascendeu31 milhéese (2000: 1,5 milhdce, 2001: de 1,6 milhag).

Em 2000 e 2001, a Comissdacionalizou os objectivosda rede. "Euroguidance” passou a
fomentar prioritariamente a mobilidade: a) fornecendo informacao sobre as possibilidades de
educacdo e formacgéao sobretudo aos profissionais da orientacao, mas também aos cidadaos, as
empresas e as instituicbes; b) apoiando o intercambio de informacbes sobre os sistemas de
educacao e formacao e sobre as qualificacdes na Europa. Esta accao teve como resultados
concretos a organizacao de inimeros seminarios, bem como de publicacdes, livros e catalogos
de informacgéo.

A Comissao tenciona utilizar a rede "Euroguidance"” para aplicar a aprendizagem ao lgngo da
vida. Em conformidade com a iniciativa tomada pela Comisséo no sentido de crgortah
europeu Internet consagrado as possibilidades de aprendizagems centros de recursgs
intervirdo enquanto equipas locais do portal a fim de langar uma verséo piloto em Outubro de
2002. A rede desempenhard igualmente um papel essencidfonam Europeu de
Orientacdo que sera criado em 2002 e contribuird para a aplicacdo de uma estratégia de
aprendizagem ao longo da vida em matéria de orientacéo profissional.
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4.5. Participantes e grupos-alvo
4.5.1. Participacédo das empresas, em particular das PME

O relatdrio final da Comisséo sobre a primeira fase do programa (1995-99) evidenciou que a
participacdo das empresas, em especial das pequenas e médias empresas (PME), ndo tinha
correspondido as expectativas. Dado que a participacdo do sector privado é essencial para a
economia, a criacdo de empregos e a formacéo na Europa, o objectivo consistia em aumentar
a sua participacao durante a segunda fase do programa.

O quadro seguinte mostra o nimero e a percentagempral@otores de projectos e de
parceiros que participaram na entrega de pré-propostas no ambito do procedimento B
do ano de seleccdo 200X segundo as informacdes fornecidas nos formularios de
candidatura):

Tipo de organismos Numero % do total
Pequenas e médias empresas (menos de 250 trabalhadores) 1097 16,0
Grandes empresas (250 trabalhadores ou mais) 195 2,8
Grupo ou associacdo de empresas 138 2,0
Organismo de formacao 1757 25,6
Universidades 1117 16,3
Outros organismos 2555 37,3

Estes dados mostram que cerca de 20% do conjunto dos promotores de projectos e dos
parceiros declaram ser empresas (ver as trés primeiras linhas). As pequenas e médias
empresas sao a terceira categoria de organismos que mais participa no programa (16% do
conjunto dos promotores de projectos e parceiros). Por outro lado, as PME constituem a

categoria de organismos que mais participa nos projectos relativos a igualdade

homem-mulher e que se situa em segundo lugar no nimero de projectos consagrados as
pessoas com deficiéncia (ver infra). Isto pode explicar-se pelo facto de estes tipos de projectos

serem nitidamente orientados para 0 emprego, 0 que exige a participacdo das empresas.

Importa igualmente notar que se, muitas vezes, participam na qualidade de parceiros, as
empresas raramente figuram entre os candidatos ou promotores de projectos. A Comissao
reconhece que esta situacao parece dever-se ao facto de os procedimentos de candidatura
serem demasiado complexos para as empresas. Por isso, € muito provavel gnevama
simplificacdo encoraje igualmente as empresas a participar no programa enguanto
promotores.

A fim de clarificar a participagéo real nos projectos-piloto e de mobilidade, a Comissdo
encomendar um estudcsobre esta questao num futuro préximo. Os resultados desse ¢studo

deverdo contribuir para encorajar as empresas, em especial as PME, a aumentarem a sua
participacdo no programa.
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4.5.2. Igualdade de oportunidades entre homens e mulheres

A questdo da igualdade de oportunidades entre homens e mulheres era um dos objectivos da
primeira fase do programa, bem como um dominio de acgdo prioritaria das politicas
comunitarias. No seu relatério final sobre a primeira fase do programa, a Comissao
reconheceu que os resultados, em termos de dados, projectos e impacto, tinham sido
modestos. A igualdade de oportunidades entre homens e mulheres surge como um objectivo
transversal da segunda fase do programa.

Os dados disponiveis permitem pensar que sao em particuteojestos de mobilidadeque
ostentam uma elevada taxa de participacdo de mulheres. A proporcawlderes que
participaram nas medidas de mobilidade previstas no ambito do programa Leonardo da
Vinci em 2000 e 2001 registou um aumento constante:

Grupo alvo mobilidade

2000

% mulheres

2001

% mulheres

Pessoas em formacéo profissional inicial 54 57
Estudantes 57 52
Jovens trabalhadores e recém-diplomados 57 50
Gestores de recursos humanos, formadores, efc. 54 47
Formadores em competéncias linguisticas 74 56

Total

55

53

(Fonte: céalculos da Comissao com base nos dados fornecidos pelas agéncias nacionais em 25 de Fevereiro de
2002)

A situacdo € ligeiramente diferente no que respeita pagectos-piloto relativos a
igualdade homens-mulheresOs projectos Leonardo da Vinci dirigem-se geralmente a mais

de um grupo-alvo, de modo que a questdo da igualdade homens-mulheres surge muitas vezes
em projectos destinados a grupos desfavorecidos em §eraprojectos (num total de 496
projectos dos procedimentos B e C) representando um financiamento comunitério de 4,7
milhdes€ incidem precisamente na igualdade de oportunidades

O numero de projectos deve no entanto ser avaliado a lsed@ossivel impactoEm geral,

estes projectos fomentam a empregabilidade das mulheres e o seu acesso ao emprego,
encorajando a sua participacdo em formagdes profissionais em sectores criadores de emprego
ou tradicionalmente dominados pelos homens, o que se verifica através do estabelecimento de
objectivos. Os projectos destinam-se a obviar ao défice de formacédo e/ou ao desequilibrio
entre 0os sexos em sectores especificos. Trata-se dos sectores tradicionalmente dominados
pelas mulheres, tais como o sector da saude e dos cuidados, a administracéo e o atendimento
directo, mas também de sectores dominados pelos homens, como o sector das tecnologias da
informacdo e dos transportes. Os projectos fornecerdo um inventario das melhores praticas
das mulheres nas carreiras cientificas, o que, gracas a sua divulgacao, tera incidéncia nas
praticas de formacdo continua e reciclagem das PME. Estes projectos oferecem verdadeiras
ocasifes de lutar contra 0s estereotipos sexistas.
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Cerca de 125 organismos estabelecidos nos 19 paises participantes estao envolvidos a titulo
de parceiros nestes 10 em projectos transnacionais. Geralmente, os parceiros envolvidos em
projectos de igualdade homens-mulheres sé&o sobretudo PME, as quais s&o acompanhadas por
organismos de formacao e centros de investigacao.

Em 2000 e 2001, &omissaoorganizou diversaacc¢oes de sensibilizacgoara a importancia

da igualdade de oportunidades. O seu objectivo consistia em fazer da igualdade de
oportunidades um critério de qualidade do conjunto do programa. Em Janeiro de 2000, foram
publicadas orientacBes relativas a maneira de tratar a questdo da igualdade de oportunidades
no programa. A Comissao publicou um guia dos métodos de avaliacdo do impacto dos
projectos em matéria de igualdade homens-mulheres num sitio Internet especifico que contém
igualmente ligacdes para uma base de dados que permite procurar um parceiro.

A fim de sensibilizar melhor para esta questdo, no quadro das suas actividades de aval\ia(;éo de
2002, a Comissao tratara com prioridade a questdo da igualdade de oportunidades. Em
particular, a Comissdo encomendara westudo sobre a incidénciados programa
comunitariosna igualdade de oportunidades entre homens e mulheres

4.5.3. Participacéo dos paises candidatos

Além dos Estados-Membros e dos paises do Espaco Econdémico Europeu, por forca da
decisdo do Conselho, foram autorizados a participar no programa os paises associados da
Europa Central e Oriental bem como Chipre, Malta e a Turquia. Em 2000, os Conselhos de
Associacdo concluiram os acordos necessarios com quase todos os paises candidatos.
Contrariamente ao que estava previsto durante a primeira fase do programa, a contribuicdo
financeira que estes paises deverdo pagar para participar (o "bilhete de erdeaxtal)de

ser contrabalancado por um "justo rendimento”.

Todos os paises candidatos contribuiram com um "bilhete de entrada" de cerca de 47,1
milhdes€ em 2000 e 2001 (fora "despesas administrativas”), o que representa um contributo
de 14 %. Num total de 496 projectos dos procedimentos B e C em 2000 e Z20fkam
submetidos por promotores estabelecidos nos 12 paises candidatos. Os promotores dos paises
candidatos concedem prioridade gsjectos de competéncia linguisticarespectivamente

16 projectos em 45. Estes niumeros sugerem que o0 grau de participacdo destes paises é
geralmente comparavel ao seu peso geral e que os promotores obedecem a certas prioridades.
Observam-se no entanto alguns desequilibrios, em particular no quadro do procedimento C
em que, num total de 55, apenas foi seleccionado um projecto de um pais candidato.

A Comissdo prevé corrigir estes desequilibrios. Num primeiro momento, as préximas
avaliacbes e estudos especificos analisardo a participacdo destes paises e formularédo
recomendacdes para melhorar o seu acesso.

A Turquia é o unico pais candidato que ainda nao participa no programa. No momento da
redaccao do presente relatério, a sua participacao continua numa fase preparatoria.

5. ACOMPANHAMENTO DO PROJECTO

5.1. Controlo dos projectos em curso

Existem dois tipos de controlos: controlo individual de um projecto e o controlo
colectivo tematica O controlo individual € um processo continuo que abrange todas as
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matérias contratuais e administrativas relativas um projecto desde o seu lancamento. Este
controlo é efectuado pelas agéncias nacionais (projectos dos procedimentos A e B) e pela
Comisséo (projectos do procedimento C).

No que respeita agontrolo colectivo tematicq trata-se de um processo dindmico que a
Comissdo, em concertagcdo com o Comité do programa, em 2001, decidiu lancar a fim de
propiciar os intercambios entre projectos, o acompanhamento dos projectos,agadgiltas
experiéncias adquiridas no quadro dos projectos a fim de melhorar a execugéao do programa.

O controlo colectivo tematico surgiu por conseguinte no final de 2001. Em conformidade com
as prioridades do programa e a actual evolucdo das politicas de formacao profissional, em
concertacdo com o Comité do programa, a Comisséo esctlsutemas

1. A insergéo de populagdes em dificuldade no mercado de trabalho

2. Desenvolvimento das competéncias nas empresas, especialmente nas PME

3. Adaptacdo da oferta de formagcdo e novos métodos de formacdo — Qualidade da
formacéo

4, Transparéncia, avaliacéo e certificacdo das experiéncias adquiridas

5. E-Learning

Além disso, os projectos linguisticos foram acompanhados mais de perto. Ndo obstante a sua
participacdo no controlo colectivo tematico, os projectos linguisticos foram convidados para
seminariosad hoca fim de analisar questdes que se prendem com as suas actividades.

Em Janeiro de 2002, em concertacdo com as agéncias nacionais, a Comissao adoptou um
programa de trabalho bienal relativo aos cinco temas acima citados. Este trabalho sera
efectuado conjuntamente pelas agéncias nacionais chefes de fila e pelas agéncias associadas
sob a supervisdo da Comissdo. Se necessario, 0 CEDEFOP ou outras "instancias" serdo
igualmente associados a esta accao.

O programa de trabalho apresenta-se em 2002 do seguinte modo:
— identificacao e agrupamento tematico de todos os projectos B e C;
— criacao de uma base de dados teméatica acessivel pela Internet;

— colaboracdo com diversas "instancias" a nivel nacional e comunitario (parceiros sociais,
responsaveis politicos, peritos, etc.);

— elaboracao de uma ficha de informagé&o sobre 0s projectos.

5.2. Divulgacéo dos resultados dos projectos Leonardo da Vinci

Em concertacdo com as partes envolvidas no programa, a Comissao elaborestrabégia

de divulgacdo dos resultados aplicavel a primeira e segunda fases do programa
divulgacdo dos resultados passa a ser uma condicdo para 0s projectos na sua totalidade.
Qualquer candidatura deve incluir um programa de divulgacéo, ou seja, a divulgacdo € um
critério qualitativo para a seleccéo dos projectos.
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A primeira fase do programa (1995-99) deixou umeg@ancade experiéncias e de produtos:

» cerca de 7.300 projectos de mobilidade que reuniram 127.000 participantes e acumularam
um grande nimero de experiéncias de mobilidade e

» cerca de 3.300 projectos-piloto transnacionais envolvendo todas as medidas, tendo cada
um deles culminado num produto concreto sob a forma de mddulos de formacéo,
programas de estudos, analises, etc.

Observou-se que a divulgagéo destes resultados era um dos pontos fracos da primeira fase do
programa (1995-99). Apos ter sido feita esta observagéo no relatério final da Comisséo sobre
a primeira fase, a Comissao tomou varias medidas concretas para melhorar a divulgacdo dos
resultados de projectos realizados no ambito da primeira fase do programa.

A primeira medida importante tomada pela Comissdo consistiu em coligir o material
disponivel e criar umbaase de dados Internet sobre os produto€sta base de dados pode

ser consultada por meio de critérios de investigacdo apropriados e é publica. Por outro lado, a
Comisséo esta actualmente a preparar diversas brochuras destinadas a um publico mais vasto.
Este material, publicado em papel e no sitio Internet em varias linguas, contém informacdes
sobre as melhores praticas num dominio preciso (por exemplo: "Mulheres e técnica" ou
"Formacao e saude").

A base de dados sobre os resultados sera completada e melhorada.

A partir de 2003, os projectos seleccionados deverdo criar um sitio Internet que apresente os
progressos realizados e os resultados (provisérios) obtidos. Serdo criadas ligacfes entre estes
sitios e a base de dados da Comunidade.

5.3. Valorizacao dos resultados dos projectos Leonardo da Vinci

A valorizacao foi definida como processo de reforgo ou optimizacdo dos resultados dos
projectos através da experimentacdo e explorac&endentes a aumentar o seu valor e 0 seu
impacto.

Ja foramanalisados cerca de 80@esultados de projectos iniciados em 1995, 1996 e 1997. Os
resultados dos projectos iniciados em 1998 e 1999 serdo analisados a medida que estiverem
disponiveis.

Durante uma conferéncia organizada sob a Presidéncia espanhola (em Madrid, em 29 e 30 de
Abril de 2002) foi analisado um documento de discussdo elaborado pela Comissdao que
contém um certo niumero de ideias apostadas em dar forma a futura estratégia de valorizacao
dos produtos de Leonardo da Vinci.

Séo feitas algumas propostas concretas no sentido de melhorar as condicdes de
desenvolvimento dos projectos e aumentar a transponibilidade dos resultados de projectos
para os sistemas de educacdo e formacgio e para a pratica das empresas. E sublinhada a
importancia de crialigacdes entre as actividades de controlo, avaliacéo e valorizacao

Séo formuladas algumas recomendacfes com vista a assegurar que os resultados dos projectos
sejam praticas correntes e que as licbes tiradas do progiianaan para a elaboracédo das

politicas. A criagéo de ligag6es com outras iniciativas comunitarias, a utilizacdo de redes de
exploracdo de resultados e a instituicdo de um mecanismo de coordenacao fazem parte das
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medidas de valorizacdo propostas. Além disso, sublinha-se gespansabilidade da
valorizacéo deve ser compartilhadgela Comissao e pelos Estados-Membros.

A valorizacdo pressupde que sejam preenchidas duas condicdes prévias: a elaboracdo de
critérios de qualidade claros aplicaveis ao longo de todo o ciclo de vida de um projecto e a
divulgacao activa dos seus resultados. Devem ser instituidos sistemas de informacgéo eficazes
tanto a nivel europeu como a nivel nacional a fim de divulgar os resultados do programa,
tomando a Comisséao a iniciativa de elaborar uma politica de informacao antecipadora.

Até ao final de 2002 sera estabelecido plieno de valorizagdosendo concluida uma analise
tematica da primeira fase do programa.

6. CONCLUSAO E ETAPAS ULTERIORES

A decisdo do Conselho de 1999 que cria a segunda fase oferece meios de obviar a um grande
nuamero das deficiéncias estruturais do passado. No inicio da segunda fase, a Comissdo e o0s
Estados participantes criaram todas as estruturas necessarias ao programa, o que foi feito
tendo em mente os utilizadores do programa.

* O quadro politico definido pela decisdo do Conselho e pelo convite a apresentacdo de
propostas de 2000 contribuiu para o desenvolvimento de uma politica de formacédo
europeia que se inscreve na perspectiva da aprendizagem ao longo da vida. Deste modo, o
programa forneceu um quadro coerente e claro que faz com que os promotores de projectos
possam desenvolver as suas ideias de projectos.

No futuro, em concertacdo com os Estados-Membros, a Comissao prosseguira a
racionalizacdo dos objectivos do programa. A Comissdo reforcata a

complementaridade entre Leonardo da Vinci e outras politicas comunitarias afins na
perspectiva da aprendizagem ao longo da vida.

* O papel das estruturas de gestao do programa foi clarificado em razéo da centralizacdo das
funcBes politicas e da descentralizacdo das funcdes de gestdo. Em concertacdo com o
Comité do programa, a Comissado tomou as medidas necessarias para executar o programa.
As autoridades nacionais, apoiadas pelas agéncias nacionais, geriram a maioria dos fundos
em beneficio dos utilizadores finais activos no terreno.

» Em concertacdo com o Comité do programa, a Comissao tomou uma série de decisdes com
vista aracionalizacdo, simplificacado e aceleracdda gestdo e dos procedimentos. Deste
modo, 0s custos globais de gestdo permaneceram modestos, 0s pagamentos aos projectos
foram consideravelmente acelerados, os critérios de elegibilidade formais foram
simplificados e a duracdo dos procedimentos de seleccdo, em particular no &mbito da accao
de mobilidade, foi reduzida.

Em concertacdo com o Comité do programa, a Comisséo prosseguira a racionalizacdo
dos procedimentos. As proximas avaliacdes do programa, em particular os resultados
da avaliacdo externa prevista para 2003, fornecerdo os elementos necessarios para
levar mais longe a optimizagdo dos procedimentos em conformidade com a geciséo
do Conselho.

As accoes realizadas em 2000 e 2001 foram particularmente bem sucedidas:
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» A procura em matéria de mobilidade excedeu (em certos casos trés vezes) os fundos
disponiveis. No entanto, o programa pode financiar cerca de 32.000 beneficiarios por ano,
0 que representa um aumento de 40% em relacdo primeira a fase do programa.

» As medidas dos projectos-piloto do procedimento B foram um éxito, tendo também aqui a
procura ultrapassado a oferta. Os projectos seleccionados eram menos NUMerosos mas mais
extensos do que no periodo de 1995-1999. Deste modo, 0 conjunto dos 496 projectos dos
procedimentos B e C seleccionados dever&o produzir bons resultados.

Em concertacdo com o Comité do programa, a Comissdo tomara medidgs para
reforcar o aspecto qualitativo dos projectos. E particularmente necessério para as
medidas de mobilidade, que serdo objecto de um esfor¢co no intuito de documentar
melhor as realizacdes individuais que surgirem no ano 2002. A aprendizagem ao
longo da vida sera particularmente reforcada nos projectos do procedimento C.

Tal como em relacdo a participacdo nos projectos e a definicdo do publico destes, os dados
disponiveis mostram que:

* as empresas representam actualmente 20% do conjunto dos parceiros e promotores de
projectos, constituindo as PME, pela sua importancia, o terceiro tipo de organismos;

e a gquestdo da igualdade de oportunidades entre homens e mulheres é de particular
actualidade na medida de mobilidade, sendo mulheres 55% desses beneficiarios;

» as condicdes legais aplicaveis aos promotores dos paises candidatos harmonizam-se
progressivamente com as dos outros paises; a sua participacao nas diferentes medidas é o
reflexo dos seus interesses patrticulares.

Em conformidade com a decisédo do Conselho, a Comissédo fomentara a participacao
de grupos-alvos especificos e dos paises candidatos. Num primeiro tempo, as
préximas avaliaces e estudos deverdao permitir identificar as medidas susceptfiveis de
tornar o programa mais acessivel as empresas, as mulheres e aos promotpres dos
paises candidatos.

» Esta actualmente em curso a divulgacdo dos resultados da primeira fase do programa
(1995-99). Foram tomadas varias iniciativas, entre as quais a criagdo de uma base de dados
completa, tendo sido adoptada pela Comissao uma estratégia de divulgacéo que conta com
a estreita colaboragéo das agéncias nacionais.

* A criacdo de cinco grupos teméaticos acaba de marcar o inicio do controlo colectivo
tematico dos projectos em curso.

* A nocao de valorizagéo dos resultados de todos os projectos foi clarificada pela Comissao
em colaboragédo com os Estados-Membros e deve ser entendida como a focalizagdo dos
resultados dos projectos através da experimentacao e da exploracao.

A Comisséao tenciona em breve intensificar os seus esfor¢os no sentido de assegurar
gue os resultados do programa contribuam para a elaboracdo das politicas.| Até ao
final de 2002 sera estabelecido um plano de accdo no dominio especifico da

valorizacgéo.
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Em resumo, os dois primeiros anos de execucao da segunda fase do programa Leonardo da
Vinci foram de um modo geral eficazes e frutiferos. No futuro, em estreita colaboragdo com o
Comité do programa, a Comissdo continuardémimizar o potencial do programa na
perspectiva da aprendizagem ao longo da vida e em beneficio do utilizador.
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ANEXO |

O quadro seguinte apresenta um panorama das actividades do programa em termos de
contribuicdes (orcamentex-pos} e de resultados (nimero de beneficiarios de projectos de
mobilidade e nimero de projectos):

Orcamento em milhdesE | 2000 2001 | Total
2000 | 2001 | Total | Numero de

projectos/beneficiarios
Procedimento A 69,3 71,8 |141,1 |[2550/ |2 250/ |4 800/
Mobilidade 37500 |38 000 | 75 500

NuUmero de projectos
Procedimento B 69,6 749 1445
Projectos-piloto 59,6 64,4 (124,00 |174 199 373
Competéncias linguisticas |6,6 6,9 13,5 |20 25 45
Redes transnacionais 3.4 3,6 7,0 11 12 23
Procedimento C 11,1 8,0 19,1
Instrumentos de referéncia | 7,2 2,7 9,9 19 6 25
Accbes tematicas 1,0 1,6 2,6 2 3 5
Accdes conjuntas 0,6 0,6 6 6
(projectos organismos EUR) 2,9 3,1 6,0 9 10 19
TotalBe C 235 261 496
Medidas de 15,0 15,7 |30,7
acompanhamento
Rede "Euroguidance” 1,5 1,6 3,1
Diversos 2,5 2,8 5,3
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Agéncias Nacionais 11,0 11,3 (22,3

Despesas administrativas |5,6 55 11,1

Apoio técnico (nivel UE) 4,4 3,3 7,7

Diversos 1,2 2,2 3,4

Orgamento total 170,6 | 175,9 | 346,5
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ANEXO II: Distribuicdo do financiamento (em €) por pais participante e por medida (AGN = co-financiamento das Agéncias Nacionais)

L__..Amo ===> N .. 2000 2001 e

Pais Proc A Proc B Proc C AGN total Proc A Proc B Proc C AGN total

A 1.522.634 2.519.614 0 452.411 4.494.6459 1.502520 2.812.498 0 446.210 4.781.228
B (nl) 954.787| 1.241.10 0 265.233 2.461.1p5 993.442 1.418.612 0 25p.467 2.664.521

B (fr) 677.327 952.844 D 188.839 1.819.01L1 704.Y50 1.209|758 0 179.101 2.093.609

B (de) 33.309 533.27Y 0 16.412 582.997 34.657 0 8807 43.464

D 11.454.466) 7.555.55f 2.353.419 936.(457 22.299559 11.981.140 9.633.725 H48.580 1.p66.350 23.429.795
DK 1.003.101 1.478.541 0 377.8¢42 2.859.909 1.039 455 1.524.984 0 416.339 2.981.778

E 6.798.169 5.867.81[L 859.980 950.466 14.476 526 7.1084.395 6.515.268 0 902.612 14.524.275
EL 2.075.869 2.253.50Y 344.719 400.602 5.074.p97 2.162.551 2.200.033 1.251.838 76.864 5.991.286
F 8.144.309 7.032.67p 442.022 668.190 16.287.F93 8.519.793 7.444.045 3p3.511 1.083.227 17.406.576
FIN 1.167.815) 2.190.482 381.4%0 405.913 4.144.§60 1.083.661 2.290.719 0 3B9.252 3.763.632
| 8.963.113 6.868.641 1.319.848 1.002.406 18.154p18 9.372.907 7.114.881 1.411.053 1.p40.280 18.939.121
IRL 1.257.460 1.473.304 0 249.141 2.979.95 894121 1.601.000 0 30{L.831 2.796.952

L 351.658 1.137.63 438.447 217.8p0 2.145.$81 357|450 980.541 0 212.675 1.550.666
NL 2.421.339 2.332.288 453.898 564.6{L8 5.772.143 2.524{266 2.444.695 0 4P0.063 5.459.024
P 1.981.812 1.951.43B 556.385 343.164 4.833B99 2.064.082 2.178.661 0 3098.736 4.641.479
S 1.544.237| 1.863.20p 0 456.6p4 3.864.066 1.605[978 2.143.882 0 442.647 4.212.507
UK 7.419.458 7.486.252 544.410 1.038.606 16.488.)26 7.754.832 7.664.151 7p1.439 1.030.000 17.242.422
Total UE-15 57.770.862 54.738.18 7.694.688 8.535.064 128.738 794 59.70p.000 59.1[78.453 4.866.421 9.277.461 132.522.335
ISL 339.003 898.801 0 270.647 1.508.47 350.822 615156 0 270.667 1.236.145
FL 100.000| 380.000 0 54.715 534.7L5 100.000 0 84{898 184.898

N 908.209 1.519.45 0 392.040 2.819.115 938.535 1.645.489 0 39p.050 2.976.074
Tot. EFTA/EEE 1.347.212 2.798.26 717.432 4.862.907 1.388.857 2.260.645 0 74]7.615 4.397.117
BG 1.218.000] 1.944.784 606.024 128.325 3.897J133 1.254.482 1.415.436 0 132.480 2.800.398
CcY n.a. n.a. n.a. n.a. 0 192.096 314.Jo1 0 30.J198 536.295

CZ 1.028.804] 1.969.44f 0 177.945 3.176.396 1.057/949 1.62(.094 0 166.306 2.844.349
EE 330.074 367.581 0 31.410 729.069 339.112 428|080 0 48.878 816.070
HU 1.028.804 2.059.10 0 116.416 3.204.382 1.057949 1.511.222 0 146.312 2.735.483
LT 539.574 443.394 D 72.790 1.055.7} 8 554.763 831)876 0 81.210 1.473.849
LV 446.194 391.741 D 77.346 915.287 458.180 619972 0 72.143 1.150.895
MT 257.300 n.a. n.a. 29.0qo 286.3p0 174.227 334863 0 21.389 536.479
PL 2.489.998] 2.136.00D 0 364.914 4.990.912 2.560/602 2.84%.641 0 250.000 5.656.243
RO 1.742.958 1.909.41p 0 140.2p1 3.792.461 1.792|218 1.939.347 0 140.871 3.872.436
Sl 390.166 576.79 0 64.142 1.031.0y8 400.p00 542|876 0 68.077 1.005.953
SK 829.864 354.01 0 50.246 1.234.1p5 853.569 1.016/609 0 6p.013 1.930.291
Total PAC 10.301.740, 12.152.27p 606.024 1.252.425 24.312B61 10.693.847 13.420.017 0 1.344.877 25.358.741
Total 69.419.81. 69.688.71p 8.300.7|L.2 10.505.821 157.914562 71.782.704 74.869.115 4.366.421 11.269.953 162.278.193
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