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BERICHT DER KOMMISSION AN DEN RAT

Uber die Durchfihrung der Verordnung (EWG) Nr. 2137/92 tiber
das gemeinschaftliche Handel sklassenschema fuir Schafschlachtkérper

EINLEITUNG

Gemdl? Artikel 9 der Verordnung (EWG) Nr.2137/92 des Rates Uber das
gemeinschaftliche Handelsklassenschema fur Schafschlachtkdrper und die
gemeinschaftliche Standardqualitét frischer oder gekthlter Schafschlachtkorper und
zur Verlangerung der Geltungsdauer der Verordnung (EWG) Nr. 338/91 zur
Festlegung der gemeinschaftlichen Standardqualitdt frischer oder gekUhlter
Tierkorper von Schafen' legt die Kommission dem Rat bis spatestens 31. Juli 2002
einen Bericht Uber die Durchfihrung der Verordnung vor.

Nach demselben Artikel, der nach Vorlage des | etzten Berichts der Kommission Uber
die Schlachtkorperklassifizierung® gedndert wurde, sollten diesem Bericht
gegebenenfalls Vorschldge, insbesondere zum Handelsklassenschema  fur
Schlachtkorper, beiliegen, mit dem Ziel, seine Anwendung moglichst verbindlich zu
machen.

Seit dem letzten Bericht (1997) hat sich bei der Anwendung des
Handel sklassenschemas jedoch nicht viel gedndert, und die Empfehlungen des
Berichts bleiben weitgehend aktuell. Im Zuge der mit der Verordnung (EG)
Nr. 2529/2001 des Rates Uber die gemeinsame Marktorganisation fur Schaf- und
Ziegenfleisch® eingefilhrten Reform wurde jedoch die Berechnungsweise fir die
Mutterziegenpramie  angepasst, mit  entsprechenden  Folgen fir die
Preisberichterstattung. Die Prifung der Frage, ob das Handelsklassenschema
verbindlich gemacht werden sollte, ist daher auch diesen Anderungen Rechnung zu
tragen.

HINTERGRUND

Vor den mit der Verordnung (EG) Nr. 2529/2001 eingefiihrten Reformen war die
Feststellung der Marktpreise im Schafsektor insofern von besonderer Bedeutung, als
der Gemeinschaftsmarktpreis bel der Berechnung der jahrlichen Mutterschafpramie
eine zentrale Rolle spielte. Diese Marktpreise wurden in den Mitgliedstaaten unter
Zugrundelegung der 1991 auf Gemeinschaftsebene festgelegten Standardqualitét fr
Schafschlachtkorper  wochentlich  festgestellt und  anschliefend zum
durchschnittlichen Gemeinschaftsmarktpreis umgerechnet.

Die Definition der Standardqualitét gemal3 der Verordnung (EWG) Nr. 338/91 des
Rates zur Festlegung der gemeinschaftlichen Standardqualitét frischer oder gekihlter

ABI. L 214 vom 30.7.1992, S. 1. Verordnung zuletzt gedndert durch die Verordnung (EG) Nr. 2536/97
(ABI. L 347 vom 18.12.1997, s. 6)..
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Tierkérper von Schafen® wurde im Zuge der 1989er Reform der Regelung eingefiihrt
und diente der Preisfestsetzung und Prdmienberechnung. Die Preisberichterstattung
auf der Grundlage dieser Standardqualitét funktionierte insofern recht gut, als sie es
ermoglichte, anhand vergleichbarer Daten aus den Mitgliedstaaten einen
durchschnittlicher Gemeinschaftsmarktpreis zu berechnen.

In der Praxis bedeutete die Anwendung der Definition aus Verordnung (EWG)
Nr. 338/91 jedoch, dass in Spanien, Italien, Griechenland und Portugal leichte
Schlachtkorper (zwischen 9 und 11,9 kg Gewicht) von der Preisberichterstattung
ausgeschlossen  wurden.  Ferner legte die Kommisson mit den
Durchfihrungsbestimmungen der Verordnung (EWG) Nr. 956/91 der Kommission
vom 18. April 1991 zur Anderung der Verordnung (EWG) Nr.1481/86 zur
Bestimmung der auf den reprasentativen Méarkten der Gemeinschaft festgestellten
Preise fur frische oder gekihlte TierkOrper von Lammern und zur Ermittlung der
Preise einiger anderer Qualitaten von Tierkorpern von Schafen in der Gemeinschaft®,
in Ermangelung von Standards fur die Schlachtkorperklassifizierung, die Worte
"normaler Fettanteil” dahingehend aus, dass entsprechend den verschiedenen
Produktionsmethoden der Mitgliedstaaten unterschiedliche obere Gewichtsgrenzen
flr die Schlachtkorper angewendet wurden, (16 kg in Spanien, Italien, Griechenland
und Portugal, 21,5 kg in Grof3oritannien, Irland und Nordirland, 22 kg in Frankreich
und Osterreich und 23 kg in Danemark, Deutschland, Belgien, den Niederlanden,
Finnland und Schweden).

So bewirkte die Festlegung der "Standardqualitét”, dass ein betréchtlicher Anteil des
Durchsatzes bel der Festsetzung des durchschnittlichen Gemeinschaftsmarktpreises
nicht berticksichtigt wurde. Vor allem die Preise fur leichte Schlachtkérper, die in
den Mittelmeerlandern den Grofdeil der Produktion ausmachen, flossen nie in die
Berechnung ein.

Selbst innerhalb der Standardqualitét existierten nach wie vor betréchtliche
Preisschwankungen zwischen den Mitgliedstaaten, die, kombiniert mit qualitativen
Unterschieden in bezug auf Schlachtkorpergewicht, Fleischigkeit und Fettanteil, im
Wesentlichen  auf Produktionss und  Verbrauchsschwankungen,  die
Saisonabhangigkeit des Angebots und den Selbstversorgungsgrad der einzelnen
Mitgliedstaaten zurlickzufihren waren.

Angesichts der notwendigen Verbesserung der Markttransparenz fuhrte der Rat 1992
auf  Gemeinschaftsebene  ein  freiwilliges  Klassifizierungssystem  fur
Schafschlachtkérper ein, das es ermdglichte, Schlachtkérper nach vorgegebenen
Kriterien einzustufen und Erzeuger entsprechend zu bezahlen.

Eines der langfristigen Ziele dieses gemeinschaftlichen Klassifizierungssystems war
es, mit Blick auf die Preisberichterstattung die Basis zur Neudefinition einer
Standardqualitét von Schafschlachtkérpern zu schaffen.

ABI. L 41 vom 14.2.1991, S. 1. Verordnung aufgehoben durch die Verordnung (EG) Nr. 2529/2001
(ABI. L 341vom 22.12.2001, S. 3)..
ABL. L 98vom 19.4.1991, S. 8.
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SCHLACHTKORPERKLASSIFIZIERUNG
Gesetzliche Regelung

Die Verordnung (EWG) Nr. 2137/92 regelt die Einstufung von Schafschlachtkorpern
ins gemeinschaftliche Handel sklassenschema. Sie enthélt insbesondere Kriterien fur
die Schlachtkorperaufmachung, die Klassifizierung as  solche, die
Preisberichterstattung und die Kontrollen und lasst fir die Klassifizierung zwei
Systeme zu:

— en System, bei dem as Bewertungskriterien Fleischigkeit und
Fettgewebeanteil bertcksichtigt werden, in der Regel “SEUROP-Tabelle”
genannt,

— en System, das nur auf weniger als 13 kg schwere Lammer angewendet wird
und bei dem als Bewertungskriterien Schlachtkdrpergewicht, Fleischfarbe und
Fettgewebe berticksichtigt werden, in der Regel als* SchemaA” bezeichnet.

Gemal3 der Verordnung (EWG) Nr. 461/93 der Kommission mit Bestimmungen zum
gemeinschaftlichen Handel sklassenschema fiir Schlachtkorper von Schafen®, die am
6. Marz 1993 in Kraft getreten ist, gilt die auf der Schlachtkérperklassifizierung
basierende Preisberichterstattung zum ersten Mal spatestens ab 8. April 1993.

Anfang 1995 hat das Amt fur amtliche Verdffentlichungen der Européischen
Gemeinschaften in alen Amtssprachen der Gemeinschaft auf3er Finnisch und
Schwedisch  Kommissionsbroschiren  herausgegeben, in denen die
gemeinschaftlichen Handel sklassenschemen fir Schlachtkdrpern von Schafen und
leichten Lammern erlautert sind. Diese Broschiren sind bei obigem Amt unter
folgender Bezugsnummer erhdltlich. SEUROP. CM 84-94-694; SchemaA:
CM 84-94-703.

Seit ihrer Einfihrung werden sowohl die Schlachtkorperklassifizierung als auch die
daran ausgerichtete Preisberichterstattung von den Schlachthéfen freiwillig
durchgeftihrt.

Nach den einschlégigen Verordnungen wurden im Zeitraum 1993-2000 in allen
Mitgliedstaaten, die die Handel sklassenschemen anwenden, Kontrollen durchgeftihrt,
zunachst mit dem Ziel, die Klassifizierungsstandards der einzelstaatlichen
Sachverstandigen zu harmonisieren, und um sicherzustellen dass diese Standards in
den kontrollierten Schlachthéfen ordnungsgemal3 angewendet werden.

Anwendung auf einzelstaatlicher Ebene

Die Schlachtkorperklassifizierung nach der "SEUROP-Tabelle" ist in Finnland,
Frankreich, Schweden und Deutschland verbindlich. Auch in Danemark, Irland und
im Vereinigten Konigreich werden, wenn auch in geringerem Mal3e, Schlachtkérper
nach diesem Schema eingestuft.
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Lammerschlachtkorper von weniger als 13 kg wurden begrenzt nur in Spanien,
Portugal und Griechenland nach der "SEUROP-Tabelle" klassifiziert.

In Osterreich, Belgien, Luxemburg, den Niederlanden und Italien sind bei der
Schlachtkorperklassifizierung bislang keine nennenswerten Fortschritte erzielt
worden.

Fur diesen geringen Erfolg wurden folgende Griinde angefthrt:

- In zahlreichen Mitgliedstaaten verkaufen Erzeuger ihre Lammer lebend auf
Viehmarkten oder direkt ab Hof an Schlachthdfe oder Handler, und fur sie ist
die Sache damit erledigt. Der Erzeuger wird fir das lebende Tier bezahlt. Im
VK und in Spanien laufen rund 80 % des Handels in dieser Form ab.

- Bei Direktverkéufen von Hof an Schlachthof veraufern Erzeuger ihre Lammer
oft partienweise zu einem vereinbarten Preis pro Kilo Schlachtkérpergewicht.
Erzeuger, mit Ausnahme bestimmter Erzeugervereinigungen, haben daher an
der Klassifizierung bestenfalls theoretisches und weniger finanzielles Interesse.

- In einigen Mitgliedstaaten sind die Schlachthofe keine
privaten/genossenschaftlichen Einrichtungen, sondern vielmehr Gemeinde-
schlachthdfe ohne Klassifizierungsel nrichtungen und Fachpersonal.

—  Schlachthéfe und Héandler fuhren mitunter an, dass das gemeinschaftliche
Handel sklassenschema fur Transaktionen fur die Grof3-/Einzelhandelsebene
ihres Gewerbes, auf der eine einfache Einstufung in erste/zweite/dritte Qualitat
héufig die Normist, nicht relevant ist.

—  Schlachthéfe und Erzeuger sind sich nicht immer darin einig, wer die
Klassifizierung durchfthrt und wer dafr zahit.

- In Mitgliedstaaten, traditionsgeméal? in groRem Umfang Lebendvieh ausfihren,
gibt es nicht gentigend Schlachthofe.

REFORM DER GEMEINSAMEN MARKTORGANISATION

Die mit der Verordnung (EG) Nr. 2529/2001 Uber die gemeinsame
Marktorganisation fur Schaf- und Ziegenfleisch eingefihrte Reform hat bedeutende
Auswirkungen auf die Preisberichterstattung und die Rolle der
Schlachtkorperklassifizierung.

Insbesondere die Ersetzung der Ausgleichzahlung durch eine Festpramie bedeutet,
dass die Preisberichterstattung ihre frihere Bedeutung verliert. Nach der neuen
Regelung ertibrigt sich die Festsetzung eines Grundpreises fur frische und gekuhlte
Schafschlachtkdrper bzw. eines durchschnittlichen wochentlichen Gemeinschafts-
marktpreises, denn die diesbeziiglichen Bestimmungen wurden aufgehoben.

Gemal3 der Verordnung (EG) Nr. 315/2002 der Kommission vom 20. Februar 2002
zur Ermittlung der Preise frischer oder gekuhlter Tierkorper von Schafen auf
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reprasentativen Markten der Gemeinschaft’ ist die Preisberichterstattung durch die
Mitgliedstaaten nach wie vor obligatorisch. Zweck der Preisberichterstattung ist es,
die Entwicklungstendenzen auf einzelnen Mérkten zu verfolgen, damit die
Kommission Beihilfen zur privaten Lagerhatung beschlief3en kann, wenn eine
besonders schwierige Marktlage dies erfordert. Ein derartiger Beschluss wirde in
jedem Falle unter Berticksichtigung der vorherrschen Marktlage getroffen.

Es gibt keinen automatischen Mechanismus, der die private Lagerhatung "ausl 6sen”
wirde, wenn das Preisniveau auf einem bestimmten Markt dauerhaft unter einen
saisonbereinigten gemeinschaftlichen Grundpreis féllt, denn die bisherigen
Bestimmungen wurden aufgehoben.

Wie bereits erwdhnt hat, die Festlegung einer "Standardqualitéat" dazu gefihrt, dass
ein wesentlicher Teil des Durchsatzes bel der Festsetzung des durchschnittlichen
Gemeinschaftsmarktpreises nicht berlcksichtigt wurde und die Preise fur
Schlachtkdrper der Standardqualitét in den verschiedenen Mitgliedstaaten sehr
unterschiedlich ausfielen. Da ein auf einem vergleichbaren Schlachtkorpertyp
basierender durchschnittlicher Gemeinschaftsmarktpreis nach der Reform nicht
langer erforderlich ist, ist auf der Begriff der "Standardqualitét” nicht lénger gltig.
Die entsprechenden Bestimmungen wurden aufgehoben.

Auf ersten Blick schitzte die Ausgleichszahlung Erzeuger zwar wirksam vor
Preisstiirzen, schirmte sie aber vom Markt ab. Mit Ersetzung der Ausgleichzahlung
durch eine Festpramie sollte im wesentlichen eine solide Grundlage geschaffen
werden, auf der Landwirte ihre Produktion dem Markt mdglicherweise besser
anpassen konnen als bisher. In diesem Zusammenhang spielt die Verbesserung der
Fleischqualitdt eine besondere Rolle. In Artikel 11 der Verordnung (EG)
Nr. 2529/2001 ist in Bezug auf die nationalen Finanzrahmen auf3erdem vorgesehen,
dass die Ausgaben auch Zahlungen an Erzeuger umfassen konnen, die sich
insbesondere auf bestimmte, vor alem qualitdtsorientierte, Produktionsarten
speziaisiert haben.

SCHLUSSFOL GERUNGEN

Die mangelnde Fortschritt bei der Anwendung des gemeinschaftlichen
Handel sklassenschemas in einigen Mitgliedstaaten ist enttauschend.

Nur in Finnland, Schweden und Frankreich ist die Schlachtkdrperklassifizierung
weitgehend entwickelt. Andernorts, mit Ausnahme Deutschlands, héngt sie vom
guten Willen der Erzeuger und Schachthéfe ab. Die meisten Erzeuger scheinen aus
unterschiedlichen Grunden (darunter auch eine Vorliebe fir die Lebendvermarktung
und den Direktverkauf von Lammern an Schlachthtéfe zu einem festen Kilopreis)
abgeneigt, Lammfleisch nach dem Klassifizierungssystem zu verkaufen. In einigen
Mitgliedstaaten sind angesichts der relativ geringen Anzahl freiwilliger
Systemteilnehmer auch die Schlachthofe zurtickhaltend.

Nach der Reform der gemeinsamen  Marktorganisation hat  die
Schlachtkorperklassifizierung fur die Preisberichterstattung an Bedeutung verloren,
auch, weil die Preisberichterstaitung als solche an Bedeutung verloren hat und

ABI. L 50 vom 21.2.2002, S. 47.



vergleichbare, auf einer Standardqualitét basierende Preisdaten nicht langer
erforderlich sind.

Angesichts dieser Argumente ist es fraglich, ob das gemeinschaftliche
Handel sklassenschema verbindlich vorgeschrieben werden sollte. Es kénnte selbst
argumentiert werden, dass Uberhaupt keine Notwendigkeit fUr ein solches System
besteht.

Wo die Klassifizierung jedoch angewendet wird, wird sie von vielen Erzeugern und
Schlachthofbetreibern als ein nitzliches Instrument zur Qualitétsverbesserung des
sowohl auf einheimischen as auch auf Ausfuhrmérkten verkauften Erzeugnisses
angesehen. So gesehen, konnte die Klassifizierung langerfristig insofern zu besseren
Erzeugerpreisen und einer Qualitdt fuhren, die den Verbrauchererwartungen besser
gerecht wird, als sie eine objektive Grundlage fur die Leistungskontrolle bietet und
einen Informationsrickfluss an den Erzeuger gewéahrleistet.

Die Kommission hélt die "Verbindlichmachung" der Schlachtkdrperklassifizierung
nach dem Handelsklassenschema fir praktisch unméglich. Andererseits sollte sie
ihrer Auffassung nach jedoch nicht aufgegeben werden. Die positiven Aspekte der
Klassifizierung (Preistransparenz und Verbesserung der Schlachtkorperqualitét)
legen den Schluss nahe, dass die Klassifizierung fur den Sektor durchaus von Vorteil
ist.

VORSCHLAGE

Die Kommission schlagt vor, dass die Anwendung des gemeinschaftlichen
Handel sklassenschemas nicht verbindlich vorgeschrieben werden sollte. Dies
bedeutet, dass die Schlachtkorperklassifizierung auf Gemeinschaftsebene freiwillig
weitergefuhrt und immer dort eingesetzt werden sollte, wo sie fur die Schafindustrie
von Vortell ist.

Angesichts der vorstehenden Argumente schlédgt die Kommission vor, das
Handel sklassenschema unveréndert beizubehal ten.

Die Kommission fordert die Mitgliedstaaten dringend auf, Schlachthtfe dazu zu
bewegen, im Interesse einer verbesserten Preistransparenz fir die Erzeuger und einer
verbesserten Schlachtkérperqualitét vom Handelsklassenschema Gebrauch zu
machen.



