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Forslag till Europaparlamentets och ridets direktiv om vidareutnyttjande och kommersialisering av
handlingar frin den offentliga sektorn

(2002/C 227 E/17)

KOM(2002) 207 slutlig — 2002/0123(COD)

(Framlagt av kommissionen den 5 juni 2002)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR
ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sdrskilt artikel 95 i detta,

med beaktande av kommissionens forslag,

med beaktande av Ekonomiska och sociala kommitténs ytt-
rande,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande,

i enlighet med det forfarande som anges i artikel 251 i for-
draget, och

av foljande skal:

(1)

Enligt fordraget skall en inre marknad inrdttas och ett
system skapas som sikerstiller att konkurrensen pa den
inre marknaden inte snedvrids. Harmonisering av regler
och praxis i medlemsstaterna vad giller utnyttjande av
information fran den offentliga sektorn bidrar till att dessa
mél kan uppnds.

Utvecklingen i riktning mot ett informations- och kun-
skapssamhille torde paverka livet for alla medborgare i
gemenskapen, bland annat genom att det utvecklas nya
medel for att fa tillgdng till och tilligna sig kunskap.

Digitalt innehdll spelar en framtridande roll i denna ut-
veckling. Innehdllsproduktionen har dstadkommit en
snabb Okning av antalet arbetstillfillen under de senaste
dren och fortsitter att gora det. Majoriteten av dessa ar-
betstillfillen skapas i sma nystartade foretag.

Den offentliga sektorn samlar in, sammanstiller och spri-
der information inom manga verksamhetsomrdden som
geografisk  information, turistinformation, affirsinfor-
mation, patentinformation och information om utbild-
ning.

Ett av huvudsyftena med inrdttandet av en inre marknad
ar att skapa mojligheter att frimja utvecklingen av gemen-
skapsomfattande tjinster. Information frdn den offentliga
sektorn utgor ett betydelsefullt material av hog kvalitet for
produkter och tjinster inom omrddet digitalt innehall.
Den kommer att bli en dnnu viktigare innehéllsresurs
genom utvecklingen av trddlosa innehéllstjanster. En om-
fattande griansoverskridande geografisk tickning kommer
ocksd att vara av avgorande betydelse i detta samman-

hang.

Det finns betydande skillnader i regler och praxis mellan
medlemsstaterna ndr det giller utnyttjande av infor-
mationsresurser i den offentliga sektorn, vilka utgor hin-
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der for att man skall kunna fi fram den fulla ekonomiska
potentialen hos denna viktiga informationsresurs. Natio-
nella regler och nationell praxis bor dirfor genomga ett
minimum av harmonisering nir det giller vidareutnytt-
jande och kommersialisering av information fran den of-
fentliga sektorn, i fall da skillnader i nationella foreskrifter
och nationell praxis eller bristen pé tydlighet, utgor ett
hinder for en vilfungerande inre marknad och for en
tillfredsstallande utveckling av informationssambhallet i ge-
menskapen.

Utan ett minimum av harmonisering pd gemenskapsniva
kan dessutom nationellt lagstiftningsarbete, som redan har
inletts i en rad medlemsstater till foljd av den tekniska
utvecklingen, leda till dnnu storre skillnader. Effekterna av
sddana rittsliga skillnader och osdkerhetskillor kommer
att oka i takt med den fortsatta utvecklingen av infor-
mationssamhillet, som redan i hog grad har lett till ett
okat utnyttjande av information over nationsgrinserna.

Det behovs en allmidn ram f6r villkoren for vidareutnytt-
jande av information frin den offentliga sektorn for att
man skall kunna sikerstilla rittvisa, proportionerliga och
icke-diskriminerande villkor for vidareutnyttjande av sa-
dan information.

Detta direktiv bor gilla sddana handlingar som finns hos
offentliga myndigheter och som ér allmint tillgangliga. I
de fall da offentliga myndigheter tillter vidareutnyttjande
av sddana handlingar skall de kunna vidareutnyttjas for
kommersiella och icke-kommersiella 4andamaél pd vissa vill-
kor. Offentliga myndigheter bor uppmuntras att se till att
alla handlingar, som finns hos dem och som ir allmint
tillgdngliga, gors tillgingliga for vidareutnyttjande.

De olika format som anvinds av offentliga myndigheter
kan utgora en betydande belastning for privata organisa-
tioner som vill vidareutnyttja information som hamtas
fran flera olika killor. Behovet av att digitalisera pappers-
baserade handlingar eller av att manipulera digitala filer
for att gora dem kompatibla med varandra bor minskas
genom att man kréiver att offentliga myndigheter skall se
till att handlingarna ir tillgdngliga i alla redan existerande
format.

Tidsfristerna for att besvara en begiran om vidareutnytt-
jande av informationsresurser bor vara rimliga, och i linje
med motsvarande tidsfrister som géller for att besvara en
begiran om att fa tillgdng till handlingen, sd att man inte
hindrar skapandet av nya informationsprodukter och in-
formationstjanster som inbegriper informationssamman-
stillning fran olika killor. Om det gar orimligt lang tid
mellan en begiran om att i vidareutnyttja handlingar och
beslutet om denna begiran, kan uppbyggnaden av data-
méngder som omfattar hela gemenskapen himmas, efter-
som det langsammaste landet kommer att ange takten.
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(12) Om avgifter tas ut bor de samlade inkomsterna fran beslut
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om att bevilja tillgdng till eller vidareutnyttjande av sddana
handlingar inte Gverstiga kostnaden for framstallning, re-
produktion och spridning av dem, inklusive en rimlig
vinstmarginal. Framstillning innefattar insamling och
sammanstillning; spridning kan ocksd inbegripa anvin-
darstod. Kostnadstickning, tillsammans med en rimlig
vinstmarginal, utgor en ovre grins for avgifterna, eftersom
alla oskiliga priser maste undvikas. De offentliga myndig-
heterna bor ha mojlighet att ta ut ligre avgifter eller att
inte ta ut ndgon avgift alls, och medlemsstaterna bér upp-
muntra offentliga myndigheter att goéra handlingar till-
gingliga mot avgifter som inte Gverstiger marginalkost-
naderna for reproduktion och spridning av handlingarna.

Avgifter och andra villkor for vidareutnyttjande av infor-
mation frin den offentliga sektorn bor vara icke-diskrimi-
nerande. Detta giller ocksd for sddan kommersiell verk-
samhet som bedrivs av offentliga myndigheter som inte
ingdr i deras ordinarie offentliga verksamhet. Detta bety-
der att samma grundférutsittningar bor gilla for kom-
mersiell verksamhet som bedrivs av offentliga myndighe-
ter som for verksamhet som bedrivs av andra aktorer pa
marknaden. Sarskilt bor avgifter och andra villkor som
giller for tillhandahéllande av information fran den offent-
liga sektorn som ligger till grund for sddan kommersiell
verksamhet vara desamma som de som giller for tredje
man som begir att fa tillgdng till sddan information.

Utvecklingen av en informationsmarknad som omfattar
hela gemenskapen kriver att villkoren for vidareutnytt-
jande av information fran den offentliga sektorn ar tydliga
och allmint tillgingliga. Darfor bor alla tillimpliga villkor
for vidareutnyttjande av informationen klargoras for dem
som kan komma att vidareutnyttja den informationen.

Standardiserade licensavtal som finns tillgingliga online
kan ocksd spela en viktig roll i detta avseende. I samtliga
fall dir de offentliga myndigheterna utévar sina immate-
rialrdttigheter ochfeller tar ut avgifter for vidareutnytt-
jande av handlingar, bor det finnas standardiserade licens-
avtal for att underlitta transaktioner och for att oka op-
penheten i dessa transaktioner.

Offentliga myndigheter bor inte riskera att komma i kon-
flikt med grundliggande konkurrenspolitiska principer
och bor inte upptrada pa ett sitt som skulle kunna utgora
missbruk av dominerande stillning. Exklusiva avtal mellan
offentliga myndigheter och privata aktorer om att utnyttja
handlingar kan leda till betydande snedvridning av mark-
naden. I ménga fall kommer dessa avtal att bygga pa
nationella grunder, och dirigenom hindra andra gemen-
skapsaktorer fran att komma in pd marknaden och vida-
reutnyttja samma information. For att tillhandahalla en
tjanst av allmint ekonomiskt intresse kan det dock ibland
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vara nodvindigt att ha ensamritt att vidareutnyttja speci-
fika informationresurser frn den offentliga sektorn. Detta
kan vara fallet om ingen kommersiell utgivare skulle of-
fentliggora informationen utan en sddan ensamritt.

Vid vidareutnyttjande av informationsresurser frdn den
offentliga sektorn bor myndigheternas sirskilda forpliktel-
ser enligt Europaparlamentets och radets direktiv
95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda
personer med avseende pd behandling av personuppgifter
och om det fria flodet av sddana uppgifter (') iakttas. Sar-
skilt bor personuppgifter som insamlats av offentliga
myndigheter inte anvindas for dndamadl som ar oforenliga
med de ursprungliga, uttryckliga och berittigade dandamaél
for vilka de samlats in. Det dr mojligt att vidareutnytt-
jande av personuppgifter eller handlingar som innehaller
personuppgifter for kommersiella dndamal i allminhet
inte dr forenlig med sddana ursprungliga dndamal, sarskilt
ndr den offentliga myndighetens inhdmtande av person-
uppgifter dr obligatorisk och de berorda personerna inte
kan motsitta sig att deras personuppgifter bearbetas.

Immateriella rittigheter som innehas av tredje man péver-
kas inte av detta direktiv. Detta direktiv pdverkar inte
forekomsten av immateriella rittigheter eller det faktum
att offentliga myndigheter kan vara dgare till dem, och det
medfor inte heller ndgon begrinsning av utévandet av
dessa rittigheter utover de grinser som anges genom
detta direktiv. Forpliktelserna enligt detta direktiv skall
gilla endast i den man som de forpliktelser som infors
ar forenliga med bestimmelserna i internationella avtal
om skydd av immateriella rdttigheter, i synnerhet Bern-
konventionen for skydd av litterdra och konstnirliga verk
och avtalet om handelsrelaterade aspekter av immaterial-
ritter (?). Offentliga myndigheter bor emellertid anvinda
sin upphovsritt pa ett sitt som underlittar vidareutnytt-
jande.

Milen for den foreslagna dtgdrden dr att underldtta ska-
pandet av gemenskapsomfattande informationsprodukter
och informationstjanster som bygger péd information
fran den offentliga sektorn, att frimja privata foretags
effektiva och grinsoverskridande anvindning av infor-
mation frdn den offentliga sektorn for att skapa foridlade
informationsprodukter och informationstjinster, att be-
grinsa snedvridningen av konkurrensen pd den euro-
peiska marknaden samt att undvika att olika utvecklings-
takt i medlemsstaterna vad giller vidareutnyttjande av
information fran den offentliga sektorn leder till ytterli-
gare olikheter. I enlighet med subsidiaritetsprincipen och
proportionalitetsprincipen enligt artikel 5 i fordraget kan
de malen inte i tillracklig utstrickning uppnds av med-
lemsstaterna, utan kan darfor, med hansyn till att mélen
for den nimnda dtgirden omfattar och inverkar pd hela
gemenskapen, bittre uppnds pd gemenskapsnivad. Detta
direktiv gdr inte utover vad som ir nodvindigt for att
uppnd dessa mal.

() EGT L 281, 23.11.1995, s. 31.

() EGT L 336, 23.12.1994, s. 214.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL 1
ALLMANNA BESTAMMELSER
Artikel 1
Syfte och tillimpningsomrade

1. I detta direktiv faststills en minimiuppsittning regler for
unionsmedborgare och fysiska eller juridiska person som ir
bosatta eller har sitt site i en medlemsstat nir det giller kom-
mersiellt och icke-kommersiellt utnyttjande av existerande
handlingar hos offentliga myndigheter i medlemsstaterna som
dr allmént tillgangliga.

2. Detta direktiv skall inte gilla

a) handlingar vars tillhandahallande inte omfattas av den of-
fentliga verksamhet som bedrivs av berorda offentliga myn-
digheter, enligt den definition som ges i lagstiftning eller
andra bindande regler i medlemsstaten, eller, i avsaknad
av sddana regler, enligt den definition som ges i linje med
gingse administrativ praxis i den aktuella medlemsstaten,

b) handlingar eller delar av handlingar for vilka tredje man
innehar immateriella rittigheter,

¢) handlingar som innehaller personuppgifter, sdvida inte vida-
reutnyttjande av sddana personuppgifter dr tillatet enligt
bestimmelser i gemenskapslagstiftningen och nationella be-
stimmelser om bearbetning av personuppgifter och skydd
av privatlivet,

d) handlingar som finns hos offentliga radio- och TV-foretag
och deras dotterbolag eller hos andra organ eller deras dot-
terbolag for fullgorandet av ett uppdrag att verka i allmin-
hetens tjanst pd radio- eller TV-omrddet,

e) handlingar som finns hos utbildnings- och forskningsinsti-
tutioner som skolor, universitet, forskningsinrittningar, ar-
kiv och bibliotek,

f) handlingar som finns hos kulturella institutioner som mu-
seer, bibliotek, arkiv, orkestrar, operahus, balettkdrer och
teatrar.

3. Bestimmelserna i detta direktiv skall endast gilla om de
alagda forpliktelserna ar forenliga med bestimmelserna i inter-
nationella avtal om skydd av immateriella rattigheter, sarskilt
Bernkonventionen for skydd av litterdra och konstnirliga verk
och avtalet om handelsrelaterade aspekter av immaterialritter.

Artikel 2
Definitioner

I detta direktiv anvinds foljande beteckningar med de betydel-
ser som hir anges:

1. offentlig myndighet: statliga, regionala eller lokala myndighe-
ter; organ som lyder under offentlig ritt; sammanslutningar
av en eller flera sddana myndigheter eller av ett eller flera
sddana organ som lyder under offentlig rtt.

2. organ som lyder under offentlig ritt: varje organ som

a) tillkommit sirskilt for att tillgodose allmdnnyttiga behov
och inte dr av industriell eller kommersiell karaktir,

b) dr en juridisk person, och

¢) som till storre delen finansieras av staten eller regionala
eller lokala myndigheter, eller av andra organ som lyder
under offentlig ritt; eller som stdr under administrativ
tillsyn av sddana organ; eller som har en administrativ,
verkstillande eller oOvervakande styrelse, dir fler 4n
hilften av medlemmarna utses av staten eller av regio-
nala eller lokala myndigheter, eller av andra organ som
lyder under offentlig ritt.

3. handlingar:

a) allt innehall, oberoende av medium (pd papper eller lag-
rat i elektronisk form eller i form av ljudinspelningar,
bildinspelningar eller audiovisuella inspelningar),

b) varje del av sddant innehdll.

4. allmant tillganglig handling: alla handlingar till vilka tillging
beviljas enligt gillande regler i medlemsstaten for tillgdng till
handlingar samt alla handlingar som anvinds av offentliga
myndigheter som utgdngsmaterial for informationsproduk-
ter eller informationstjinster som de marknadsfor.

5. vidareutnyttjande: personers eller rittssubjekts anvindning
"av” handlingar som finns hos offentliga myndigheter, for
kommersiella eller icke-kommersiella dndamal.

6. personuppgifter: uppgifter enligt definitionen i artikel 2 a i
direktiv 95/46/EG.

Artikel 3
Allmin princip

Om offentliga myndigheter tilliter vidareutnyttjande av hand-
lingar som dr allmint tillgingliga, skall dessa handlingar kunna
vidareutnyttjas for kommersiella och icke-kommersiella dnda-
mal i enlighet med de villkor som faststills i kapitel II och IIL
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KAPITEL II
VILLKOR FOR VIDAREUTNYTTJANDE
Artikel 4
Tillginglighet

1. Offentliga myndigheter skall se till att deras handlingar
finns tillgdngliga, pa elektronisk vdg om detta dr mojligt och
lampligt, 1 alla redan existerande format och i alla redan ex-
isterande sprakversioner. Detta medfor inte nigon skyldighet
for offentliga myndigheter att skapa nya handlingar eller att
anpassa handlingar for att uppfylla detta krav.

2. Det kan inte krdvas av offentliga myndigheter att de skall
fortsitta med framstillning av en viss typ av handlingar for att
dessa handlingar skall kunna vidareutnyttjas av en organisation
inom den privata sektorn.

Artikel 5
Tidsfrist och krav i hindelse av avslag

1.  Offentliga myndigheter skall behandla en begiran om
vidareutnyttjande och ge sokanden tillgang till handlingen, pa
elektronisk vdg om detta dr mojligt och lampligt, inom en
rimlig tid som inte dr lingre dn den tidsfrist som giller for
behandlingen av begiran om tillgdng till handlingen.

2. Om inga tidsfrister har faststillts skall offentliga myndig-
heter behandla begiran och leverera handlingarna till den som
framstiller begdran inom hdgst tre veckor fran det att begiran
inkommit.

3. I hindelse av avslag skall offentliga myndigheter under-
ritta sokanden om skélen for avslaget med hinvisning till re-
levanta bestimmelser om tillgdng till handlingar i den med-
lemsstaten, eller till ett av undantagen i artikel 1.2, eller artikel
3. Om ett avslag dr grundat pa artikel 1.2 b skall den offentliga
myndigheten dven limna en hinvisning till den fysiska eller
juridiska person som dar rattighetsinnehavare, eller till den li-
censgivare fran vilken den offentliga myndigheten har erhallit
det aktuella materialet. Den berorda offentliga myndigheten
skall inte vara ansvarig om en sddan hidnvisning ar felaktig.

4. 1 alla avslag skall anges vilka mojligheter det finns till
omprovning om sokanden vill overklaga beslutet.

Artikel 6
Avgiftsprinciper

Om avgifter tas ut skall de samlade inkomsterna fran beslut om
att bevilja tillgang till eller vidareutnyttjande av sidana hand-
lingar inte Overstiga kostnaden for framstillning, reproduktion
och spridning av dem, inklusive en rimlig avkastning pé inve-
steringar. Det aligger den offentliga myndigheten som tar ut
avgifter for vidareutnyttjande av handlingen att bevisa att av-
gifterna dr kostnadsorienterade.

Artikel 7
Icke-diskriminering

1. Alla gillande villkor for kommersiellt vidareutnyttjande
eller utnyttjande av handlingar skall vara icke-diskriminerande.

2. Alla gillande villkor for icke-kommersiellt vidareutnytt-
jande av handlingar fir inte diskriminera mellan jimforbara
kategorier av dteranvindare.

3. Om handlingar anvinds av en offentlig myndighet som
utgdngsmaterial for dess kommersiella verksamhet som inte
inryms inom den offentliga verksamhet som bedrivs av myn-
digheten, skall for tillhandahéllande av handlingarna samma
avgifter och andra villkor gilla fér den verksamheten som for
andra anvindare dir vidareutnyttjande tillats.

Artikel 8
Oppenhet

1. Alla tillimpliga avgifter for vidareutnyttjande av hand-
lingar som finns hos offentliga myndigheter skall fara faststallda
i forvdag och offentliggjorda, pd elektronisk vdg om detta ar
mojligt och lampligt.

2. Alla ovriga tillimpliga villkor for vidareutnyttjande av
handlingar skall vara klart uttryckta och offentliggjorda, pa
elektronisk vdg om detta 4r mojligt och limpligt.

Artikel 9
Underlittande av vidareutnyttjande

Medlemsstaterna skall se till att standardiserade licensavtal for
kommersiellt utnyttjande av information fran den offentliga
sektorn finns tillgdngliga i digitalt format, och att de kan be-
handlas pé elektronisk vig.

KAPITEL III
KONKURRENSBESTAMMELSER
Artikel 10
Férbud mot exklusiva avtal

1. Vidareutnyttjande av handlingar skall vara majligt for alla
potentiella aktorer pd marknaden, dven om en eller flera mark-
nadsaktdrer redan utnyttjar féridlade produkter som bygger pa
dessa handlingar. Kontrakt eller andra avtal mellan de offentliga
myndigheter som innehar handlingar och tredje man skall inte
ange ensamratter som utgor en omotiverad begrdnsning av
konkurrensen eller av vidareutnyttjandet av informationen.

2. Om en ensamritt bedoms vara nddvindig, som i sam-
band med tillhandahdllande av en tjinst av allmint intresse,
skall giltigheten av skalet till varfor en sidan ensamritt medges
provas regelbundet, och i vart fall vart tredje ar. De exklusiva
avtal som ingds efter det att detta direktiv har tritt i kraft skall
vara Oppna for allmidnhetens inspektion.
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KAPITEL IV
SLUTBESTAMMELSER
Artikel 11
Genomférande

Medlemsstaterna skall sitta i kraft de lagar och andra forfatt-
ningar som dr nodvindiga for att folja detta direktiv senast den
[31 december 2004]. De skall genast underritta kommissionen
om detta.

Nir medlemsstaterna antar dessa bestimmelser skall de inne-
hilla en hidnvisning till detta direktiv eller atfoljas av sddan
hénvisning nir de offentliggdrs. Niarmare foreskrifter om hur
hinvisningen skall goras skall varje medlemsstat sjilv utfirda.

Artikel 12
Oversyn

Detta direktiv skall ses dver senast tre ar efter dess ikrafttri-

dande.

Oversynen skall sirskilt gilla direktivets tillimpningsomride
med avseende pd vilka offentliga myndigheter som skall om-
fattas. Den skall ocksé avse direktivets overgripande foljder nir
det giller att oka mojligheten att fi tillgdng till information
frin den offentliga sektorn for vidareutnyttjande samt dess
foljder for statsinkomsterna.

Artikel 13
Ikrafttridande

Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det
har offentliggjorts i Europeiska gemenskapernas officiella tidning.

Artikel 14
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.



