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A. INTRODUCCION

1

Como respuesta a la peticion del Consgjo Europeo de Nizade 7, 8 y 9 de diciembre
de 2000, la Comisiéon presentd al Consgjo Europeo de Laeken de 14 y 15 de
diciembre de 2001, un informe sobre los Servicios de interés general (COM
(2001) 598 final). En este informe, la Comision indica, en particular, que con €l fin
de mejorar la seguridad juridica en el ambito de las compensaciones por servicio
publico, "la Comision tiene intencidn de establecer, en el transcurso de 2002 y en
estrecha consulta con los Estados miembros, un marco comunitario para las ayudas
estatales concedidas a las empresas encargadas de |a gestion de servicios de interés
econdmico general. Este marco permitira mantener informados a los Estados
miembros y a las empresas de las condiciones en las cuales la Comision puede
autorizar ayudas estatales a titulo de compensacién por la realizacion de
obligaciones de servicio publico. En particular, podria precisar las condiciones para
la autorizacion de los regimenes de ayudas estatales aplicados por la Comision, o
que permitiria aligerar la obligacion de notificacion en relaciéon con ayudas
especificas. En una segunda fase, la Comision evaluara la experiencia adquirida en
la aplicacion de este marco y, en la medida en que esté justificado, adoptara un
Reglamento por € que se eximira a ciertas ayudas en el ambito de los servicios de
interés econdmico general de la obligacion de notificacion previa.”

El Consgo Europeo de Barcelona de 15 y 16 de marzo de 2002, instd, en
particular, a la Comision a que "informe al Consgjo Europeo de Sevilla acerca del
estado de los trabajos en lo relativo a las directrices para las ayudas estatales y, en
caso hecesario, proponga un Reglamento sobre una exencion global en este ambito”.

El presente informe tiene por objeto atender la peticién del Consgjo Europeo de
Barcelona.

B. NATURALEZA JURIDICA DE LASCOMPENSACIONESDE SERVICIO PUBLICO

3.

La Comision considera desde hace tiempo que las ayudas econdmicas que los
Estados miembros conceden a las empresas encargadas de explotar |os servicios de
interés economico general (SIEG), no constituyen ayudas estatales de acuerdo con lo
establecido en e apartado 1 del articulo 87 del Tratado, cuando dichas ayudas se
limiten a compensar |as cargas suplementarias impuestas por |os Estados por razones
de servicio publico®.

Como la Comisién ha sefialado en sus Comunicaciones sobre |os servicios de interés general en Europa,
de 1996 (DO C281, de 26.09.1996) y de 2000 (DO C 17, de 19.01.2001) Unicamente pueden constituir
ayudas estatales con arreglo a articulo 87 del Tratado, las ayudas plblicas en favor de servicios que
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En sus sentencias FFSA de 27 de febrero de 19972, y SIC de 10 de mayo de
2000° el Tribunal de Primera Instancia (TPI) de las Comunidades, consideré que "la
circunstancia de que las autoridades publicas concedan una ventaja financiera a
una empresa para compensar |os costes generados por las obligaciones de servicio
publico que supuestamente e incumben no impide que esta medida pueda calificarse
de ayuda con arreglo al apartado 1 del articulo 87 del Tratado, sin perjuicio de que
esta circunstancia se tenga en cuenta a la hora de examinar la compatibilidad de la
ayuda de que se trata con el mercado comun, de conformidad con €l apartado 2 del
articulo 86 del Tratado".

El TPI destaca, no obstante, que el apartado 2 del articulo 86 del Tratado preveé una
excepcion en favor de las empresas encargadas de explotar 1os SIEG, "de forma que
el pago de una ayuda estatal puede eludir la prohibicion del articulo 87 de dicho
Tratado, siempre que la ayuda de que se trate tenga como unico fin compensar 10s
costes adicionales generados por e cumplimiento de la mision especifica que
incumbe a la empresa encargada de la gestion de un servicio de interés econdmico
general y gque la concesion de la ayuda resulte necesaria para que dicha empresa
pueda cumplir sus obligaciones de servicio publico en condiciones de equilibrio
econémico”.

Mediante Resolucion de 25 de marzo de 1998, el Tribunal de Justicia rechazo el
recurso presentado contra la sentenciadel TPl de 27 de febrero de 1997 en e Asunto
FFSA. Por otra parte, en su sentencia CELF de 22 de junio de 2000, e Tribunal
destaco que €l apartado 2 del articulo 86 del Tratado no permite excepcion alguna a
la aplicacién del apartado 3 del articulo 88, el cua prevé una notificacion previa que
implicalasuspension del pago de la ayuda.

El 22 de noviembre de 2001, €l Tribunal de Justicia dict6é sentencia en e Asunto
Ferring®, relativaaladistribucién a por mayor de los medicamentos en Francia. En
esta sentencia, € Tribuna indica que cuando una exencién fiscal concedida a
empresas encargadas de prestar un SIEG o Unico que hace es compensar €l coste
excesivo del servicio publico, segiin 1o dispuesto en el apartado 1 del articulo 87, las
empresas beneficiarias no reciben ventgja alguna, por lo que |la medida en cuestion
no constituye una ayuda estatal. En efecto, las obligaciones de servicio publico
pueden implicar costes excesivos que |os competidores no deben soportar, por 1o que
la compensacion permite colocar ala empresa beneficiaria en la misma situacién que
sus competidores. Por el contrario, €l importe de la exencién que exceda la cantidad
necesaria para cumplir lamisiéon de servicio publico, si constituye una ayuda estatal.
La Comision ha modificado su toma de decisiones de acuerdo con esta nueva
jurisprudenciadel Tribunal de Justicia

El 19 de marzo de 2002, el Abogado General Sr. LEGER, presenté sus
conclusiones en & Asunto Altmark Trans®. Este asunto se refiere alas condiciones
en las cuales un Estado miembro puede conceder subvenciones a las empresas que

o g A W N

congtituyan actividades econdmicas y sean susceptibles de afectar a los intercambios entre Estados
miembros.

Asunto T-106/95, rec 1997 p.I1-0229

Asunto T-46/97, rec 2000 p.11-2125

Asunto C-332/98

Asunto C-53/00

Asunto C-280/00



10.

explotan un servicio publico de transporte loca de personas. En sus conclusiones, €l
Sr. LEGER propone a Tribunal anular su sentencia Ferring de 22 de noviembre de
2001, y volver ala jurisprudencia del TPI en los Asuntos FFSA y SIC, que califica
las compensaciones por servicio publico como ayudas estatal es.

El 30 de abril de 2002, € Abogado General Sr. JACOBS presentd sus
conclusiones en e Asunto GEMO SA’, relativas a servicio publico de recogida y
eliminacién de cuerpos de animales y despojos de mataderos. El Sr. Jacobs propone
establecer una distincion entre dos categorias de casos, basada en la naturaleza del
vinculo entre la financiacion concedida y las cargas de interés general impuestas, y
en la claridad con la cual se definen estas cargas. Los casos en los cuales € vinculo
entre, por una parte, la financiacién oficial concediday, por otra, |las obligaciones de
interés general claramente definidas sea directo y manifiesto, estarian incluidos en €l
enfoque compensatorio, como consideraba la sentencia Ferring. Este seria el caso, en
particular, cuando dichas obligaciones y la compensacion, se asignaran COmMoO
consecuencia de un procedimiento de contratacion publica abierto, transparente y no
discriminatorio. Por € contrario, los casos en los cuales no queda claro que la
financiacion publica esté destinada, en tanto que contrapartida estricta, a
obligaciones de interés general claramente definidas, estarian incluidos en el
supuesto de ayuda estatal.

El informe de la Comision al Consgjo Europeo de Laeken fue elaborado alavista de
lajurisprudencia gue considera que las compensaci ones constituyen ayudas estatales.
L os ultimos aconteci mientos ponen de manifiesto, no obstante, que la jurisprudencia
sobre este tema sigue siendo evolutiva y que conviene esperar las sentencias del
Tribunal en los dos asuntos Altmark y GEMO, antes de adoptar una posicion
definitiva en un marco comunitario.

C. INCIDENCIAS DE LA EVOLUCION DE LA JURISPRUDENCIA SOBRE LA CONTINUACION DE

11.

12.

LOSTRABAJOSDE LA COMISION RELATIVOSA LAS COMPENSACIONES

Si en sus proximas sentencias el Tribunal de Justicia no confirmara su jurisprudencia
Ferring, sino que considerara que las compensaciones por servicio publico son
ayudas estatales, e procedimiento en dos etapas propuesto por la Comision en su
informe a Consgjo Europeo de Laeken podria proseguir, a saber, en una primera
etapa, la preparacion de un marco comunitario y, en una segunda etapa, a la vista de
la experiencia adquirida en la aplicacién de este marco y en la medida en que quede
justificado por la experiencia, la elaboracion de un Reglamento de excepcion que
exima de la obligacion de notificacion previa a determinadas ayudas en el ambito de
los servicios de interés economico general .

Si en sus proximas sentencias € Tribuna de Justicia confirmara su jurisprudencia
Ferring, deberia considerarse que las compensaciones por obligaciones de servicio
publico no constituyen ayudas estatales segun lo dispuesto en e apartado 1 del
articulo 87 del Tratado, en la medida en que su importe no exceda la cantidad
necesaria para garantizar € funcionamiento de los SIEG. En este caso, las
compensaciones no estan sometidas a la obligacion de notificacion previa prevista en
el apartado 3 del articulo 88 ddl Tratado.

Asunto C-126/01



13.

14.

15.

No obstante, es importante destacar que en su sentencia Ferring, e Tribuna de
Justicia confirmé que € importe de una compensacion que exceda la cantidad
necesaria para cumplir una obligacién de servicio publico, constituye una ayuda
estatal que no puede ser autorizada en aplicacion de lo dispuesto en el apartado 2 del
articulo 86 del Tratado. La posible compatibilidad de una ayuda de este tipo deberia
ser examinada por la Comision de conformidad con las disposiciones comunitarias
generales en materia de ayudas estatales.

Por consiguiente, la Comision es de la opinion de que, incluso en el caso de que se
confirme la jurisprudencia Ferring, seguiria siendo Util disponer de un texto, cuya
forma juridica debera decidirse llegado el momento, para aumentar la seguridad
juridica, en particular por lo que se refiere a las modalidades de célculo de la
compensacion y las condiciones de seleccion de las empresas encargadas de explotar
los SIEG.

En cuanto al fondo, conviene destacar que, en cualquier caso, €l debate juridico sobre
la calificaciéon de la compensacion por servicio publico respecto a articulo 87 del
Tratado, no prejuzga €l buen funcionamiento de los SIEG. En efecto, en el supuesto
de que la jurisprudencia Ferring se confirmara, la compensacion correctamente
calculada no constituiria una ayuda estatal.

Si la jurisprudencia Ferring no se confirmara, la compensacion correctamente
calculada constituiria una ayuda estatal, pero seria compatible con € Tratado en
virtud del apartado 2 del articulo 86 del Tratado, siempre que € desarrollo de los
intercambios no se viera afectado de forma contraria a interés de la Comunidad.
Conviene recordar que s una compensacion constituye una ayuda estatal en virtud
del apartado 1 del articulo 87 del Tratado, esta debera ser notificada previamente ala
Comision, en aplicacion del apartado 3 del articulo 88. Por e contrario, s dicha
compensacion no constituyera una ayuda estatal, desapareceria la obligacion de
notificacion contenida en el apartado 3 del articulo 88.

D. ESTADO DE LOSTRABAJOSEN LA COMISION Y PREVISIONES

16.

17.

Los servicios de la Comision estan elaborando un proyecto de texto sobre la base de
las lineas y opciones expuestas en |os apartados 11 a 15 anteriores. En este marco, la
Comision debe tener en cuenta el carécter evolutivo de la jurisprudencia comunitaria.
La Comision considera que seria prudente esperar a las proximas sentencias del
Tribunal de Justicia sobre las compensaciones por servicio publico, antes de adoptar
una posicion definitiva sobre estas cuestiones dentro de un marco comunitario.

Tal como se anuncia en € informe de la Comision al Consegjo Europeo de Laeken,
estos trabaj os deben realizarse en estrecha colaboracion con los Estados miembros. A
tal efecto, los servicios de la Comision organizaran durante e otofio de 2002, una
primera reunion con los expertos de los Estados miembros, sobre la base de un
documento de trabajo de los Servicios. Dicho documento debera concluirse alavista
de la evolucion de lajurisprudencia, parala aprobacion de un texto por la Comision,
en lamedida de o posible, afinales de 2002.

Dicho texto deberia recapitular la jurisprudencia pertinente, en particular, en lo
relativo a las nociones de actividad econdémica y de incidencia sobre los
intercambios, asi como aportar precisiones sobre las modalidades de calculo de la



18.

compensacion, sobre todo en 1o que respecta a los contratos publicos, con € fin de
evitar una compensacion excesiva.

Como es natural, dicho texto no prejuzgaria las disposiciones especificas aplicables
en €l sector delos transportes por ferrocarril, por carreteray por via navegable.

Por lo que se refiere a un Reglamento de exencidn, la Comision estudiard su
necesidad y su viabilidad, de acuerdo con las orientaciones expuestas en su informe
al Consgo Europeo de Laeken.



