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A. INLEDNING

1

Som svar pa en begéran fran Europeiska radet i Nice den 7, 8 och 9 december 2000,
lade kommissionen fram en rapport for Europeiska radet i Laeken den 14 och 15
december 2001, om tjanster i allmanhetens intresse (KOM (2001) 598 dutlig). |
denna rapport anger kommissionen bland annat att den for att oka rattssékerheten nar
det géller kompensation for skyldigheten att tillhandahalla offentliga tjanster "i nara
samar bete med medlemsstaterna under 2002 avser att inrétta en gemenskapsram for
statligt stéd som beviljas foretag som har fatt i uppdrag att tillhandahdlla tjanster av
allméant ekonomiskt intresse. En sadan ram kommer att ge medlemsstaterna och
foretagen information om de villkor under vilka kommissionen kan godkanna statligt
stod som kompensation for skyldighet att tillhandahdlla offentliga tjanster.
Framforallt skulle man kunna faststélla pa vilka villkor kommissionen kan godkanna
ordningar for statligt stod, for att pa sa vis minska anmalningsplikten for enskilt
stdd. Som ett andra steg kommer kommissionen att utvéardera erfarenheten fran
tillampningen av denna ram och i den man det & befogat anta en forordning om
undantag fran anmalningsskyldigheten for visst stod nar det géaller tjanster av
allméant ekonomiskt intresse.”

Europeiska radet i Barcelona den 15 och 16 mars 2002, gav bland annat
kommissionen i uppdrag att ”lamna en rapport till Europeiska radet i Sevilla om
laget nar det galler arbetet med riktlinjerna for statligt stéd och om s &r nodvandigt
foreda en forordning om ett gruppundantag pa detta omrade.”

Foreliggande rapport &r ett svar pa begéran fran Europeiska radet i Barcelona.

B. DEN JURIDISKA KARAKTAREN AV KOMPENSATIONER FOR SKYLDIGHETEN ATT
TILLHANDAHALLA OFFENTLIGA TJANSTER

3.

Kommissionen har lange ansett att det ekonomiska stdd som medlemsstaterna
beviljar foretag som har anfortrotts att tillhandahalla tjanster av allmént ekonomiskt
intresse inte utgor statligt stéd i den mening som avsesi artikel 87.1 i fordraget nar
dessa stdd endast kompenserar for de merkostnader som uppkommer genom
staternas krav p& dem att tillhandah&lla offentliga tjanster™.

| sina beslut i m&len FFSA av den 27 februari?, och SIC av den 10 maj 2000°
gjorde forstainstansrétten foljande beddomning: ”... omstandigheten att de offentliga

| sina meddelanden om tjanster av allmant intresse fran 1996 (EGT C 281, 26.9.1996) och 2000 (EGT
C 17, 29.1.2001) har kommissionen betonat att bara offentligt stéd till tjanster som utgdr ekonomisk
verksamhet och som kan téankas paverka handeln mellan medlemsstaterna, kan utgora statligt stod enligt
artikel 87 i férdraget.
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myndigheterna beviljar ett féretag en ekonomisk forman som erséttning for
kostnaderna for de offentliga servicedtaganden som foretaget pastas ha ansvaret for
saknar betydelse for kvalificeringen av denna atgard som stod i den mening som
avses i artikel [87.1] i fordraget, men att den kan beaktas vid prévningen av om
stodet i fraga ar forenligt med den gemensamma marknaden, i enlighet med artikel
[86.2] i fordraget ...”

Forstainstansrétten understrok dock att det 1 artikel 86.2 1 fordraget foreskrivs ett
undantag till forman for foretag som har anfortrotts att tillhandahalla tjanster av
allmant ekonomiskt intresse, "Om sa ar fallet, kan utgivandet av ett statligt stod
undga forbudet i artikel [87] i detta fordrag under forutsittning att stodet i fraga
endast ar avsett att kompensera for de merkostnader som foljer av att den sarskilda
uppgift fullgors som aligger det foretag som anfortrotts att tillhandahalla tjanster av
allméant ekonomiskt intresse och att beviljandet av stodet visar sig vara nodvandigt
for att namnda foretag skall kunna sakerstélla sina offentliga skyldigheter under
bal anser ade ekonomiska forhallanden.”

Genom ett beslut av den 25 mars 1998 ogillade EG-domstolen dverklagandet av
forstainstansréttens beslut av den 27 februari 1997 i malet FFSA. Dessutom betonade
EG-domstolen i sin dom av den 22 juni 2000 i mélet CELF* att artikel 86.2 i
fordraget inte tillater ett undantag fran den i artikel 88.3 foreskrivna skyldigheten till
forhandsanmalan, som har en uppskjutande inverkan pa utbetalningen av stodet.

Den 22 november 2001 meddelade EG-domstolen dom i mélet Ferring®, som
gdllde partihandel med l&kemedel i Frankrike. | denna dom konstaterade domstolen
att om foretag som anfortrotts att tillhandahdlla tjanster av almént ekonomiskt
intresse beviljas en skattemassig forman enbart for att kompensera merkostnaderna
for att fullgora allmannyttiga uppgifter, far de stédmottagande féretagen inte en
forman i den mening som avsesi artikel 87.1, och atgéarden i fraga utqér saledes inte
ett statligt stod. Skyldigheten att tillhandahdlla tjanster av almént ekonomiskt
intresse kan orsaka merkostnader som konkurrenterna inte har, och kompensationen
gor det mojligt att ge det stodmottagande foretaget samma utgangsldge som
konkurrenterna. Daremot & det fraga om statligt stod om den skatteméssiga
formanen oOverstiger merkostnaderna for att fullgéra alméannyttiga uppgifter.
Kommissionen har andrat sin beslutspraxis pa grund av denna nya rattspraxis fran
domstolens sida.

Den 19 mars 2002 lade generaladvokat Leger fram sitt forslag till avgérande i
mé&l Altmark Trans’. M&et géller pavilka villkor en medlemsstat far bevilja bidrag
till foretag som tillhandahdller tjanster pa omrédet for offentliga lokala
passagerartransporter. | sitt forslag till avgorande foredér Leger att EG-domstolen
frangdr sin dom av den 21 november 2001 i mdlet Ferring och gar tillbaka till
forstainstansréttens réttspraxis i maen FFSA och SIC, i vilka erséttningar som
betalats for fullgorandet av allmannyttiga uppgifter klassificerades som statligt stod.
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10.

C.

11.

12.

13.

Den 30 april 2002 6verlamnade generaladvokat Jacobs avgorande i mal GEMO
SA’, som géllde offentliga tjanster p& omrédet for insamling och bortskaffande av
djurkroppar och slaktavfall. Jacobs foreslar att man gor atskillnad mellan tva typer av
fal, som grundar sig pa sambandet mellan den beviljade finansieringen och de
dsamkade kostnaderna samt pa hur tydligt dessa kostnader definierats. | fall déar det
finns en direkt och uppenbar koppling mellan den beviljade statliga finansieringen
och de tydligt definierade skyldigheterna att tillhandahdlla tjanster av allmant
ekonomiskt intresse, skulle samma synsatt som i domen i malet Ferring tillampas i
friga om ersdttningar. Detta vore falet i synnerhet nér skyldigheterna och
ersittningen i fraga grundar sig pa Oppna, transparenta och icke diskriminerande
forfaranden som géller offentlig upphandling. | fall dér det inte klart framgar att den
statliga finansieringen enbart & avsedd att ersdita merkostnaderna for skyldigheter
att tillhandahalla tjanster av allméant ekonomiskt intresse skulle man déaremot tillampa
forfaranden som géller statligt stod.

Kommissionens rapport till Europeiska rédet i Laeken utarbetades pa grundval av
den réttspraxis enligt vilken erséttningar utgor statligt stod. Den senaste tidens
héndelser visar dock att réttspraxis pa detta omrade fortsétter att utvecklas. Det finns
darfor skal att invanta EG-domstolens domar i de bada malen Altmark och GEMO
innan gemenskapens sl utliga standpunkt faststélls.

HUR UTVECKLINGEN AV RATTSPRAXIS PAVERKAR KOMMISSIONENS
BEREDNINGSARBETE PA OMRADET FOR ERSATTNINGAR

Om EG-domstolen i sina kommande beslut inte bekraftar sin réttspraxis i Ferring-
malet, utan anser att ersdttningar som betalas for tillhandahdlande av tjanster av
alméant intresse utgor statligt stod, kan det tvastegsforfarande som foreslogs i
kommissionens rapport till Europeiska radet i Laeken fdljas. | tvastegsforfarandets
forsta etapp utarbetas gemenskapsramar. | den andra etappen utarbetas, med
beaktande av erfarenheterna av tillampningen av gemenskapsramarna och om det
motiveras av dessa erfarenheter, en undantagsforordning genom vilken vissa stod pa
omradet for tjanster av allméant ekonomiskt intresse befrias fran skyldigheten om
forhandsanmal an.

Om EG-domstolen bekréftar sin Ferring-réttspraxis i sina nérmast foljande domar,
skall erséttningar for tillhandahdllande av tjanster av almant intresse inte betraktas
som statligt stod i den mening som avses i artikel 87.1 i fordraget, om
ersattningsbel oppen inte dverstiger det som & nédvandigt for att garantera tjanster av
alméant ekonomiskt intresse. Om sa & falet, omfattas erséttningarna inte av
skyldigheten till forhandsanmalan enligt artikel 88.3 i fordraget.

Det bor dock betonas att EG-domstolen i sin dom i malet Ferring bekréftade att
beloppet for en ersdttning som Overstiger det som & nodvandigt for att fullgéra
skyldigheten att tillhandahdlla en tjanst av allmént intresse utgor ett statligt stod som
inte kan till&tas med hanvisning till artikel 86.2. Fragan om ett sadant stod eventuel It
a forenligt med fordraget bor granskas av kommissionen utifran de allménna
gemenskapsreglerna for statligt stod.
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14.

15.

Kommissionen anser darfor att &ven om rattspraxis i Ferring-malet bekraftas ar det
fortfarande andamal senligt att utarbeta en text, som man kan komma Gverens om den
juridiska formen for vid en lamplig tidpunkt, for att sakerheten angdende réattsl aget,
sarskilt vad géller reglerna for berdkning av ersdttningen och urvalsvillkoren for de
foretag som anfortrotts att tillhandahalla tjanster av allméant ekonomiskt intresse.

Det bor dock framhavas att den juridiska diskussionen om klassificeringen av
ersattningar for tillhandahdlla av tjanster av allmant ekonomiskt intresse med
avseende pa artikel 87 i fordraget inte paverkar det klanderfria fullgorandet av
tjanster av allmant ekonomiskt intresse. Om Ferring-réattspraxisen bekréftas, utgor en
korrekt beraknad erséttning inte statligt stéd. Om Ferring-réttspraxisen inte bekréftas,
utgor en korrekt berdknad erséttning statligt stod, men detta & forenligt med artikel
86.2 i fordraget under forutséttning att utvecklingen av handeln inte paverkas i en
omfattning som strider mot gemenskapens intresse. Om en sadan erséttning utgor
statligt stod enligt artikel 87.1 i foérdraget, bor den forhandsanmélas till
kommissionen enligt artikel 88.3. Om den déremot inte utgor statligt stéd, bortfaller
anmalningsskyldigheten enligt artikel 88.3.

D. LAGET | KOMMISSIONENS BEREDNINGSARBETE OCH FRAMTIDSUTSIKTERNA

16.

17.

18.

Kommissionens enheter haller pa att utarbeta ett utkast till en text utifran de riktlinjer
och alternativ som laggs fram i punkterna 11-15 ovan. | sitt beredningsarbete maste
kommissionen ta hansyn till hur gemenskapens réttspraxis utvecklar sig.
Kommissionen anser att det a klokt att invanta EG-domstolens nastkommande
domar om fragan rérande erséttningar for tillhandahdlande av tjanster av allmant
ekonomiskt intresse innan gemenskapens slutliga standpunkt i dessa fragor faststélls.

Sasom tillkannagavs i kommissionens rapport till Europeiska rédet i Laeken skall
beredningsarbetet utforas i ndra samarbete med medlemsstaterna. | detta syfte
kommer kommissionens enheter under hosten 2002 att organisera ett férsta mote
med sakkunniga fran medlemsstaterna pa grundval av ett arbetsdokument fran
kommissionens enheter. Arbetsdokumentet skall utarbetas med beaktande av hur
réttspraxis utvecklas, och malet & att kommissionen om mdjligt skall kunna anta
texten i slutet av 2002.

| texten skall sarskild hénsyn tastill relevant réttspraxis, sarskilt vad géller begreppen
ekonomisk verksamhet och paverkan pa handeln, och reglerna for berékning av
ersittningar bland annat i samband med offentliga upphandlingar bér preciseras, sa
att dverkompensation kan undvikas.

Texten i fréga paverkar givetvis inte de séarskilda bestammelser som &r tillampliga pa
omradet for transporter pa jarnvéag, landsvag och inre vattenvagar.

Kommissionen kommer att granska fragan om en undantagsférordning & nodvandig
och majlig utifran riktlinjernai rapporten till Europeiska radets motei Laeken.



