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PREAMBULO

O processo de alargamento em curso estd a entrar na sua etapa decisiva. Na reuniao de
Dezembro de 2001, o Conselho Europeu de Laeken confirmou a determinagédo em concluir as
negociacdes de adesdo com os paises candidatos que estejam aptos a uma concluséo favoravel
até ao final de 2002, a tempo de poderem patrticipar nas eleicdes do Parlamento Europeu em
2004. O éxito da conclusao deste processo histérico € uma das grandes prioridades da Uniédo
para os anos vindouros.

Desde o Conselho Europeu de Nice, no ambito do qual foi aprovado o "roteiro” das
negociacbes de adesdo como elemento fulcral da estratégia de adesdo, as negociacfes
avancaram muito consideravelmente. O "roteiro", que abrange o periodo das presidéncias
sueca, belga e espanhola, cumpriu inteiramente o seu objectivo. Foi de grididddeupara

fazer avancar as negociacoes, uma vez que garante que todas as partes cumprem um
calendario realista, e foi aplicado no prazo previsto. A Unido Europeia definiu posicdes
comuns em conformidade com o "roteiro" que permitiram o encerramento provisério de um
grande nimero de capitulos.

Para o periodo da presidéncia espanhola, o "roteiro" estabeleceu que a Unido Europeia
definiria posicbes comuns relativas aos capitulos seguintes: agricultura, politica regional,
disposicdes financeiras e orcamentais e instituicbes, com vista ao encerramento provisorio dos
mesmos. Este objectivo esta a ser atingido, embora seja de referir que os aspectos financeiros
concretos destes capitulos serdo abordados numa fase posterior das negociacdes. Além do
mais, em conformidade com os objectivos estabelecidos pelo Conselho Europeu de Laeken,
foram abertos com a Bulgéaria, durante a presidéncia espanhola, todos os capitulos
remanescentes das negociacdes, mais sete capitulos com a Roménia. Por conseguinte, 0s
objectivos fixados para o periodo da presidéncia espanhola estdo a ser atingidos.

Tal como salientado pelo Conselho Europeu, a medida que as negocia¢des avangam, 0 acervo
deve ser integrado na legislacéo, bem como efectivamente aplicado. Na maior parte dos casos,
0 encerramento provisério de um capitulo das negociacfes baseia-se nos compromissos
assumidos pelo pais em causa. A Comissdo considera essencial assegurar que estes sdo
efectivamente respeitados e acompanha atentamente os progressos efectuados neste sentido.
Consciente de que, frequentemente, os paises envolvidos nas negociacées se comprometeram
a ultimar medidas especificas até a adesdo, a Comissdo acompanha permanentemente o
andamento dos processos preparatorios relevantes e identifica os aspectos que exigem
medidas correctivas. A Comissao informa periodicamente os Estados-Membros da evolucao
da situacao, assinalando eventuais problemas. A Comisséo prosseguira este acompanhamento
até a adesdo efectiva dos novos Estados-Membros, nomeadamente através das estruturas

1 O presente relatério diz respeito aos paises envolvidos nas negociacdes, ndo abrangendo a Turquia.
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criadas ao abrigo dos acordos de associacdo. O presente relatério resume as principais
conclusdes do exercicio de acompanhamento até a data.

Um elemento fundamental dos preparativos para a adesédo por parte dos paises envolvidos nas
negociacbes e factor essencial para o éxito do processo de alargamento em curso é o
desenvolvimento de capacidades administrativas e judiciais adequadas para aplicar e fazer
cumprir oacervoa contar da adesao. A importancia deste aspecto foi salientada no Conselho
Europeu de Madrid, em 1995, bem como noutras ocasides ulteriores, a mais recente das quais
em Laeken, em Dezembro de 2001.

Por considerar sumamente importante que o0s paises candidatos possuam capacidades
administrativas e judiciais de um nivel adequado no momento da adeséo, a Comisséo, desde
os pareceres de 1997 e, posteriormente, nos relatdrios periddicos, tem vindo a acompanhar
cuidadosamente 0s progressos realizados por cada pais neste dominio. Além do mais, tal
como acima referido, verifica sistematicamente que 0os compromissos com ele relacionados,
assumidos pelos paises envolvidos nas negociacées de adesado, sao respeitados. Finalmente, a
fim de ajudar os paises candidatos nos seus esforcos, a criacdo de instituicdes e investimentos
conexos constituiram um dos elementos fundamentais da assisténcia comunitaria no ambito
do Programa Phare desde o inicio dos anos 90 e representa até dois tercos dos programas
nacionais Phare.

Em 2001, a Comissdo decidiu que, nesta fase avancada do processo de alargamento, era
necessario passar a ac¢des mais decisivas, desenvolvendo as diversas actividades em curso.
Com este objectivo, no seu documento de estratégia sobre o alargamento inttsdadmirar

0 éxito do alargamentaa Comissédo anunciou que lancaria um plano de accdo para cada um
dos paises envolvidos nas negociacdes, a fim de reforcar as capacidades administrativas e
judiciais, que mobilizaria uma assisténcia financeira especial até 250 milhdes de euros em
2002 para apoiar estes esforcos, para além da dotacdo orcamental anual a favor de cada um
dos paises beneficiarios do Programa Phare, elevando para cerca de mil milhdes de euros a
contribuicdo comunitaria total 2002 destinada a reforcar as capacidades administrativas e
judiciais dos paises envolvidos nas negociacdes. A Comissdo comprometeu-se a apresentar
informacdes sobre os planos de ac¢ao por ocasidao do Conselho Europeu de Sevilha em Junho
de 2002.

Gracas ao extenso trabalho preparatério no final de 2001 e no inicio de 2002, os servicos da
Comisséao concluiram os planos de accao individuais e chegaram a um entendimento comum
sobre os mesmos com os paises envolvidos nas negocia¢cdes. A execucao dos planos de accao
aprovados esta em curso. O presente relatério apresenta uma analise das medidas principais
adoptadas neste contexto. A Comissao esta convicta de que, nesta base, e desde que cada pais
prossiga e acelere os seus esforcos, os paises envolvidos nas negociacfes poderdo fazer
progressos seguros nos proximos meses. A Comissado incentiva cada pais envolvido nas
negociacdes a utilizar plenamente as oportunidades oferecidas pelo plano de accéo e fard o
gue estiver ao seu alcance para o éxito do processo.

A medida que os trabalhos avancam, o modo de execuc&o dos planos de ac¢do sera avaliado
em varios contextos. Tal como no passado, 0S progressos para cumprir as prioridades
relevantes estabelecidas nas parcerias de adesédo, nomeadamente através dos planos de accéo,
continuardo a ser examinados no ambito das estruturas existentes, previstas nos acordos
europeus e nos acordos de associacdo. Os relatdrios periddicos de 2002, cuja adopgao esta
prevista para 16 de Outubro de 2002 tendo em vista o Conselho Europeu de Bruxelas,
apresentardo uma avaliacdo pormenorizada dos progressos efectivos realizados por cada pais
para reforcar as suas capacidades administrativas e judiciais, inclusive através das medidas



previstas nos planos de accdo. Tal como estabelecido no documento de estratégia sobre o
alargamento de 2001, a Comissédo devera poder formular recomendac6es sobre os paises
candidatos que estdo aptos para a adesédo, com base nos relatorios periédicos de 2002.

Embora as capacidades administrativas e judiciais sejam um factor-chave da adeséo, a criagéo
de estruturas administrativas e o refor¢co das capacidades administrativas existentes, incluindo
capacidades administrativas horizontais, constituem um objectivo a longo prazo e devem
prosseguir ap6s a adesdo. Para tal, a Comissdo propbs uma disponibilizacdo de fundos
destinados a uma facilidade de transicéo a partir da qual seréo financiadas as ac¢des que nao
podem beneficiar dos fundos estruturais, no montante total de 380 milhdes de euros.

Em termos globais, desde o Conselho Europeu de Nice, no ambito do qual foi lancado o
“roteiro" das negociacoes, o processo de adesao registou progressos muito significativos, quer
no que respeita as negociacdes propriamente ditas, quer no que respeita a aceleracdo dos
preparativos dos paises candidatos a adesdo. A Comissao fara o que estiver ao seu alcance
para manter este ritmo, de forma a atingir os objectivos estabelecidos nos Conselhos Europeus
de Gotemburgo e de Laeken.

Entretanto, a Unido e os paises candidatos devem continuar a preparar-se "mentalmente” para
o alargamento. A medida que se aproximam as primeiras adesdes, o dialogo publico sobre o
alargamento deve prosseguir e ser reforcado, a fim de esclarecer os riscos e 0s beneficios, de
dissipar os eventuais equivocos e de tranquilizar os cidaddos quanto a atencao que sera dada
as suas preocupacdes. A estratégia de comunicacéo sobre o alargamento da Comisséo, objecto
de um relatério separadodara um contributo determinante para este efeito. O suporte
democratico é fundamental para o éxito do alargamento.



INTRODUCAO

Tal como indicado no documento de estratégia sobre o alargamento de 2001, a presente nota
tem um duplo objectivo. Por um lado, destina-se a comunicar os progressos realizados até a
data na elaboracao de planos de ac¢ao destinados a reforcar as capacidades administrativas e
judiciais dos paises envolvidos nas negociacdes e, por outro, a actualizar as informacgdes sobre
0S progressos realizados pelos paises envolvidos nas negociacdes para honrar os
compromissos por eles assumidos no ambito das negociagbes de adesdo, assinalando os
principais problemas detectados e que exigem medidas correctivas.

Na sua primeira parte, o relatorio apresenta uma analise tematica das medidas principais que
figuram na verséo definitiva dos planos de acc¢do. A segunda parte do relatorio analisa, por

capitulo, o0 modo como os paises envolvidos nas negociacdes respeitar 0S coOmpromissos
assumidos, com base no processo de acompanhamento reforgado.

1. PLANOS DE ACCAO PARA REFORCAR AS CAPACIDADES ADMINISTRATIVAS E
JUDICIAIS DOS PAISES ENVOLVIDOS NAS NEGOCIACOES : PROGRESSOS REALIZADOS
ATE A DATA

A Comissao considera primordial garantir que os paises envolvidos nas negociacdes possuem
capacidades administrativas e judiciais de nivel adequado no momento da ades&o. E evidente
gue a necessidade de criar capacidades administrativas e judiciais eficientes ndo se limita aos
paises candidatos mas diz respeito a todos os Estados-Membros, actuais ou futuros. O Livro
Branco da Comissao sobre a Governanca Europeia de Julho de 2001 assim o afirma

claramente.

O principal instrumento para ajudar os paises envolvidos nas negociacbes a atingir este
objectivo sdo os planos de accdo destinados a reforcar as capacidades administrativas e
judiciais lancados pela Comissdo com cada pais no primeiro trimestre de 2002.

O objectivo dos planos de acgdo consiste em identificar, com cada pais, as medidas
necessarias para obter capacidades administrativas e judiciais de nivel adequado no momento
da adesdo e em assegurar, conjuntamente, que sao tomadas todas as medidas necessérias neste
sentido, prestando aos paises candidatos assisténcia especifica em sectores essenciais para o
funcionamento de uma Unido alargada. Os planos de accdo constituem, desta forma, um
instrumento de base para atingir o objectivo comum da U.E. e dos paises envolvidos nas
negociacdes, ou seja, assegurar que 0S preparativos para a adesao decorrem 0 mais
eficazmente possivel no prazo previsto.

A criacdo de capacidades administrativas e judiciais adequadas com vista a adesdo a U.E. é
uma tarefa vasta que exige preparativos meticulosos em todos os sectores abrangidos pelas
politicas e pela legislacdo da Unido. A Comissao adoptou uma abordagem global na
preparacdo dos planos de accgao individuais, tendo como ponto de partida as parcerias de
adesdo revistas adoptadas pelo Conselho em 28 de Janeiro para cada um dos paises
envolvidos nas negociacdes, com base nas propostas da Comissdao. Foram incluidas nos
planos de accéo todas as prioridades das parcerias de adesao revistas relacionadas com o
desenvolvimento das capacidades administrativas e judiciais. Nesta base, os planos de accao
abrangem, ndo s0, as prioridades estabelecidas nas parcerias de adesao relativamente as
capacidades administrativas e judiciais para aplicar e fazer cumacereqQ mas igualmente

todas as prioridades relevantes ligadas aos critérios politicos e econémicos. Todas estas



prioridades séo evidenciadas nos planos de ac¢éo, através da definicdo de medidas especificas
gue devem ser aplicadas.

Em colaboracdo com cada pais, a Comissao analisou pormenorizadamente a abordagem
adoptada para cumprir as prioridades estabelecidas nas parcerias de adeséo, a sua intencéo de
renovar os esfor¢cos de criacdo de instituicbes e as medidas concretas a adoptar para obter
capacidades administrativas adequadas em todos os dominios. Foram igualmente identificadas
eventuais lacunas em termos de assisténcia e de controlo.

Este processo conduziu a elaboracédo de planos de accéo globais, por pais, que reinem, para
cada prioridade, 0s seguintes aspectos:

* 0S compromissos pertinentes assumidos nas negociacoes;

« as medidas de execucao de cada pais debatidas com a Cémiss&o

e aassisténcia comunitaria jA em curso ou prevista, ou a assisténcia suplementar destinada a
apoiar o pais nos seus esfor¢cos ao abrigo da facilidade suplementar Phare de 250 milhdes
de euros para o reforco instituciotial

« as actividades de controlo suplementares, incluindo avaliacdes pelo$, peesssarias
para apreciar o grau de preparacdo de cada pais, em complemento dos relatérios
periddicos e do acompanhamento habitual das negociacoes.

E apresentado a seguir um resumo dos aspectos abordados nos planos de acc¢éo, segundo a
estrutura dos critérios de adeséo de Copenhaga.

1.1. Critérios politicos

Os critérios politicos de Copenhaga exigem que o pais candidato disponha de instituicdes
estaveis que garantam a democracia, o Estado de Direito, os direitos humanos e o respeito
pelas minorias e a sua proteccao.

Os planos de accdo prevéem uma série de medidas destinadas a refadpainistracao

publicae a colmatar lacunas especificas identificadas na Bulgéaria, Republica Checa, Letdnia,
Lituania, Roménia, Eslovaquia e Eslovénia. Consoante a situacdo do pais em causa, pode
tratar-se da adopcéo de legislacédo de base pendente, da criacdo de um departamento para a
funcdo publica, da elaboracao de um cédigo deontoldgico para a funcéo publica, da formacéo
do pessoal, do refor¢o dos servicos de gestédo dos recursos humanos e do desenvolvimento das
capacidades de avaliagdo do impacto ou de controlo da qualidade. Sera prestada assisténcia
suplementar neste sector sob forma de assisténcia a execucao da reforma da fungcéo publica,

2 Consoante o tipo de prioridade em questdo e as lacunas especificas identificadas em cada pais, estas podem
incluir a adopgéo de legislacdo inexistente, a designacdo, criacdo ou refor¢co das estruturas e das
autoridades de gestdo necessarias; a criacdo ou o reforco de sistemas de gestédo e de coordenacéo e de
mecanismos de avaliacdo, controlo e arbitragem; o desenvolvimento e a aplicacdo de planos
estratégicos e de gestdo; a formacdo de funcionarios, juizes, magistrados do Ministério Publico e a
comunidade empresarial; o lancamento de campanhas de sensibilizacdo da populacdo e o
desenvolvimento ou melhoramento dos sistemas informaticos e bases de dados, bem como a sua ligagéo
aos sistemas da CE.

® O Programa Phare destina-se aos dez paises candidatos da Europa Central e Oriental. Chipre e Malta
beneficiam de assisténcia de pré-adesao ao abrigo do Regulamento (CE) n.° 555/2000 do Conselho. A
assisténcia suplementar a Roménia ao abrigo da facilidade suplementar Phare para o reforco
institucional ainda esta em fase de programacao.

* Para uma definicao do termo "avaliacéo dos pares" neste contexto, ver o ponto 3.2.
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de accdes de geminacdo para a elaboracdo e coordenacdo de politicas estratégicas e de
assisténcia para reforcar a capacidade de gestdo de recursos humanos.

Embora a reforma dsistema judicialtenha avancado na maior parte dos paises envolvidos

nas negociagdes, a Bulgaria, a Republica Checa, a Estonia, a Hungria, a Letonia, a Lituania, a
Polénia, a Roménia, a Eslovaquia e a Eslovénia devem envidar esfor¢os suplementares a fim
de reforcar a independéncia do sector, aumentar as remuneracdes e melhorar as condicoes de
trabalho, bem como a formacgéao dos juizes. A fim de colmatar estas lacunas, os planos de
accao incluem medidas como a aplicacdo de uma estratégia de reforma judicial, a adopcédo de
legislagdo de base pendente, medidas para garantir o financiamento adequado do sistema
judicial, a simplificagéo dos processos judiciais, 0 desenvolvimento de servicos de mediacao,

a criacdo de possibilidades de formacao, bem como ac¢des concretas de formacéo de juizes
sobre as regras de conduta a adoptar no ambito do processo e sobre direito comunitario, a
criacdo de redes de informacéo judiciaria e o reforco dos sistemas de aconselhamento juridico
e campanhas de sensibilizacdo. Esta igualmente prevista, neste sector, assisténcia suplementar
a Bulgéria, Hungria, Polonia e Eslovaquia, centrada na execucdo da estratégia de reforma
judicial, no reforco da independéncia do aparelho judicial mediante apoio ao conselho
superior de magistratura, na formacgédo dos juizes sobre as regras de conduta a adoptar no
ambito do processo e sobre direito comunitario e ainda em acc¢des de geminagdo no dominio
da ética profissional.

Outro sector prioritario dos planos de acc¢ao relativos a Bulgaria, Republica Checa, Hungria,
Leténia, Lituania, Pol6nia, Roménia e Eslovaquia é aagdd de umacapacidade
anti-corrupcaoefectiva. Sao previstas medidas especificas, entre as quais o aperfeicoamento
e a aplicacdo das estratégias nacionais anti-corrupcao, o reforco dos organismos de combate a
corrupgao, nomeadamente através da formacdo do pessoal, a melhoria da cooperacao entre
agueles e a elaboracdo de medidas destinadas a combater a corrup¢cdo na administracéo
publica, inclusive nos servigos responsaveis pela aplicacédo da lei e nos servigos de seguranca
publica. Para facilitar a execucdo destas medidas, estd prevista assisténcia suplementar a
Bulgéria e a Eslovaquia, em particular através da agéio de estratégias anti-corrupcao e de
campanhas de sensibilizagéo.

Outro dominio em que as capacidades administrativas e judiciais devem ser reforcadas na
Bulgéria, Republica Checa, Estonia, Hungria, Letonia, Roménia e Eslavéqugarantia do

respeito peloslireitos humanosbem como do respeito e protec¢ao dasorias. Em funcéo

das lacunas especificas detectadas, os planos de accdo incluem aspectos como a detencao
preventiva e a caicdo de um sistema eficaz para combater os abusos das forgas policiais. Nos
paises com comunidades romanichéis significativas, os planos de accdo prevéem medidas
destinadas a reforcar os organismos responsaveis pela execu¢cdo dos programas de accao e
estratégias a favor destas populacdes. Para a Estdnia e a LetOnia, os placg@Boderevéem
medidas para reforcar a capacidade dos organismos competentes pela integracdo e pela
politica linguistica, de acordo com as normas internacionais. Os planos de accéo incluem
ainda, para todos os paises, medidas destinadas a refor¢ar as estruturas de aplicacdo do acervo
anti-discriminacdo. Estd prevista assisténcia suplementar para reforcar os organismos
responsaveis pelas questdes das minorias e para ac¢des de geminacgao anti-discriminacao.

1.2. Critérios econdmicos

Os critérios econémicos de Copenhaga exigem uma economia de mercado viavel com
capacidade para fazer face a pressao da concorréncia e as forcas de mercado dentro da Unido.



No que respeita as capacidades administrativas e judiciais, os planos de ac¢do procuram
colmatar as lacunas detectadas no que respeita ao desenvolvimentordaado fundiario

e de um registo cadastralna Bulgaria, Estonia, Hungria, Leténia, Lituania, Polonia e
Eslovénia, bem como a aplicacédo efectiva da legislacdo em matéiaéédeiasna Bulgaria,
Republica Checa e Lituania. Em relacdo a Bulgaria, Republica Checa, Hungria, Poldnia,
Roménia e Eslovaquia, foram abordadas outras questdes como o desenvolvimento de um
contexto favoravel as empresas reforma e a consolidacao dector financeiroe a reforma

do sistema de gestéo das financas public&ntre as medidas previstas para tal, os planos de
accao prevéem a adopcédo de legislacdo de base inexistente, o reforco das estruturas
necessarias, inclusive através da formacao do pessoal e de formacao especializada para juizes
e administradores de massa falida. Nao esta a ser considerada assisténcia suplementar, para
além da assisténcia ja em curso ou prevista neste sector.

1.3. Outras obrigacdes decorrentes da adeséo

Entre os critérios de adesdo de Copenhaga figura igualmente a capacidade de cumprir as
obrigacOes decorrentes da adesao, o que implica a adopcao e a aplicacéo efemteevalo

Tal como salientado no documento de estratégia sobre o alargamento de 2001 da Comissao, o
principal desafio diz respeito as capacidades administrativas para assegurar o bom
funcionamento do mercado interno, condi¢cdes de vida sustentaveis na Unido Europeia, a
proteccdo global dos cidaddos da Unido Eumpei a gestdo adequada dos fundos
comunitarios.

Garantir o bom funcionamento do mercado interno

Para garantir o bom funcionamento do mercado interno sdo necessarias entidades reguladoras
adequadas e eficientes, estruturas administrativas horizontais em varios sectores, organismos
de fiscalizagcdo e de controlo da aplicacdo da legislacdo e, em certos casos, sistemas

informaticos adequados para o intercambio de dados.

No que respeita amercado interng estdo previstas ac¢des concretas em todos os paises,
destinadas a criar ou a reforcar as entidades reguladoras, as estruturas administrativas
horizontais, bem como os organismos fiscalizadores e responsaveis pela aplicacédo da lei. Em
funcdo das lacunas especificas detectadas em cada pais, estdo previstas medidas em matéria
de normalizagdo, acreditacdo, certificacdo, avaliagcdo da conformidade, fiscalizacdo do
mercado, reconhecimento mutuo das habilitac6es profissionais e coordenacao dos sistemas de
seguranca social, controlo da aplicacdo da legislacdo no sector ndo harmonizado
relativamente a livre circulagdo das mercadorias e a liberdade de prestacdo de servicos,
supervisao independente da proteccéo de dados e servigos financeiros, a aplicacdo das normas
em matéria de contratos publicos e a aplicacdo dos direitos de propriedade industrial e
intelectual e da legislacéo relativa aos produtos alimentares. Os planos de accédo prevéem
medidas como a adopcdo da legislacdo pendente, o reforco das autoridades necessarias,
nomeadamente através de aumentos orcamentais e dos efectivos, formacao especializada para
funcionarios, juizes e magistrados do Ministério Publico e da elaboracdo de campanhas de
sensibilizagdo. A Bulgéria, a Republica Checa, a Esténia, a Hungria, a Letdnia, a Lituania, a
Polonia e a Eslovénia beneficiam de assisténcia suplementar, nomeadamente para reforcar o
sistema nacional de avaliacdo da conformidade e aplicar as normas em matéria de contratos
publicos e a legislacdo relativa aos produtos alimentares, para reforcar as capacidades

® Alguns capitulos das negociagdes combinam aspectos relativos a mais do que uma &rea tematica e foram
analisados nos pontos que permitem uma cobertura mais vasta.
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relativas a coordenacdo dos sistemas de seguranca social e o reconhecimento mutuo das
habilitagbes profissionais, para reforcar a fiscalizagdo no sector dos seguros, bem como nos
sectores da banca e dos valores mobiliarios e para assegurar o respeito dos direitos de
propriedade intelectual.

No sector daoncorréncig os planos de accéo prevéem accoes destinadas a reforcar em todos
0s paises a capacidade de aplicacdo das regras sobre os auxilios estatais e das disposicdes
anti-trust. Para além das medidas especificas aplicAveis as autoridades competentes nas
matérias acima referidas, estdo previstas medidas destinadas a informar mais adequadamente
as entidades que concedem a ajuda, a comunidade empresarial e o publico em geral sobre as
normas comunitarias em matéria de concorréncia, bem como a intensificar a formacao
especializada para os magistrados. A Bulgéaria, a Republica Checa, a Esténia, a Hungria, a
Poldnia e a Eslovénia beneficiardo de assisténcia suplementar, inchdodes de geminacgéo

para a aplicacdo do acervo em matéria de concorréncia e para campanhas de sensibilizacéo,
bem como uma formacgéo para juizes.

O funcionamento do mercado interno doensportese/ouenergiaé outro dominio que deve

ser melhorado em todos os paises. Em funcao das lacunas especificas identificadas, os planos
de accdo prevéem medidas destinadas a criar ou a reforcar as estruturas necessarias no sector
do transporte rodoviério, a entidade reguladora do sector do transporte ferroviario e a entidade
reguladora do sector da energia. Sao previstas medidas concretas, tais como a adopc¢éo da
legislacdo pendente, a designacdo ou o reforco das entidades reguladoras ou das autoridades
gue emitem as licencas, nomeadamente através de aumentos orcamentais e dos efectivos, de
formacdo, da criacdo de sistemas de garantia da qualidade e de campanhas informativas
destinadas a industria. A Republica Caeca Estonia beneficiam de assisténcia suplementar,
principalmente no sector do transporte ferroviario.

Em matéria deéelecomunicacgdes, servicos postaipolitica audiovisuaj os planos de accao
prevéem accOes para desenvolver ou reforcar as estruturas independentes de regulacdo na
Bulgaria, Chipre, Republica Checa, Estdnia, Letonia, Lituania, Polonia, Roménia, Eslovaquia

e Eslovénia. Estdo previstas medidas concretas, tais como a adop¢do de nova legislacéo, o
reforco das autoridades competentes nesta matéria através de aumentos or¢camentais e dos
efectivos, de formacdo e da criacdo dos procedimentos administrativos adequados, de
sistemas de avaliacdo da qualidade e de sistemas informéticos. A Bulgéaria, a Republica
Checa, a Estonia, a LetoOnia, a Lituania, a Polonia, a Esloaémai Eslovénia beneficiardo de
assisténcia suplementar sob forma de accdoes de geminacdo, de cursos de formacédo e de
missdes de peritos sobre diversos aspectoaadwvoem matéria de telecomunicacdes. A
aplicacdo do novo quadro regulamentar para o sector das telecomunicacdes recentemente
adoptado pela U.E. constitui uma tarefa excepcionalmente dificil.

Os planos de accao prevéem accdes destinadas a reforcar as capacidades das administracdes
aduaneirase fiscais para controlar e aplicar a legislacdo comunitaria, nomeadamente através
de controlos em todos os paises nas fronteiras externas, e a desenvolver ou modernizar 0s
sistemas informaticos para o intercambio de dados electrénicos com a Comunidade e os seus
Estados-Membros. Em fungcdo das lacunas especificas de cada pais, os planos de accao
incluem medidas como a elaboracéo de estratégias fiscais e aduaneiras, bem como planos de
gestdo de empresas, a reorganizacéo das estruturas administrativas, o reforco e a formacgéao do
pessoal, a simplificacdo dos procedimentos, a criagdo de codigos deontoldgicos,
procedimentos de controlo, 6érgdos de recurso e estruturas de contacto com o publico e o
desenvolvimento e adaptacdo dos sistemas informaticos. A Republica Checa, a Leténia e a
Lituania beneficiardo de assisténcia suplementar para a elaboracéo de estratégias informaticas,
o intercambio de dados electrénicos e a modernizacdo do sistema de tributacao.



Garantir condicdes de vida sustentaveis na Unido Europeia

Para atingir este objectivo, € essencial garantir a aplicacdo das normas ambientais, sanitarias e
de seguranga, inclusive no local de trabalho, um nivel elevado de seguranga nuclear e mais
seguranca nos transportes. Outros factores de grande importancia neste contexto sdo a
execucdo adequada das politicas comuns nos sectores da agricultura e da pesca, bem como
das politicas regionais e estruturais comunitarias.

No sector daagricultura, os planos de accao relativos a todos os paises prevéem accles
destinadas a reforcar as estruturas administrativas de gestao da Politica Agricola Comum, em
particular o sistema integrado de administracéo e controlo e o organismo pagador, bem como
os sistemas de informacdo sobre o mercado e os mecanismos de aplicagdo do acervo em
matéria veterinaria e fitossanitarsopre estes dois aspectos, ver os paragrafos seguintes sob

o titulo "Garantir a proteccdo global dos cidaddos da EuropaAs medidas especificas
previstas incluem a adopcdo da legislagcdo pendente, a criacdo ou o reforco das estruturas
necessarias, nomeadamente através da sua reorganizacdo e de aumentos orcamentais e dos
efectivos, a formacdo, a aquisicdo de infra-estruturas e o desenvolvimento de sistemas
informaticos e de bases de dados adequados e a ligagdo dos mesmos aos sistemas
comunitarios, quando tal se afigurar oportuno. Os planos de execug¢do pormenorizados
relativos a cada um destes sectores serviram de ponto de partida para desenvolver as medidas
previstas, na medida em que ja foram apresentados individualmente pelos paises envolvidos
nas negociacdes e debatidos no ambito das negociacfes de adesdo. A Republica Checa, a
Estonia, a Hungria, a Litudnia, a Polénia e a Eslovaquia beneficiardo de assisténcia
suplementar neste sector, nomeadamente para a aplicagdo das normas de qualidade da CE, a
gestdo dos programas de desenvolvimento rural e dos sistemas informaticos sobre o mercado,
bem como o desenvolvimento ou o refor¢o do sistema itegrado de administracéo e controlo e
do organismo pagador.

No sector dgpesca os planos de accao relativos aos paises com litoral incluem accbes para
criar ou reforcar estruturas administrativas em, pelo menos, um dos seguintes sectores: gestao
dos recursos, inspeccdo e controlo das actividades pesqueiras, execucdo da politica de
mercado e gestao das acgdes estruturais, incluindo o registo da frota de pesca. Estao previstas
medidas concretas que incluem a adopc¢ao da legislacado pendente, a criagcdo ou o reforco das
estruturas necessarias, nomeadamente através de aumentos orcamentais e dos efectivos, a
formacao, a aquisicdo do equipamento necessério, o desenvolvimento e a modernizagdo das
bases de dados e dos sistemas informaticos e a melhoria da recolha de estatisticas. A Estonia e
a Polonia beneficiardo de assisténcia suplementar, inclusive sob forma de accdes de
geminagdo para a execucdo das politicas de mercado e das politicas estruturais e de
assisténcia para a criacao de uma autoridade de gestéo das acc¢des estruturais.

A execucdo dagolitica regional e estruturalcomunitaria figura nos planos de accao para

todos os paises que prevéem, nomeadamente, ac¢des para definir e desenvolver os organismos
adequados responsaveis pela execucdo dos fundos estruturais e do fundo de coesdo, em
particular as autoridades responsaveis pela gestdo e pelos pagamentos, uma clara separacao
das responsabilidades e uma coordenacgéo efectiva entre os referidos organismos, uma melhor
preparacao técnica dos projectos elegiveis para futuro co-financiamento a partir dos fundos, a
criacdo de sistemas adequados de recolha e processamento de dados estatisticos e o respeito
das disposicdes aplicaveis em matéria de gestdo e controlo financeiro. Estdo previstas
medidas especificas que incluem a adopcao da legislacdo pendente, a designacéo ou o reforco
das estruturas adequadas, nomeadamente através da sua reorganizacdo e de aumentos
orcamentais e dos efectivos, a criagdo de mecanismos de coordenacao, arbitragem e controlo,
a preparacao e execucao de planos para o desenvolvimento dos recursos humanos, a formagao
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e a criacdo de bases de dados para os projectos elegiveis para futuro co-financiamento. A
aplicacdo de todas as medidas acima referidas é uma pré-condicdo para que o financiamento
comunitario ao abrigo dos programas estruturais seja aprovado pela Comisséo, tal como
estabelecido nos regulamentos aplicaveis. A Republica Checa, a Estonia, a Polbnia, a
Eslovaquia e a Eslovénia beneficiardo de assisténcia suplementar neste sector, inclusive a
criacdo de organismos de gestdo e organismos pagadores em todos 0s sectores, a criacao de
um sistema de controlo global e a preparacéo técnica de uma série de projectos para futuro
co-financiamento.

No gue respeita aambiente serdo reforgadas as capacidades administrativas, de controlo e

de aplicacdo da legislacdo em todos os paises, em particular no tocante aos residuos, aos
recursos hidricos, ao ar, as substancias quimicas e a protec¢do da natureza. Em funcdo das
lacunas de cada pais, estéo previstas medidas especificas que incluem a criacdo ou o reforco
dos 6rgdos administrativos fiscalizadores e dos sistemas de controlo, nomeadamente através
de aumentos orcamentais e dos efectivos, a formacdo de inspectores e demais pessoal,
nomeadamente a nivel regional e local, bem como a formacéo destinada ao sector privado. A
Republica Checa, a Estonia, a Letdnia, a Lituania e a Poldnia beneficiam de assisténcia
suplementar, nomeadamente para a criacdo de sistemas de controlo, a designacao e a gestao
das zonas protegidas e a formacéo das administracdes ambientais a nivel regional e local.

No que respeita @olitica sociale aoemprego os planos de ac¢édo prevéem, para todos os
paises, accoes destinadas a garantir a aplicacdo das normas sanitarias e de seguranca no local
de trabalho e a reforcar as inspeccdes do trabalho, a aplicar o acervo em matéria de igualdade
de oportunidades e anti-discriminacaeolfre este dltimo aspecto, ver os paragrafos
anteriores sob o titulo "Critérios politicoy"a criar ou a reforcar as capacidades de controlo e

de informacdo no sector da vigilancia epidemiolégica e da luta contra as doencas
transmissiveis, a elaborar e a executar uma estratégia nacional de emprego e a preparar a
futura participacdo na estratégia europeia de inclusdo social. Contribuir-se-a igualmente para
reforcar as capacidades dos parceiros sociais na maior parte dos paises e para desenvolver ou
reforcar as estruturas necessarias ao funcionamento do Fundo Social Europeu. Em fun¢éo das
necessidades especificas de cada pais, estdo previstas medidas concretas que incluem a
adopcao da legislacdo pendente, a criagcdo ou o reforco das instituicbes, nomeadamente
através de aumentos orcamentais e dos efectivos, a criacdo de grupos de trabalho
interministeriais, o melhoramento dos sistemas de recolha de dados e dos sistemas
informaticos, a formacao de funcionarios, peritos e parceiros sociais e a criacdo de centros de
informacdo e o langamento de outras actividades de sensibilizacdo. A Republica Checa, a
Estonia, a Hungria, a Polénia e a Eslovaquia beneficiardo de assisténcia suplementar neste
sector, inclusive para reforcar a coordenacdo entre os ministérios e entre os diferentes
organismos no sector do emprego, para reforcar as capacidades da administragdo publica no
sector da salude e para aplicar o acervo em matéria de igualdade de tratamento e
anti-discriminagéo.

Os planos de accao incluem ainda, para todos os paises, accdes destinadas a estabelecer ou
consolidar as estruturas reguladoras e as disposices em matéria de inspecc¢éo, tendo em vista
garantir aseguranca dos transporte@em particular a seguranca rodoviaria e maritima),
assegurar um nivel elevado deguranca nuclear(de acordo com as recomendacfes do
"Relatorio sobre Seguranga Nuclear no Contexto do Alargamento” do Conselho) e optimizar a
eficiéncia energéticee a utilizacdo de fontes de energia renovavel. Estdo previstas medidas
concretas que incluem a adopcdo da legislacdo pendente, a nomeacdo ou o reforco das
autoridades competentes, nomeadamente através da sua reestruturacdo, bem como de
aumentos orcamentais e dos efectivos, e, sempre que adequado, a consolidacdo da sua
independéncia, a criagdo ou modernizacdo dos sistemas informaticos, a aquisicdo de
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equipamento e a criagcdo de sistemas de garantia da qualidade. Tendo em conta a vasta
assisténcia jA em curso ou prevista neste sector, 0os planos de ac¢do ndo prevéem assisténcia
suplementar.

Garantir a proteccéo global dos cidad&os da Unido Europeia

Para tal, deve ser garantida, nomeadamente, a seguranca das fronteiras para atingir diversos
objectivos, um nivel suficiente de seguranca alimentar, a fiscalizacdo adequada do mercado
para a proteccao dos consumidores e a cooperacdo no dominio da justica e assuntos internos.
Estas medidas exigem a adopc¢ao de diversas disposi¢cdes de controlo e aplicacdo da lei.

Tal como ja foi referido, no sector gastica e assuntos internqos planos de accao incluem

uma série de ac¢bes destinadas a reforcar o sistema judicial e a desenvolver as capacidades de
luta contra a corrupcaovér paragrafos anteriores sob o titulo "Critérios politicds'Seréao
igualmente lancadas, em todos os paises, accfes para reforcar a gestdo das fronteiras, em
particular nas futuras fronteiras da U.E., nomeadamente através da execuc¢do de um Plano de
Accao Schengen; para reforcar as capacidades necessarias de aplicar o acervo no que respeita
aos procedimentos europeus em matéria de emissédo de vistos, migracdo e direito de asilo;
para preparar a participacdo no sistema de informac¢do de Schengen; para assegurar a devida
cooperacao entre todas as partes na luta contra o crime organizado; para garantir uma
proteccao dos dados adequada e para preparar a execucao dos instrumentos comunitarios de
cooperacao judiciaria. Estdo previstas medidas concretas que incluem a adopcao da legislacdo
pendente; a criagcdo ou o reforco das estruturas necessarias, nomeadamente através da sua
reorganizacédo, de aumentos orcamentais e dos efectivos e de investimentos em equipamento;
a formacédo de funcionarios, agentes da policia, juizes e magistrados do Ministério Publico; a
elaboracdo de procedimentos, directrizes e manuais operativos, bem como bases de dados e
sistemas informéticos, e ainda a criacdo e o reforco dos centros de gestdo, controlo e
coordenacao para a luta contra o crime organizado. A Republica Checa, a Estonia, a Hungria,

a Letonia, a Lituania, a Polonia, a Eslovaquia e a Eslovénia beneficiardo de assisténcia
suplementar centrada na proteccéo das fronteiras; na gestdo das questdes ligadas a migracéo e
no direito de asilo; na execucao da politica de emissédo de vistos e no desenvolvimento das
estruturas consulares; no reforco das autoridades responséaveis pela protec¢do de dados e na
criacdo de sistemas informaticos e de bases de dados.

A fim de garantir aseguranca alimentarem toda a cadeia alimentar, os planos de acc¢ao
prevéem, para todos os paises, accbes destinadas a modernizar 0os estabelecimentos
agro-alimentares e a melhorar as disposicdes em matéria de inspeccao a fim de aplicar as
componentes veterinaria e fitossanitaria do acervo, bem como o acervo relativo a seguranca
alimentar ligado a livre circulacdo das mercadorias. Estao previstas medidas especificas que
incluem a adopcdo da legislacdo pendente, o reforco das estruturas necessarias,
nomeadamente através de aumentos orcamentais e dos efectivos, a criacdo de grupos de
coordenacdo interministerial e de comités cientificos, a criacdo e a modernizacdo de
laboratérios, de postos de inspeccdo fronteiricos e um sistema de alerta rapido para produtos
alimentares, o desenvolvimento da Analise dos Perigos e Pontos Criticos do Controlo
(HACCP), a criacao ou o aperfeicoamento de bases de dados e de redes computadorizadas e a
criacdo de estruturas de formacéo para inspectores, técnicos de laboratério e operadores do
ramo alimentar, incluindo a formacao de veterinarios e de pessoal dos matadouros em matéria
de encefalopatias espongiformes transmissiveis. A Republica Checa, a Hungria, a Letbnia, a
Polonia, a Eslovaquia e a Eslovénia beneficiardo de assisténcia suplementar, inetgdes

de geminacdo para a luta contra as encefalopatias espongiformes transmissiveis e para a
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fiscalizacdo do mercado relativamente a cadeia alimentar ou assisténcia para a criacdo e o
melhoramento dos postos de inspecc¢ao fronteiricos.

No que respeita @roteccdo dos consumidoress planos de accao prevéem, na Bulgéria,
Republica Checa, Estbénia, LetOnia, Lituania, Malta, Polénia, Roménia, Eslovaquia e
Eslovénia, accdes destinadas a garantir a eficiéncia das estruturas administrativas, em
particular as que sdo competentes em matéria de fiscalizacdo do mercado. Estao previstas
medidas concretas que incluem o refor¢o das estruturas necessarias, nomeadamente através de
aumentos orcamentais e dos efectivos, a criacdo de redes regionais de servicos de fiscalizagao
do mercado e tribunais arbitrais, a formacdo para funcionarios e juizes, a elaboracdo de
programas de fiscalizacdo peridédica e de procedimentos de controlo e auditoria e ainda
campanhas de sensibilizacao da populacéo. Esta prevista assisténcia suplementar neste sector
através de accdes de geminacao.

Garantir a gestao adequada dos fundos comunitarios

Os planos de acc¢éo relativos a todos os paises prevéem accdes especificas destinadas a criar
ou a reforcar as capacidades administrativas a nivel central, regional e local com vista a
aplicacdo dasormas em matéria de contratos publicos, controlo financeiro, auditoga

luta contra a fraude e a corrupcace de se poder proceder, tal como acima referido, a
programacao, gestao e controlo dostrumentos estruturais

No sector docontrolo financeirg, que € extremamente importante neste contexto, os planos

de accdo prevéem, para todos os paises, ac¢des destinadas a reforcar as estruturas necessarias
em matéria de controlo financeiro interno pelos poderes publicos, auditorias externas e luta
contra a fraude, incluindo uma estrutura anti-fraude responséavel pela coordenacédo de todos os
aspectos legislativos, administrativos e operacionais relacionados com a proteccdo dos
interesses financeiros da CE e podem servir como ponto de contacto para o OLAF, bem como
para optimizar a utilizacdo, o controlo e a avaliacdo dos fundos de pré-adesao da CE, que séo
os principais indicadores das capacidades de cada pais neste sector. Estdo previstas medidas
especificas que incluem a adopc¢do da legislacdo pendente, a criagdo ou o reforco das
estruturas necessdarias, nomeadamente através de aumentos orcamentais e dos efectivos,
também a nivel regional e local, a formacao do pessoal e a criacdo de estruturas de formacao
sustentaveis a nivel institucional, a elaboracdo dos procedimentos e a definicdo das técnicas, a
criacdo ou o melhoramento de uma estratégia e de sistemas informéticos e a criacdo de
comités interministeriais de controlo financeiro. A Republica Checa, a Esténia, a Lituania, a
Polénia e a Eslovénia beneficiam de assisténcia suplementar, nomeadamente para o
desenvolvimento de mecanismos de controlo financeiro interno pelos poderes publicos, o
reforco das capacidades operativas e da independéncia do Tribunal de Contas e a criagdo de
estruturas de formacéo sustentaveis para os controladores financeiros e auditores internos.

A disponibilidade deestatisticadfidedignas é outro elemento fundamental para a execucao

das politicas comunitarias em muitos sectores. Os planos de accao relativos a Bulgaria,
Chipre, Republica Checa, Estonia, Letonia, Lituania, Malta, Polénia, Roménia e Eslovaquia
prevéem accbes destinadas a reforcar as capacidades estatisticas, nhomeadamente a nivel
regional. Estdo previstas medidas concretas que incluem o refor¢o das estruturas necessarias,
nomeadamente através de aumentos orcamentais e dos efectivos, a formacgdo, a modernizacao
das infra-estruturas, incluindo a criacéo e o aperfeicoamento dos sistemas informaticos, bem
como o aperfeicoamento dos métodos de inquéritos. A Republica Checa, a Lituania e a
Eslovaquia beneficiam de assisténcia suplementar, em particular para reforcar as capacidades
estatisticas a nivel regional.
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2. PROCESSO DE ACOMPANHAMENTO REFORCADO

A Comissao acompanha sistematica e continuamente o respeito dos compromissos assumidos
pelos paises candidatos nas negociacdes, assinalando eventuais problemas, de forma a
poderem ser adoptadas medidas correctivas.

O processo de acompanhamento reforcado baseia-se nos relatérios de acompanhamento por
pais que sédo agora complementados pelas ac¢des de controlo estabelecidas nos planos de
accao destinados a reforcar as capacidades administrativas e judiciais.

Os relatérios de acompanhamento por pais indicam, quer globalmente, quer por capitulo, o
ponto em que se encontram todos 0s paises envolvidos nas negociacfes quanto ao respeito
dos compromissos assumidos nas negociacdes de adesédo. Estes compromissos reflectem os
resultados das negociacdes de adesdo e, de acordo com o principio de diferenciacdo
subjacente ao processo de negociacao, podem divergir consoante o pais. Nos casos em que 0S
paises envolvidos nas negociacdes se comprometeram a concluir medidas especificas até ao
momento da adesdo, a Comisséo avalia 0 andamento dos preparativos. Os relatérios por pais
incluem uma avaliacdo dos progressos realizados para adoptar e amicarvode acordo

com 0Ss compromissos assumidos por cada pais, evidenciando os aspectos que exigem maior
atencao. Os relatdrios apresentam igualmente um resumo das posicdes adoptadas pelos paises
envolvidos nas negociacdes durante as mesmas, tais como pedidos de medidas de transi¢éo ou
derrogacdes, e, sempre que adequado, das posicoes da U.E..

Os planos de accdo para reforcar as capacidades administrativas e judiciais sdo um
instrumento adicional para verificar 0 respeito dos compromissos relativos ao
desenvolvimento das capacidades administrativas e judiciais de cada pais. Além do mais, tal
como a seguir referido, o processo de desenvolvimento dos planos de accéo revelou, em
alguns sectores, a necessidade de reforcar os controlos para avaliar devidamente os
preparativos de todos os paises. Nestes sectores, estdo a ser organizadas avaliacbes dos pares
e outros controlos suplementares, a fim de tornar ainda mais eficiente o processo de
acompanhamento.

O processo de acompanhamento reforcado revela que, até a data, a maior parte dos
compromissos assumidos pelos paises candidatos estdo a ser respeitados de acordo com 0s
calendérios definidos, embora sejam necessarios esforcos suplementares em alguns sectores.
E apresentada em seguida uma analise das conclusbes relativas a cada capitulo, sendo
evidenciados os sectores que exigem esfor¢os suplementares.

2.1. Andlise por capitulo

Livre circulacdo das mercadorias (Capitulo 1)

O capitulo foi encerrado provisoriamente com todos o0s paises, excepto a Bulgéaria e a
Roménia.

A Unido Europeia aceitou muito poucos periodos de transi¢cdo neste capitulo. Estes dizem
respeito a renovacao de autorizacbes de comercializacao para os produtos farmacéuticos em
cinco paises envolvidos nas negociacfes (Chipre, Lituania, Malta, Polénia e Eslovénia), bem
como a caducidade dos certificados para o material médico na Polonia e em Chipre.

Em termos globais, os paises candidatos tém honrado os compromissos assumidos nas
negociacdes sem atrasos significativos, embora este processo ainda deva ser acelerado. Deve
ser prestada especial atencdo aos sectores seguintes: os contratos publicos, em que a
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transposicao da legislacdo (nomeadamente as questdes relativas ao ambito de aplicacdo, aos
procedimentos e as medidas correctivas) deve ser concluida e as estruturas responsaveis pela
sua aplicacdo devem ser reforcadas; a seguranca alimentar, em que sédo necessarios esforcos
adicionais no que respeita as capacidades administrativas, e o sector ndo harmonizado, em que

0 processo de exame analitico da legislacdo deve ser completado e os respectivos resultados

aplicados. No que respeita a legislacao harmonizada sobre os produtos, deve ser prestada uma
atencao especial ao reforco das capacidades administrativas, em particular no que respeita a

fiscalizacdo do mercado e as normas.

Livre circulacéo das pessoas (Capitulo 2)

O capitulo foi encerrado provisoriamente com todos o0s paises, excepto a Bulgéaria e a
Roménia com os quais prosseguem as negociacoes.

O aspecto essencial deste capitulo € a livre circulacao dos trabalhadores. A U.E. propds um
acordo de transicdo que prevé um periodo nao superior a sete anos no que respeita ao acesso
aos mercados de trabalho, excepto no caso de Malta e Chipre. Oito paises aceitaram este
acordo, sujeito a reciprocidade. Malta beneficiou de um regime especifico.

Em geral, os paises estdo empenhados em respeitar 0os prazos estabelecidos para a aplicacao
do acervo. Porém, deve ser prestada uma atencdo especial ao reconhecimento mutuo das
habilitagdes profissionais e todos os 0Orgdos administrativos necessarios devem estar
operacionais muito antes da ades&o. E igualmente necessario alinhar a legislagdo e adaptar a
formacdo para as profissbes sujeitas a niveis de educacdo e de formagdo minimos, em
particular no sector da saude, de forma a garantir a aplicacaoateonesta matéria a contar

da adesao. Finalmente, é necessario reforcar as capacidades administrativas no que respeita a
coordenacao da seguranca social.

Livre prestacdo de servicos (Capitulo 3)

O capitulo foi encerrado provisoriamente com todos os paises, excepto a Roménia, com o
qgual ainda ndo foram abertas negociacoes.

Foram concedidos a Estonia, Hungria, Letdnia, Lituania, Pol6nia, Eslovaquia e Eslovénia,
periodos de transicdo ndo superiores a cinco anos que permitam a estes paises constituir as
garantias minimas necessarias para os depdsitos bancarios ou para a proteccdo dos
investidores. Assim como os actuais Estados-Membros, Chipre, a Hungria, a Leténia, a
Lituania, a Poldnia e a Eslovénia beneficiardo de isencéo ou de periodos de transicdo a favor
das pequenas instituicdes de crédito ou de instituicdes de crédito especificas para a aplicacdo
do acervo no sector bancario.

Em termos globais, a maior parte dos paises atingiram um grau de alinhamento substancial e
respeitaram os calendarios dos compromissos assumidos. Porém, devem ainda ser envidados
esforgos significativos que deverdo ser acompanhados de perto, prestando especial atengéo,
em certos paises, a conclusédo da harmonizacao da legislacdo no sector bancério, dos servigos
de investimento e do mercado de titulos, da proteccdo de dados pessoais e da abolicdo da
discriminacdo na prestacao de servicos.

Livre circulagéo de capitais (Capitulo 4)

O capitulo foi encerrado provisoriamente com todos os paises, excepto a Hungria e a
Roménia, com os quais prosseguem as negociagoes.
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O aspecto fundamental das negociacdes neste capitulo é o investimento em bens imobiliarios

(terras agricolas, florestas e residéncias secundarias). Foi acordado com a Bulgéria, a

Republica Checa, a Hungria, a Eslovagaia Polénia um periodo de transicdo de 7 anos no

gue respeita as terras agricolas e as florestas (12 anos no caso da Polénia) e um periodo de
transicdo de 5 anos no que respeita as residéncias secundarias com a Bulgaria, Chipre, a
Republica Checa, a Hungre a Polonia. Malta beneficia de um regime especifico.

A maior parte dos paises honraram 0s seus compromissos, tendo muitos deles registado
progressos significativos no que respeita a liberalizacao da circulacdo de capitais. Porém, no
dominio dos investimentos directos, em particular os investimentos em terras agricolas, as
legislacGes de diversos paises ainda ndo sao compativeis com o acervo. Deve ser prestada
especial atencao a aplicacdo adequada das directivas relativas ao branqueamento de capitais.

Direito das sociedades (Capitulo 5)

O capitulo foi encerrado provisoriamente com todos os paises. A Unido propds um
mecanismo especifico para os produtos farmacéuticos e as marcas comunitarias que foi aceite
por todos os paises envolvidos nas negociacdes.

Em termos globais, os paises candidatos tém honrado os compromissos assumidos nas
negociacdes. Um dos aspectos essenciais deste capitulo prende-se com o respeito dos direitos
de propriedade intelectual e industrial, em particular a luta contra a pirataria e a contrafacgao.
Embora a transposicdo da legislacdo nesta matéria avance a um ritmo satisfatorio, a sua
aplicacdo nos paises envolvidos nas negociacdes deve ser objecto de um acompanhamento
rigoroso. Para melhorar a aplicacdo da legislacdo, dever-se-a intervir a varios niveis, em
particular reforcando os controlos fronteiricos, aumentando periodicamente o nivel das
multas, formando funcionarios competentes nesta matéria (servicos aduaneiros, agentes da
policia, magistrados) e reforcando a coordenagdo entre as entidades competentes
(principalmente a policia, o aparelho judicial e os servi¢cos aduaneiros).

Concorréncia (Capitulo 6)

O capitulo foi aberto com todos os paises e encerrado provisoriamente com a Estbnia, a
Eslovénia, a Letonia e a Lituania.

Chipre, Malta, a Eslovaquia e a Poldnia solicitaram periodos de transicdo diferentes para os
auxilios estatais relacionados com os investimentos estrangeiros e individuais, bem como para
sectores essenciais ou em fase de reestruturacdo. Por seu lado, a Hungria solicitou um periodo
de adaptacao de seis meses para a aplicacdo de alguns regulamentos comunitarios anti-trust. A
U.E. considera que se trata de uma adaptacdo técnica a inserir no tratado de adesdo, em
funcdo do enquadramento juridico em vigor na altura. Todos estes pedidos estdao a ser
analisados. Os restantes paises nao solicitaram periodos de transicao.

Um dos problemas fundamentais para o encerramento deste capitulo continua a ser os auxilios
estatais ndo compativeis com o acervo, principalmente sob forma de incentivos fiscais
habitualmente concedidos aos investidores estrangeiros, que devem ser transformados em
auxilios compativeis (auxilios aos investimentos regionais) e em ajudas aos sectores em
dificuldades. Além disso, alguns paises devem adoptar medidas importantes, incluindo a
execucdo de planos de reestruturagcéo, a fim de resolver todas as dificuldades relacionadas
com a concessao de auxilios em determinados sectores (siderurgia, construgdo naval). Em
contrapartida, a conformidade com o acervo em matéria de legislacdo anti-trust avanca

16



geralmente a um ritmo satisfatério mas é necessario controlar permanentemente a aplicacao
das regras.

Agricultura (Capitulo 7)

O capitulo foi aberto com todos os paises excepto a Roménia. Nao foi encerrado
provisoriamente com nenhum pais.

No que respeita a Estonia, a Hungria e a Eslovénia, foram esclarecidas todas as questdes
veterinarias e fitossanitarias. Neste contexto, foram acordados com a Hungria e com a
Eslovénia periodos de transicdo no que respeita ao bem-estar dos animais (galinhas poedeiras
em bateria) e com a Hungria, no que respeita a salde publica nos estabelecimentos. A maior
parte das questdes veterinarias foram esclarecidas com Chipre. O principio geral das
negociacdes neste sector € a manutencao do elevado nivel de seguranca alimentar na Unido
com os actuais Estados-Membros, assegurando a aplicacao eficaz dos sistemas de controlo do
mercado interno. Alguns pedidos ainda estdo a ser negociados. Malta esta relutante em aceitar
as regras do mercado interno no sector veterinario.

Nos sectores veterinario e fitossanitario, esta em curso a transposicao do acervo para a
legislac@o nacional que devera ser concluida muito antes da ades&o. Muitos paises candidatos
deverao redobrar os esfor¢os para atingir os ambiciosos objectivos que definiram neste sector,
em particular no tocante a melhoria dos estabelecimentos, as medidas contra as encefalopatias
espongiformes transmissiveis e as capacidades dos postos de inspecc¢ao fronteiricos.

Foram igualmente realizados progressos significativos na criacdo das estruturas
administrativas exigidas pela Politica Agricola Comum. Porém, é necessario envidar esforgos
suplementares, em particular no que respeita a criagdo do organismo pagador, do Sistema
Integrado de Controlo Administrativo e das estruturas necessarias ao desenvolvimento rural.

Pesca (Capitulo 8)

O capitulo foi aberto e encerrado provisoriamente com todos os paises, excepto a Pol6nia e
Malta.

A U.E. concluiu com a Letdnia um acordo de transicdo relativo a um sistema de gestao
especifico para todo o Golfo de Riga. Malta solicitou um regime especifico que ainda esta a
ser negociado.

Em geral, estdo a ser feitos progressos satisfatorios para honrar os compromissos assumidos.
Porém, deve ser prestada uma especial atencao a politica de mercado, inclusive as normas de
comercializacdo, ao alinhamento da legislacdo no tocante a gestédo dos recursos e a aplicacéo
da legislacdo comunitaria relativa as accbes estruturais, em particular o registo das
embarcacdes pesqueiras.

Transportes (Capitulo 9)

O capitulo foi aberto com todos os paises. Foi encerrado provisoriamente com todos os paises
excepto a Republica Checa, a Poldnia, a Bulgaria e a Roménia.

Os paises envolvidos nas negociacdes solicitaram um numero significativo de periodos de
transicdo. Nos sectores do transporte rodoviario, ferroviario e aéreo foram aceites alguns
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pedidos de periodos de transicdo de duracao limitada apresentados por Chipre, pela Hungria,
pela Letdnia, pela Lituania e por Malta.

A U.E. prop6s um regime de transicdo que, em determinados casos, implicaria o acesso
gradual dos transportadores rodoviarios nao residentes ao mercado nacional dos transportes
rodoviarios de outros Estados-Membros. A ideia € limitar reciproca e progressivamente o
acesso a estes mercados entre os Estados-Membros actuais e alguns dos novos
Estados-Membros por um periodo ndo superior a cinco anos. Todos 0s paises interessados,
excepto a Republica Checa, concordaram com a proposta.

Em termos globais, os compromissos assumidos nas negociacfes estdo a ser honrados
satisfatoriamente. Porém, deve ser prestada especial atencdo aos sectores do transporte
rodoviario em que a maior parte dos paises envolvidos nas negociacdes ainda ndao concluiram
a harmonizacéo das taxas do imposto automovel, bem como do transporte maritimo, em que
alguns paises devem reforcar as autoridades de seguranca.

Fiscalidade (Capitulo 10)

O capitulo foi aberto com todos os paises e encerrado provisoriamente com Chipre, a
Republica Checa, a Lituania, a Poldnia, a Esloa&na Eslovaquia.

Todos os paises envolvidos nas negociacdes solicitaram periodos de transicdo e, no caso de
Malta, um regime especifico no sector dos impostos indirectos, ou seja, o IVA e os direitos
especiais de consumo. Na maior parte dos casos, os pedidos solicitam a manutencdo dos
niveis do IVA e dos direitos especiais de consumo sobre bens ou servicos especificos num
nivel inferior ao exigido pelo acervo. A U.E. aceitou alguns periodos de transicdo
apresentados por Chipre, pela Republica Checa, pela Hungria, pela Lituania, pela Poldnia,
pela Eslovaquia e pela Eslovénia.

Em geral, os paises tém honrado os seus compromissos. Globalmente, o alinhamento da
legislacé@o sobre os impostos indirectos esta a progredir normalmente e respeita os calendarios
estabelecidos. Os paises envolvidos nas negociacfes declararam que aceitam e que aplicardo
os principios do Cdodigo de Conduta em matéria de tributacdo das empresas. A Comissao
analisa actualmente a legislacao dos paises envolvidos nas negociacdes, a fim de identificar
praticas potencialmente prejudiciais ndo conformes ao Codigo de Conduta.

Unido econémica e monetéria (Capitulo 11)

O capitulo foi encerrado provisoriamente com todos os paises excepto a Roménia, com o qual
ainda nao foi aberto. N&o foram solicitados periodos de transicao.

Em geral, os paises tém honrado os seus compromissos, embora se verifiquem atrasos no
calendario de execucédo. Porém, a legislacéo relativa a independéncia dos bancos centrais deve
ser reforcada e deve proceder-se a um maior alinhamento da legislacdo que proibe o acesso
privilegiado das entidades publicas as instituicdes financeiras, bem como o financiamento
directo do sector publico.

Estatisticas (Capitulo 12)

O capitulo foi encerrado provisoriamente com todos os paises. Nao foram solicitados periodos
de transicao.
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Em geral, todos os paises tém honrado 0s seus compromissos como previsto, ndo se
verificando problemas de maior. Porém, serd necessario consolidar e reforcar as estruturas
administrativas e melhorar a disponibilidade de estatisticas regionais.

Politica social (Capitulo 13)
O capitulo foi encerrado provisoriamente com todos os paises.

Reconhecendo as dificuldades objectivas verificadas na aplicacdo de determinados elementos
do acervo em matéria de saude e seguranca, bem como de saude publica e de direito do
trabalho, a Comissdo concedeu regimes de transicdo a Letonia, a Malta, a Polbnia, a
Eslovénia e a Hungria at#005, e a Bulgaria até 2010, em questdes ligadas a saude publica
(legislacao sobre o tabaco) e a seguranca no local de trabalho.

Em geral, os paises envolvidos nas negociacbes apresentaram calendarios pormenorizados
para a adopc¢do e a execucdo de todas as medidas, honrando os seus compromissos. Porém, a
actividade legislativa deve prosseguir em todos os paises, designadamente nos sectores da
salde e seguranca e da igualdade de tratamento, devendo ser refor¢cado o dialogo social.

Energia (Capitulo 14)

O capitulo foi encerrado provisoriamente com todos os paises, excepto a Bulgaria, a Estonia,
a Lituania e a Roménia com 0s quais prosseguem as negociacdes.

Foram concedidos a Chipre, a Republica Checa, a Letdnia, a Lituania, a Malta, a Polonia, a
Eslovaquia e a Eslovénia periodos de transicdo relativos as existéncias de petroleo, até ao
final de 2009. Foi ainda concedido a Republica Checa um periodo de transicdo relativamente
a directiva do gas, até ao final de 2004. A Estonia solicitou um regime especial relativamente
ao xisto betuminoso.

A maior parte dos paises tem honrado os seus compromissos. Nao devem ser descurados dois
sectores em particular: as existéncias petroliferas, em que alguns paises devem continuar a
envidar esfor¢os para criar existéncias de emergéncia, e o mercado interno da energia, em que
0s paises envolvidos nas negociacdes devem abrir os mercados da electricidade e do gas. No
gue respeita a seguranca nuclear, devem ser assumidos e honrados e, por conseguinte,
devidamente inseridos nos tratados de adesdo, compromissos de encerramento das unidades
nao recuperaveis de certas centrais nucleares. Na Eslovaquia, foi acordado o encerramento
das unidades 1 e 2 da central nuclear de Bohunice-V-1 em 2006 e 2008, respectivamente, e na
Bulgaria, das unidades 1 a 4 da central nuclear de Kozloduy, tendo sido assumidos
compromissos para o encerramento das unidades 1 e 2 antes de 2003. Na Lituénia, deverao
ser encerradas as unidades 1 e 2 de Ignalina, tendo sido assumido compromissos para o
encerramento da unidade 1 antes de 2005. E de recordar que a UE exige o encerramento da
unidade 2 da central nuclear de Ignalina na Lituania até 2009. Quanto as unidades 3 e 4 da
central de Kozloduy, a UE prevé o seu encerramento, o0 mais tardar, em 2006.

Industria (Capitulo 15)

O capitulo foi encerrado provisoriamente com todos os paises excepto a Roménia, com o qual
ainda nao foram abertas negociacdes. Nao foram solicitados periodos de transicao.
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Todos os paises que abriram este capitulo praticam uma politica industrial conforme aos
conceitos e principios da politica industrial da U.E.. Porém, o processo de reestruturacao deve
ser intensificado, em particular no sector siderurgico de alguns paises.

Pequenas e Médias Empresas (Capitulo 16)

O capitulo foi encerrado provisoriamente com todos os paises. Nao foram solicitados periodos
de transicao.

Nas suas linhas principais, a politica dos paises envolvidos nas negociacdes para as PME é

conforme aos principios e objectivos da politica da U.E. para as empresas, mas devem ser
envidados esfor¢os suplementares para promover a concorréncia.

Ciéncia e investigacdo (Capitulo 17)

O capitulo foi encerrado provisoriamente com todos os paises. Nao foram solicitados periodos
de transicao.

N&o sdo de prever problemas neste capitulo. Todos os paises envolvidos nas negociacdes
participam no programa-quadro de investigagao.

Educacéo e formacao (Capitulo 18)

O capitulo foi encerrado provisoriamente com todos os paises. Nao foram solicitados periodos
de transicao.

N&o séo de prever problemas especificos neste capitulo. Porém, alguns paises deverdo envidar
esforcos suplementares para alinhar as respectivas legislacdes pelo acervo no que respeita a
educacéo dos filhos de trabalhadores migrantes.

TelecomunicagBes (Capitulo 19)

O capitulo foi encerrado provisoriamente com todos os paises, excepto a Roménia, com o
qgual prosseguem as negociacdes. Foi acordado um periodo de transicdo de dois anos para a
Bulgéria relativamente a aplicacdo da legislacao relativa a portabilidade dos nameros entre
operadores.

Em geral, os paises honraram os seus compromissos. Porém, nos proximos 18 meses, a maior
parte devera enfrentar a abertura dos mercados a par da aplicacdo do acervo, assegurando
simultaneamente a transposicao e a aplicagdo do novo quadro regulamentar para o sector das
telecomunicacdes que foi recentemente adoptado pela U.E.. No sector postal, a maioria dos
paises ainda devem realizar progressos consideraveis para adoptar o acervo e lancar as bases
para a liberalizacdo do mercado, através do desmembramento dos antigos monopélios estatais
no sector postal e da criagdo de novas entidades reguladoras nacionais.

Cultura e sector audiovisual (Capitulo 20)

O capitulo foi encerrado provisoriamente com todos os paises, excepto a Hungria e a
Roménia, com os quais ainda prosseguem as negociacdes. Nao foram acordados periodos de
transicdo nem existem pedidos pendentes.
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As negociacbes neste capitulo foram orientadas essencialmente para a transposicdo e a
aplicacédo da Directiva "Televisdo Sem Fronteiras". Os paises com 0s quais o capitulo ja foi
encerrado adoptaram legislagéo caracterizada por um grau elevado de alinhamento que, em
alguns casos, ainda deve ser aperfeicoada ou complementada pelo direito derivado.

Politica regional e coordenacédo dos instrumentos estruturais (Capitulo 21)

O capitulo foi aberto com todos os paises e encerrado provisoriamente com Chipre e com a
Republica Checa. Nao foram solicitados periodos de transicao.

O acervo relativo ao Capitulo 21 ndo tem de ser transposto para a legislacdo nacional, embora
todos os paises devam possuir o enquadramento juridico adequado a execucdo de disposicoes
especificas neste sector.

Em termos globais, salvo algumas excepcdes, foram realizados progressos significativos.
Deve ser prestada especial atencdo a finalizacdo das estruturas de aplicacdo, a divisdo de
responsabilidades entre os diferentes organismos envolvidos e ao desenvolvimento dos
respectivos recursos humanos, bem como, para alguns paises, a designacéo das autoridades de
gestdo e de pagamento no que respeita aos fundos estruturais e aos fundos de coeséo e a
adopcdo de legislacdo que permita programar o or¢camento numa base plurianual. E
igualmente necessario criar procedimentos fidedignos de gestdo e controlo financeiros e
desenvolver os sistemas de controlo.

Ambiente (Capitulo 22)

O capitulo foi encerrado provisoriamente com todos os paises, excepto a Bulgaria, Malta e a
Roménia, com os quais ainda prosseguem as negociacoes.

Foram concedidos periodos de transicdo de duracao limitada em varios sectores especificos a
Chipre, a Republica Checa, a Estonia, a Hungria, a Leténia, a Lituania, a Polonia, a
Eslovaquia e a Eslovénia. S6 foram acordadas medidas de transicdo com base em planos de
execucao pormenorizados, incluindo estratégias de financiamento e objectivos intermédios.
Estes ultimos deverdo ser inseridos nos actos de adeséo.

A maior parte dos compromissos assumidos nas negociagdes foram honrados sem atrasos
significativos, especialmente no que respeita a legislacdo-quadro e horizontal. Na maior parte
dos casos, a legislacdo sectorial é aplicada de acordo com os calendarios previstos. Porém,
deve ser prestada especial atencao a sectores como a qualidade da agua, lancando programas
para a reducdo da poluicdo; a proteccdo da natureza, ultimando a definicdo das zonas
protegidas; a gestéo dos residuos, concluindo os planos e melhorando os sistemas de recolha e

0s produtos quimicos e os OGM, criando, até a adesdo, as estruturas administrativas
necessarias.

Proteccdo dos consumidores e da saude (Capitulo 23)

O capitulo foi encerrado provisoriamente com todos os paises. Nao foram acordados periodos
de transicao neste capitulo.

Em todos os paises envolvidos nas negociacbes, 0s preparativos avancaram e a
legislacdo-quadro essencial, bem como as respectivas medidas de aplicacéo, foram adoptadas.
Porém, todos os paises devem envidar esforcos suplementares a fim de completar o
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alinhamento e de desenvolver as capacidades administrativas necessarias a aplicacdo do
acervorelativo a proteccao dos consumidores e a saude até a adesao.

Justica e Assuntos Internos (Capitulo 24)

O capitulo foi encerrado provisoriamente com Chipre, a Republica Checa, a Esténia, a
Hungria, a Lituania, Malta e a Eslovénia. As negociacfes prosseguem com todos 0s outros
paises.

Neste capitulo, os periodos de transicdo ndo sao o centro das negociacdes, ndo tendo sido
apresentados quaisquer pedidos neste sentido pelos paises envolvidos nas negociacdes ou pela
U.E.. Essencialmente, sera necessario tranquilizar os Estados-Membros quanto a capacidade
dos paises envolvidos nas negociacdes para aplicar o acervo neste sector.

Até a data, os compromissos assumidos nas negociacées foram honrados sem atrasos
significativos. O principal é assegurar que 0s paises envolvidos nas negociacdes dispdem de
meios para respeitar normas de execucdo adequadas e aceitaveis em questdes como o controlo
das fronteiras, a migracao clandestina, o direito de asilo, 0 branqueamento de capitais, o crime
organizado, a cooperacdo entre as for¢as policiais e a cooperacéo judiciaria. E igualmente
indispensavel verificar a execucao dos Planos de Accdo Schengen apresentados por cada pais
que, apOs a adesdo a U.E., continuardo ainda durante alguns anos até os controlos nas
fronteiras internas poderem ser abolidos. E igualmente considerada fundamental a criagdo de
um aparelho judicial e de servigcos policiais independentes, fidedignos e eficientes.

Unido aduaneira (Capitulo 25)

O capitulo foi encerrado provisoriamente com todos os paises, excepto a Bulgaria, Malta e a
Roménia, com os quais prosseguem as negociagoes.

A U.E. concordou num regime de transicdo de trés anos para a Hungria no que respeita a
importacdo de aluminio.

Em termos globais, os paises candidatos tém honrado os seus compromissos. Porém, em
termos especificos, é necessario garantir a possibilidade de ligacdo aos sistemas aduaneiros
informaticos da CE, bem como, para alguns paises, a plena conformidade dos cddigos
aduaneiros com o acervo e a aplicagcao adequada do mesmo.

Relac6es externas (Capitulo 26)

O capitulo foi encerrado provisoriamente com todos os paises. Nao foram acordados periodos
de transicao (foram apresentados varios pedidos mas nenhum foi aceite).

Os paises envolvidos nas negociacdes ndo deverdo ter grandes dificuldades no que respeita a
legislacdo comunitaria e a sua aplicacdo prética neste sector. Porém, devem renegociar ou
renunciar aos acordos internacionais incompativeis com a adeséo, a fim de garantir o pleno
respeito das obrigagdes internacionais da CE no momento da adeséo.

Politica Externa e de Seguran¢a Comum (Capitulo 27)

O capitulo foi encerrado provisoriamente com todos os paises. Nao foram solicitados periodos
de transicao.
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Em geral, a politica externa e de seguranca de todos os paises envolvidos nas negociacdes é
conforme a PESC. Porém, , a fim de respeitar o acervo, a Hungria devera alterar a lei sobre os
cidaddos hungaros residentes nos paises limitrofes, tal como previsto na mesma, o mais tardar
no momento da adeséo.

Controlo financeiro (Capitulo 28)

O capitulo foi encerrado provisoriamente com todos o0s paises, excepto a Bulgaria e a
Roménia. As negociacdes prosseguem com a Bulgéaria, enquanto no caso da Roménia, o
capitulo ainda nao foi aberto. Nao foram solicitados periodos de transicao.

As negociacdes sobre este capitulo dizem respeito, essencialmente, a adopcéo e aplicacédo da
legislacdo necessaria no sector do controlo financeiro interno pelos poderes publicos. Os
paises envolvidos nas negociacbes devem igualmente confirmar a independéncia dos
respectivos organismos de controlo externo. Estes paises devem igualmente manter uma
estreita colaboracdo com o OLAF e assegurar a utilizacéo e o controlo adequados dos fundos
de pré-adesao e dos futuros financiamentos da CE.

Todos os paises com 0s quais 0 capitulo foi encerrado provisoriamente atingiram o nivel

elevado de alinhamento legislativo, embora devam prosseguir os esforcos para aplicar
correctamente a legislacéo, de forma a honrar os compromissos assumidos nas negociagoes.

Disposicdes financeiras e orcamentais (Capitulo 29)

O capitulo foi aberto com todos os paises, excepto a Roménia, mas ndo foi encerrado
provisoriamente com nenhum pais. Todos os paises envolvidos nas negociacdes que abriram
este capitulo solicitaram regimes de transicao no que respeita a contribuicdo para o orcamento
da CE (recursos proprios).

O acervo € constituido essencialmente por normas comunitarias directamente vinculativas
para os Estados-Membros e que ndo é necessario transpor para a legislacdo nacional. Este
capitulo exige principalmente a criagcdo de uma capacidade administrativa capaz de coordenar
adequadamente o célculo, a cobranca, o pagamento e o controlo dos recursos préprios. Todos
0s paises fizeram progressos neste sentido, no &mbito da preparacéo para uma plena aplicacéo
das normas sobre os recursos proprios, através da adopcdo de medidas destinadas a coordenar
as diversas partes envolvidas, tais como as autoridades aduaneiras e fiscais, 0S servigcos
nacionais de estatistica e os organismos de controlo financeiro.

2.2. AvaliacOes dos pares e outras ac¢des de acompanhamento adicionais

A elaboracdo dos planos de accao evidenciou a necessidade de reforcar os controlos para
avaliar devidamente os preparativos de cada pais em determinados sectores, incluindo aqueles
em que a Comissdo ndo dispde da competéncia necesséaria para ajuizar da preparacao da
administracdo dos paises candidatos, uma vez que a aplicagdo é um dominio que cabe
essencialmente aos Estados-Membros e no qual as informagcdes necessarias nao podem ser
obtidas através dos canais tradicionais, tais como reunides técnicas. Nestes sectores, a
Comissédo recorre a competéncia técnica dos Estados-Membros através das avaliacdes dos
pares que constituem exercicios de avaliacdo nos quais os peritos dos Estados-Membros e da
Comissédo responsaveis pela aplicacdo efectiva de uma determinada componaceevdo

avaliam o nivel de preparacao e apresentam sugestfes destinadas aos peritos correspondentes
dos paises envolvidos nas negociacdes. Existem nos Estados-Membros da U.E. mecanismos
semelhantes de avaliagdes dos pares. O documento de estratégia sobre o alargamento de 2001

23



indica que estas podem complementar eficazmente outros instrumentos de controlo,
permitindo avaliar o respeito dos compromissos assumidos pelos paises candidatos nas
negociacdes de adesédo e identificar lacunas nos sistemas e nas capacidades administrativos,
bem como potenciais solugdes.

Para além das avaliagGes dos pares que estao a decorrer no sector dos servicos financeiros, do
reconhecimento mutuo das habilitagcdes, da seguranca nuclear (sob os auspicios do Conselho),
da justica e assuntos internos, dos sistemas de pagamento (sob os auspicios do Banco Central
Europeu) e das alfandegas, com base na andlise efectuada no ambito dos planos de acc¢édo, sao
actualmente organizadas avaliacfes deste tipo em muitos outros sectores, em particular os
sistemas de alerta rapido para produtos alimentares e novos alimentos (incluindo OGM), a
proteccao de dados, os estabelecimentos agro-alimentares, os postos de inspecc¢éo fronteiricos
e as bases de dados sobre bovinos, varias questdes relativas a aplicacdo da Politica Agricola
Comum, incluindo o sistema integrado de administracdo e controlo, o funcionamento das
inspeccdes do trabalho (através do Comité dos Altos Responsaveis da Inspeccao do
Trabalho), a vigilancia epidemioldgica e a luta contra as doengas transmissiveis, 0s servicos
postais, as questdes do foro ambiental, a seguranca geral dos produtos e a aplicagdo do
regulamento sobre os produtos de dupibzu#céao.

Para além das referidas avaliacdes dos pares, a andlise dos planos de ac¢éo permitiu lancar ou
confirmar outras acg¢des de controlo. Por conseguinte, os servicos da Comissao estdao a
realizar avaliacbes da capacidade de aplicacdo da legislacdo dos paises envolvidos nas
negociacdes no sector ndo harmonizado no que respeita a livre circulacdo das mercadorias e a
liberdade de prestacdo de servicos, bem como em matéria de direitos de propriedade
intelectual, das disposi¢des anti-trust relativas aos auxilios estatais, da seguranca maritima e
dos transportes rodoviarios e ferroviarios, da fiscalidade, das estatisticas, do mercado interno
em matéria de energia e do controlo financeiro interno pelos poderes publicos. Os servicos da
Comisséo estao igualmente a organizar ac¢gdes de acompanhamento do mercado dos servicos
de telecomunicacdes nos paises envolvidos nas negociacdes, bem como avaliacdes dos
sistemas informaticos em matéria de fiscalidade e alfandegas, acompanhando
simultaneamente a aplicacdo préatica da avaliacdo conjunta das prioridades da politica de
emprego. Além do mais, o Servigo Alimentar e Veterinario da U.E. leva a cabo uma série de
missdes de avaliacdo relativas, entre outras, as encefalopatias espongiformes transmissiveis e
aos estabelecimentos, existindo contactos bilaterais entre os servicos da Comisséo e cada pais
envolvido nas negociacgdes a fim de elaborar um plano de desenvolvimento para a aplicacédo
dos fundos estruturais. Finalmente, a execucao dos instrumentos de pré-adesao, incluindo o
Sistema Alargado de Execucdo Descentralizada (EDIS), continua a ser objecto de
acompanhamento.

Os resultados destes controlos suplementares dardo um importante contributo, ndo s6 para o
acompanhamento das negociacdes, mas igualmente para a preparacdo dos relatérios
periédicos da Comissao de 2002.

3. CONCLUSOES

Tal como acima referido, as negociacdes estdo a progredir favoravelmente e, em geral, os
paises envolvidos nas negociacées tém honrado os compromissos assumidos nas negociagoes,
respeitando os calendérios estabelecidos até a data. Foram identificados nos varios capitulos
alguns sectores que exigem uma atencao especial, tais como a seguranca alimentar e a gestéao
dos fundos comunitarios. Ambos esto ligados & adopcéo e aplicag@ema E importante

gue os paises envolvidos nas negociacdes adoptem todas as medidas correctivas necessarias
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para obviar a estes problemas e para garantir que todos 0S compromissos sao respeitados
atempadamente. A Comissédo continuara a analisar atentamente estas questdes.

Nos relatérios periédicos de 2002, a Comisséo apresentard uma avaliacdo pormenorizada dos
progressos efectivos de cada pais com vista ao cumprimento dos critérios de adesdo. Além do

mais, continuard o processo de acompanhamento até a adesao efectiva dos novos Estados-
Membros.

ApGs a adesdo, tal como indicado pela Comissdo no seu documento de estratégia sobre o
alargamento de 2001, "a Comissdo, na sua qualidade de guardid dos Tratados, verificara a
forma como o acervo € implementado pelos novos Estados-Membros, recorrendo aos mesmos
mecanismos que os aplicados relativamente aos actuais Estados-Membros".

Entretanto, a elaboracédo de planos de accao globais com cada um dos paises envolvidos nas
negociacbes permitiu identificar, em conjunto com cada pais interessado, as proximas
medidas a adoptar para obter as capacidades administrativas e judiciais necessarias até a
adesdo e definir programas de trabalho pormenorizados. E importante que o0s paises
candidatos aproveitem plenamente as oportunidades proporcionadas pelos planos de accéo e
acelerem as medidas adoptadas nesse sentido.

Todos o0s Estados-Membros deverdo adaptar regularmente as suas capacidades
administrativas as novas necessidades do acervo. A criacdo de capacidades administrativas
adequadas € um processo que nao terminara com a adesao e que devera continuar para além
dela, o que demonstra a importancia da proposta da Comisséo de prestar apoio suplementar
aos novos Estados-Membros apés a adesdo, através de um instrumento especial de transicao.
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