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ESIPUHE

Euroopan unionin laajentumisprosessissa on saavuttu ratkaisevaan vaiheeseen. Laekenissa
joulukuussa 2001 kokoontunut Eurooppa-neuvosto vahvisti vakaan aikomuksensa saattaa
Euroopan unionin jasenyytta hakeneiden ja jasenyyteen valmiiden maiden kanssa kaytavat
littymisneuvottelut paatdokseen menestyksekkaasti vuoden 2002 loppuun mennessd, jotta
kyseiset maat voivat osallistua Euroopan parlamentin vaaleihin vuonna 2004. Taman
historiallisen prosessin menestyksellinen paatokseen saattaminen on erds Euroopan unionin
tarkeimmista lahitulevaisuutta koskevista tavoitteista.

Neuvotteluissa on edistytty huomattavasti sen jalkeen, kun liittymisneuvotteluja koskeva

etenemissuunnitelma vahvistettiin laajentumisstrategian keskeiseksi tekijaksi Nizzan

Eurooppa-neuvostossa. Ruotsin, Belgian ja Espanjan puheenjohtajakaudet kattaneen
etenemissuunnitelman avulla on saavutettu silla tavoiteltu paamaarad kaikilta osin.

Suunnitelma on osoittautunut erittain hyodylliseksi neuvottelujen edistymisen kannalta, silla

sen avulla on voitu taata kaikkien osapuolten sitoutuminen realistiseen aikatauluun.

Etenemissuunnitelma on pantu taytantoon aikataulun mukaisesti. Euroopan unioni on
maaritellyt yhteiset kantansa suunnitelman mukaisesti, minka seurauksena hyvin monien
lukujen kasittely on paatetty toistaiseksi.

Etenemissuunnitelman mukaan Euroopan unionin oli maariteltava yhteiset kannat Espanjan
puheenjohtajakaudella neljan neuvotteluluvun - maatalouden, aluepolitiikan, varainhoito- ja
talousarviosddnnosten ja instituutioiden - osalta, jotta kasittely saataisiin toistaiseksi
paatokseen. Tama tavoite saavutetaan pian, mutta naihin lukuihin liittyvia konkreettisia
taloudellisia nakokohtia kasitelladn viela neuvottelujen myohédisemmassa vaiheessa. Laekenin
Eurooppa-neuvoston asettamien tavoitteiden mukaisesti kaikki jaljella olevat neuvotteluluvut
otettiin kasiteltaviksi Bulgarian kanssa Espanjan puheenjohtajakaudella. Romanian kanssa
otettiin kasiteltdvaksi seitseman lukua. Espanjan puheenjohtajakautta varten asetettujen
tavoitteiden saavuttaminen on siten vain ajan kysymys.

Eurooppa-neuvosto on tahdentanyt, ettd yhteison saannoston saattaminen osaksi kansallista
lainsdadantda seka sen taytantdonpano ja soveltaminen on aloitettava jo neuvotteluvaiheessa.
Jonkin neuvotteluluvun kasittelyn paattaminen toistaiseksi perustuu useimmiten asianomaisen
neuvotteluja kdyvan maan tekemiin sitoumuksiin. Komission mukaan on tarkeaa taata, etta
nama sitoumukset pannaan tosiasiallisesti taytantooén, ja se seuraa edistymista taltd osin
tiiviisti. Koska neuvotteluja kayvat maat ovat usein sitoutuneet toteuttamaan tiettyja
toimenpiteita ennen liittymistadn, komissio seuraa valmisteluprosessia jatkuvasti
valmistelujen etenemisen arvioimiseksi ja korjaavia toimia edellyttavien tekijdiden
yksildimiseksi. Jasenvaltioille tiedotetaan saanndllisesti asiassa tapahtuvasta kehityksesta,

! Tassa kertomuksessa keskitytdan neuvotteluja kdyviin maihin. Kertomus ei koske Turkkia.
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missa yhteydesséd komissio tdhdentda erityisesti mahdollisesti esiin nousseita ongelmia.
Komissio jatkaa seurantaprosessia uusien jasenvaltioiden tosiasialliseen liittymiseen asti
muun muassa assosiaatiosopimusten mukaisesti perustettujen rakenteiden avulla. Tassa
kertomuksessa esitetdan yleiskatsaus tahanastisten seurantatoimien yhteydessa tehdyista
tarkeimmista havainnoista.

Eras neuvotteluja kdyvien maiden liittymisvalmistelujen tarkeimmista ja laajentumisprosessin
onnistumisen kannalta keskeisistd tekijdistda on hallinnon ja oikeuslaitoksen riittavien
valmiuksien kehittaminen yhteison sdannoston taytantéoén panemiseksi ja soveltamiseksi
littymisesta alkaen. Eurooppa-neuvosto on korostanut tdman seikan tarkeyttéa vuonna 1995
Madridissa ja sen jalkeen monissa muissa yhteyksissa, viimeksi Laekenissa joulukuussa 2001.

Komission keskeisend huolenaiheena on sen takaaminen, ettd ehdokasmaat saavuttavat
rittdvat valmiudet hallinnon ja oikeuslaitoksen aloilla liittymiseen mennessa. Komissio on
seurannut tarkasti kunkin maan edistymista ndilla aloilla ensin vuoden 1997 lausunnossaan ja
sen jalkeen maaraaikaiskertomuksissa. Kuten edella todetaan, komissio seuraa lisaksi
jarjestelmallisesti neuvotteluja kayvien maiden liittymisneuvottelujen yhteydessa tekemien
asiaan liittyvien sitoumusten taytantdonpanoa. Lopuksi todettakoon, ettd ehdokasmaita on
avustettu niiden ponnisteluissa myontamalla Phare-ohjelman mukaista yhteisdon avustusta
1990-luvun alusta lahtien. Avustusta on mydnnetty erityisesti instituutioiden kehittdmiseen ja
kehittamista koskeviin investointeihin; ndma toimet muodostavat nykyaan kaksi kolmasosaa
maakohtaisista Phare-ohjelmista.

Komissio paatti vuonna 2001, ettd tuolloin jo pitkdlle edenneessad laajentumisprosessissa
tarvittin  senhetkisiin toimiin perustuvia aiempaa paattavaisempia toimia. Tatd varten
komissio ilmoitti laajentumista koskevassa vuoden 2001 strategia-asiakirjassaan ("Kohti
onnistunutta laajentumista”), etta se ottaisi kutakin neuvotteluja kayvaa maata varten kaytt6én
toimintasuunnitelman hallinnon ja oikeuslaitoksen valmiuksien vahvistamiseksi. Liséksi
komissio ilmoitti ottavansa vuonna 2002 n&aitd toimia varten kayttdon maaraltddn 250
miljoonan euron suuruisen erityisen rahoitustuen. Tama maara maksettaisiin kullekin Phare-
maalle vahvistettujen vuotuisten talousarviomaararahojen lisdksi, ja se nostaisi yhteistn
neuvotteluja kdyvien maiden hallinnon ja oikeuslaitoksen valmiuksien lujittamiseen vuonna
2002 myontaméan tuen kokonaismaardn noin miljardiin euroon. Komissio on luvannut
raportoida toimintasuunnitelmista ennen Sevillassa kesékuussa 2002 pidettavad Eurooppa-
neuvoston kokousta.

Komission yksikot ovat saaneet yksittdiset toimintasuunnitelmat valmiiksi yhdessa kunkin
asianomaisen neuvotteluja kdyvan maan kanssa vuoden 2001 lopussa ja vuoden 2002 alussa
toteutettujen laajojen valmistelujen tuloksena. Lisaksi ne ovat paadsseet kyseisten maiden
kanssa yhteisymmarrykseen suunnitelmista. Hyvéksyttyjd toimintasuunnitelmia pannaan
parhaillaan taytant6én. Tama kertomus sisdltad yleiskatsauksen asiaa koskevista
avaintoiminnoista. Komissio on luottavainen sen suhteen, ettd edella mainittujen seikkojen
perusteella ja edellyttaen, ettd kukin maa jatkaa ja nopeuttaa ponnistelujaan, neuvotteluja
kayvat maat edistyvat vakuuttavasti taltd osin lahikuukausina. Komissio kannustaa
neuvotteluja kayvid maita hydédyntamaan toimintasuunnitelmaan sisaltyvia maidkdlia
taysimaaraisesti, ja se on sitoutunut takaamaan tallaisen toiminnan tuloksellisuuden.

Tyon edistyessd tapaa, jolla kukin yksittédinen toimintasuunnitelma pannaan taytantoon,
arvioidaan eri yhteyksissaé. Muun muassa toimintasuunnitelmiin perustuvaa edistymista
littymiskumppanuuksissa  vahvistettujen  ensisijaisten tavoitteiden  saavuttamisessa
tarkastellaan edelleen aikaisemmin kaytté6n otetun lahestymistavan mukaisesti Eurooppa-
sopimusten ja assosiaatiosopimusten mukaisten rakenteiden yhteydesséa. Yksityiskohtainen



arviointi  kunkin  maan tosiasiallisesta edistymisestd hallinnon ja oikeuslaitoksen
valmiuksiensa lujittamisessa, joka siséltdd muun muassa toimintasuunnitelmiin sisaltyvien
tehtavien toteuttamisen, esitetaan vuoden 2002 méaaradaikaiskertomuksissa, jotka on tarkoitus
hyvaksya 16. lokakuuta 2002 Brysselin Eurooppa-neuvostoa silmalla pitaen. Laajentumista
koskevan komission vuoden 2001 strategia-asiakirjan mukaan komission pitdisi voida antaa
jasenyyteen valmiita ehdokasmaita koskevia suosituksia vuoden 2002
maéaraaikaiskertomusten perusteella.

Samalla kun hallinnon ja oikeuslaitoksen valmiudet ovat erds tarkeimmista
littymisedellytyksistéd, hallinnollisten rakenteiden luominen ja hallinnon valmiuksien,
horisontaaliset valmiudet mukaan lukien, vahvistaminen ovat pitkan aikavalin tehtava, jota on
jatkettava myos liittymisen jalkeen. Komissio onkin ehdottanut tassé tarkoituksessa yhteensa
380 miljponan euron maararahojen myontamista erityisia siirtymajarjestelyja varten;
rahoitettavat toimet olisivat sellaisia, joille ei my6nneta varoja rakennerahastoista.

Nizzan Eurooppa-neuvoston, jossa neuvotteluja koskeva etenemissuunnitelma otettiin
kayttoon, jalkeen littymisprosessissa on edistytty kaiken kaikkiaan merkittavasti seka
neuvottelujen kannalta ettd ehdokasmaiden liittymista koskevien valmistelujen kannalta;
littymisvalmisteluihin on saatu uutta vauhtia. Komissio on sitoutunut voimakkaasti taman
uuden vauhdin yllapitamiseen, jotta Goteborgin ja Laekenin Eurooppa-neuvostoissa asetetut
tavoitteet voitaisiin saavuttaa.

Talla valin Euroopan unionin ja ehdokasmaiden on valmistauduttava laajentumiseen edelleen
"henkisesti". Nyt ensimmaisten liittymisten lahestyessa julkista keskustelua laajentumisesta
on jatkettava ja voimistettava siihen liittyvien riskien ja hyotyjen tadsmentamiseksi,
mahdollisten vaarinkasitysten oikaisemiseksi ja sen osoittamiseksi, ettd laajentumisen
kansalaisissa herattdmaan huolestuneisuuteen suhtaudutaan vakavasti. Komission
tiedotusstrategia laajentumista koskevan tiedon tarjoamiseksi, josta laaditaan erillinen
kertomus, on taltd osin avainasemassa. Laajentuminen voi onnistua ainoastaan, jos kansalaiset
tukevat sita.



JOHDANTO

Laajentumista koskevan komission vuoden 2001 strategia-asiakirjan mukaisesti talla
tiedotteella on kaksi paamaardd. Ensiksi silla pyritddn raportoimaan tahanastisesta
edistymisestd neuvotteluja kayvien maiden hallinnon ja oikeuslaitoksen valmiuksien

vahvistamiseen t&htddvien toimintasuunnitelmien valmistelussa. Toiseksi silla pyritdan
antamaan viimeisimmat tiedot siitd, kuinka hyvin neuvotteluja kayvat maat edistyvat

littymisneuvottelujen yhteydessa tekemiensd sitoumusten taytantdonpanossa; taltd osin
huomiota kiinnitetaan tarkeimpiin korjaavia toimia edellyttaviin esiin tulleisiin ongelmiin.

Taman kertomuksen ensimmaéainen osa siséltaa aihepiirikohtaisen yleiskatsauksen lopullisiin
toimintasuunnitelmiin  sisaltyvista avaintoiminnoista. Kertomuksen toinen osa siséltaa
tehostetun seurannan perusteella laaditun lukukohtaisen yleiskatsauksen siitd, kuinka hyvin
neuvotteluja kayvat maat ovat tayttaneet liittymisneuvottelujen yhteydessa tekemansa
sitoumukset.

1. NEUVOTTELUJA  KAYVIEN MAIDEN HALLINNON JA  OIKEUSLAITOKSEN
VALMIUKSIEN VAHVISTAMISTA KOSKEVAT TOIMINTASUUNNITELMAT
TAHANASTINEN KEHITYS

Komissio tdhdentdd ensisijaisesti sitd, ettd neuvotteluja kayvien maiden on saavutettava
rittdvat hallinnon ja oikeuslaitoksen valmiudet liittymiseensd mennessa. Vaatimus
toimintakykyisesta hallinnosta ja oikeuslaitoksesta ei Iluonnollisestikaan koske vain
ehdokasmaita; se on kaikkien jasenvaltioiden, niin nykyisten kuin uusienkin, asia. Tama
todettiin selvasti eurooppalaista hallintotapaa koskevassa komission valkoisessa kirjassa, joka
hyvaksyttiin heindkuussa 2001.

Tarkein valine neuvotteluja kayvien maiden auttamisessa tdman paamaaran saavuttamiseksi
ovat komission kutakin maata varten vuoden 2002 ensimmaisella neljanneksella kayttoon
ottamat toimintasuunnitelmat hallinnon ja oikeuslaitoksen valmiuksien vahvistamiseksi.

Toimintasuunnitelmien tarkoituksena on maaritella kunkin maan kanssa ne toimenpiteet, joita
hallinnon ja oikeuslaitoksen riittavien valmiuksien saavuttaminen littymiseen mennessa

edellyttda. Samalla pyritddn yhdessa varmistamaan kaikkien tarvittavien toimenpiteiden
toteuttaminen ja tarjoamaan ehdokasmaille kohdennettua tukea aloilla, jotka ovat oleellisen
tarkeitd laajentuneen unionin toiminnan kannalta. Toimintasuunnitelmat ovat siten hyvin

tarkea valine EU:n ja neuvotteluja kayvien maiden yhteisen tavoitteen saavuttamiseksi, toisin
sanoen sen takaamiseksi, ettd kunkin maan liittymisvalmistelut toteutetaan mahdollisimman
tehokkaasti ja suunnitellun aikataulun mukaisesti.

Riittavien hallinnon ja oikeuslaitoksen valmiuksien kehittdmien EU:n jasenyytta ajatellen on
vaativa ja laaja-alainen tehtava, joka edellyttdaa tarkkoja valmisteluja kaikilla unionin
politikan ja lainsaadannon aloilla. Komissio on kayttéanyt laaja-alaista lahestymistapaa
laatiessaan yksittaisia toimintasuunnitelmia. Neuvoston kutakin neuvotteluja kdyvaa maata
varten 28. tammikuuta 2002 hyvaksymat tarkistetut liittymiskumppanuudet, jotka perustuvat
komission ehdotuksiin, ovat olleet I|aht6kohtana tdman tehtdvan suorittamisessa.
Toimintasuunnitelmiin - on siséllytetty kaikki tarkistetuissa liittymiskumppanuuksissa
vahvistetut ensisijaiset tavoitteet, jotka liittyvat hallinnon ja oikeuslaitoksen valmiuksien
kehittdmiseen. Taman vuoksi toimintasuunnitelmat kattavat seka liittymiskumppanuuksissa
vahvistetut ensisijaiset tavoitteet, jotka koskevat hallinnon ja oikeuslaitoksen valmiuksia



panna yhteison saanndsto taytantdon ja valvoa sen noudattamista, ettd mahdolliset poliittisiin
ja taloudellisiin arviointiperusteisiin pohjautuvat asiaan liittyvat ensisijaiset tavoitteet. Kukin
naistd ensisijaisista tavoitteista otetaan esiin toimintasuunnitelmissa yksiloimalla ne
erityistoimenpiteet, jotka on toteutettava.

Komissio on eritellyt yhdessé kunkin maan kanssa kyseisten maiden tavat panna taytantoon
asianomaiset littymiskumppanuuksissa vahvistetut ensisijaiset tavoitteet, niiden suunnitelmat
instituutioiden kehittdmisen tehostamiseksi ja konkreettiset toimenpiteet, jotka on vielad
toteutettava riittavien hallinnon valmiuksien saavuttamiseksi eri aloilla. Myds avustuksen ja
seurannan osalta ilmenneet puutteet on yksildity.

Taman prosessin tuloksena on laadittu laaja-alaiset maakohtaiset toimintasuunnitelmat, joissa
esitetddn kunkin ensisijaisen tavoitteen osalta:

* neuvottelujen yhteydessa tehdyt sitoumukset,

» kunkin maan suunnittelemat taytantdonpanotoimet, joista on keskusteltu komission
kanss3,

* nykyinen tai suunniteltu yhteison avustus kyseisen maan ponnistelujen tukemiseksi ja
tahan tarkoitukseen mahdollisesti myénnettava lisdavustus, joka maksetaan instituutioiden
kehittamisen taydentavaa tukea varten Phare-ohjelfnamatuista 250 miljponan euron
maararahoista, ja

* kunkin maan valmistelujen arvioinnin edellyttdmat lisaseurantatoimet, joihin sisaltyvat
maaréaaikaiskertomusten ja neuvottelujen yleisen seurannan lisdksi muun muassa
vertaisarvioinnit.

Tiivistelma toimintasuunnitelmissa kasitellyistd kysymyksistd esitetdan jaliempana. Siina
noudatetaan Kéopenhaminan liittymisperusteiden rakennetta.

1.1. Poliittiset arviointiperusteet

Kdopenhaminassa vahvistettujen poliittisten arviointiperusteiden mukaan jasenyys edellyttaa,
ettd ehdokasmaassa on vakaat instituutiot, jotka takaavat demokratian, oikeusvaltion ja
ihmisoikeudet sekd vahemmistdjen kunnioittamisen ja suojelemisen.

Julkishallinnon lujittamiseksi sek& Bulgariassa, Latviassa, Liettuassa, Romaniassa,
Slovakiassa, Sloveniassa ja TSekissa yksiloityjen erityisten puutteiden korjaamiseksi
toimintasuunnitelmissa esitetdan erilaisia toimia kutakin yksittaistapausta varten. Kulloinkin
kyseessd olevan maan tilanteen mukaisesti ne koskevat muun muassa jaljella olevan
peruslainsdadannon antamista, julkishallintoviraston perustamista, virkamiehia koskevien
eettisten menettelytapasdantdjen kehittamista, henkilostokoulutusta, henkildstéhallinnon

2 Kyseessa olevan ensisijaisen tavoitteen luonteesta ja kunkin maan osalta maaritellyista erityisista puutteista
riippuen naihin toimiin saattavat sisltya puuttuvan lainsdaddnnon antaminen, asiaan kuuluvien
hallintorakenteiden ja viranomaisten nimeaminen, perustaminen ja vahvistaminen, ohjaus- ja
koordinointijarjestelmien samoin kuin arviointi-, seuranta- ja sovittelumekanismien luominen ja
lujittaminen, strategisten suunnitelmien ja hallintosuunnitelmien kehittdminen ja taytantddnpano,
virkamiesten, tuomarien, syyttdjien ja yritysyhteisén kouluttaminen, valistuskampanjoiden
jarjestaminen seka asiaan kuuluvien tietotekniikkajarjestelmien ja tietokantojen kehittdminen tai
parantaminen ja niiden yhteenliittdminen Euroopan unionin jarjestelmiin.

% Phare-ohjelman edunsaajiin kuuluvat Keski- ja Itd-Euroopan kymmenen ehdokasmaata. Kypros ja Malta saavat
littymista valmistelevaa tukea neuvoston asetuksen (EY) N:o 555/2000 nojalla. Romanialle Phare-
ohjelmasta instituutioiden kehittdmisen taydentavan tuen perusteella mydnnettava lisatuki on edelleen
valmisteluvaiheessa.

* Kéasitteen "vertaisarviointi" tdssa yhteydessa kaytettavan maéritelman osalta ks. jaljempanéa kohta 2.2
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yksik6iden kehittamista ja vaikutusten arviointiin tai laadunvalvontaan liittyvien valmiuksien
kehittamista. Taman alan taydentavaa tukea voidaan myodntda julkishallinnon uudistuksen
taytantdonpanoon, kummitoimintaan strategisen politikan valmistelun ja koordinoinnin alalla
seka henkildstéhallinnon valmiuksien parantamiseen.

Vaikka oikeuslaitoksen uudistamisessa on edistytty useimmissa neuvotteluja kayvissa
maissa, oikeuslaitoksen riippumattomuutta on vahvistettava ja palkkaustasoa ja tydoloja seké
tuomarien koulutusta on parannettava edelleen Bulgariassa, Latviassa, Liettuassa, Puolassa,
Romaniassa, Slovakiassa, Sloveniassa, TSekissa, Virossa ja Unkarissa. Naiden puutteiden
korjaamiseksi toimintasuunnitelmissa esitetddn muun muassa oikeuslaitoksen uudistamista
koskevan strategian taytantdonpanoa, jaljellda olevan peruslainsaadannon antamista,
oikeuslaitoksen asianmukaisen rahoituksen takaavia toimia, tuomioistuinmenettelyjen
yksinkertaistamista, ehdonalaisten rangaistusten ja sovittelujarjestelman kehittamista seka
tuomarien koulutusjarjestelyjen ja hyvaédn oikeudenhoitoon ja EY:n lainsdadantoon
perehdyttamisen kehittdamistd, oikeudellisia tietoja siséltavien verkkojen luomista seka
oikeusapujarjestelmien parantamista ja niitd koskevan valistustyon tehostamista. Taman alan
taydentdvaa tukea on tarkoitus myontdd Bulgarialle, Puolalle, Slovakialle ja Unkarille
erityisesti  oikeuslaitoksen  uudistamista  koskevan strategian taytantdonpanoon,
oikeuslaitoksen riippumattomuuden lujittamiseen oikeusasiain neuvostolle mydnnettavan tuen
avulla, tuomarien perehdyttdmiseen hyvaén oikeudenhoitoon ja EY:n lainsaadantoon seka
ammattietiikan alan kummitoimintaan.

Myo6s tehokastekorruptiontorjuntaa koskevien valmiuksien kehittdminen on keskeisesséa
asemassa Bulgarian, Latvian, Liettuan, Puolan, Romanian, Slovakian, TSekin ja Unkarin
toimintasuunnitelmissa. Erityistoimia on tarkoitus toteuttaa muun muassa kansallisten
korruptiontorjuntastrategioiden kehittamiseksi edelleen ja niiden taytantdon panemiseksi,
korruption  torjuntaan  osallistuvien  elinten  vahvistamiseksi muun  muassa
henkildstokoulutuksen avulla ja niiden vélisen yhteistyon lujittamiseksi seka julkishallinnossa
esiintyvan korruption torjumiseksi; tAma koskee myds lainvalvontaviranomaisia ja yleisesta
turvallisuudesta vastaavia viranomaisia. NA&iden toimien toteuttamisen helpottamiseksi
Bulgarialle ja Slovakialle on tarkoitus myontdd taydentavdd tukea erityisesti
korruptiontorjuntastrategioiden taytant6onpanoon ja yleisen tietoisuuden lisaamiseen.

Hallinnon ja oikeuslaitoksen valmiuksia on vahvistettava Bulgariassa, Latviassa, Romaniassa,
Slovakiassa, TSekissd, Unkarissa ja Virossa mybmisoikeuksien kunnioittamisen
takaamiseksi ja vahemmistdjen suojelemiseksi. Todetuista puutteista riippuen
toimintasuunnitelmissa kasitelladn muun muassa oikeudenkayntia edeltavaa sailoonottoa ja
tehokkaan jarjestelman luomista poliisien vaarinkaytoksiin puuttumiseksi. Maissa, joissa on
huomattavia romaniyhteis6ja, toimintasuunnitelmiin on sisallytetty toimia nykyisten
romanivaestdlle suunnattujen toimintaohjelmien ja strategioiden taytantéonpanoon
osallistuvien elinten lujittamiseksi. Latvian ja Viron toimintasuunnitelmissa esitetdan toimia
integraatiosta ja Kkielipolitikasta vastaavien elinten valmiuksien vahvistamiseksi asiaa
koskevien kansainvélisten vaatimusten mukaisesti. Lisaksi kaikkia maita koskevissa
toimintasuunnitelmissa esitetddn toimia syrjinnan torjuntaa koskevan yhteisén sadnnoston
taytantdonpanosta vastaavien rakenteiden kehittamiseksi. Taydentdvaa tukea on tarkoitus
myontda vahemmistoja koskevien kysymysten parissa toimivien elinten vahvistamiseksi ja
syrjinnan torjunnan alan kummitoimintaan.

1.2. Taloudelliset arviointiperusteet

Kdopenhaminassa vahvistettuja taloudellisia arviointiperusteita ovat toimiva markkinatalous
ja edellytykset selviytya kilpailun ja markkinavoimien paineista unionissa.



Hallinnon ja oikeuslaitoksen valmiuksien osalta toimintasuunnitelmat kattavat puutteet, joita
on todettu Bulgariassa, Latviassa, Liettuassa, Puolassa, Sloveniassa, Unkarissa ja Virossa
toimivien maakaupan markkinoiden ja maa- ja kiinteistorekisterien kehittamisessa ja
Bulgariassa, Liettuassa ja TSekisskonkurssilainsaadannon taytantéénpanossa ja
soveltamisessa. Bulgarian, Puolan, Romanian, Slovakian, TSekin ja Unkarin
toimintasuunnitelmissa kasitelladan my6s muun muassa suotliikatoimintaympariston
kehittamista, rahoitusalan uudistamista ja vahvistamista sekgulkisten varojen
hallinnointijarjestelman uudistusta. Naiden kysymysten ratkaisemiseksi
toimintasuunnitelmissa ehdotetaan muun muassa jaljellda olevan peruslainsdddannon
antamista, asiaa koskevien rakenteiden lujittamista muun muassa henkildstokoulutuksen
avulla seka erityistd tuomarien ja konkurssiasiamiesten koulutusta. Taméan alan nykyisen tai
suunnitellun tuen liséksi ei ole tarkoitus myontaa mitaan lisatukea.

1.3. Muut jasenyysvelvoitteet

Lisaksi jasenyys edellyttdéd Koopenhaminan liittymisperusteiden mukaan kykya noudattaa
jasenyysvelvoitteita. Tama sisaltdd yhteison saannoston kayttéonoton, taytantdonpanon seka
sen soveltamisen valvonnan. Hallinnollisten valmiuksien kannalta suurimmat haasteet
tuodaan esiin laajentumista koskevassa komission vuoden 2001 strategia-asiakirjassa.
Haasteet liittyvat hallinnollisiin valmiuksiin taata sisamarkkinoiden moitteeton toiminta,
kestavat elinolot Euroopan unionissa, Euroopan unionin kansalaisten kokonaisvaltainen
suojelu seka yhteisén varojen asianmukainen hallinrointi

Sisamarkkinoiden moitteettoman toiminnan takaaminen

Sisamarkkinoiden moitteettoman toiminnan takaaminen edellyttdd asianmukaisia ja
tehokkaita saantelyviranomaisia, horisontaalisia hallintorakenteita useilla aloilla, valvonta- ja
toimeenpanoelimid ja joissain tapauksissa tarvittavien tietotekniikkajarjestelmien luomista
tietojenvaihtoa varten.

Sisdmarkkinoiden alalla kohdennettuja toimia on tarkoitus toteuttaa kaikissa maissa

saantelyviranomaisten,  horisontaalisten  hallintorakenteiden  seka valvonta- ja
toimeenpanoelinten perustamiseksi tai vahvistamiseksi. Kunkin maan osalta yksiloidyista
erityisista puutteista riippuen toimia on tarkoitus toteuttaa seuraavilla aloilla: standardointi,

akkreditointi, sertifiointi, vaatimustenmukaisuuden arviointi, markkinoiden valvonta,

ammattipatevyyden vastavuoroinen tunnustaminen, sosiaaliturvajarjestelmien koordinointi,
yhdenmukaistamattomia aloja koskevan lainsaadannén seuranta siltd osin kuin on kyse
tavaroiden vapaasta likkuvuudesta ja palvelujen tarjoamisen vapaudesta, tietosuojan
rippumaton valvonta, rahoituspalvelujen valvonta, julkisia hankintoja koskevien saanttjen
taytantdonpano seka teollis- ja tekijanoikeuksien ja elintarvikelainsdadannén noudattamisen
valvonta. Toimintasuunnitelmissa suunnitellaan muun muassa jaljella olevan lainsaadannén
kayttbonottoa, toimivaltaisten viranomaisten vahvistamista muun muassa lisaamalla
kaytettavissa olevia maararahoja ja henkilostdd, virkamiesten, tuomarien ja syyttgjien
erikoistumiskoulutusta seka valistuskampanjoiden kehittamistd. Taydentavdad tukea
myonnetaan Bulgarialle, Latvialle, Liettualle, Puolalle, Slovenialle, TSekille, Unkarille ja

Virolle muun muassa vaatimustenmukaisuuden arviointia koskevan kansallisen jarjestelman
lujittamiseen ja julkisia hankintoja koskevien saantéjen ja elintarvikelainsdddannén

noudattamisen valvontaan, sosiaaliturvajarjestelmien koordinointia ja ammattipatevyyden

® Monissa neuvotteluluvuissa késitellaéan useaan téllaiseen aihepiiriin liittyvia nékokohtia. Kutakin aihepiiria
kasitelladn sen mahdollisimman kattavan tarkastelun kannalta soveltuvimmassa luvussa.
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vastavuoroista tunnustamista koskevien valmiuksien parantamiseen, vakuutusvalvonnan seka
pankki- ja arvopaperivalvonnan tehostamiseen ja teollis- ja tekijanoikeuksien noudattamisen
valvontaan.

Kilpailun alalla  kaikkien  maiden toimintasuunnitelmissa  esitetddn  toimia
valtiontukisdantdjen ja Kkilpailuséantéjen taytantdonpanovalmiuksien vahvistamiseksi.
Valtiontuesta ja kilpailusta vastaaviin viranomaisiin suoraan kohdennettujen toimien lisaksi
tama koskee toimia, joiden tarkoituksena on EU:n Kilpailusdantdja koskevan tietoisuuden
lisdaminen tuen myontamisesta vastaavien tahojen, yritysyhteison ja suuren yleison
keskuudessa, sekd toimia tuomareille tarkoitetun erikoistumiskoulutuksen lisddmiseksi.
Taydentavaa tukea on tarkoitus myontaa Bulgarialle, Puolalle, Slovenialle, TSekille, Unkarille
ja Virolle muun muassa yhteison kilpailusddnndstdon voimaan saattamista ja yleisen
tietoisuuden lisaamista koskevaan kummitoimintaan seka tuomarien koulutukseen.

Toimintasuunnitelmat kattavat kaikkien maiden osalta mijienteen ja/tai energia-alan
sisdmarkkinoiden  toiminnan.  Yksildityjen =~ maakohtaisten  puutteiden = mukaan
toimintasuunnitelmat sisaltavat toimia tieliikenteen alan rakenteiden, rautatieliikenteen alan
saantelyelimen tai energia-alan saantelyelimen luomiseksi tai vahvistamiseksi. Konkreettiset
toimenpiteet koskevat jaljella olevan lainsdadannon kayttoonottoa, sdantelyviranomaisten tai
lupaviranomaisten nimeamista tai vahvistamista muun muassa lisaamalla henkilostoa ja
maararahoja, koulutusta, laadunvarmistusjarjestelmien kehittamista ja ueddie
tarkoitettuja valistuskampanjoita. TSekille ja Virolle mydnnetaan taman alan taydentavaa
tukea erityisesti rautatieliikenteeseen.

Televiestinn&n postipalvelujen ja audiovisuaalipolitikan aloilla Bulgarian, Kyproksen,
Latvian, Liettuan, Puolan, Romanian, Slovakian, Slovenian, TSekin ja Viron
toimintasuunnitelmat siséltavat toimia riippumattomien saantelyrakenteiden kehittdmiseksi tai
lujittamiseksi.  Konkreettiset toimenpiteet koskevat jaljella olevan lainsd&adanndn
kayttbonottoa, toimivaltaisten viranomaisten vahvistamista lisdamalla kaytettavissd olevia
maararahoja ja henkildstdd, koulutusta ja tarvittavien hallinnollisten menettelyjen
kehittamista, laadunarviointijarjestelmia seka tietotekniikkajarjestelmia. Bulgarialle,
Latvialle, Liettualle, Puolalle, Slovakialle, Slovenialle, TSekille ja Virolle my®dnnetaéan
taydentavaa tukea televiestintdd koskevan yhteison sdadnnoston eri ndkokohtia koskevan
kummitoiminnan, kurssien ja asiantuntijakdyntien muodossa. EU:n &skettain hyvaksyman
telealan uuden saéantelyjarjestelméan taytantdonpano on poikkeuksellisen mittava tehtava.

Tullin ja verotuksen alalla kaikkien maiden toimintasuunnitelmissa esitetdan toimia vero- ja
tulliviranomaisten valmiuksien vahvistamiseksi. Néiden toimien tarkoituksena on yhteison
lainsdddannén taytantdonpano ja noudattamisen valvominen muun muassa ulkorajoilla
suoritettavan valvonnan avulla seké tietotekniikkajarjestelmien kehittdminen tai parantaminen
séhkoisessd muodossa olevien tietojen vaihtamiseksi yhteisén ja sen jasenvaltioiden kanssa.
Kunkin maan erityisten puutteiden mukaan toimintasuunnitelmat sisaltavat erilaisia
toimenpiteitd kuten tulli- ja verotusstrategioiden seka liikkeenjaliagsitelmien
kehittamista, hallinnon rakenteiden uudelleen organisointia, henkildston vahvistamista ja
koulutusta, menettelyjen yksinkertaistamista, eettisten toimintamallien, valvontamenettelyjen,
muutoksenhakurakenteiden ja yhteydenpitoa yleis66n helpottavia rakenteiden kehittamista
seka tietotekniikkajarjestelmien kehittdmista ja mukauttamista. Taydentdvaa tukea on
tarkoitus myontaa Latvialle, Liettualle ja TSekille muun muassa tietotekniikkastrategioiden ja
séhkoisessd muodossa olevien tietojen vaihdon kehittdmiseen sek&a verotusjarjestelman
nykyaikaistamiseen.



Kestavien elinolojen takaaminen Euroopan unionissa

Kestavat elinolot on taattava muun muassa takaamalla ymparistbnormien ja terveys- ja
turvallisuusvaatimusten noudattaminen myoés tyopaikoilla, varmistamalla ydintuovalés
korkea taso ja parantamalla likenneturvaa. Myds yhteisten maatalous- ja kalastuspolitiikkojen
seka yhteisjen alue- ja rakennepolitikkojen asianmukainen taytantdonpano on taltd osin
keskeisessa asemassa.

Maatalouden alalla kaikkien maiden toimintasuunnitelmissa esitetddn toimia yhteisen
maatalouspolitikan hallinnointia koskevien rakenteiden, erityisesti yhdennetyn hallinto- ja
valvontajarjestelman sekd maksajaviraston, vahvistamiseksi. Liséksi esitetaan markkinoita
koskevia tietojarjestelmia ja mekanismeja elainlaakintdd ja kasvien suojelua koskevan
yhteison sdanndston taytantéén panemiseksi ja soveltamideddsdgn viimeksi mainitun
nakokohdan osalta katso jaljempana luku "Euroopan unionin kansalaisten kokonaisvaltaisen
suojelun takaaminen! Erityistoimenpiteisiin sisaltyy jaljella olevan lainsdaddannén
kayttoonotto, tarvittavien rakenteiden perustaminen ja vahvistaminen muun muassa
uudelleenjarjestelyjen avulla seka lisaamalla kaytettavissa olevia maéararahoja ja henkilostoa,
koulutus, tarvittavien valineiden hankkiminen seké tarvittavien tietotekniikkajarjestelmien ja
tietokantojen kehittdminen ja tarvittaessa niiden yhteenliittdminen Euroopan unionin
jarjestelmiin. Silté osin kuin yksittaiset neuvotteluja kdyvéat maat ovat jo esittdneet naita aloja
koskevia yksityiskohtaisia taytantoonpanosuunnitelmia ja siltd osin kuin niistd on keskusteltu
liittymisneuvottelujen yhteydessa, naita suunnitelmia on kaytetty lahtokohtana suunniteltujen
toimenpiteiden kehittdmisessa. Taman alan taydentavaa tukea on tarkoitus myontaa Liettualle,
Puolalle, Slovakialle, TSekille, Unkarille ja Virolle muun muassa EY:n laatuvaatimusten
noudattamiseen, maaseudun kehittamistd koskevien ohjelmien ja markkinoita koskevien
tietojarjestelmien hallinnointiin seka yhdennetyn hallinto- ja valvontajarjestelmadn seka
maksajaviraston kehittamiseen tai vahvistamiseen.

Kalastuksen osalta merivaltioita koskevat toimintasuunnitelmat sisaltavat toimia
hallinnollisten rakenteiden luomiseksi tai vahvistamiseksi yhdella tai useammalla seuraavista
aloista: kalavarojen hyoddyntaminen, kalastusalaa koskeva valvonta, markkinapolitiikan
taytantoonpano ja rakenteellisten toimien hallinnointi kalastusalusten rekisteréinti mukaan
luettuna. Konkreettisista toimenpiteistd mainittakoon jaljella olevan lainsd&dannon
kayttoonotto, tatd varten tarvittavien rakenteiden perustaminen tai vahvistaminen muun
muassa lisaamalla maararahoja ja henkilostod, koulutus, valinehankinnat, tietokantojen ja
tietotekniikkajarjestelmien kehittaminen seka tilastoinnin parantaminen. Puolalle ja Virolle
myonnetaan taydentavaa tukea muun muassa markkina- ja rakennepolitikkojen taytantoon
panemista koskevaan kummitoimintaan seka rakennepoliittisten toimien hallintoviranomaisen
perustamiseen.

Myds yhteisGjenalue- ja rakennepolitikan taytantdonpano sisaltyy kaikkien maiden
toimintasuunnitelmiin.  Suunnitelmat sisaltdvat muun muassa seuraavanlaisia toimia:
rakennerahastojen ja koheesiorahaston taytantdonpanosta vastaavien elinten, erityisesti
hallinto- ja maksuviranomaisten, maarittAminen ja kehittdminen, niiden valisen selkean
tehtavanjaon ja tehokkaan koordinoinnin varmistaminen, sellaisten hankkeiden teknisen
valmistelun kehittdminen, joille voidaan mydntéé rahastojen yhteisrahoitusta tuledessa,
tilastotietojen kerddmiseen ja kasittelyyn soveltuvien jarjestelmien perustaminen seka
varainhoitoa ja varainkdyton valvontaa koskevien keskeisten s&&nndsten noudattaminen.
Erityistoimenpiteitda ovat muun muassa jaljella olevan lainsdadannon kayttéonotto,
asianomaisten  rakenteiden  nimedminen tai  vahvistaminen muun  muassa
uudelleenorganisoinnin avulla seké lisaamalla maararahoja ja henkilostod, koordinointi-,
sovittelu- ja seurantamekanismien luominen, henkildstohallinnon kehittdmista koskevien
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suunnitelmien laatiminen ja taytantdonpano, koulutus ja sellaisia hankkeita koskevien
tietokantojen luominen, joille voidaan tulevaisuudessa myontda yhteisrahoitusta. Kaikkien
edella lueteltujen toimien taytantéénpano on ennakkoedellytyksena sille, etta komissio asiaa
koskevien asetusten mukaisesti hyvaksyy rakenneohjelmista myonnettavan yhteisén
rahoituksen. Taméan alan taydentavad tukea on tarkoitus myontdd Puolalle, Slovakialle,
Slovenialle, TSekille ja Virolle muun muassa kaikkien alojen hallinto- ja maksajavirastojen
perustamiseen, laajan seurantajarjestelman kehittdmiseen ja tulevaisuudessa myonnettavaa
mahdollista yhteisrahoitusta saavien hankkeiden tekniseen valmisteluun.

Ympariston osalta toimintasuunnitelmissa esitetaan kaikkia maita koskevia toimia hallinnon
valmiuksien seké seuranta- ja taytantoonpanovalmiuksien vahvistamiseksi edelleen erityisesti
jatteiden, veden, ilman, kemikaalien ja luonnonsuojelun aloilla. Todetuista maakohtaisista
puutteista riippuen voidaan toteuttaa seuraavanlaisia erityistoimia: hallinto- ja valvontaelinten
sekd seurantajarjestelmien perustaminen tai vahvistaminen muun muassa lisaamalla
kaytettavissa olevia maararahoja ja henkilostod samoin kuin tarkastajien ja muun henkiléstén
kouluttaminen alue- ja paikallistason ja yksityissektorin koulutus mukaan luettuina.
Taydentavaa tukea myonnetddn Latvialle, Liettualle, Puolalle, TSekille ja Virolle muun
muassa seurantajarjestelmien kehittdmiseen, suojeltavien alueiden nimeamiseen ja hoitoon
sekad ymparistoasioista alue- ja paikallistasolla paattavien tahojen koulutukseen.

MyOs sosiaalipolitikan ja tyollisyyden alaa tarkastellaan yksityiskohtaisesti kaikkien
maiden toimintasuunnitelmissa. Nailla aloilla toteutetaan seuraavanlaisia toimia: tyoterveytta
ja -turvallisuutta koskevien saantojen taytantdonpanon takaaminen ja
tyosuojelutarkastusviranomaisten vahvistaminen, yhtalaisia mahdollisuuksia ja syrjinnan
torjuntaa koskevan yhteisén sddnnoston voimaan saattanvimeeksi mainitun nakékohdan
osalta katso edellda luku “Poliittiset arviointiperustegt” tartuntatautien epidemiologista
seurantaa ja Vvalvontaa koskevien seuranta- ja tiedotusvalmiuksien luominen tai
vahvistaminen, kansallisen tyo6llisyysstrategian kehittaminen ja taytantdonpano seka
valmistautuminen osallistumaan sosiaalisen integroitumisen eurooppalaiseen strategiaan.
Lisdksi useimpien maiden osalta esitetddn toimia tydmarkkinaosapuolten valmiuksien
kehittdmiseksi ja Euroopan sosiaalirahaston taytantoonpanon edellyttamien rakenteiden
kehittamiseksi tai vahvistamiseksi. Kunkin maan erityisista tarpeista riippuen konkreettiset
toimenpiteet sisaltavat jaljella olevan lainsaadannon kayttéonoton, instituutioiden
perustamisen tai vahvistamisen muun muassa lisdadmalla maararahoja ja henkilostoa,
ministerididen valisten tydryhmien perustamisen, tiedonkeruu- ja tietotekniikkajarjestelmien
parantamisen, virkamiesten, asiantuntijoiden ja tyomarkkinaosapuolten koulutuksen seka
tiedotuskeskusten perustamisen ja muiden valistustoimien toteuttamisen. Puolalle,
Slovakialle, TSekille, Unkarille ja Virolle myénnetddn tdman alan taydentavaa tukea muun
muassa ministerididenvalisen ja virastojenvélisen koordinoinnin parantamiseen tyoéllisyyden
alalla, julkisen terveydenhuollon valmiuksien vahvistamiseen seka tasa-arvoista kohtelua ja
syrjinnan torjuntaa koskevan yhteison sdannoston taytantéonpanoon.

Lisdksi  toimintasuunnitelmissa  esitetaan  kaikkien ~maiden osalta tarvittavien
saantelyrakenteiden ja tarkastusjarjestelyjen kayttoon ottamista tai lujittamista
likenneturvallisuuden  (erityisesti  tie- ja  meriturvallisuuden)  takaamiseksi,

ydinturvallisuuden korkean tason takaamiseksi (ydinturvallisuutta laajentumisen yhteydessa
kasittelevdssd neuvoston raportissa  esitettyjen  suositusten  mukaisesti))  seka
energiatehokkuudenja uusiutuvien energialahteiden kayton parantamiseksi. Konkreettisista
toimenpiteistd mainittakoon jaljella olevan lainsdddanndon kayttdonotto, toimivaltaisten
viranomaisten perustaminen tai lujittaminen muun muassa uudelleenorganisoinnin avulla seka
lisadmalla maararahoja ja henkilostdd seka kyseisten viranomaisten riippumattomuuden
vahvistaminen tarvittaessa, koulutus, tietotekniikkajarjestelmien kayttéonotto tai
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parantaminen, valineiden hankkiminen ja laadunvarmistusjarjestelmien kehittdminen. Talla
alalla jo nykyaan myonnettavan tai suunnitellun varsin mittavan tuen lisaksi
toimintasuunnitelmissa ei esiteta mitaan taydentavaa tukea.

Euroopan unionin kansalaisten kokonaisvaltaisen suojelun takaaminen

Euroopan unionin kansalaisten kokonaisvaltainen suojelu on varmistettava muun muassa
turvaamalla rajat monessakin tarkoituksessa, varmistamalla elintarviketurvallisuuden riittava
taso, valvomalla markkinoita riittavan kuluttajansuojan takaamiseksi sekd tekemalla oikeus-
ja sisaasioiden alan yhteistyotd. Nama toimenpiteet edellyttdvat monenlaisia tarkastus- ja
lainvalvontajarjestelyja.

Oikeus- ja sisdasioideralalla toimintasuunnitelmat siséltavat joukon toimia oikeuslaitoksen
vahvistamiseksi ja asianmukaisten korruption torjuntavalmiuksien kehittAmis&k$so(
edelld luku "Poliittiset arviointiperusteef. Toimintasuunnitelmissa esitetddn kaikkia maita
koskevia toimia myds seuraavilla aloilla: rajavalvonnan tehostaminen erityisesti EU:n
tulevilla rajoilla muun muassa panemalla taytantéon Schengenin sopimusta koskeva
toimintasuunnitelma, viisumi-, maahanmuutto- ja turvapaikka-asioita koskevan yhteison
saannodstbn ja  kaytannoén taytantoonpanovalmiuksien  kehittdminen,  Schengenin
tietojarjestelmaan osallistumisen valmistelu, kaikkien jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntaan
osallistuvien toimijoiden valisen asianmukaisen koordinoinnin takaaminen, asianmukaisen
tietosuojan takaaminen sekd oikeudellista yhteistyota koskevien yhteison vélineiden
taytantbonpanon valmistelu. Konkreettisista toimenpiteistd mainittakoon jaljella olevan
lainsdddannodn kayttéonotto, tarvittavien rakenteiden perustaminen tai vahvistaminen muun
muassa uudelleenorganisoinnin avulla sekad lisaamalla maararahoja ja henkilostod seka
laiteinvestoinnit, virkamiesten, poliisien, tuomarien ja yleisten syyttdjien koulutus,
menettelyjen, toimintaoppaiden ja kasikirjojen seka tietokantojen ja
tietotekniikkajarjestelmien kehittdminen ja jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnassa
kaytettdvien ohjaus-, valvonta- ja koordinointikeskusten perustaminen ja vahvistaminen.
Toimintasuunnitelmien mukaan taméan alan taydentdvaa tukea myonnetdan Latvialle,
Liettualle, Puolalle, Slovakialle, Slovenialle, TSekille, Unkarille ja Virolle muun muassa
rajojen turvaamiseen, maahanmuutto- ja turvapaikka-asioiden hallinnointiin, viisumipolitikan
toteuttamiseen ja konsulaattijarjestelyjen kehittdmiseen ja  vahvistamiseen,
tietosuojaviranomaisten vahvistamiseen seka tietojarjestelmien ja tietokantojen kehittamiseen.

Elintarviketurvallisuuden takaamiseksi ravintoketjun kaikissa vaiheissa kaikkien maiden
toimintasuunnitelmissa  esitetdan  toimia  elintarvikkeiden  jalostuslaitosten  ja
tarkastusjarjestelyjen parantamiseksi elainlaakintaa ja kasvien suojelua koskevan yhteisén
lainsaadannon sek&d elintarviketurvallisuutta koskevan yhteison saannoston voimaan
saattamiseksi siltd osin kuin se koskee tavaroiden vapaata liikkkuvuutta. Erityistoimista
mainittakoon jaljelld olevan lainsaadannon kayttdonotto, siihen liittyvien rakenteiden
lujittaminen muun muassa lisaamalla maarérahoja ja henkilostdd, ministerididenvalisten
koordinointiryhnmien  ja  tieteellisten komiteoiden perustaminen, laboratorioiden,
rajatarkastusasemien ja elintarvikkeita koskevan nopean halytysjarjestelméan perustaminen tai
parantaminen, elintarvikkeiden turvallisuutta koskevan HACCP-tarkastusjarjestelman
(vaarojen analysointi ja kriittiset kohdat niiden hallitsemiseksi) kehittaminen, tietokantojen ja
tietoverkkojen kehittdminen tai parantaminen ja tarkastajille, laboratorioiden henkilostélle ja
elintarvikealan toimijoille, eldinlaékarien ja teurastamojen henkilokunnan TSE-koulutus
mukaan luettuna, tarkoitettujen koulutusrakenteiden Iuominen. Toimintasuunnitelmien
mukaan tdydentavaa tukea myonnetaan Latvialle, Puolalle, Slovakialle, Slovenialle, TSekille
ja Unkarille muun muassa TSE-valvontaa ja markkinoiden valvontaa ravintoketjun osalta
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koskevaan kummitoimintaan samoin kuin rajatarkastusasemien perustamiseen ja
parantamiseen.

Kuluttajansuojan osalta Bulgarian, Latvian, Liettuan, Maltan, Puolan, Romanian, Slovakian,

Slovenian, TSekin ja Viron toimintasuunnitelmissa esitetddn toimia erityisesti

markkinavalvontaan liittyvien hallinnollisten rakenteiden tehokkuuden takaamiseksi.

Konkreettisista toimenpiteistda mainittakoon asiaa koskevien rakenteiden lujittaminen muun
muassa lisdamalla maararahoja ja henkiléstéa, markkinavalvontavirastojen ja
sovittelutuomioistuinten alueellisten verkkojen Iluominen, henkilostdon ja tuomarien

kouluttaminen, saanndllisten valvontaohjelmien seka seuranta- ja tarkastusmenettelyjen
kehittaminen ja valistuskampanjat. Liséaksi alaa varten esitetaan kummitoimintana
mydnnettavaa taydentavaa tukea.

YhteisOn varojen asianmukaisen hallinnoinnin takaaminen

Yhteison varojen asianmukaisen hallinnoinnin varmistaminen edellyttda asianmukaisia
keskus-, alue- ja paikallishallinnon rakentefakisia hankintoja koskevien séantdjen
noudattamiseksi sek#arainhoidon valvontaan ja tilintarkastukseen samoin kuinpetosten

ja korruption torjuntaan littyvien tehtévien hoitamiseksi. Kuten edelld todetaan, myos
rakennepolitikan valineiden suunnittelun, hallinnoinnin ja valvonnan edellyttdmat
hallinnolliset valmiudet ovat tarpeen.

Yhteison varojen asianmukaisen hallinnoinnin takaamisen kannalta keskeisen térkean
varainhoidon valvonnan alalla kaikkien maiden toimintasuunnitelmissa esitetdan toimia
julkisen varainhoidon sisaisen valvonnan, ulkoisen tilintarkastuksen ja petostentorjunnan
kannalta merkityksellisten rakenteiden vahvistamiseksi; tdhan sisdltyy myoés EY:n
taloudellisten etujen suojeluun liittyvien lainsdadanndéllisten, hallinnollisten ja toiminnallisten
nakokohtien koordinoinnista vastuussa oleva petostentorjuntarakenne, jota voidaan kayttaa
Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) yhteystahona. Suunnitelmissa esitetaan lisaksi
toimia, joilla taataan liittymista valmistelevien yhteisén varojen asianmukainen kéaytto,
valvonta ja arviointi, jotka ovat keskeinen osoitin kunkin maan valmiuksista talla alalla.
Erityistoimista mainittakoon jaljella olevan lainsdddanndn kayttoonotto, tarvittavien
rakenteiden perustaminen tai vahvistaminen muun muassa lisaamalla maararahoja ja
henkilostdd myds alue- ja paikallistasoilla, henkiloston kouluttaminen ja kestavien
institutionaalisten koulutusjarjestelyjen luominen, menettelyjen ja tekniikoiden kehittaminen,
tietotekniikkastrategian ja tietotekniikkajarjestelmien luominen tai parantaminen seké
ministerididenvalisten varainhoidon valvonnasta vastaavien komiteoiden perustaminen.
Taydentavad tukea myonnetddn Liettualle, Puolalle, Slovenialle, TSekille ja Virolle muun
muassa julkisen varainhoidon sisaisen valvonnan mekanismien kehittamiseen,
tilintarkastustuomioistuimen toimintavalmiuksien ja riippumattomuuden vahvistamiseen seka
varainhoidon valvojille ja siséisille tarkastajille tarkoitettujen kestavien koulutusjarjestelyjen
kehittamiseen.

Luotettavientilastojen saatavuus on myos tarked tekija yhteison politikkojen taytantoon
panemiseksi monilla aloilla. Bulgarian, Kyproksen, Latvian, Liettuan, Maltan, Puolan,
Romanian, Slovakian, TSekin ja Viron toimintasuunnitelmat sisaltavat toimia
tilastointivalmiuksien  parantamiseksi edelleen my0s aluetasolla. Konkreettisista
toimenpiteistd mainittakoon tilastointiin liittyvien rakenteiden lujittaminen muun muassa
lisaamalla maararahoja ja henkilostoa, koulutus, infrastruktuurin parantaminen muun muassa
kehittamalla ja parantamalla tietotekniikkajarjestelmia sekd tutkimusmenetelmien
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parantaminen. Toimintasuunnitelmien mukaan tdman alan taydentavaa tukea myonnetdaan
Liettualle, Slovakialle ja TSekille erityisesti tilastointivalmiuksien parantamiseksi aluetasolla.

2. SEFURANNAN TEHOSTAMINEN

Komissio seuraa koko ajan jarjestelmallisesti neuvotteluja kayvien maiden neuvottelujen
yhteydesséd antamien sitoumusten taytantdonpanoa Kkiinnittden huomiota erityisesti esiin
tulleisiin ongelmiin, jotta niiden suhteen voitaisiin ryhtya tarvittaviin toimenpiteisiin.

Seurannan tehostaminen perustuu maakohtaisiin seurantakertomuksiin, joita nyt tdydennet&an
hallinnon ja oikeuslaitoksen valmiuksien vahvistamiseksi laadituissa toimintasuunnitelmissa
yksiloidyilla seurantatoimilla.

Maakohtaiset seurantakertomukset antavat seka vyleiskasityksen etta lukukohtaisen
yksityiskohtaisen kuvauksen siitéa, kuinka pitkalla kukin neuvotteluja kayva maa on
littymisneuvottelujen yhteydessa tekemiensa sitoumusten taytantdonpanossa. Nama
sitoumukset kuvastavat liittymisneuvottelujen tuloksia ja saattavat vaihdella maittain
neuvotteluprosessin eriyttdmisen periaatteen mukaisesti. Komissio arvioi kunkin neuvotteluja
kdyvan maan valmisteluprosessit niiden erityisten toimien osalta, joita kyseiset maat ovat
sitoutuneet toteuttamaan liittymiseen mennessa. Kukin maakohtainen kertomus sisaltaa
arvioinnin edistymisesta yhteison sdanndstbén kayttbonotossa ja taytantddonpanossa kunkin
maan tekemien sitoumusten mukaisesti, ja kussakin kertomuksessa tuodaan esiin ne asiat,
jotka vaativat lisahuomiota. Lisdksi kertomukset antavat yleiskuvan neuvotteluja kayvien
maiden neuvottelujen aikana omaksumista kannoista, kuten siirtymatoimenpiteitd tai
varaumia koskevista pyynnaista, ja tarvittaessa EU:n omaksumista kannoista.

Toimintasuunnitelmat hallinnon ja oikeuslaitoksen valmiuksien vahvistamiseksi muodostavat
apuvalineen, jonka avulla voidaan seurata kunkin maan hallinnon ja oikeuslaitoksen
valmiuksien kehittdmiseen liittyvien sitoumusten taytantdonpanoa. Kuten jaljempana
todetaan, toimintasuunnitelmien laatimisen yhteydessa on lisaksi kaynyt ilmi, etta monilla
aloilla tarvitaan lisdseurantaa, jotta kunkin maan valmisteluja voitaisiin arvioida
asianmukaisesti. Nailla aloilla jarjestetddn vertaisarviointeja ja muita lisdseurantatoimia
seurantaprosessin tehostamiseksi edelleen.

Tehostetun seurannan yhteydessd on todettu, ettd useimmat ehdokasmaiden tekemat
sitoumukset on tdhan mennessa pantu taytantéon sovitun aikataulun mukaisesti, vaikkakin

monilla aloilla tarvitaan lisatoimia. Seuraavassa katsauksessa esitetdan kutakin

neuvottelulukua koskevat havainnot ja mainitaan ne erityisalat, joilla lisdtoimet ovat tarpeen.

2.1. Lukukohtainen yleiskatsaus

Tavaroiden vapaa liikkuvuus (1. luku)

Taman luvun kasittely on paatetty toistaiseksi kaikkien maiden osalta Bulgariaa ja Romaniaa
lukuun ottamatta.

EU on hyvaksynyt tdman luvun osalta vain harvoja siirtymakausia. Siirtymékaudet koskevat
ladkevalmisteiden myyntilupien uusimista viidessa neuvotteluja kdyvassa maassa (Kypros,
Liettua, Malta, Puola ja Slovenia) sekad laékinnéallisille laitteille myonnettyjen todistusten
voimassaoloajan paattymista Puolassa ja Kyproksessa.
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Neuvotteluja kdyvien maiden neuvottelujen aikana tekemien sitoumusten taytantéénpano on
yleisesti ottaen edistynyt ilman merkittdvampia viiveitd useimmissa tapauksissa, mutta sita on
edelleen syytd nopeuttaa. Erityistd huomiota olisi kiinnitettava julkisten hankintojen alaan,
jolla lainsdadannon saattaminen osaksi kansallista lainsaadantoa (erityisesti soveltamisalaa,
menettelyjd ja muutoksenhakukeinoja koskevat kysymykset) on saatettava paatokseen ja
taytantdonpanorakenteita vahvistettava, elintarviketurvallisuuden alaan, jolla hallinnon
valmiuksia on pyrittava parantamaan edelleen, sekd yhdenmukaistamattomiin aloihin, joilla
lainsdddannén analyyttinen arviointi (screening) on saatettava paatokseen ja sen tulokset
pantava taytantdéon. Yhdenmukaistetun tuotelainsdadannon osalta erityistd huomiota olisi
kiinnitettdva hallinnon valmiuksien vahvistamiseen muun muassa markkinavalvonnan ja
standardoinnin alalla.

Henkildiden vapaa liikkkuvuus (2. luku)

Taman luvun kasittely on paatetty toistaiseksi kaikkien maiden osalta lukuun ottamatta
Bulgariaa ja Romaniaa, joiden kanssa neuvotteluja kdydaan parhaillaan.

Taman luvun tarkein kysymys on tyontekijdiden vapaa liikkuvuus. EU on ehdottanut
tyomarkkinoille paasyn osalta enintdén seitseman vuoden siirtymajarjestelyjd; tama ei koske
kuitenkaan Maltaa ja Kyprosta. Kahdeksan maata on voinut hyvaksya nama
vastavuoroisuuteen perustuvat jarjestelyt. Maltalle on myonnetty erityisjarjestely.

Maat pyrkivat yleensd ottaen noudattamaan saannoston taytantdonpanon edellyttamia
maaraaikoja. Huomiota olisi kuitenkin Kkiinnitettdvd ammattipatevyyden vastavuoroisen
tunnustamisen alaan, jolla kaikkien tarvittavien hallinnollisten elinten olisi oltava
toimintavalmiita hyvissa ajoin ennen liittymista ja jolla lainséadadnndn yhdenmukaistaminen
olisi taattava ja koulutusta mukautettava vahimmaiskoulutusvaatimusten soveltamisalaan
kuuluvien ammattien ja erityisesti terveydenhuollon ammattien osalta niin, etta alaa koskevan
yhteis6n sddnnoston soveltaminen littymisesta alkaen voitaisiin varmistaa. Lisdksi hallinnon
valmiuksia on vahvistettava edelleen sosiaaliturvan alalla suoritettavan koordinoinnin osalta.

Palvelujen tarjoamisen vapaus (3. luku)

Taman luvun kasittely on saatettu toistaiseksi paatokseen kaikkien maiden kanssa lukuun
ottamatta Romaniaa, jonka kanssa neuvotteluja ei ole viela aloitettu.

Latvian, Liettuan, Puolan, Slovakian, Slovenian, Unkarin ja Viron kanssa on sovittu viiden
vuoden siirtymédkausista pankkitalletuksia koskevien vakuuksien tai sijoittajansuojan
vahimmaistasojen saavuttamiseksi. Kyprokselle, Latvialle, Liettualle, Puolalle, Slovenialle ja
Unkarille on myonnetty nykyisten jasenvaltioiden tapaan poikkeuksia tai siirtymakausia
pankkialaa koskevan yhteison saanndstén noudattamisessa pienten tai tiettyjen luottolaitosten
osalta.

Y leisesti ottaen yhdenmukaistaminen on ollut useimmissa maissa laaja-alaista, ja sitoumusten
aikatauluja on noudatettu yleisesti. Tarkkaa seurantaa edellyttavat merkittavéat ponnistelut
ovat kuitenkin edelleen tarpeen. Erityista huomiota olisi kiinnitettava tiettyjen maiden osalta
siihen, kuinka ne toteuttavat yhdenmukaistamisen pankki-, investointipalvelu- ja
arvopaperimarkkinoiden aloilla, sek& henkilotietojen suojaamiseen samoin kuin syrjinnan
poistamiseen palvelujen tarjoamisen alalla.
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Paaoman vapaa liikkuvuus (4. luku)

Taman luvun kasittely on saatettu toistaiseksi paatokseen kaikkien maiden kanssa lukuun
ottamatta Romaniaa ja Unkaria, joiden kanssa neuvotteluja kaydaan parhaillaan.

Tata lukua koskevien neuvottelujen avainaiheena ovat kiinteistosijoitukset (viljelyalueita ja
metsia sekd vapaa-ajan asuntoja koskevat sijoitukset). Bulgarian, Slovakian, TSekin ja
Unkarin kanssa on sovittu seitsenvuotisesta ja Puolan kohdalla 12-vuotisesta siirtymakaudesta
viljelyalueiden ja metsien osalta, mink& lisdksi Bulgarian, Kyproksen, Puolan, TSekin ja
Unkarin kanssa on sovittu viisivuotisesta siirtymékaudesta vapaa-ajan asuntojen osalta.
Maltan kanssa on sovittu erityisjarjestelyista.

Useimmissa tapauksissa sitoumukset on taytetty; monet maat ovat edistyneet hyvin pddoman
likkeiden vapauttamisessa. Suorien investointien alalla ja etenkin viljelyalueita koskevien
investointien osalta useiden maiden on kuitenkin taattava lainsdadanténsa yhdenmukaisuus
yhteison saanndston kanssa. Rahanpesudirektiivien asianmukaiseen taytantdonpanoon on
kiinnitettava erityista huomiota.

Yhti6oikeus (5. luku)

Taman luvun kasittely on saatettu toistaiseksi paatokseen kaikkien maiden kanssa. Euroopan
unioni on ehdottanut ladkevalmisteiden ja yhteison tavaramerkin osalta erityistd mekanismia,
jonka kaikki neuvotteluja kayvéat maat ovat hyvaksyneet.

Yleisesti ottaen neuvotteluja kayvat maat ovat tayttdneet neuvottelujen yhteydessa tekemansa
sitoumukset. Taman luvun tarkeimpia aiheita ovat teollis- ja tekijanoikeuksien noudattamisen
valvonta seka erityisesti piratismin ja vaarennosten vastaiset ponnistelut. Vaikka teollis- ja
tekijanoikeuksien saattaminen osaksi kansallista lainsaadant6a etenee tyydyttdvaa vauhtia,
alan lainsdddannén noudattamisen valvontaa on seurattava tarkkaan neuvotteluja kayvissa
maissa. Ponnistelut tdman alan lainsdadanndn taytantdon panemiseksi on kohdistettava
moniin  kysymyksiin, jotka koskevat erityisesti rajavalvontaa, sakkorangaistusten
johdonmukaista tiukentamista, lainvalvontaviranomaisten (tulli, poliisi ja oikeuslaitos)
kouluttamista sek& lainvalvontaelinten, p&&asiallisesti poliisin, oikeuslaitoksen ja tullin,
valisen koordinoinnin kehittamista.

Kilpailu (6. luku)

Taman luvun kasittely on aloitettu kaikkien maiden kanssa ja paatetty toistaiseksi Viron,
Slovenian, Latvian ja Liettuan kanssa.

Kypros, Malta, Puola ja Slovakia ovat pyytdneet erilaisia siirtymakausia yksityisille ja
ulkomaisille investoinneille samoin kuin keskeisille tai rakenneuudistuksia tekeville
toimialoille myonnettavélle valtiontuelle. Lisdksi Unkari on pyytanyt kuuden kuukauden
sopeutumisaikaa monien yhteisén kilpailusdéannosten soveltamisen osalta. EU katsoo, etta
kyse on liittymissopimuksen alaan kuuluvasta teknisestd mukautuksesta, johon sovelletaan
kyseisend ajankohtana voimassa olevaa lainsdadantod. Kaikista naista pyynndista
neuvotellaan parhaillaan. Muut maat eivat ole pyytaneet mitaan siirtymakausia.

Eras taman luvun keskeisistd ongelmista on edelleen yhteisbn sda&nndstdon vastaisen
valtiontuen myontdminen pdadaasiallisesti yleensa ulkomaisille sijoittajille mydnnettyjen
verohelpotusten muodossa. Taméa on muutettava yhteismarkkinoille soveltuvaksi (alueellisille
investoinneille mydnnettavaksi) tueksi ja vaikeuksissa oleville aloille mydnnettavéaksi tueksi.
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Liséksi monien maiden on otettava viela ratkaisevia edistysaskelia muun muassa panemalla
rakenneuudistukset taytantoon, jotta kaikki tuen myontamista tietyille aloille (teras- ja
laivanrakennusteollisuus) koskevat ongelmat voidaan ratkaista. Yhteison
kilpailulainsdadanndén noudattamisen osalta on sen sijaan edistytty hyvin. S&aantdjen
soveltamisen valvontaan on kuitenkin kiinnitettava edelleen huomiota.

Maatalous (7. luku)

Taman luvun kasittely on aloitettu kaikkien maiden kanssa Romaniaa lukuun ottamatta.
Kasittelya ei ole paatetty minkdan maan kanssa.

Slovenian, Unkarin ja Viron osalta kaikki eldainladkintdd ja kasvien suojelua koskevat
kysymykset on selvitetty. Taltd osin Slovenian ja Unkarin kanssa on sovittu eldinten
hyvinvointia koskevista siirtymakausista (hakeissa pidettavat munivat kanat). Unkarin kanssa
on sovittu myos laitosten hygieniaa ja siten kansanterveyttd koskevista siirtymakausista.
Useimmat elainlaékintdd koskevat kysymykset on selvitetty Kyproksen kanssa. Taméan alan
neuvottelujen yleisperiaatteena on, etta nykyisen unionin korkea elintarviketurvallisuuden
taso sailytetdan takaamalla sisdmarkkinoiden valvontajarjestelmien tehokas taytantdonpano.
Monista muun muassa markkinoihin liittyvista pyynndistd neuvotellaan edelleen. Malta on
haluton hyvaksymaan elainlaékintdalaa koskevien sisdmarkkinasdantdjen periaatteita.

Elainladkintaa ja kasvien suojelua koskevaa yhteison saanndstda saatetaan parhaillaan osaksi
kansallista lainsaadant6a, ja tyé on saatettava loppuun hyvissa ajoin ennen liittymista; monien
ehdokasmaiden on lisattdva ponnisteluja selviytyakseen itselleen asettamasta
kunnianhimoisesta ohjelmasta erityisesti instituutioiden uudistamisen, TSE:ta koskevien
toimenpiteiden ja riittavien rajavalvontavalmiuksien aloilla.

Merkittavaa edistystd on tapahtunut myods vyhteista maatalouspolitikkaa koskevien
hallinnollisten rakenteiden perustamisessa. Lisatoimia tarvitaan kuitenkin edelleen erityisesti
maksajavirastojen sek& yhdennetyn hallinto- ja valvontajarjestelman alalla sekd maaseudun
kehittamista koskevien rakenteiden perustamiseksi.

Kalastus (8. luku)

Taman luvun kasittely on aloitettu ja toistaiseksi paatetty kaikkien maiden kanssa Puolaa ja
Maltaa lukuun ottamatta.

EU on sopinut Latvian kanssa koko Riianlahtea koskevista erityisista hallintojarjestelyista.
Malta on pyytanyt erityisjarjestelyja, joista neuvotellaan edelleen.

Sitoumusten tayttamisessa on yleisesti ottaen edistytty tyydyttavasti. Erityistd huomiota olisi
kiinnitettava kuitenkin markkinapolitikkaan, kaupan pitdmista koskevat vaatimukset mukaan
luettuina, kalavarojen hyddyntamista koskevan lainsdddannén yhdenmukaistamiseen seka
rakenteellisia toimia, erityisesti kalastusalusrekisteria, koskevan yhteison lainsdadannon
taytantoonpanoon.

Liikenne (9. luku)

Taman luvun kasittely on aloitettu kaikkien maiden kanssa. Kasittely oli paatetty toistaiseksi
kaikkien maiden kanssa Bulgariaa, Puolaa, Romaniaa ja TSekkia lukuun ottamatta.
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Neuvotteluja kayvat maat ovat pyytdneet monia siirtymakausia. Tieliikenteen,
rautatieliikenteen ja ilmaliikenteen aloilla on myénnetty joukko Iyhyita siirtymékausia
Kyprokselle, Latvialle, Liettualle, Maltalle ja Unkarille.

EU on ehdottanut siirtymajarjestelya, jonka mukaan ulkomaisten kuljetusliikkeiden paasy
muiden jasenvaltioiden kansallisille tielikennemarkkinoille olisi joissakin tapauksissa
toteutettava vaiheittain. Ehdotuksen mukaan kansallisille likennemarkkinoille paasya
rajoitettaisiin vastavuoroisesti asteittain nykyisten ja joidenkin uusien jasenvaltioiden valilla
enintdan viideksi vuodeksi. Kaikki asianomaiset neuvotteluja kayvat maat TSekkid lukuun
ottamatta ovat hyvéaksyneet taman ehdotuksen.

Neuvottelujen yhteydessd tehdyt sitoumukset on yleisesti ottaen taytetty tyydyttavasti.
Erityista huomiota olisi kuitenkin kiinnitettava tielikenteen alaan, jolla useimpien
neuvotteluja  kayvien maiden on saatettava moottoriajoneuvoverojensa tason
yhdenmukaistaminen paatokseen, ja merilikenteen alaan, jolla monien maiden on
vahvistettava meriturvallisuudesta vastaavia viranomaisiaan.

Verotus (10. luku)

Taman luvun kasittely on aloitettu kaikkien maiden kanssa ja saatettu paatokseen toistaiseksi
Kyproksen, Liettuan, Puolan, Slovenian, Slovakian ja TSekin kanssa.

Kaikki neuvotteluja kayvat maat ovat pyytaneet siirtymékausia. Malta on pyytanyt

erityisjarjestelyja valillisen verotuksen, toisin sanoen alvin ja valmisteveron, alalla.

Useimmissa tapauksissa pyyntdjen tarkoituksena on alvin ja valmisteveron tasojen
sailyttaminen tiettyjen tavaroiden tai palvelujen osalta matalammalla tasolla kuin yhteisén
saannostossa edellytetaan. EU hyvaksyi joitakin siirtymékausia Kyproksen, Liettuan, Puolan,
Slovakian, Slovenian, TSekin ja Unkarin osalta.

Maat ovat yleisesti ottaen tayttaneet sitoumuksensa. Valillista verotusta koskeva
lainsdadantdjen yhdenmukaistaminen edistyy yleisesti ottaen tasaisesti ja sovittujen
aikataulujen mukaisesti. Neuvotteluja kayvat maat ovat ilmoittaneet hyvaksyvansa
yritysverotuksen menettelysaantbjen periaatteet ja noudattavansa niitd. Komissio tarkastelee
parhaillaan neuvotteluja kayvien maiden asiaa koskevaa lainsdddantéd mahdollisesti
haitallisten ja menettelysaéantojen vastaisten kaytantdjen yksildimiseksi.

Talous- ja rahaliitto (11. luku)

Taman luvun kasittely on paatetty toistaiseksi kaikkien maiden kanssa lukuun ottamatta
Romaniaa, jonka kanssa sen kasittelya ei ole vield aloitettu. Siirtymékausia ei ole pyydetty.

Maat ovat yleisesti ottaen tayttdneet sitoumuksensa, tosin yksityiskohtiin menevassa
taytantdonpanoaikataulussa on joitakin viiveitd. Keskuspankkien riippumattomuutta koskevaa
lainsdadantoa seka lainsdadantda, jolla estetddn julkisten viranomaisten erityisoikeudet
rahoituslaitoksissa ja julkisen sektorin suora rahoitus, olisi kuitenkin yhdenmukaistettava
edelleen.

Tilastointi (12. luku)

Taman Iluvun kasittely on saatettu toistaiseksi paatokseen kaikkien maiden kanssa.
Siirtymékausia ei ole pyydetty.
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Kaikkien maiden osalta sitoumukset on tdhdn mennessa taytetty padosin suunnitelmien
mukaisesti, eikd mitddn erityisia ongelmia ole. Huomiota olisi kiinnitettava kuitenkin
hallinnollisten rakenteiden yllapitdmiseen ja vahvistamiseen sekéa aluetilastojen saatavuuden
parantamiseen.

Sosiaalipolitiikka (13. luku)

Taman luvun kasittely on saatettu toistaiseksi paatdkseen kaikkien maiden kanssa.

Terveytta ja turvallisuutta koskevan yhteison sdanndstdon seka kansanterveys- ja
tydlainsdddannon joidenkin osien taytantoonpanon yhteydessa ilmenneiden objektiivisten
ongelmien huomioon ottamiseksi siirtymajéarjestelyjd on mydnnetty vuoden 2005 loppuun asti
Latvialle, Maltalle, Puolalle, Slovenialle ja Unkarille seka vuoteen 2010 asti Bulgarialle
kansanterveyteen (tupakkalainsaadanto) ja tyopaikkoihin liittyvien kysymysten osalta.

Yleisesti ottaen neuvotteluja kayvat maat ovat toimittaneet yksityiskohtaisia aikatauluja

kaikkien toimenpiteiden hyvaksymisen ja taytantdonpanon osalta, ja ne ovat tayttdneet siten
sitoumuksensa. Kaikilta mailta edellytetddn kuitenkin viela jonkin verran lainsaadantétyota

erityisesti terveyden, turvallisuuden ja tasa-arvoisen kohtelun aloilla. Lis&ksi sosiaalista
vuoropuhelua on vahvistettava.

Energia (14. luku)

Taman luvun kasittely on saatettu toistaiseksi paatokseen kaikkien maiden kanssa lukuun
ottamatta Bulgariaa, Liettuaa, Romaniaa ja Viroa, joiden kanssa neuvotteluja kaydaan
parhaillaan.

Oljyvarastoja koskevista siirtymakausista, jotka kestavat vuoden 2009 loppuun asti, on sovittu
Kyproksen, Latvian, Liettuan, Maltan, Puolan, Slovakian, Slovenian ja TSekin kanssa.
Maakaasudirektiivia koskevasta siirtymékaudesta, joka kestdd vuoden 2004 loppuun asti, on
sovittu TSekin kanssa. Viro on pyytanyt erityisjarjestelyja 6ljyliuskeen osalta.

Useimmat maat ovat tayttaneet sitoumuksensa. Huomiota olisi kiinnitettava oljyvarastojen
alaan, jolla joidenkin maiden on jatkettava ponnisteluja varmuusvarastojen luomiseksi, ja
energia-alan sisdmarkkinoihin, joihin littyen neuvotteluja kdyvien maiden on avattava sahko-
ja kaasumarkkinansa. Ydinturvallisuuden alalla on annettava ja noudatettava tiettyjen
ydinvoimaloiden korjauskelvottomien yksikk6jen sulkemista koskevia sitoumuksia, jotka on
asianmukaisesti sisallytettava liittymissopimukseen. Slovakiassa taméa koskee Bohunice V-1
-voimalan ykkdsyksikkdd vuonna 2006 ja kakkosyksikk6&a vuonna 2008 ja Bulgariassa
Kozloduyn voimalan 1-4 yksikkda: ykkos- ja kakkosyksikon sulkemiseen ennen vuotta 2003
on jo sitouduttu. Liettuassa on kyse Ignalinan voimalan ykkos- ja kakkosyksikon
sulkemisesta: ykkosyksikon sulkemiseen ennen vuotta 2005 on jo sitouduttu.

On syyta muistaa, ettda EU on pyytdnyt Liettuassa sijaitsevan Ignalinan voimalan
kakkosyksikon sulkemista vuoteen 2009 mennessa. EU edellyttaa, ettd Kozloduyn voimalan
kolmos- ja nelosyksikkd suljetaan viimeistddn vuonna 2006.

Teollisuus (15.uku)

Taman luvun kasittely on saatettu toistaiseksi paatokseen kaikkien maiden kanssa lukuun
ottamatta Romaniaa, jonka kanssa neuvotteluja ei ole vielad aloitettu. Siirtyméakausia ei ole

pyydetty.
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Kaikissa niissa maissa, joiden kanssa taman luvun kasittely on aloitettu, teollisuuspolitiikka
on EU:n teollisuuspolitikan kasitteiden ja periaatteiden mukaista. Lisatoimia on kuitenkin
toteutettava viela joissain maissa erityisesti terastewiien alaa koskevien
rakenneuudistusten osalta.

Pienet ja keskisuuret yritykset (16. luku)

Taman luvun kasittely on saatettu toistaiseksi paatokseen kaikkien maiden kanssa.
Siirtymékausia ei ole pyydetty.

Neuvotteluja kayvien maiden pk-yrityksid koskeva politikka on yleisesti ottaen EU:n

yrityspolitikan periaatteiden ja tavoitteiden mukaista. Kilpailukyvyn parantamiseksi on viela
toteutettava toimia.

Tiede ja tutkimus (17. luku)

Taman Iluvun kasittely on saatettu toistaiseksi paatokseen kaikkien maiden kanssa.
Siirtymékausia ei ole pyydetty.

Taman luvun osalta ei todennakoéisesti ilmene ongelmia. Kaikki neuvotteluja kayvat maat
osallistuvat tutkimuksen puiteohjelmaan.

Koulutus (18. luku)

Taman Iluvun kasittely on saatettu toistaiseksi paatokseen kaikkien maiden kanssa.
Siirtymékausia ei ole pyydetty.

Taman luvun osalta ei todennakgisesti ilmene erityisid ongelmia. Joidenkin maiden olisi
kuitenkin  jatkettava ponnistelujaan siirtotyolaisten lapsien koulutusta koskevan
lainsdadantdonsa yhdenmukaistamiseksi yhteisén saannoston kanssa.

Televiestinté (19. luku)

Taman luvun kasittely on saatettu toistaiseksi paatokseen kaikkien maiden kanssa lukuun
ottamatta Romaniaa, jonka kanssa neuvotteluja kaydaan parhaillaan. Bulgarian kanssa on
sovittu kaksivuotisesta siirtymékaudesta operaattoreiden valista numeron siirrettavyytta
koskevan lainsdadannon taytantdonpanon osalta.

Maat ovat yleisesti ottaen tayttaneet sitoumuksensa. Seuraavien 18 kuukauden aikana
useimpien maiden on kuitenkin avattava markkinansa ja pantava samanaikaisesti taytantoon
yhteison nykyinen alan saanndstd samalla, kun niiden on huolehdittava EU:n askettain
hyvaksyman telealan uuden saantelyjarjestelmédn saattamisesta osaksi kansallista
lainsdadantda ja sen taytantdonpanosta. Postipalvelujen alalla useimmissa maissa tarvitaan
viela merkittavia toimia yhteison saannosten kayttéon ottamiseksi ja toisaalta markkinoiden
vapauttamisen pohjustamiseksi erottamalla toisistaan entiset valtion postimonopolit ja uudet
kansalliset sdantelyviranomaiset.

Kulttuuri ja audiovisuaaliala (20. luku)
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Taman luvun kasittely on saatettu toistaiseksi paatokseen kaikkien maiden kanssa lukuun
ottamatta Unkaria ja Romaniaa, joiden kanssa neuvotteluja kaydaan parhaillaan. Mitd&n
siirtymakausia ei ole sovittu, eikd mitaan kasittelemattomia pyyntoja ole jaljella.

Tatad lukua koskevissa neuvotteluissa on keskitytty televisio ilman rajoja -direktiivin
saanndsten omaksumiseen ja taytantdonpanoon. Ne maat, joiden kanssa taméan luvun kasittely
on péaatetty toistaiseksi, ovat ottaneet kayttoon lainsdadantéa, joka on suurelta osin
yhdenmukaistettu yhteistn saannoston kanssa, vaikkakin taysimaarainen
yhdenmukaistaminen edellyttaa joissain tapauksissa vield mukautuksia tai johdettua oikeutta.

Aluepolitiikka ja rakennepolitikan valineiden koordinointi (21. luku)

Taman luvun kasittely on aloitettu kaikkien maiden kanssa. Kéasittely on saatettu toistaiseksi
paatokseen Kyproksen ja TSekin kanssa. Siirtymékausia ei ole pyydetty.

Yhteison sdannostoa ei tarvitse saattaa osaksi kansallista lainsdadantéa 21. luvun osalta.
Kaikilla mailla on kuitenkin oltava tdman alan erityissddnnosten taytantdonpanon edellyttdma
oikeudellinen kehys.

Taman luvun osalta on yleisesti ottaen edistytty hyvin joitain poikkeuksia lukuun ottamatta.
Lisdahuomiota edellyttavista erityisaloista mainittakoon lopulliset taytantdonpanorakenteet,
vastuunjako eri asianomaisten kesken, niiden henkilostéresurssien kehittdminen ja joidenkin
maiden osalta rakenne- ja koheesiorahastoista vastaavien hallinto- ja maksuviranomaisten
nimedminen sek&a monivuotisten talousarviomenettelyjen edellyttdman lainsaadannon
kayttoonotto.  Erityishuomiota  edellyttdéd myo6s  luotettavien  varainhoito- ja
valvontamenettelyjen luominen seké seurantajarjestelmien kehittaminen.

Ympaérist6 (22. luku)

Taman luvun kasittely on saatettu toistaiseksi paatokseen kaikkien maiden kanssa lukuun
ottamatta Bulgariaa, Maltaa ja Romaniaa, joiden kanssa neuvotteluja kdydaan edelleen.

Siirtymékausia on myonnetty rajallisesti eri erityisaloilla Kyprokselle, Latvialle, Liettualle,
Puolalle, Slovakialle, Slovenialle, TSekille, Unkarille ja Virolle. Siirtymatoimenpiteisiin on
suostuttu ainoastaan rahoitusstrategian ja valitavoitteita sisaltdvien yksityiskohtaisten
taytantdonpanosuunnitelmien perusteella. Valitavoitteet on siséllytettava
liittymisasiakirjoihin.

Useimmat neuvottelujen yhteydessa tehdyt sitoumukset on taytetty ilman merkittavampia
viiveita erityisesti puitelainsdddannon ja horisontaalisen lainsaadannoén osalta. Useimmissa
tapauksissa alakohtaisen lainsaadannon taytantdonpano edistyy hyvin sovittujen aikataulujen
mukaisesti. Erityista huomiota olisi kuitenkin kiinnitettava seuraaviin aloihin: veden laatu,
jonka osalta on laadittava ohjelmia saastumisen vahentamiseksi, luonnonsuojelu, jonka osalta
suojelualueiden nimedminen on saatettava paatokseen, jatehuolto, jonka osalta suunnitelmia
on viimeisteltdva ja keruujarjestelmid parannettava, seka kemikaalit ja geneettisesti
muunnetut organismit, joiden osalta tarvittavien hallintorakenteiden on oltava valmiina
liittymiseen mennessa.
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Kuluttajansuoja ja terveyden suojelu (23. luku)

Taman luvun kasittely on saatettu toistaiseksi paatokseen kaikkien maiden kanssa. Taman
luvun osalta ei ole sovittu siirtyméakausista.

Valmistelut ovat edenneet kaikissa neuvotteluja kdyvissd maissa. Tarkein puitelainsaadanto
on otettu kayttéon, ja taytantdonpanotoimenpiteitd on toteutettu. Lis&toimia tarvitaan
kuitenkin kaikissa maissa lainsadadannon yhdenmukaistamisen paatokseen saattamiseksi ja
rittavien hallinnollisten valmiuksien kehittdmiseksi, jotta voitaisiin varmistaa kuluttajien ja
terveyden suojelua koskevan yhteison sddnndston tosiasiallinen taytantéonpano liittymiseen
mennessa.

Oikeus- ja sisdasiat (24. luku)

Taman luvun kasittely on saatettu toistaiseksi paatokseen Kyproksen, Liettuan, Maltan,
Slovenian, TSekin, Unkarin ja Viron kanssa. Kaikkien muiden maiden kanssa neuvotteluja
kaydaan parhaillaan.

Taman luvun osalta neuvottelut eivat koske ensisijaisesti siirtymékausia, eivatka neuvotteluja
kayvat maat tai EU ole esittaneet talta osin mitdan siirtymékausia koskevia pyynt6ja. Tarkeaa
on ennen kaikkea 10ytéda keinoja lisata jasenvaltioiden luottamusta siihen, ettd neuvotteluja
kayvilla mailla on tarvittavat valmiudet yhteison taman alan saanndstbn taytantoon
panemiseksi.

Neuvottelujen yhteydessa tehtyjen sitoumusten tayttamisesséa on havaittu tahan mennessa vain
joitakin viivastyksia. Seurannan avulla pyritdan ensisijaisesti takaamaan, ettd neuvotteluja
kayvat maat pystyvat tayttamaan riittvat ja hyvaksyttavat taytantdonpanovaatimukset
seuraavilla aloilla: rajavalvonta, laiton siirtolaisuus, turvapaikkakysymykset, rahanpesu,
jarjestaytynyt rikollisuus sekd oikeudellinen ja poliisiyhteistyd. Kunkin maan esittamien
Schengenin sopimusta koskevien toimintasuunnitelmien taytantéonpanon tarkistaminen on
tarkeda. Suunnitelmat kattavat sekéa EU:hun liittymistd edeltavan ajanjakson etta ajanjakson
silhen ajankohtaan, jona nykyisten ja uusien jasenvaltioiden véliset rajatarkastukset voidaan
poistaa - mikd tapahtuu joitain vuosia littymisen jalkeen. Riippumattoman, luotettavan ja
tehokkaan oikeuslaitoksen ja poliisiorganisaation luominen on myos erittain tarkeaa.

Tulliliitto (25. luku)

Taman luvun kasittely on saatettu toistaiseksi paatokseen kaikkien maiden kanssa lukuun
ottamatta Bulgariaa, Maltaa ja Romaniaa, joiden kanssa neuvotteluja kdydaan edelleen.

EU on sopinut Unkarin kanssa alumiinin tuontia koskevista kolmivuotisista
siirtymajarjestelyista.

Sitoumukset on yleisesti ottaen taytetty tahan mennessa hyvin. Huolellista tarkastelua
edellyttavista  erityisaloista  mainittakoon tullihallinnon tietotekniikkajarjestelmien
yhteensopivuus EY:n jarjestelmien kanssa ja joidenkin maiden osalta niiden tullikoodeksin
taydellinen yhteensopivuus yhteison sdannodston kanssa sekd sen asianmukainen
taytantoonpano.
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Ulkosuhteet (26. luku)

Taman Iluvun kasittely on saatettu toistaiseksi paatokseen kaikkien maiden kanssa.
Siirtymakausista ei ole sovittu (useita pyyntoja esitettiin, mutta ainoatakaan niista ei

hyvaksytty).

Neuvotteluja kayvat maat pystyvat todenndkoéisesti noudattamaan yhteisén tadman alan
lainsdadantda ja panemaan sen kaytdnngssa taytantoon ilman erityisia ongelmia. Neuvotteluja
kayvien maiden on kuitenkin taattava, ettd mahdolliset jasenyysvelvoitteiden vastaiset
kansainvaliset sopimukset neuvotellaan uudelleen tai puretaan littymiseen mennesséa, jotta
EY:n kansainvalisten velvoitteiden taysimééarainen noudattaminen voitaisiin taata liittymiseen
mennessa.

Yhteinen ulko- ja turvallisuuspolitikka (27. luku)

Taman Iluvun kasittely on saatettu toistaiseksi paatokseen kaikkien maiden kanssa.
Siirtymékausia ei ole pyydetty.

Kaikkien neuvotteluja kayvien maiden ulko- ja turvallisuuspolitikka on yleisesti ottaen
YUTP:n mukaista. Unkarin on kuitenkin ennen liittymistd&dn muutettava naapurimaissa asuvia
unkarilaisia koskevaa lakiaan kyseisen lain mukaisesti lainsaadanténsa yhdenmukaistamiseksi
yhteisdn s&&nndstdn kanssa.

Varainhoidon valvonta (28. luku)

Taman luvun kasittely on saatettu toistaiseksi paatokseen kaikkien maiden kanssa Bulgariaa
ja Romaniaa lukuun ottamatta. Bulgarian kanssa neuvotteluja kdydaan parhaillaan; Romanian
kanssa kasittelya ei ole viela aloitettu. Siirtymakausia ei ole pyydetty.

Tatad lukua koskevien neuvottelujen tarkeimpia kysymyksia ovat julkisen varainhoidon
sisdista valvontaa koskevan lainsaadannén hyvaksyminen ja taytantdonpano. Lisaksi
neuvotteluja kadyvien maiden olisi vahvistettava ulkoisesta valvonnasta vastaavien elintenséa
rippumattomuus. On myos tarkeaa, etta neuvotteluja kayvat maat ovat tiiviissa yhteistyossa
OLAF:n kanssa ja takaavat EY:n rahoituksen asianmukaisen kayton ja valvonnan seka ennen
liittymista etté tulevaisuudessa.

Kaikki ne maat, joiden kanssa taman luvun kasittely on saatettu toistaiseksi paatokseen, ovat
paasseet pitkalle lainsaadantdonséa yhdenmukaistamisessa. Kaikkien maiden on kuitenkin
edelleen ponnisteltava lainsdadanndén asianmukaisen taytantdonpanon takaamiseksi
neuvottelujen yhteydessa tekemiensa sitoumusten tayttamiseksi kaikilta osin.

Varainhoito- ja talousarviosddnnékset (29. luku)

Taman luvun kasittely on aloitettu kaikkien maiden kanssa Romaniaa lukuun ottamatta.
Mikdan maa ei ole toistaiseksi paattanyt taman luvun kasittelyd. Kaikki ne neuvotteluja
kayvat maat, jotka ovat aloittaneet taméan luvun kasittelyn, ovat pyytaneet siirtymajarjestelyja
EY:n talousarvioon maksettavien osuuksien osalta (omat varat).

Yhteisbn sddnndstd muodostuu paaasiallisesti  jasenvaltioita suoraan sitovasta

lainsdadannosta, joka ei edellytd lainsaadannon saattamista osaksi kansallista lainsdadantoa.
Taman luvun tarkein vaatimus on riittavien hallinnollisten valmiuksien luominen omien
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varojen laskemisen, keraamisen, maksamisen ja valvonnan asianmukaisen koordinoinnin
varmistamiseksi. Kaikki maat ovat edistyneet tdman luvun osalta omia varoja koskevien
saantdjen taysimaaraiseen soveltamiseen valmistautumisen yhteydessa ottamalla kaytt6én
toimenpiteitd asianomaisten toimijoiden - tulli- ja veroviranomaisten, kansallisten
tilastointivirastojen ja varainhoidon valvonnasta vastaavien elinten - toiminnan
koordinoimiseksi.

2.2. Vertaisarvioinnit ja muu lisdseuranta

Toimintasuunnitelmien laatimisen yhteydessa on kaynyt ilmi, ettd kunkin maan valmistelujen
asianmukainen arviointi edellyttaa lisdseurantaa monilla aloilla. Tamé koskee aloja, joilla
komissiolla ei ole rittavaa asiantuntemusta ehdokasmaiden hallinnon valmiuksien
arvioimiseksi sen vuoksi, etta taytantbonpano on suurelta osin jasenvaltioiden tehtava, ja
joiden osalta tarvittavia tietoja ei voida saada kayttamalla nykyisia kanavia, esimerkiksi
pitdmalla teknisia kokouksia. Téllaisilla aloilla komissio turvautuu jasenvaltioiden
asiantuntemukseen suorittamalla vertaisarviointeja.  Suoritettaessa  vertaisarviointeja
jasenvaltioiden ja komission asiantuntijat, jotka ovat vastuussa yhteison saannodstén
taytantdonpanosta ja soveltamisesta jollakin tietylla alalla, arvioivat neuvotteluja kayvien
maiden vastaavien elinten valmistelujen tasoa ja antavat niille neuvoja. Tallaisia
vertaisarviointimekanismeja on myos EU:n jasenvaltioissa. Laajentumista koskevassa
komission vuoden 2001 strategia-asiakirjassa todetaan, ettd vertaisarvioinnit voisivat olla
erittéain hyodyllisia muiden seurantavalineiden tdydennyksend neuvotteluja kdyvien maiden
neuvottelujen yhteydessa tekemien sitoumusten taytantéonpanon arvioinnin tehostamiseksi ja
hallintojarjestelmien ja hallinnon valmiuksien puutteiden samoin kuin mahdollisten
ratkaisujen maarittamiseksi.

Rahoituspalvelujen, tutkintojen vastavuoroisen tunnustamisen, ydinturvallisuuden (neuvoston
alaisuudessa), oikeus- ja sisdasioiden, maksujarjestelmien (Euroopan keskuspankin
alaisuudessa) seka tullin aloilla suoritettavien arviointien lisdksi vertaisarviointeja suoritetaan
nykyaan toimintasuunnitelmien yhteydessa tehdyn tutkimuksen perusteella myds monilla
muilla aloilla. Arvioinnit koskevat etenkin seuraavia aiheita: elintarvikkeita koskeva nopea
héalytysjarjestelma, uuselintarvikkeet (geneettisesti muunnetut organismit mukaan luettuina),
tietosuoja, elintarvikkeiden jalostuslaitokset, rajatarkastusasemat ja nautatietokannat, yhteisen
maatalouspolitikan, yhdennetty hallinto- ja valvontajarjestelmd mukaan Iluettuna,
taytantdonpanoon liittyvat kysymykset, tydosuojelutarkastusviranomaisten toiminta (johtavien
tyosuojelutarkastajien komitean valitykselld), tartuntatautien epidemiologinen seuranta ja
valvonta, postipalvelut, erilaiset ymparistdalaan liittyvat kysymykset, yleinen
tuoteturvallisuus seka kaksikayttotuotteita koskevan asetuksen taytantdonpano.

Naiden erilaisten vertaisarviointien liséaksi toimintasuunnitelmien tarkastelun perusteella on
toteutettu tai vahvistettu monia muita seurantatoimia. Komission yksikét arvioivat
neuvotteluja kayvien maiden taytantéonpano- ja soveltamisvalmiuksia. Arvioinnit koskevat
tavaroiden vapaata liikkuvuutta ja palvelujen tarjoamisen vapautta siltd osin kuin on kyse
yhdenmukaistamattomista aloista, teollis- ja tekijanoikeuksia, kilpailua ja valtiontukea,
meriturvallisuutta, tie- ja merilikennettd, verotusta, tilastotietoja, energian sisdmarkkinoita
sekd julkisen varainhoidon sisaista valvontaa. Liséksi komission yksikot jarjestavat
telepalvelumarkkinoiden seurantatoimia neuvotteluja kayvissa maissa seka tietotekniikkaa
koskevia arviointeja verotuksen ja tullin aloilla ja huolehtivat tyo6llisyyspolitiikan
ensisijaisista tavoitteista tehtavan yhteisen arvioinnin seurannasta. Komission elintarvike- ja
elainlaékintavirasto suorittaa monenlaisia arviointitehtavid, muun muassa TSE-valvontaa ja
laitosten tarkastuksia, ja komission yksikot ja neuvotteluja kayvat maat toteuttavat
kahdenvalisia toimia rakennerahastojen taytantdonpanoa koskevan kehittamissuunnitelman
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laatimiseksi. Liittymista valmistelevien valineiden, laajennettu hajautettu
taytantdonpanojarjestelma mukaan luettuna, taytantdonpanoa seurataan edelleen.

Naiden lisdseurantatoimien tulokset ovat tarkea tietolahde sekd neuvottelujen seurannan etta
komission vuoden 2002 maaraaikaiskertomusten valmistelun kannalta.

3. PAATELMAT

Kuten edelld todetaan, neuvottelut edistyvat tyydyttavasti ja neuvotteluja kdyvat maat ovat
yleisesti ottaen tah&n asti tayttaneet neuvotteluissa sitoumuksensa sovittujen aikataulujen
mukaisesti. Eri lukujen osalta on yksilGity joitakin aloja, esimerkiksi elintarvikevarmuus ja
yhteisOrahastotjen hallinnointi, joihin on kiinnitettava erityistd huomiota. Nama alat liittyvat
yhteis6n sdannoston hyvaksymiseen ja taytantdonpanoon. On tarkeaa, ettd neuvotteluja
kayvat maat toteuttavat tarvittavat korjaavat toimet kyseisten ongelmien ratkaisemiseksi ja
huolehtivat siita, etta ne tayttavat kaikki sitoumukset maaraajassa. Komissio aikoo tarkastella
naita kysymyksia tarkkaan myos tulevaisuudessa.

Komissio julkaisee vuoden 2002 maéaraaikaiskertomuksissa yksityiskohtaisen arvion siita,
miten kukin maa on tosiasiallisesti edistynyt kaikkien liittymisperusteiden saavuttamisessa.
Liséksi komissio jatkaa seurantaa uusien jasenvaltioiden liittymiseen asti.

Liittymisen jalkeen ja laajentumista koskevassa, vuoden 2001 strategia-asiakirjassa esitetyn
mukaisesti"komissio tarkastaa perustamissopimusten valvojana, miten uudet jasenvaltiot
panevat taytantdoon yhteison saannostéd, ja tdssa tehtdvassd komissio soveltaa samoja
mekanismeja kuin nykyistenkin jasenvaltioiden kohdalla"

Sitd ennen kunkin neuvotteluja kayvdn maan kanssa valmisteltujen laaja-alaisten
toimintasuunnitelmien ansiosta ne toimenpiteet, joiden toteuttaminen on valttamatonta
tarvittavien hallinnon ja oikeuslaitoksen valmiuksien saavuttamiseksi liittymiseen mennessa,
on voitu maaritella ja yksityiskohtaiset tydohjelmat on voitu laatia yhdessa kunkin
asianomaisen maan kanssa. On tarkeaa, ettd ehdokasmaat hyddyntavat kokonaisvaltaisesti
toimintasuunnitelmien tarjpamat mahdalliglet ja nopeuttavat ponnistelujaan niissa esitetyn
mukaisesti.

Kaikkien jasenvaltioiden odotetaan mukauttavan hallinnollisia valmiuksiaan s&anndllisesti
yhteison saanndston kehittyvien tarpeiden mukaisesti. Hallinnon valmiuksien parantaminen
on prosessi, joka ei pdaty maan liittyessa Euroopan unioniin, vaan sita on jatkettava viela
littymisen jalkeenkin. TAma osoittaa, kuinka tarked on komission ehdotus siitd, etta uusille
jasenvaltioille myonnetddn taydentdvad tukea téhan tarkoitukseen liittymisen jalkeen
erityisten siirtymajarjestelyjen mukaisesti.
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