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FORORD

Den pagaende utvidgningsprocessen gar in i ett avgérande skede. Europeiska radet bekraftade
vid sitt mote i Laeken i december 2001 sin beslutsamhet att fore utgangen av 2002
framgangsrikt slutféra anslutningsforhandlingarna med de kandidatlander som ar redo, sa att
dessa lander kan delta i valen till Europaparlamentet 2004. Att framgangsrikt slutféra denna
historiska process ar en av Europeiska unionens hogsta prioriteringar for den nérmaste
framtiden.

Sedan Europeiska radets mote i Nice, dar fardplanen for anslutningsforhandlingarna
godké&ndes som en central del av utvidgningsstrategin, har betydande framsteg gjorts i
forhandlingarna. Fardplanen, som stracker sig 6éver det svenska, det belgiska och det spanska
ordférandeskapet, har till fullo tjanat sitt syfte. Den har visat sig vara mycket anvandbar nar
det galler att fora forhandlingarna vidare, eftersom den fatt alla parter att halla sig till en
realistisk tidtabell, och har genomfdorts enligt planerna. Europeiska unionen har faststallt
gemensamma standpunkter i enlighet med fardplanen, vilket har lett till att forhandlingarna
om ett mycket stort antal kapitel har kunnat avslutas preliminart.

Under det spanska ordférandeskapet skulle Europeiska unionen enligt fardplanen faststélla
gemensamma standpunkter i frdga om fyra férhandlingskapitel i syfte att preliminart avsluta
dem: jordbruk, regionalpolitik, finans- och budgetfragor och institutionella fragor. Detta mal
har uppnatts. De konkreta finansiella fragor som rér dessa kapitel kommer emellertid att
behandlas i ett senare skede av férhandlingarna. Vidare inleddes, i enlighet med de mal som
faststalldes vid Europeiska radets mote i Laeken, under det spanska ordférandeskapet
forhandlingarna om alla de aterstdende forhandlingskapitlen med Bulgarien och om
ytterligare sju kapitel med Ruménien. Malen for den period som omfattas av det spanska
ordférandeskapet haller darfor pa att uppnas.

Europeiska radet har betonat att framstegen i forhandlingarna maste atfoljas av inforlivande
av gemenskapens regelverk med landernas lagstiftning, faktiskt genomférande av regelverket
samt kontroll av att det efterlevs. Ett preliminért avslutande av ett forhandlingskapitel ar for
det mesta baserat pa ataganden fran det forhandlande landets sida. Det &r enligt kommissionen
av central betydelse att dessa ataganden verkligen genomfors, varfor den noga foljer
framstegen i detta avseende. Eftersom de forhandlande landerna ofta atar sig att fullgéra vissa
atgarder fore anslutningen, utfér kommissionen denna uppfoljning kontinuerligt i syfte att
bedoma forberedelseprocesserna och faststélla pa vilka omraden det finns problem som
behover atgardas. Medlemsstaterna underrattas regelbundet om utvecklingen i detta avseende,
varvid kommissionen gor dem uppméarksamma pa eventuella problem. Kommissionen
kommer, bland annat genom de strukturer som inrattats inom ramen fér associeringsavtalen,
att fortsatta med uppféljningen till dess att de nya medlemsstaterna faktiskt &r anslutna. |

! Denna rapport &r inriktad pa de lander med vilka férhandlingar om medlemskap pagar. Den rér inte Turkiet.
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denna rapport ges en Oversikt dver de viktigaste resultaten av uppfoljningsverksamheten till
dags dato.

Av central betydelse saval for de forhandlande landernas forberedelser infor anslutningen som
for att utvidgningsprocessen skall bli framgangsrik ar att den offentliga forvaltningens och
rattsvasendets formaga utvecklas pa ett sadant satt att gemenskapens regelverk kan
genomfoéras och dess efterlevnad kontrolleras. Europeiska radet framholl vikten av denna
aspekt vid sitt méte i Madrid 1995 och har aven framhallit den vid ett antal senare tillfallen,
senast i Laeken i december 2001.

Kommissionen faster ytterst stor vikt vid att den offentliga férvaltningens och rattsvasendets
formaga i kandidatlanderna skall vara tillrackligt utbyggd vid tidpunkten fér anslutningen.
Kommissionen har sedan yttrandena 1997 och darefter i de aterkommande rapporterna
noggrant folit det arbete som varje enskilt land gjort pa detta omrade. Dessutom foljer
kommissionen, sasom namnts ovan, systematiskt upp genomférandet av de ataganden pa detta
omrade som de forhandlande landerna gjort inom ramen fér anslutningsférhandlingarna.
Vidare har institutionell uppbyggnad och déarmed sammanhdngande investeringar sedan
bérjan av 1990-talet varit en av huvudinriktningarna pa gemenskapens bistand inom ramen
for Phareprogrammet i syfte att stddja kandidatlanderna i deras stravanden, och de utgor for
narvarande upp till tva tredjedelar av de nationella Phareprogrammen.

Ar 2001 beslutade kommissionen att det i detta langt framskridna skede av
utvidgningsprocessen kravdes mer avgorande insatser, vilkka skulle grunda sig pa den
pagaende verksamheten. Kommissionen tillkdnnagav darfor i sitt strategidokument for
utvidgningen for 2001 F6r en framgangsrik utvidgningatt den for vart och ett av de
forhandlande landerna skulle utarbeta en handlingsplan fér att starka den offentliga
forvaltningens och rattsvasendets formaga. Kommissionen meddelade vidare att den under
2002 utover det arliga budgetanslaget for varje Phareland skulle mobilisera sarskilt finansiellt
stod pa upp till 250 miljoner euro for dessa stravanden, varmed gemenskapens sammanlagda
insats for att starka den offentliga forvaltningens och rattsvasendets formaga ar 2002 skulle
uppga till cirka 1 miljard euro. Kommissionen atog sig att rapportera om handlingsplanerna
vid Europeiska radets méte i Sevilla i juni 2002.

Kommissionen har pa grundval av ett omfattande forberedande arbete i slutet av 2001 och i
borjan av 2002 slutfort de enskilda handlingsplanerna i samarbete med de berérda
forhandlande landerna och har med vart och ett av dessa lander natt en 6verenskommelse om
planerna. De 6verenskomna handlingsplanerna har bérjat genomféras. | denna rapport ges en
oversikt over de viktigaste insatserna i detta sammanhang. Kommissionen ar saker pa att de
forhandlande landerna pa grundval av dessa insatser, och under forutsattning att varje land
fortsatter med och 6kar anstrdngningarna, kommer att kunna géra évertygande framsteg under
de kommande manaderna. Kommissionen uppmanar varje forhandlande land att till fullo
utnyttia de mojligheter som handlingsplanen tillhandahaller och gar in for att dessa
anstrangningar skall bara frukt.

Samtidigt som arbetet fortskrider kommer det i olika sammanhang att géras bedémningar av
hur de enskilda handlingsplanerna genomfors. PA samma sétt som tidigare kommer arbetet
med att genomfdra de relevanta prioriteringarna inom partnerskapen for anslutning, bland
annat genom handlingsplanerna, fortsatt att ses dver inom ramen for de befintliga strukturerna
i Europa- och associeringsavtalen. En ingaende bedémning av varje enskilt lands faktiska
framsteg nar det galler att starka den offentliga forvaltningens och rattsvasendets férmaga,
bland annat genom fullgérande av vissa i handlingsplanerna faststéllda uppgifter, kommer
infor Europeiska radets mote i Bryssel att ges i 2002 ars aterkommande rapporter, vilka enligt



planerna skall antas den 16 oktober 2002. Sasom anges i kommissionens strategidokument for
utvidgningen for ar 2001 bor kommissionen pa grundval av 2002 ars aterkommande rapporter
kunna ge rekommendationer om vilka lander som ar redo fér anslutning.

Den offentliga forvaltningens och rattsvasendets formaga &ar visserligen central for
anslutningen, men att bygga upp administrativa strukturer och starka den offentliga
forvaltningens formaga, inbegripet formagan hos de 6vergripande administrativa strukturerna,
ar ett lAngsiktigt arbete som maste fortsatta aven efter anslutningen. Kommissionen har darfor
foreslagit att medel pa sammanlagt 380 miljoner euro skall stallas till férfogande for en
overgangsfacilitet for detta andamal, vilken skall omfatta atgarder som inte kan finansieras
genom strukturfonderna.

Pa det hela taget har det sedan Europeiska radets mote i Nice, vid vilket fardplanen for
forhandlingarna antogs, gjorts mycket omfattande framsteg i anslutningsprocessen, bade i
fraga om forhandlingarna och nar det galler kandidatlandernas forberedelser infor
anslutningen, vilka sker i allt snabbare takt. Kommissionen ar mycket man om att se till att
denna takt bibehalls, sa att de mal som faststélldes vid Europeiska radets méten i Géteborg
och i Laeken kan uppnas.

Under tiden maste saval unionen som kandidatlanderna forbereda sig mentalt for

utvidgningen. Samtidigt som de forsta kandidatlanderna narmar sig anslutning maste den
offentliga dialogen fortsatta och forstarkas for att klargora riskerna och de positiva effekterna,

skingra missuppfattningar och lata manniskor veta att deras oro tas pa allvar. Kommissionens
kommunikationsstrategi infor utvidgningen, som ar foremal fér en egen rapport, ar ett centralt

medel i detta avseende. Utvidgningen kan bli framgangsrik endast om den ar demokratiskt
forankrad.



| NLEDNING

Detta meddelande har i enlighet med vad som anges i kommissionens strategidokument infor
anslutningen for ar 2001 ett dubbelt syfte. Det syftar dels till att avlagga rapport om det arbete
som hittills gjorts nar det galler att utarbeta handlingsplaner som syftar till att starka den
offentliga forvaltningens och rattsvasendets formaga i de forhandlande landerna, dels till att
informera om de forhandlande landernas arbete med att genomfora de ataganden som gjorts
under anslutningsforhandlingarna, varvid uppmarksamheten fasts vid de viktigaste problemen
och vid de atgarder som kravs for att komma tillratta med dessa problem.

| den forsta delen av denna rapport ges en tematisk dversikt 6ver de viktigaste insatserna i de
fardiga handlingsplanerna. | den andra delen av rapporten ges, kapitel for kapitel och pa
grundval av den starkta uppféljningsprocessen, en dversikt 6ver hur de forhandlande landerna
har fullgjort de ataganden som gjorts under anslutningsférhandlingarna.

1. HANDLINGSPLANERNA FOR STARKANDE AV DEN OFFENTLIGA FORVALTNINGENS
OCH RATTSVASENDETS FORMAGA | DE FORHANDLANDE LANDERNA : DE FRAMSTEG
SOM HITTILLS GJORTS

Kommissionen faster ytterst stor vikt vid att den offentliga férvaltningens och rattsvasendets
formaga i kandidatlanderna skall vara tillrackligt utbyggd vid tidpunkten fér anslutningen.
Det ar naturligtvis inte endast kandidatlanderna som maste forfoga 6ver en effektiv formaga
inom den offentliga férvaltningen och rattsvasendet, utan detta &r ett krav som galler samtliga
medlemsstater, saval gamla som nya. Detta framgar tydligt av kommissionen vitbok om
styrelseformerna i EU fran juli 2001.

Det framsta instrumentet for att hjalpa de forhandlande landerna att uppna detta mal ar de
handlingsplaner for starkande av den offentliga forvaltningens och rattsvasendets formaga
som kommissionen har faststallt med vart och ett av dem.

Syftet med handlingsplanerna ar att tillsammans med varje land faststalla vilkka steg som
narmast bor tas for att den offentliga forvaltningens och rattsvasendets formaga i landet skall
vara tillrackligt val utbyggd vid tidpunkten for anslutningen och att sorja for att alla
nodvandiga atgarder vidtas for att detta skall uppnas. Kandidatlanderna kommer darvid att
erhalla riktat stod pa de omraden som ar centrala for att den utvidgade unionen skall kunna
fungera. Handlingsplanerna &ar darfor av central betydelse i arbetet med att uppfylla EU:s och
de forhandlande landernas gemensamma mal, namligen att varje lands forberedelser infor
anslutningen skall ske sa effektivt som mojligt inom den faststallda tidsramen.

Att arbeta for att den offentliga forvaltningens och rattsvasendets formaga skall vara
tillrackligt val utbyggd vid tiden for EU-medlemskapet ar en krdvande och omfattande uppgift
som kraver noggranna forberedelser pa vart och ett avde omraden som omfattas av unionens
politik och lagstiftning. Kommissionen har genom att utarbeta enskilda handlingsplaner valt
en omfattande strategi. De reviderade partnerskap for anslutning som radet pa kommissionens
forslag antog for de enskilda forhandlande landerna den 28 januari 2002 har tjanat som
utgangspunkt for denna. Samtliga prioriteringar i de reviderade partnerskapen for anslutning
som hanfor sig till utvecklingen av den offentliga férvaltningens och rattsvasendets formaga
har inkluderats i handlingsplanerna. Handlingsplanerna omfattar saledes inte endast de
prioriteringar i partnerskapen fér anslutning som ror den offentliga forvaltningens och
rattsvasendets formaga att genomféra och kontrollera efterlevnaden av gemenskapens



regelverk, utan aven Ovriga relevanta prioriteringar pa detta omrade inom ramen for de
politiska och ekonomiska kriterierna. Var och en av dessa prioriteringar lyfts fram i
handlingsplanerna genom att det faststélls sarskilda atgarder som maste genomforas.

Kommissionen har tillsammans med varje land gjort en ingdende analys av hur landet avser
att ga tillvaga for att genomfora dessa prioriteringar i partnerskapet for anslutning, hur landet

planerar att 6ka insatserna for institutionell uppbyggnad och vilka konkreta atgarder som

aterstar for en lamplig niva nar det galler den offentliga forvaltningens formaga skall uppnas

pa alla omraden. Kvarvarande luckor i frdaga om stéd och uppféljning har ocksa identifierats.

Denna process har resulterat i omfattande handlingsplaner for de olika landerna dar féljande
faststélls i fraga om varje prioritering:

« De ataganden som gjorts under férhandlingarna.

« De olika landernas planerade genomférandedtgarder enligt samtal med kommfssionen

» Det gemenskapsstod som redan ges eller som planeras for att stodja landerna i deras
anstrangningar samt allt ytterligare stoéd som kommer att tillhandahallas i detta avseende
inom ramen for den ytterligare finansieringsordningen for institutionell uppbyggnad (250
miljoner euro) inom Phareprogrammet

 Den kompletterande uppféljningsverksamhet, inbegripet externa expertgranskningar
("peer reviews", som behdvs for att vid sidan om de &terkommande rapporterna och den
sedvanliga uppfoljningen av forhandlingarna bedéma hur langt de olika landerna hunnit i
forberedelserna.

Nedan ges en oversikt éver de frdgor som behandlas i handlingsplanerna. Oversikten foljer
Kdpenhamnskriteriernas struktur.

1.1. Politiska kriterier

Enligt de politiska Kopenhamnskriterierna kravs det att kandidatlandet skall ha uppnatt
institutionell stabilitet som garanterar demokrati, rattssékerhet, manskliga rattigheter och
respekt for och skydd av minoriteter.

| syfte att starka denffentliga forvaltningenoch komma tillréatta med de sarskilda svagheter

som faststéllts i Bulgarien, Lettland, Litauen, Ruméanien, Slovakien, Slovenien och Tjeckien
innehaller handlingsplanerna en rad atgarder for varje enskilt fall. Beroende pa situationen i
landet ifrAga ror atgarderna fragor sasom antagande av sadan grundlaggande lagstiftning som
annu saknas, inrattande av ett kontor for den offentliga forvaltningen, utarbetande av en etisk
kod for offentliganstallda, utbildning av personalen, starkande av avdelningarna for
personalférvaltning samt utveckling av férmagan att genomfora konsekvensbeddmning eller

2 Beroende pa vilken typ av prioritering det rér sig om och vilka sarskilda svagheter som faststéllts for varje land
kan dessa atgarder utgoras av foljande: antagande av sadan lagstiftning som annu saknas; utformning,
inréttande eller starkande av relevanta forvaltningsstrukturer och forvaltningsmyndigheter; inrattande
eller forstarkning av lednings- och samordningssystem och av mekanismer for utvardering, uppféljning
och medling; utveckling och genomférande av strategiska forvaltningsplaner; utbildning av tjansteman,
domare, aklagare och ekonomiska aktérer; utformning av kampanjer for att 6ka allmanhetens kunskap;
utveckling eller modernisering av relevanta IT-system och databaser och av deras samtrafik med
systemen inom gemenskapen.

® Phareprogrammet omfattar de tio kandidatlanderna i Ost- och Centraleuropa. Cypern och Malta omfattas av
stod infor anslutningen inom ramen for radets forordning (EG) nr 555/2000. Det ytterligare stodet till
Rumanien inom ramen for den ytterligare finansieringsordningen for institutionell uppbyggnad inom
Phareprogrammet befinner sig fortfarande i programplaneringsstadiet.

* En definition av "peer review” i detta sammanhang gestikt 2.2 nedan.
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kvalitetskontroll. Det ytterligare stéd som ges pa detta omrade omfattar stod till
genomférandet av reformen av den offentliga forvaltningen, partnersamverkan med inriktning
pa utformning av strategisk politik och samordning samt stod till forstarkning av
personalférvaltningsformagan.

Arbetet med reformen arattssystemehar framskridit i de flesta forhandlande landerna, men

i Bulgarien, Estland, Lettland, Litauen, Polen, Ruménien, Slovakien, Slovenien, Tjeckien och
Ungern krévs ytterligare insatser for att starka rattsvasendets oberoende, forbattra I[6ne- och
arbetsforhallandena och utbilda domare. For att komma tillratta med svagheterna pa dessa
omraden omfattar handlingsplanerna atgarder som syftar till att genomféra en strategi for
reformen av rattsvasendet, anta sadan grundlaggande lagstiftning som annu saknas, garantera
en tillfredsstallande finansiering av rattsvasendet, forenkla rattegangsforfarandena, utveckla
tjanster for skyddstillsyn och medling, inratta utbildningsfaciliteter fér och utbilda domare i
god réattspraxis och EG-ratt, skapa informationsnatverk for sakfragor samt forstarka
rattshjalpsystemen och darmed sammanhdngande kampanjer for att O0ka allm&nhetens
kunskap. Bulgarien, Polen, Slovakien och Ungern kommer att erhalla ytterligare stod pa detta
omrade, framst for genomforandet av strategin for reformen av rattssystemet, forstarkningen
av rattsvasendets oberoende genom stod till domarradet, utbildningen av domare i god
rattspraxis och EG-ratt samt partnersamverkan med inriktning pa yrkesetik.

Utvecklingen av en effektiformaga att bekampa korruptiorér ett annat omrade som far

stor uppmarksamhet i handlingsplanerna for Bulgarien, Lettland, Litauen, Polen, Rumanien,
Slovakien, Tjeckien och Ungern. De konkreta atgarderna omfattar fragor sasom
vidareutveckling och genomférande av nationella strategier for bekampning av korruption;
starkande av de korruptionsbekampande organen, bland annat genom utbildning av
personalen; forbattring av samarbetet mellan dessa organ; utarbetande av atgarder for att
forhindra korruption inom den offentliga forvaltningen, bland annat inom de rattsvardande
organen och organen som ansvarar for den allménna sékerheten. For att hjalpa landerna att
genomfora dessa atgarder planerar man ytterligare stod till Bulgarien och Slovakien, bland
annat stod till genomférande av strategier for korruptionsbekdmpning och till kampanjer for
att 6ka allmanhetens kunskap.

Respekt forméanskliga rattigheteroch respekt for och skydd awinoriteter ar ytterligare ett
omrade dar den offentliga forvaltningens och rattsvasendets formaga behover starkas i
Bulgarien, Estland, Lettland, Rumanien, Slovakien, Tjeckien och Ungern. Beroende pa vilka
sarskilda svagheter som faststéllts i de olika landerna omfattar handlingsplanerna fragor
sasom haktning i vantan pa rattegang och upprattande av ett effektivt system for att atgarda
olampligt agerande fran polisens sida. | lander med forhallandevis stora romska
befolkningsgrupper omfattar handlingsplanerna atgarder for att starka de organ som arbetar
med att genomféra befintliga handlingsprogram och strategier som ror dessa grupper. For
Estland och Lettland innehaller handlingsplanerna atgarder for att i linje med de
internationella normerna pa omradet starka formagan hos de organ som arbetar med
integration och sprakpolitik. Vidare omfattar handlingsplanerna for samtliga lander atgarder
for utveckling av strukturer for genomférandet av gemenskapens regelverk nar det galler
motverkande av diskriminering. Ytterligare stod planeras for att starka de organ som arbetar
med minoritetsfragor och for partnersamverkan néar det galler motverkande av diskriminering.

1.2. Ekonomiska kriterier

Enligt de ekonomiska Kdpenhamnskriterierna krdvs det att kandidatlanderna har en
fungerande marknadsekonomi och formaga att hantera konkurrenstrycket och
marknadskrafterna inom unionen.



Nar det galler den offentliga forvaltningens och rattsvasendets formaga omfattar
handlingsplanerna atgarder for att komma tillratta med de svagheter som har faststallts i
Bulgarien, Estland, Lettland, Litauen, Polen, Slovenien och Ungern i fraga om utvecklingen
av en fungerandéastighetsmarknadoch ett fungerandéastighetsregisteroch i Bulgarien,
Litauen och Tjeckien i fraiga om genomforandet och kontrollen av efterlevnaden av
konkurslagstiftningen Andra fragor som behandlas i samband med Bulgarien, Polen,
Rumaénien, Slovakien, Tjeckien och Ungern &ar utvecklingen av ett gynrgaetagsklimat
reformen och forstarkningen dwnanssektornoch reformen agystemet for forvaltning av de
offentliga finanserna For att angripa dessa fragor omfattar handlingsplanerna atgarder sasom
antagande av sadan grundlaggande lagstiftning som annu saknas; starkande av strukturerna pa
omradet, bland annat genom uthildning av personalen; specialutbildning for domare och
konkursforvaltare. Utover det stod som redan pagar eller planeras pa detta omrade kommer
inget ytterligare stdd att ges.

1.3. Ovriga skyldigheter som foljer av ett medlemskap

| Képenhamnskriterierna for anslutning anges vidare att en forutsattning fér medlemskap ar
att kandidatlandet har formaga att uppfylla de skyldigheter som ett medlemskap innebar, bl.a.
att anta och genomféra gemenskapens regelverk och kontrollera att det efterlevs. De storsta
utmaningarna i fraga om den offentliga forvaltningens férmaga framhalls i kommissionens
strategidokument for utvidgningen for 2001. De ror den offentliga forvaltningens formaga att
sOrja for en smidigt fungerande inre marknad, for godtagbara levnadsforhallanden i
Europeiska unionen, for ett 6vergripande skydd av Europeiska unionens medborgare och for
en korrekt férvaltning av gemenskapens madel

Sorja for en smidigt fungerande inre marknad

For att den inre marknaden skall kunna fungera smidigt krdvs det adekvata och effektiva
normgivande myndigheter, Gvergripande administrativa strukturer pa en rad omraden,
tillsynsorgan och organ for kontroll av lagstiftningens efterlevnad och i vissa fall inrattande
av lampliga IT-system for utbyte av uppagifter.

Nar det galler demre marknadenplaneras riktade atgarder i samtliga lander for att starka de
normgivande myndigheterna, de Overgripande administrativa strukturerna samt
tillsynsorganen och organen for kontroll av lagstiftningens efterlevnad. Beroende pa vilka
sarskilda svagheter som de olika landerna uppvisar omfattar atgarderna omraden sasom
standardisering,  ackreditering, certifiering, beddmning av  6verensstammelse,
marknadsovervakning, Omsesidigt erkannande av yrkesbehdrighet och samordning av
socialforsakringssystem; Overvakning av lagstiftningen pa det icke-harmoniserade omradet
nar det galler fri rorlighet for varor och frihet att tillhandahalla tjanster; oberoende tillsyn i
fraga om dataskydd; tillsyn i fraga om finansiella tjanster; genomférande av reglerna om
offentlig upphandling; kontroll av att reglerna om immateriella rattigheter och industriellt
rattsskydd samt lagstiftningen pa livsmedelsomradet efterlevs. Handlingsplanerna omfattar
atgarder sdsom antagande av sadan lagstiftning som &annu saknas; forstarkning av
myndigheterna pa omradet, bland annat genom ¢kad budget och 6kade personalresurser;
sarskild utbildning for tjansteman, domare och aklagare; utformning av kampanijer for att 6ka
allménhetens kunskap. Ytterligare stod ges till Bulgarien, Estland, Lettland, Litauen, Polen,
Slovenien, Tjeckien och Ungern. Det ror sig bland annat om stod till att starka de nationella

® | flera forhandlingskapitel kombineras aspekter som rér mer &n ett av dessa tematiska omréden. Dessa aspekter
behandlas under den rubrik som bast tacker deras innehall.
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systemen for bedomning av 6verensstammelse och kontrollera att reglerna om offentlig
upphandling och lagstiftningen pa livsmedelsomradet efterlevs, starka formagan nar det galler
samordning av socialforsakringssystem och ©msesidigt erkannande av yrkesbehorighet,
forstarka tillsynen av forsédkringssektorn, banknaringen och vardepappershandeln samt se till
att reglerna om immateriella rattigheter efterlevs.

Pa omradekonkurrenslagstiftningsyftar handlingsplanerna i fraga om samtliga lander till att
starka formagan att se till att reglerna om statligt stod och konkurrensbegransande samverkan
efterlevs. Utdver atgarder som riktar sig direkt till myndigheterna for statligt stdd och
konkurrensbegransande samverkan omfattar handlingsplanerna atgarder som syftar till att 6ka
kunskapen om gemenskapens konkurrenslagstiftning bland stédgivarna, de ekonomiska
aktorerna och allménheten och till att 6ka den specialiserade utbildningen av domarkaren.
Ytterligare stod planeras for Bulgarien, Estland, Polen, Slovenien, Tjeckien och Ungern,
bland annat i form av partnersamverkan nar det galler kontroll av att gemenskapens regelverk
pa konkurrensomradet efterlevs och Okande av allménhetens kunskap samt i form av
utbildning av domare.

Den inre marknaden fotransport och energi ar ytterligare ett omrade som behandlas i
samtliga handlingsprogram. Beroende pa vilka svagheter som faststallts i varje enskilt land
omfattar handlingsplanerna atgarder som syftar till att uppratta eller starka strukturerna for
vagtransport, tillsynsorganet inom jarnvagstransportsektorn och tillsynsmyndigheten inom
energisektorn. De konkreta atgarderna omfattar antagande av sadan lagstiftning som &annu
saknas; utnamning eller starkande av tillsynsmyndigheterna och de tillstandsgivande
myndigheterna, bland annat genom oOkad budget och Okade personalresurser; utbildning;
utveckling av kvalitetssékringssystem; informationskampanjer for industrin. Estland och
Tjeckien erhaller ytterligare stod pa detta omrade, sarskilt nar det galler jarnvagstransport.

Nar det gallertelekommunikation posttjansteroch politik pa det audiovisuella omradet
omfattar handlingsplanerna for Bulgarien, Cypern, Estland, Lettland, Litauen, Polen,
Rumanien, Slovakien, Slovenien och Tjeckien atgarder for att uppratta eller starka oberoende
regleringsstrukturer. De konkreta atgarderna omfattar antagande av sadan lagstiftning som
annu saknas; forstarkning av myndigheterna pa omradet genom ¢kad budget och Okade
personalresurser; utbildning; utformning av lampliga administrativa forfaranden,
kvalitetsmatningssystem och IT-system. Bulgarien, Estland, Lettland, Litauen, Polen,
Slovakien, Slovenien och Tjeckien kommer att erhdlla ytterligare stéd i form av
partnersamverkan, utbildning och expertgrupper i fraga om flera aspekter av regelverket pa
telekommunikationsomradet. Genomforandet av den nya ramlagstiftningen  for
telekommunikation som EU nyligen antog ar en sarskilt tung uppgift.

Nar det gallertullunion och beskattningomfattar handlingsplanerna for alla lander atgarder
som syftar till att starka skatte- och tullférvaltningens formaga att genomféra gemenskapens
regelverk och kontrollera att det efterlevs, bland annat genom kontroller vid de yttre
granserna, och till att utveckla eller modernisera IT-systemen for utbyte av elektroniska
uppgifter med gemenskapen och dess medlemsstater. Beroende pa varje enskilt lands
sarskilda svagheter innehaller handlingsplanerna atgarder sdsom utarbetande av strategier for
tull och beskattning och planer for foretagsforvaltningen; omorganisation av de administrativa
strukturerna; forstarkning och utbildning av personalen; foérenkling av forfaranden;
utarbetande av etiska koder, kontrollférfaranden, strukturer for dverklagande och strukturer
for kontakt med allménheten; utveckling och anpassning av IT-system. Ytterligare stdd
kommer att ges till Lettland, Litauen och Tjeckien, bland annat nar det géller utarbetande av
IT-strategier och utbyte av elektroniska uppgifter samt modernisering av skattesystemet.



Sorja for godtagbara levnadsforhallanden i Europeiska unionen

For att godtagbara levnadsforhallanden skall rada i Europeiska unionen kravs det bland annat
att normerna betraffande miljo, hélso- och sjukvard och sakerhet tillampas, aven pa
arbetsplatsen, att en hog niva pa karnsékerheten garanteras och att transportsakerheten
forbattras. Det korrekta genomférandet av den gemensamma jordbruks- och fiskepolitiken
och av gemenskapernas regional- och strukturpolitik &r ocksa mycket viktigt i detta
sammanhang.

Nar det gallefjordbruk innehaller handlingsplanerna for samtliga lander atgarder som syftar
till att starka forvaltningsstrukturerna for den gemensamma jordbrukspolitiken, sarskilt det
integrerade systemet for administration och kontroll samt utbetalningsstéallet, liksom systemen
for marknadsdvervakning och mekanismerna for genomféra och kontrollera efterlevnaden av
gemenskapens regelverk pa det veterinara och fytosanitara ommadele¢ galler dessa bada
aspekter, se rubriken "Sdrja for ett dvergripande skydd av Europeiska unionens medborgare”
nedar). Sarskilda atgarder kommer att genomforas nar det galler antagande av sadan
lagstiftning som annu saknas; upprattande eller starkande av strukturer pa omradet, bland
annat genom omorganisation, ¢6kad budget och Okade personalresurser; utbildning;
anskaffning av utrustning; utveckling av IT-system och databaser och i [ampliga fall av deras
samtrafik med systemen inom gemenskapen. | den utstrdckning som detaljerade
genomforandeplaner for nagot av dessa omraden redan har lagts fram av de enskilda
forhandlande landerna och diskuterats inom ramen for anslutningsforhandlingarna har dessa
tjanat som utgangspunkt for utformningen av atgarderna. Det kommer att ges ytterligare stod
till Estland, Litauen, Polen, Slovakien, Tjeckien och Ungern pa detta omrade, bland annat for
tillampning av EG:s kvalitetsnormer, férvaltning av program for utveckling av landsbygden,
forvaltning av informationssystem for marknadsovervakning samt utveckling eller starkande
av det integrerade systemet for administration och kontroll och utbetalningsstéllet.

| fraga omfiske inbegriper handlingsplanerna for lander som gransar till havet atgarder for
upprattande eller starkande av forvaltningsstrukturerna pa ett eller flera av féliande omraden:
resursforvaltning, tillsyn och kontroll av fiskeverksamheten, genomférande av
marknadspolitiken och forvaltning av strukturatgarder, inbegripet fartygsregistrering. De
konkreta atgarderna omfattar antagande av sadan lagstiftning som annu saknas; upprattande
eller forstarkning av strukturer pa omradet, bland annat genom o6kad budget och tkade
personalresurser; utbildning; anskaffning av utrustning; utveckling och modernisering av
databaser och IT-system; forbattring av formagan att samla in statistik. Estland och Polen
kommer att erhalla ytterligare stod, bland annat i form av partnersamverkan néar det galler
genomférandet av marknads- och strukturpolitiken och i form av stéd till inrattande av en
forvaltningsmyndighet for strukturatgarder.

Genomforandet av gemenskapermagional- och strukturpolitik & en annan frdga som
behandlas i samtliga landers handlingsplaner. De atgarder som planeras pa detta omrade
syftar bland annat till att uthamna och utveckla lampliga organ for genomférande av
strukturfonderna och Sammanhallningsfonden, sarskilt forvaltnings- och
utbetalningsmyndigheter, och garantera en tydlig ansvarsfordelning och en effektiv
samordning dem emellan; utveckla den tekniska beredningen av projekt som kan komma i
fraga for framtida samfinansiering inom ramen for fonderna; uppratta system fér insamling
och bearbetning av statistiska uppgifter; skapa dverensstammelse med bestdmmelserna om
finansiell forvaltning och kontroll. Sarskilda atgarder kommer att genomféras nar det galler
antagande av sadan lagstiftning som annu saknas; utnamning eller starkande av strukturer pa
omradet, bland annat genom omorganisation, 6kad budget och ©kade personalresurser;
inrattande av mekanismer for utvardering, uppfolining och medling; utarbetande och
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genomforande av planer for personalutveckling; utbildning; utveckling av databaser for
projekt som kan komma ifrdga for framtida samfinansiering. Alla dessa atgarder maste
genomféras for att kommissionen skall kunna godkanna gemenskapsfinansiering inom ramen
for strukturprogrammen, vilket ocksa foreskrivs i de relevanta forordningarna. Ytterligare
stod kommer att ges till Estland, Polen, Slovakien, Slovenien och Tjeckien pa detta omrade,
bland annat i syfte att uppratta forvaltnings- och utbetalningsmyndigheter pa alla omraden,
utveckla ett omfattande Overvakningssystem och verka for den tekniska beredningen av ett
antal projekt for framtida samfinansiering.

Nar det gallemiljon faststélls det i handlingsplanerna for samtliga lander atgarder som syftar
till att ytterligare starka den administrativa formagan, évervakningsformagan och férmagan
att kontrollera att reglerna efterlevs, sarskilt i fraga om avfall, vatten, luft, kemikalier och
naturskydd. Beroende pa vilka svagheter de enskilda landerna uppvisar omfattar de sarskilda
atgarderna inrattande eller forstarkning av forvaltnings- och tillsynsorgan och
Overvakningssystem, bland annat genom 6kad budget och dkade personalresurser; utbildning
av inspektdrer och annan personal pa regional och lokal niva samt utbildning for den privata
sektorn. Ytterligare stod ges till Estland, Lettland, Litauen, Polen och Tjeckien, bland annat
for att landerna skall kunna utveckla Overvakningssystem, utse och forvalta skyddade
omraden och utbilda miljgférvaltningen pa regional och lokal niva.

Aven omradetsocialpolitik och sysselsattnindgdr stor uppméarksamhet i handlingsplanerna

for samtliga lander. Handlingsplanerna omfattar atgarder som syftar till att se till att reglerna
om hélsa och sékerhet pa arbetet efterlevs och till att starka yrkesinspektionen, se till att
gemenskapens regler om jamstalldhet och motverkande av diskriminering eftédedeig

senare aspekten se rubriken "Politiska kriterier" oyainratta eller starka férmagan att folja

upp och informera om epidemiologisk 6vervakning och bek&dmpning av smittsamma
sjukdomar, utveckla och genomféra en nationell sysselsattningsstrategi samt forbereda for
landets framtida deltagande i den europeiska strategin for social integration. Atgarder planeras
ocksa i de flesta landerna for att stodja arbetsmarknadens parter i deras anstrangningar att
bygga upp sin kapacitet och for att utveckla eller starka de nédvandiga strukturerna for
genomforandet av Europeiska socialfonden. Beroende pa varje enskilt lands sarskilda behov
omfattar de konkreta atgarderna antagande av sadan lagstiftning som annu saknas; inrattande
eller starkande av institutioner, bland annat genom ¢kad budget och 6kade personalresurser;
inrattande av tvarministeriella arbetsgrupper; modernisering av systemen for datainsamling
och IT-systemen; utbildning av tjansteman, experter och arbetsmarknadens parter; inrattande
av informationscentrum och annan verksamhet som syftar till att 6ka allmdnhetens kunskap.
Estland, Polen, Slovakien, Tjeckien och Ungern kommer att erhalla ytterligare stod pa detta
omrade. Det rér sig bland annat om stdd till att 6ka samordningen mellan ministerier och
mellan organ pa sysselsattningsomradet, starka formagan nar det galler férvaltningen av
folkhalsan och genomfora gemenskapens regelverk i frdga om jamstalldhet och motverkande
av diskriminering.

Handlingsplanerna omfattar vidare for samtliga lander atgarder for uppréattande eller starkande
av lampliga regleringsstrukturer och kontrollsystem for att garantemasportsakerheten
(sarskilt pa vagar och till sjoss), sorja for en hog nivakadnsakerheten(i enlighet med
rekommendationerna i radets rapport om karnsakerhet i samband med utvidgningen) samt
optimera energieffektivitetenoch anvandningen av fornybara energikallor. De konkreta
atgarderna omfattar antagande av sadan lagstiftning som annu saknas; upprattande eller
starkande av myndigheter pa omradet, bland annat genom omstrukturering, 6kad budget och
Okade personalresurser samt om nédvandigt forstarkning av deras oberoende; utbildning;
inforande eller modernisering av IT-system; anskaffning av utrustning och utveckling av
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kvalitetssakringssystem. Eftersom det redan ges eller planeras ett omfattande stéd pa detta
omrade omfattar handlingsplanerna inget ytterligare stod.

Sorja for ett 6vergripande skydd av Europeiska unionens medborgare

For att Europeiska unionens medborgare skall kunna atnjuta ett évergripande skydd kréavs det
bland annat skydd vid gréanserna mot en rad olika faktorer, en tillr&ckligt hdg
livsmedelssakerhet, en tillfredsstéllande marknadsévervakning for konsumentskydd och
samarbete pa omradet rattsliga och inrikes fragor. For att dessa atgarder skall kunna
genomforas kravs ett antal inspektionsatgarder och rattsvardande atgarder.

Pa omradetrattsliga och inrikes fragor omfattar handlingsplanerna som namnt en rad
atgarder som syftar till att starka rattsvasendet och utveckla en tillrackligt utbyggd férmaga
for bekampning av korruptionsé rubriken "Politiska kriterier" ovan De innehaller
dessutom atgarder som syftar till att starka gransforvaltningen, sarskilt vid EU:s framtida yttre
granser, bland annat genom en Schengen-handlingsplan; utveckla den formaga som kravs for
att genomfora gemenskapens regelverk och praxis i fraga om visering, migration och asyl;
forbereda for deltagandet i Schengen-informationssystemet; sorja for samarbete mellan
samtliga aktorer i bekampningen av den organiserade brottsligheten; garantera
tillfredsstéallande dataskydd; forbereda for genomférande av gemenskapsinstrument om
rattsligt samarbete. De konkreta atgarderna omfattar antagande av sadan lagstiftning som
annu saknas; upprattande eller starkande av strukturer pa omradet, bland annat genom
omorganisering, 0kad budget och ©6kade personalresurser och investering i utrustning;
utbildning av tjansteman, poliser, domare och aklagare; utarbetande av forfaranden, riktlinjer
och anvisningar samt av databaser och IT-system; inrattande och starkande av lednings-,
kontroll- och samordningscentrum i samband med bekampningen av den organiserade
brottsligheten. Handlingsplanerna omfattar ytterligare stoéd for Estland, Lettland, Litauen,
Polen, Slovakien, Slovenien, Tjeckien och Ungern pa detta omrade, sarskilt nar det galler
gransskydd, forvaltning av migrations- och asylfrdgor, genomforande av viseringspolitiken
och utveckling och starkande av konsuldra inrattningar, starkande av myndigheter som
ansvarar for dataskydd samt utveckling av informationssystem och databaser.

| syfte att garanteralivsmedelssdkerhetengenom hela livsmedelskedjan inbegriper
handlingsplanerna for samtliga lander atgarder som syftar till att modernisera anlaggningarna
for bearbetning av livsmedel och inspektionsférfarandena for att genomféra gemenskapens
regelverk pa det veterindra och fytosanitara omradet samt pa livsmedelssakerhetsomradet,
vilket omfattar reglerna for fri rorlighet for varor. Sarskilda atgarder kommer att genomforas
nar det galler antagande av sadan lagstiftning som annu saknas; forstarkning av strukturerna
pa omradet, bland annat genom ¢kad budget och dkade personalresurser; inrattande av
tvarministeriella samordningsgrupper och vetenskapliga kommittéer; inrattande eller
modernisering av laboratorier, granskontrollstationer och ett system for snabb varning nar det
galler livsmedel (RASFF); utveckling av revision inom ramen for HACCP (Hazard Analysis
and Critical Contact Point, riskanalys och kritiska styrpunkter); utveckling eller
modernisering av databaser och datoriserade natverk; inrattande av utbildningsstrukturer for
inspektorer, laboratoriepersonal och andra personer med verksamhet pa livsmedelsomradet,
inbegripet utbildning om transmissibel spongiform encefalopati (TSE) for veterindrer och
slakteripersonal. Ytterligare stod planeras for Lettland, Polen, Slovakien, Slovenien, Tjeckien
och Ungern, bland annat i form av partnersamverkan rérande bekampning av TSE och
rérande marknadsovervakning i livsmedelskedjan och i form av stod till upprattande och
modernisering av granskontrollstationer.
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Nar det galler konsumentskydd omfattar handlingsplanerna fér Bulgarien, Estland, Lettland,
Litauen, Malta, Polen, Ruménien, Slovakien, Slovenien och Tjeckien atgarder som syftar till
att sorja for effektiviteten hos de administrativa strukturerna, sarskilt hos dem som rér
marknadsovervakning. De konkreta atgarderna omfattar starkande av strukturerna pa omradet,
bland annat genom 6kad budget och 6kade personalresurser; upprattande av regionala natverk
av marknadsovervakningskontor och forlikningsdomstolar; utbildning av personal och
domare; utarbetande av regelbundna Overvakningsprogram samt av kontroll- och
revisionsforfaranden; kampanjer for att 6ka allmanhetens kunskap. Det kommer pa detta
omrade att ges ytterligare stod i form av partnersamverkan.

Sorja for en korrekt forvaltning av gemenskapens medel

For att gemenskapens medel skall kunna forvaltas pa ett korrekt satt kravs lampliga strukturer
inom den centrala, regionala och lokala forvaltningen bland annat for tillampninggéarna

om offentlig upphandling finansiell kontroll, revision samtbek&mpning av bedrageri och
korruption. Sdsom anges ovan &r det ocksa nodvandigt att den offentliga forvaltningens
formaga ar tillrackligt val utbyggd for programplaneringen, férvaltningen och kontrollen av
strukturinstrumenten

Nar det gallerfinansiell kontroll, som &ar av central betydelse i detta avseende, omfattar
handlingsplanerna for alla lander atgarder som syftar till att starka strukturerna for intern
finansiell kontroll inom den offentliga sektorn, extern revision och bedrégeribek&dmpning,
inbegripet en organisation for bedrageribekampning som ansvarar for samordning av alla
lagstiftnings-, forvaltnings- och driftsrelaterade aspekter av skyddet av gemenskapens
finansiella intressen och kan tjana som kontaktpunkt for Europeiska byran for
bedrageribekampning (OLAF). Samtliga handlingsplaner innehaller aven atgarder som syftar
till att se till att gemenskapens medel infor anslutningen anvands korrekt och kan kontrolleras,
foljas upp och utvarderas som avsett, vilket &ar en viktig indikator pa de enskilda landernas
formaga pa detta omrade. Sarskilda atgarder kommer att genomforas nar det galler antagande
av sadan lagstiftning som annu saknas; upprattande eller starkande av strukturer pa omradet,
bland annat genom 6kad budget och 6kade personalresurser, aven pa regional och lokal niva;
utbildning av personal och inrattande av godtagbara institutionella utbildningsstrukturer;
utarbetande av forfaranden och metoder; upprattande eller modernisering av en IT-strateqgi
och av IT-system; inrattande av tvarministeriella kommittéer for finansiell kontroll.
Ytterligare stod ges till Estland, Litauen, Polen, Slovenien och Tjeckien. Det ror sig bland
annat om stod till utveckling av mekanismer for intern finansiell kontroll inom den offentliga
sektorn, starkande av den operativa formagan och revisionsrattens oberoende samt utveckling
av godtagbara utbildningsstrukturer for ekonomiansvariga och internrevisorer.

Tillgangen till tillforlitlig statistik &r en annan viktig faktor nar det géaller genomférandet av
gemenskapens politik pA manga omraden. Handlingsplanerna for Bulgarien, Cypern, Estland,
Lettland, Litauen, Malta, Polen, Rumanien, Slovakien och Tjeckien omfattar atgarder som
syftar till att ytterligare starka den statistiska formagan, bland annat pa regional niva. De
konkreta atgarderna omfattar starkande av strukturerna pa omradet, bland annat genom okad
budget och 6kade personalresurser; utbildning; modernisering av infrastruktur, bland annat
utveckling och modernisering av IT-system; modernisering av undersokningsmetodiken. Det
kommer att ges ytterligare stod till Litauen, Slovakien och Tjeckien i detta avseende, sarskilt i
syfte att starka den statistiska kapaciteten pa regional niva.
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2. FORSTARKT UPPFOLJINING

Kommissionen foljer systematiskt och kontinuerligt upp genomférandet av de ataganden som
de forhandlande landerna gjort i samband med forhandlingarna och faster darvid
uppmarksamheten vid de eventuella problem som uppstatt, sa att lampliga atgarder kan vidtas.

Den starkta uppfoljningen grundar sig pa uppfoljningsrapporterna for de olika landerna, vilka
nu kompletteras genom de uppfoljningsatgarder som faststélls i handlingsplanerna for
starkande av den offentliga forvaltningens och rattsvasendets formaga.

Uppfoljningsrapporterna for de olika landerna ger saval en dvergripande som en tematisk
oversikt Over hur langt varje enskilt forhandlande land har kommit nar det galler
genomférandet av taganden som gjorts under férhandlingarna. Atagandena é&terspeglar de
resultat som natts i anslutningsforhandlingarna och kan, i enlighet med den princip om
differentiering som tillampas i forhandlingarna, variera fran land till land. | de fall dar de
forhandlande landerna har atagit sig att slutféra vissa atgarder fore anslutningen gor
kommissionen en bedémning av de darmed sammanhérande foreberedelseprocesserna. | varje
landrapport ges en bedémning av framstegen i frdga om antagandet och genomférandet av
gemenskapens regelverk i enlighet med de ataganden som gjorts av landet i frdga och
framhéavs fragor som kraver sarskild uppmarksamhet. | dessa rapporter ges ocksa en oversikt
over standpunkter som det férhandlande landet intagit under forhandlingarna, till exempel
ansOkningar om Overgangsatgarder eller reservationer, och i forekommande fall av EU:s
standpunkter.

Handlingsplanerna for starkande av den offentliga forvaltningens och rattsvasendets formaga
utgor ett kompletterande instrument for uppfoljning av genomférandet av de olika landernas
ataganden rérande utvecklingen av den offentliga forvaltningens och rattsvasendets formaga.
Sasom anges ovan har det i samband med utvecklingen av handlingsplanerna ocksa pa ett
antal omraden visat sig behdvas ytterligare uppfoljining for att de olika landernas forberedelser
skall kunna bedomas korrekt. P4 dessa omraden anordnas expertgranskningar ("peer
reviews") och andra kompletterande uppfoljningsatgarder i syfte att ytterligare forstarka
uppfoljningsprocessen.

Av den starkta uppféljningsprocessen framgar att de flesta av kandidatlandernas ataganden
hittills fullgjorts i enlighet med de O6verenskomna tidtabellerna, &ven om det behovs
ytterligare insatser pa ett antal omraden. Nedan ges en Oversikt dver resultaten inom varje
kapitel. Sarskild uppmarksamhet dgnas at de omraden dar ytterligare insatser kravs.

2.1. Oversikt 6ver de olika forhandlingskapitlen

Fri rorlighet for varor (kapitel 1)

Forhandlingarna om detta kapitel har preliminart avslutats med alla lAnder utom Bulgarien
och Rumanien.

Inom ramen for detta kapitel har EU godtagit ytterst fa Overgangsperioder. De
overgangsperioder som godtagits galler fornyandet av forsaljningstillstand for lakemedel i
fem av de forhandlande landerna (Cypern, Litauen, Malta, Polen och Slovenien) och utgangen
av giltighetstiden for tillstand gallande medicintekniska produkter i Cypern och Polen.

De forhandlande landernas fullgérande av de ataganden som gjorts i samband med
forhandlingarna fortskrider i de flesta fall utan storre férseningar, men bor dock paskyndas
ytterligare. Sarskild uppmarksamhet boér &agnas omradena offentlig upphandling (dar
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inforlivandet av lagstiftningen bor slutforas, sarskilt nar det galler rackvidd, forfaranden och
korrigerande atgarder, och genomférandestrukturerna bor forstarkas) och livsmedelssakerhet
(dar ytterligare insatser kravs nar det galler den offentliga forvaltningens formaga) samt det
icke-harmoniserade omradet (dar den analytiska genomgangen av regelverket bor slutforas
och dess resultat genomforas). Vad den harmoniserade produktlagstiftningen betraffar bor
uppmarksamheten sarskilt inriktas pa forbattring av den offentliga forvaltningens férmaga, i
synnerhet nar det géller t.ex. marknadsévervakning och standarder.

Fri rorlighet for personer (kapitel 2)

Forhandlingarna om detta kapitel har preliminart avslutats med alla lAnder utom Bulgarien
och Rumanien, med vilka forhandlingarna pagar.

Huvudfragan i detta kapitel ar fri rorlighet for arbetstagare. EU har foreslagit en
dvergangsperiod pa hogst sju ar for tilltrade till arbetsmarknaderna, med undantag for Cypern
och Malta. Atta lander har kunnat godta denna ordning, forutsatt att den &r émsesidig. En
sarskild ordning har 6verenskommits med Malta.

Allmant taget vidtar landerna atgarder for att kunna halla tidsfristerna for genomférandet av
gemenskapens regelverk. Storre uppmarksamhet bor dock agnas omradet for omsesidigt
erkdnnande av yrkesbehorighet, dar alla erforderliga forvaltningsorgan boér vara redo att
inleda sin verksamhet i god tid fore anslutningen, och dar anpassningen av lagstiftningen boér
slutféras och utbildningen anpassas nar det galler yrken som omfattas av minimikrav for
utbildningen (séarskilt yrken inom hélso- och sjukvardssektorn), sa att det kan sakerstallas att
relevanta delar av gemenskapens regelverk tillampas fran och med anslutningen. P4 omradet
for samordning av socialforsakringssystemen bor forstarkningen av den offentliga
forvaltningens formaga fortsatta.

Fri rorlighet for tjanster (kapitel 3)

Forhandlingarna om detta kapitel har preliminart avslutats med alla lander utom Rumaénien,
med vilket forhandlingarna &nnu inte har inletts.

Estland, Lettland, Litauen, Polen, Slovakien, Slovenien och Ungern har beviljats
overgangsperioder pa upp till fem ar fér att uppna miniminivaderna nar det galler séakerheter
for banktillgodohavanden eller investerarskydd. | likhet med nuvarande medlemsstater har
Cypern, Lettland, Litauen, Polen, Slovenien och Ungern beviljats undantag eller
overgangsperioder i fraga om banklagstiftningen nar det galler mycket sma eller vissa
specifika kreditinstitut.

Overlag har de flesta landerna uppnétt en avsevard grad av anpassning och tidsplanerna for
atagandena har i stor utstrackning iakttagits. Inte desto mindre aterstar fortfarande viktiga
uppgifter som kommer att behéva foljas upp noga. | vissa lander bor uppmarksamheten
sarskilt inriktas pa att slutféra harmoniseringen av banksektorn, investeringstjanster och
vardepappersmarknaden samt skyddet av personuppgifter och pa att undanrdja diskriminering
vid tillhandahallandet av tjanster.

Fri rorlighet f6r kapital (kapitel 4)

Forhandlingarna om detta kapitel har preliminart avslutats med alla lander utom Ungern och
Rumanien, med vilka forhandlingarna pagar.
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Karnfragan i forhandlingarna om detta kapitel ar investeringar i fastigheter (jordbruksmark

och skogar men aven fritidsbostéader). Bulgarien, Polen, Slovakien, Tjeckien och Ungern har
beviljats 6vergangsperioder pa sju ar i fraga om jordbruksmark och skogar (12 ar for Polen)
och Bulgarien, Cypern, Polen, Tjeckien och Ungern har beviljats 6vergangsperioder pa fem ar
i fraga om fritidsbostader. En séarskild ordning har 6verenskommits for Malta.

Atagandena fullgérs i de flesta fall och manga av landerna har gjort goda framsteg i
liberaliseringen av kapitalrorelser. Nar det galler direktinvesteringar, i synnerhet investeringar

i jordbruksmark, maste emellertid flera av landerna se till att deras lagstiftning
dverensstammer med gemenskapens regelverk. Sarskild uppmarksamhet maste fastas vid ett
korrekt genomforande av direktiven om penningtvatt.

Bolagsratt (kapitel 5)

Forhandlingarna om detta kapitel har preliminért avslutats med alla l&ander. Unionen har
foreslagit en sarskild mekanism pa lakemedelsomradet nar det galler gemenskapsvarumarken,
vilken har godtagits av alla férhandlande lander.

De forhandlande landerna respekterar i regel de ataganden som gjorts under férhandlingarna.
Ett nyckelomrade i detta kapitel ar kontrollen av att immateriella rattigheter och industriellt
rattsskydd  respekteras, i synnerhet bek&mpning av  pirattillverkning  och
varumarkesforfalskning. Takten i inforlivandet av regelverket om immateriella réattigheter och
industriellt rattsskydd ar tillfredsstallande, men de forhandlande landernas kontroll av att
lagstiftningen efterlevs bér noga foljas upp. | arbetet med att forbéattra kontrollen av
efterlevnaden pa detta omrade maste en rad fragor atgardas, bland annat rorande
granskontroll, en gradvis hojning av boétesbeloppen, utbildning av de anstallda vid
rattsvardande myndigheter (tullen, polisen, domstolsvasendet) och battre samordning mellan
de rattsvardande organen, i synnerhet polisen, domstolsvasendet och tullen.

Konkurrenslagstiftning (kapitel 6)

Forhandlingarna om detta kapitel har inletts med alla lander och har preliminéart avslutats med
Estland, Lettland, Litauen och Slovenien.

Cypern, Malta, Polen och Slovakien har begart dvergangsperioder av olika langd nar det
galler statligt stod for utlandska och enskilda investeringar samt nyckelindustrier och
industrier under omstrukturering. Dessutom har Ungern begart en anpassningsperiod pa sex
manader for tillampningen av ett antal gemenskapsforordningar om konkurrensbegransande
samverkan. EU ser detta som en teknisk anpassning som kommer att tas upp i
anslutningsfordraget, om inte annat foljer av den lagstiftning som galler da. Férhandlingar
pagar om samtliga begarda overgangsperioder. De 6vriga landerna har inte begart nagra
dvergangsperioder.

Ett centralt problem i samband med detta kapitel &r fortfarande beviljandet av statligt stod
som inte ar forenligt med gemenskapens regelverk, vanligen i form av skattelattnader for
utlandska investerare. Detta stod bor omvandlas till regionalt investeringsstod som ar forenligt
med regelverket eller till stod for krisdrabbade industrier. Flera lander behdver dessutom
fortfarande vidta omfattande atgarder, bland annat genomférande av omstruktureringsplaner,
for att l6sa problemen i samband med beviljandet av stod till vissa sektorer (stalsektorn,
varvsindustrin). Daremot har i regel en hdég grad av férenlighet med regelverket om
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konkurrensbegransande samverkan uppnatts, men kontrollen av att denna lagstiftning
efterlevs maste dgnas oavbruten uppmarksamhet.

Jordbruk (kapitel 7)

Forhandlingarna om detta kapitel har inletts med alla 1&ander utom Rumanien. De har inte
slutforts preliminart med nagot land.

For Estlands, Sloveniens och Ungerns del har alla fragor pa det veterinara och det fytosanitara
omradet I6sts. | detta sammanhang har 6vergangsperioder beviljats Slovenien och Ungern nar
det galler djurskydd (varphdns i bur) och Ungern nar det galler folkhélsokrav for
anlaggningar. De flesta veterindara fragor har avklarats med Cypern. Den Overgripande
principen for férhandlingarna pa detta omrade ar att den hdga nivan for livsmedelssakerhet i
den nuvarande unionen skall uppréatthallas genom en effaékdimpning av kontrollsystemen

pa den inre marknaden. Forhandlingar pagar fortfarande om ett antal begéarda
dvergangsperioder, bland annat rérande marknadsrelaterade fragor. Malta ar ovilligt att godta
principerna i inremarknadsreglerna pa veterinaromradet.

Pa det veterindara och det fytosanitara omradet fortskrider inférlivandet av gemenskapens
regelverk med den nationella lagstiftningen. Inforlivningsarbetet maste slutféras i god tid fore
anslutningen. Flera av kandidatlanderna maste intensifiera sina anstrangningar for att kunna
iaktta de langtgaende program som de antagit for sitt arbete pa detta omrade, sarskilt nar det
galler modernisering av anlaggningar, atgarder rérande transmissibel spongiform encefalopati
(TSE) samt tillracklig kapacitet vid granskontrollstationerna.

Betydande framsteg har ocksa gjorts nar det galler att inratta de administrativa strukturerna
for den gemensamma jordbrukspolitiken. Det kravs dock ytterligare insatser, i synnerhet i
fraga om inrattandet av utbetalningsstallet och det integrerade systemet for administration och
kontroll (IACS) samt uppréattandet av strukturer for landsbygdsutveckling.

Fiske (kapitel 8)

Forhandlingarna om detta kapitel har inletts och preliminart avslutats med alla lander utom
Malta och Polen.

EU har godtagit en 6vergangsordning for Lettland rérande en sarskild forvaltningsordning for
hela Rigabukten. Malta har begart en sarskild ordning som fortfarande diskuteras.

Framstegen nar det galler att fullgora atagandena ar oOverlag tillfredsstallande. Sarskild
uppmarksamhet bor dock &gnas marknadspolitiken (inbegripet handelsnormer), anpassning av
lagstiftningen om resursforvaltning samt genomférandet av gemenskapens lagstiftning om
strukturatgarder, i synnerhet registret over fiskeflottan.

Transportpolitik (kapitel 9)

Forhandlingarna om detta kapitel har inletts med alla lander. De har preliminart avslutats med
alla lander utom Bulgarien, Polen, Rumanien och Tjeckien.

Ett stort antal dvergangsperioder har begarts av de forhandlande landerna. Inom véag-,

jarnvags- och lufttransportsektorerna har ett antal kortare 6vergangsperioder beviljats Cypern,
Lettland, Litauen, Malta och Ungern.
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EU har foreslagit en 6vergangsordning som skulle innebéra att icke-bosatta akares tilltrade till
andra medlemsstaters nationella transportmarknader i vissa fall kommer att fasas in gradvis.
Forslaget syftar till att dmsesidigt begransa tilltradet till de nationella transportmarknaderna
mellan de nuvarande och vissa av de blivande medlemsstaterna under en period pa hogst fem
ar, under vilken tilltradet utokas gradvis. Alla forhandlande lander utom Tjeckien har godtagit
detta forslag.

Fullgérandet av de ataganden som gjorts under forhandlingarna &ar i allmanhet
tillfredsstallande. Sarskild uppmarksamhet bor dock dgnas omradena vagtransport, dar de
flesta av de forhandlande Ilanderna &annu inte har slutfort harmoniseringen av
fordonsskattesatserna, och sj6transport, dar vissa lander bor forstarka sina
sjosakerhetsmyndigheter.

Beskattning (kapitel 10)

Forhandlingarna om detta kapitel har inletts med alla lander och har preliminéart avslutats med
Cypern, Litauen, Polen, Slovakien, Slovenien och Tjeckien.

Samtliga forhandlande lander har begart 6vergangsperioder eller, i Maltas fall, en sarskild
ordning nar det géaller indirekt beskattning, dvs. mervardesskatt och punktskatter. | de flesta
fall ar syftet att fa bibehalla en lagre niva pa mervardesskatten och punktskatterna pa vissa
varor och tjanster an vad som kravs enligt gemenskapens regelverk. EU har godtagit
overgangsperioder for Cypern, Litauen, Polen, Slovakien, Slovenien, Tjeckien och Ungern.

Landerna fullgor i allmanhet sina ataganden. Anpassningen av lagstiftningen om indirekt
beskattning gar i allmanhet smidigt och folier de tidtabeller som &verenskommits. De
forhandlande landerna har forklarat att de godtar och kommer att tillampa principerna i
uppforandekoden for foretagsbeskattning. Kommissionen haller pa att analysera den relevanta
lagstiftningen i de forhandlande landerna i syfte att upptacka potentiellt skadliga metoder som
inte dverensstammer med uppférandekoden.

Ekonomisk och monetér union (kapitel 11)

Forhandlingarna om detta kapitel har preliminart avslutats med alla lander utom Rumaénien,
med vilket de &nnu inte har inletts. Inga 6vergangsperioder har begarts.

Landerna fullgér i allmanhet sina ataganden, aven om det forekommer forseningar i
genomforandet pa vissa omraden. Lagstiftningen om centralbankernas oberoende och den
lagstiftning som foérbjuder sarbehandling av offentliga myndigheter hos finansiella institut och
direkt finansiering av den offentliga sektorn bér dock anpassas ytterligare.

Statistik (kapitel 12)

Forhandlingarna om detta kapitel har preliminart avslutats med alla lander. Inga
dvergangsperioder har begarts.

Samtliga lander genomfor sina ataganden i stort sett enligt planerna och inga stérre problem
foreligger. Storre uppmarksamhet bor dock fastas vid arbetet med att uppratthalla och starka
de administrativa strukturerna och forbattra tillgangen till regional statistik.
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Socialpolitik (kapitel 13)

Forhandlingarna om detta kapitel har preliminart avslutats med alla lander.

Det erkanns att genomférandet av vissa delar av regelverket om hélsa och sakerhet i arbetet
samt om folkhalsa och arbetsratt objektivt sett ar problematiskt, och darfor har
overgangsordningar beviljats fram till slutet av 2005 for Lettland, Malta, Polen, Slovenien
och Ungern och fram till 2010 for Bulgarien, bland annat roérande folkhalsofragor
(tobakslagstiftning) och arbetarskyddsfragor.

De forhandlande landerna har i regel lamnat detaljerade tidsplaner fér antagande och
genomférande av alla atgarder och fullgor saledes sina ataganden. Visst lagstiftningsarbete
aterstar emellertid for samtliga lander, sarskilt i frdga om héalsa och sakerhet samt

likabehandling, och den sociala dialogen behdver starkas.

Energi (kapitel 14)

Forhandlingarna om detta kapitel har preliminart avslutats med alla lander utom Bulgarien,
Estland, Litauen och Ruménien, med vilka forhandlingarna pagar.

Overgangsperioder i friga om oljelager har beviljats fram till slutet av 2009 for Cypern,
Lettland, Litauen, Malta, Polen, Slovakien, Slovenien och Tjeckien. Betraffande gasdirektivet
har Tjeckien beviljats en évergangsperiod fram till utgangen av 2004. Estland har begart en
sarskild ordning for oljeskifferindustrin.

De flesta av landerna fullgor sina ataganden. Uppmarksamheten bor inriktas pa omradet for
olielager, dar vissa lander bor fortsatta arbetet med att bygga upp beredskapslager, och pa den
inre energimarknaden, dar de férhandlande landerna bér 6ppna sina marknader for el och gas.
Vad karnsakerheten betraffar maste ataganden att vid vissa karnkraftverk stanga enheter som
inte kan uppgraderas goras och respekteras. Dessa ataganden maste saledes inbegripas i
anslutningsfordragen. For Slovakiens del géller detta enheterna 1 och 2 vid karnkraftsverket
Bohunice V-1, vilka skall stangas 2006 respektive 2008. | Bulgarien skall enheterna 1-4 i
karnkraftverket Kozloduy stangas. Ataganden har gjorts betraffande stangning av enheterna 1
och 2 fére 2003. | Litauen berdrs enheterna 1 och 2 vid Ignalina-kérnkraftverket. Enhet 1 skall
enligt de ataganden som gjorts stangas fore 2005.

Det bor noteras att EU kraver att enhet 2 vid Ignalina i Litauen skall stangas fore 2009. | fraga
om enheterna 3 och 4 vid Kozloduy férvantar sig EU att de stéangs senast under 2006.

Industripolitik (kapitel 15)

Forhandlingarna om detta kapitel har preliminart avslutats med alla lander utom Rumaénien,
med vilket forhandlingarna annu inte har inletts. Inga 6vergangsperioder har begarts.

| alla lander som har forhandlat om detta kapitel ligger industripolitiken i linje med
principerna for EU:s industripolitik. Det krévs dock ytterligare framsteg nar det géller
omstrukturering, i synnerhet av vissa landers stalsektorer.

Sma och medelstora foretag (kapitel 16)

Forhandlingarna om detta kapitel har preliminart avslutats med alla lander. Inga
dvergangsperioder har begarts.
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De forhandlande landernas politik f6r sma och medelstora foretag 6verensstammer i stora
drag med principerna och malen for EU:s foretagspolitik. Ytterligare insatser for att framja
konkurrenskraften kravs.

Vetenskap och forskning (kapitel 17)

Forhandlingarna om detta kapitel har preliminart avslutats med alla lander. Inga
dvergangsperioder har begarts.

Inga problem férvantas uppstad i samband med detta kapitel. Alla de forhandlande landerna
deltar i ramprogrammet for forskning.

Utbildning (kapitel 18)

Forhandlingarna om detta kapitel har preliminart avslutats med alla lander. Inga
dvergangsperioder har begarts.

Inga sarskilda problem forvantas i samband med detta kapitel. Vissa lander bor dock vidta
ytterligare atgarder for att anpassa sin lagstiftning till gemenskapens regelverk nar det galler
utbildning for barn till migrerande arbetstagare.

Telekommunikation (kapitel 19)

Forhandlingarna om detta kapitel har preliminart avslutats med alla lander utom Rumaénien,
med vilket férhandlingarna pagar. En tvaarig 6vergangsperiod har beviljats Bulgarien for
genomforande av lagstiftningen om nummerportabilitet mellan operatorer.

Landerna fullgor i regel sina ataganden. Flertalet av dem kommer dock under de kommande
18 manaderna att 6ppna sina marknader samtidigt som de genomfor det gallande regelverket
och sorjer for inforlivandet och genomférandet av den nya lagstiftningsram pa
telekommunikationsomradet som nyligen antagits av EU. Inom postsektorn kravs det att
flertalet lander gor avsevarda insatser for att anta gemenskapens regelverk och lagga grunden
for en liberalisering av marknaden genom att skilja de tidigare statliga postmonopolen fran de
nya nationella tillsynsmyndigheterna.

Kultur samt politik pa det audiovisuella omradet (kapitel 20)

Forhandlingarna om detta kapitel har preliminart avslutats med alla lander utom Rumanien
och Ungern, med vilka forhandlingarna pagar. Inga overgangsperioder har beviljats och det
pagar inte heller nagra forhandlingar om sadana.

Forhandlingarna inom ramen for detta kapitel har inriktats pa anpassning till och
genomférande av direktivet om television utan granser. De lander med vilka forhandlingarna
om detta kapitel har avslutats har infort lagstiftning som innebar en hég grad av anpassning,
aven om det i vissa fall fortfarande krévs ytterligare anpassningar av sekundarlagstiftningen
for att en fullstandig anpassning skall uppnas.

Regionalpolitik och samordning av instrument i strukturpolitiken (kapitel 21)

Forhandlingarna om detta kapitel har inletts med alla lander och har preliminéart avslutats med
Cypern och Tjeckien. Inga 6vergangsperioder har begarts.
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Regelverket under kapitel 21 behdver inte inférlivas med den nationella lagstiftningen, men
alla lander maste anda ha infort en lamplig réattslig ram for genomférandet av de sarskilda
bestammelserna pa detta omrade.

Goda framsteg har gjorts 6verlag, med nagra f& undantag. Sarskilda omraden som bor
uppmarksammas ar bland annat slutliga genomférandestrukturer, ansvarsfordelningen mellan
de olika organ som ar involverade, utveckling av personalresurser samt, for vissa lander,
utndmningen av forvaltnings- och utbetalningsmyndigheter foér strukturfonderna och
Sammanhallningsfonden och antagandet av lagstiftning som mojliggor flerarig budgetering.
Sarskild uppmarksamhet bér aven agnas inférandet av tillférlitiga forfaranden for
finansforvaltning och finansiell kontroll samt utvecklingen av uppfoljningssystem.

Miljo (kapitel 22)

Forhandlingarna om detta kapitel har preliminart avslutats med alla lander utom Bulgarien,
Malta och Rumaénien, med vilka forhandlingarna fortfarande pagar.

Vissa kortare overgangsperioder pa olika omraden har beviljats Cypern, Estland, Lettland,
Litauen, Polen, Slovakien, Slovenien, Tjeckien och Ungern. En forutsattning for
overgangsatgarderna har varit detalierade genomférandeplaner, som inbegriper
finansieringsstrategier och mellanliggande mal. Dessa mellanliggande mal bor infoéras i
anslutningsakterna.

De flesta ataganden som gjorts under forhandlingarna fullgors utan stérre forseningar, sarskilt
i fraga om ramlagstiftning och sektorsovergripande lagstiftning. | de flesta fall fortskrider

genomforandet av den sektorsspecifika lagstiftningen enligt de faststallda tidsplanerna.
Emellertid bor sarskild uppmarksamhet dgnas omradena vattenkvalitet (dar program for
minskning av fororeningar bo6r utarbetas), naturskydd (dar arbetet med att utse
skyddsomraden bor slutforas), avfallshantering (dar planeringen bor slutféras och
uppsamlingssystemen forbattras) samt omradena for kemikalier och genetiskt modifierade
organismer (dar de noédvandiga administrativa strukturerna maste inféras fore anslutningen).

Konsumentskydd och halsoskydd (kapitel 23)

Forhandlingarna om detta kapitel har preliminart avslutats med alla lander. Inga
overgangsperioder har beviljats inom ramen for detta kapitel.

Samtliga forhandlande lander har gjort framsteg i forberedelserna, och bade viktig
ramlagstiftning och genomférandebestammelser har antagits. Alla lander maste inte desto
mindre vidta ytterligare atgarder for att slutfora anpassningen och bygga upp en tillracklig
administrativ kapacitet for att kunna kontrollera att regelverket om konsumentskydd och
hélsoskydd efterlevs vid anslutningen.

Rattsliga och inrikes fragor (kapitel 24)

Forhandlingarna om detta kapitel har preliminért avslutats med Cypern, Estland, Litauen,
Malta, Slovenien, Tjeckien och Ungern och pagar med de 6vriga landerna.

Forhandlingarna inom ramen for detta kapitel handlar inte primart om 6vergangsperioder, och
varken de forhandlande landerna eller EU har begéart nagra sadana. | stéllet ar det snarare
fraga om att bygga upp medlemsstaternas fortroende for de forhandlande landernas férmaga
att genomfora regelverket pa detta omrade.
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Hittills har fa forseningar observerats nar det galler fullgérandet av de ataganden som gjorts
under forhandlingarna. Uppfoljningen inriktas pa att se till att de forhandlande landerna ar i
stand att uppna erilltacklig och godtagbar niva pa genomforandet nar det galler fragor som
granskontroll, olaglig migration, asyl, penningtvatt, organiserad brottslighet samt polisiart och
rattsligt samarbete. En nyckelfrdga som bor foljas upp ar varje lands genomférande av sin
Schengen-handlingsplan. Dessa planer omfattar inte endast perioden fram till anslutningen,
utan anda fram till den tidpunkt - nagra ar efter anslutningen - da kontrollerna vid den inre
gransen kan avskaffas. Det ar ocksa av storsta vikta att en oberoende, palitlig och effektiv
organisation av rattsvasende och polis upprattas.

Tullunion (kapitel 25)

Forhandlingarna om detta kapitel har preliminart avslutats med alla lander utom Bulgarien,
Malta och Rumaénien, med vilka férhandlingarna pagar.

EU har beviljat Ungern en tredrig dvergangsordning for aluminiumimporten.

Atagandena fullgors i regel. Sarskilda omraden som bor uppmarksammas &r konnektivitet
med tulldatasystemen inom gemenskapen och, for vissa landers del, full 6verensstammelse
mellan landets tullkodex och gemenskapens regelverk samt dess korrekta genomférande.

Yttre férbindelser (kapitel 26)

Forhandlingarna om detta kapitel har preliminart avslutats med alla lander. Inga
dvergangsperioder har beviljats (flera sddana begardes men beviljades inte).

Inga sarskilda svarigheter forvantas nar det galler de forhandlande landernas iakttagande och
praktiska genomférande av gemenskapens lagstiftning pa detta omrade. De férhandlande
landerna bor dock se till att sddana internationella avtal som inte ar forenliga med EU-
medlemskapet forhandlas om eller sags upp fore anslutningen, sa att full 6verensstammelse
med EG:s internationella férpliktelser rader vid anslutningen.

Den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken (kapitel 27)

Forhandlingarna om detta kapitel har preliminart avslutats med alla lander. Inga
dvergangsperioder har begarts.

De foérhandlande landernas utrikes- och sakerhetspolitik ar 6verlag forenlig med GUSP.
Ungern bor dock andra sin lag rérande ungrare bosatta i grannlanderna sa att den anpassas till
regelverket senast vid anslutningen, vilket ocksa foreskrivs i lagen i fraga.

Finansiell kontroll (kapitel 28)

Forhandlingarna om detta kapitel har preliminart avslutats med alla lAnder utom Bulgarien
och Rumanien. Med Bulgarien pagar forhandlingarna medan de &nnu inte har inletts med
Rumanien. Inga 6vergangsperioder har begarts.

Den viktigaste forhandlingsfragan inom ramen for detta kapitel &ar antagandet och
genomférandet av nddvandig lagstiftning om intern finansiell kontroll inom den offentliga
sektorn. De férhandlande landerna bor &ven bekrafta oberoendet hos deras organ for extern
kontroll. Det &r vidare viktigt att de forhandlande landerna néra samarbetar med OLAF och
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ser till att gemenskapens stdd infor anslutningen liksom framtida medel fran gemenskapen
anvands och dvervakas pa ett korrekt satt.

Alla lander med vilka forhandlingarna om detta kapitel har avslutats preliminart har uppnatt
en hog grad av anpassning av lagstiftningen. For att atagandena fran forhandlingarna skall
kunna fullgéras bor dock alla lander fortsatta sina anstrangningar for att genomfdra
lagstiftningen korrekt.

Finans- och budgetfragor (kapitel 29)

Forhandlingarna om detta kapitel har inletts med alla lAnder utom Rumanien. Férhandlingarna
om detta kapitel har &nnu inte preliminart avslutats med nagot land. Alla lander med vilka
forhandlingarna har inletts har begart 6vergangsordningar nar det galler deras bidrag till EG:s
budget (egna medel).

Gemenskapens regelverk pa detta omrade bestar i huvudsak av gemenskapslagstiftning som
ar direkt bindande for medlemsstaterna och inte behover inférlivas med den nationella
lagstiftningen. Det viktigaste kravet i samband med detta kapitel ar inrattandet av tillracklig
administrativ kapacitet for att pa ett lampligt satt samordna berdkningen, uppborden,
betalningen och 6vervakningen av egna medel. Alla lander har gjort framsteg i detta avseende
och forbereder sig for att fullstandigt tillampa reglerna om egna medel genom att inféra
atgarder for att samordna de olika aktorer som &r involverade, sasom tull- och
skattemyndigheterna, de nationella statistikorganen och organen for finansiell kontroll.

2.2. Expertgranskningar  ("peer reviews") och andra kompletterande
uppféliningsatgarder

Det framkom vid utarbetandet av handlingsplanerna att det pa ett antal omraden behovdes
ytterligare uppféljning for att mojliggora en korrekt beddomning av varje lands forberedelser.
Det ror sig bland annat om omraden dar kommissionen inte alltid har den nodvandiga
sakkunskapen for att bedoma hur val forberedda de olika kandidatlandernas offentliga
forvaltningar ar, eftersom genomférandet i stor utstrackning ankommer pa medlemsstaterna,
och dar den nédvandiga informationen inte kan erhallas genom befintliga kanaler sasom
tekniska moten. P& sddana omraden anlitar kommissionen sakkunniga i medlemsstaterna
genom att anordna expertgranskningar. Expertgranskningar ar utvarderingar dar experter fran
medlemsstaterna och kommissionen som har till uppgift att genomféra och kontrollera
efterlevnaden av gemenskapens regelverk pa ett visst omrade gor en utvardering av hur langt
deras motsvarigheter i de forhandlande landerna har natt i férberedelserna och ger dem rad.
Liknande expertgranskningar férekommer ocksa mellan EU:s medlemsstater. |
kommissionens strategidokument infér anslutningen for 2001 anges det att
expertgranskningar skulle kunna vara mycket anvandbara komplement till andra
uppfoljningsverktyg nar det géller att fordjupa bedémningen av genomférandet av ataganden
som de forhandlande landerna gjort under anslutningsforhandlingarna och nar det galler att
faststalla svagheter i forvaltningssystemen och den offentliga férvaltningens formaga samt att
finna losningar.

Utbver de pagaende expertgranskningarna nar det galler finansiella tjanster, omsesidigt
erkannande av yrkesbehorighet, karnsékerhet (under radets Overinseende), rattsliga och
inrikes fragor, betalningssystem (under Europeiska centralbankens Overinseende) samt tull,
vilka sker pa grundval av analyserna i samband med handlingsplanerna, anordnas det nu
expertgranskningar pa en rad ytterligare omraden. Granskningarna ror huvudsakligen féljande
omraden: systemet for snabb varning nar det galler livsmedel; nya livsmedel (inbegripet
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genetiskt modifierade organismer); dataskydd; anlaggningar for bearbetning av livsmedel,
granskontrollstationer och notkreatursdatabaser; ett flertal fragor som rér genomforandet av
den gemensamma jordbrukspolitiken, bland annat det integrerade administrations- och
kontrollsystemet;  yrkesinspektionens funktion (genom  yrkesinspektdrskommittén);
epidemiologisk 6vervakning och bekdmpning av smittsamma sjukdomar; posttjanster; en rad
fragor pa miljsomradet; allman produktsékerhet; genomférande av forordningen om varor
med dubbla anvandningsomraden.

Analysen av handlingsplanerna har inte bara lett till dessa olika expertgranskningar, utan aven
till att ett antal andra uppfoljningsatgarder bekraftats. Kommissionen gor saledes
bedomningar av de forhandlande landernas formaga att genomfora och kontrollera
efterlevnaden nar det géller det icke-harmoniserade omrade som ror den fria rorligheten for
varor och friheten att tillhandahalla tjanster; immateriella rattigheter; reglerna om statligt stod
och konkurrensbegransande samverkan; sjosakerhet; transport pa vagar och till sjoss;
beskattning; statistik; den inre marknaden fér energi; intern finansiell kontroll inom den
offentliga sektorn. Kommissionen anordnar ocksa en uppfolining av marknaden for
telekommunikation i de forhandlande landerna och bedémningar av IT-systemen for
beskattning och tull samt fbller upp den gemensamma beddémningen av de
sysselsattningspolitiska prioriteringarna. Vidare utfér kommissionens kontor for livsmedels-
och veterinarfragor en rad bedémningsuppdrag, bland annat rérande transmissibel spongiform
encefalopati (TSE) och olika anlaggningar, och bilaterala kontakter ager rum mellan
kommissionen och vart och ett av de férhandlande landerna betraffande utarbetandet av
utvecklingsplanen foér genomférandet av strukturfonderna. Fortsatt uppfoljning sker nar det
galler genomforandet av instrumenten infor anslutningen, bland annat av det utvidgade
decentraliserade genomforandesystemet.

Resultaten av dessa kompletterande uppfoljningsatgarder kommer att utgora en viktig kalla
inte bara for uppfoljningen av forhandlingarna utan aven for utarbetandet av kommissionens
aterkommande rapporter for 2002.

3. SQ.UTSATSER

Sasom framgar av ovanstaende framskrider forhandlingarna pa ett tillfredsstallande satt och
de forhandlande landerna har hittills 6verlag fullgjort de ataganden som gjorts under
forhandlingarna i enlighet med de 6verenskomna tidtabellerna. Vissa omraden som behover
sarskild uppmarksamhet, t.ex. livsmedelssakerheten och forvaltningen av gemenskapsmedel,
har faststéllts inom ramen for de olika kapitlen. Det ror sig om saval antagande som
genomforande av gemenskapens regelverk. Det ar viktigt att de férhandlande landerna vidtar
alla nédvandiga atgarder for att komma tillratta med dessa problem och att de ser till att alla
ataganden fullgérs i tid. Kommissionen kommer &aven fortsattningsvis att noga folja dessa
fragor.

Kommissionen kommer i sina aterkommande rapporter for 2002 att gora en detaljerad
bedomning av varje lands faktiska framsteg nar det galler att uppfylla alla
anslutningskriterier. Dessutom kommer kommissionen att fortsatta uppfoljningsprocessen
fram till dess att de nya medlemsstaterna verkligen ar anslutna.

Efter anslutningen kommer kommissionen, sasom anges i kommissionens strategidokument
for utvidgningen for 2001, "i egenskap av Overvakare av att fordragen efterlevs, att
kontrollera hur gemenskapens regelverk genomfors av de nya medlemsstaterna. Den kommer
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darvid att anvdnda sig av samma mekanismer som tillampas for de nuvarande
medlemsstaterna.”

Under tiden har arbetet med att utarbeta omfattande handlingsplaner med vart och ett av de
forhandlande landerna gjort det mgjligt att tillsammans med varje land faststalla vilka steg
som narmast bor tas for att den offentliga forvaltningens och rattsvasendets formaga i landet
skall vara tillr&ckligt utbyggd vid tidpunkten for anslutningen och att utarbeta detaljerade
arbetsprogram. Det ar viktigt att kandidatlanderna till fullo utnyttjar de mojligheter som
handlingsplanerna erbjuder och att de intensifierar sina insatser i enlighet darmed.

Alla medlemsstaterna forvantas regelbundet anpassa den offentliga forvaltningens formaga i
sina lander efter den utveckling som sker av gemenskapens regelverk. Att bygga upp en
tillfredsstallande formaga pa den offenliga forvaltningens omrade ar en process som inte
avslutas vid anslutningen, utan maste fortsatta aven efter denna. Vikten av kommissionens
forslag att efter anslutningen genom ett sarskilt 6vergangssystem ge de nya medlemsstaterna
fortsatt stod i detta syfte blir darigenom tydlig.
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