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Rahoituspalveluilmasto parantumassa

— vield on melkoisesti tehtavaakin

Kuudes kertomus edistymisesta



JOHDANTO — POLIITTINEN ILMASTO ON MUUTTUNUT

Rahoituspalveluiden toimintasuunnitelman toteutusaikataulu on nyt puolivalissa. Edellisessa
toimintasuunnitelman edistymista késitelleessa kertomuksesdallytettiin todellista ja
kouriintuntuvaa edistysta. Kuudes kertomus on laadittu yhdessa rahoituspalvelujen tyéryhman
kanssa, johon kuuluu Ecofin-ministereiden henkilokohtaisia edustajia, ja siina todetaan, etta
myonteistda edistysta on tapahtunut edellisen kertomuksen jalkeen. Rahoituspalveluiden
ilmasto on parantunut; useista asioista on paasty sopimukseen, mutta merkittavia haasteita on
viela jaljella toimintasuunnitelman loppuun saattamiseksi vuosiin 2003 ja 2005 mennessa.

Puheenjohtajakausillaan Belgia ja Espanja ovat auttaneet luomaan tarvittavaa poliittista
vauhtia. Useiden ehdotusten kasittely on edennyt neuvostossa ja parlamentissa.
Toimintasuunnitelman edistymisen valitarkistuksés€2. helmikuuta 2002 korostettiin
voimakkaasti, ettd rahoitusmarkkinoiden yhdentymisesta on todellista hyotya eurooppalaisille
talouskasvun, uusien tydpaikkojen ja kestavan vaurauden muodossa.

Barcelonassa maaliskuussa kokoontunut Eurooppa-neuvosto vahvisti, etta
toimintasuunnitelman tavoitteet ovat Lissabonin talousuudistusohjelman keskeiset prioriteetit
ja asetti selkeat maaraajat kahdeksan toimenpiteen toteuttamiselle. Prosessille annettiin
lisdvauhtia 13. huhtikuuta 2002 Ecofin-ministereiden epavirallisessa kokouksessa Oviedossa,
jossa todettiin, ettd myds Ecofinin on ponnisteltava voimakkaammin, jotta
toimintasuunnitelma saadaan toteutettua aikataulussaan (Kehikko 1).

Viides kertomus: "Euroopan on toimittava nopeasti”, marraskuu 2001, KOM(2001)712 lopullinen,
saatavilla  englanninkielisend Internet-osoitteesta  http://europa.eu.int/comm/internal_market/en
[ffinances/actionplan/index.htm

Tietoja saatavilla sisdmarkkinoiden paaosaston Internet-osoitteesta:
http://europa.eu.int/comm/internal_market/en/finances/actionplan/02-36.htm



KEHIKKO 1:

BARCELONASSA ASETETUT PRIORITEETIT (EUROOPPA-NEUVOSTO)

[1 Rahoituspalveluiden toimintasuunnitelma on pantava taytantdon vuoteen 2005 mennessa ja
arvopaperi- ja riskipaaomamarkkinoiden osalta vuoteen 2003 mennessa.

[1 Neuvoston ja Euroopan parlamentin olisi hyvaksyttdva vuonna 2002 markkinoiden
vaarinkayttéa, rahoituspalveluiden etdmyyntia, vakuutusedustajia, tarjousesitteitd,
rahoitusryhmittymia ja eldkerahastoja koskevat direktiivit ja asetus kansainvalisista
tilinpaatossuosituksista.

OVIEDON SOPIMUS (EPAVIRALLINEN ECOFIN)

[1 Neuvosto esitti toiveenaan, ettad rahoituspalveluiden toimintasuunnitelma pyritd&n gntista
maaratietoisemmin saattamaan paatokseen vuoteen 2005 mennessd. Tahan sisaltyy 8
keskeisen saddoksen antaminen vuonna 2002 Barcelonan Eurooppa-neuvoston pdatelmien
mukaisesti. Lisdksi sovittiin, ettd yksittaisten toimien olisi vastattava yhdentymisen ja
tehokkuuden tavoitteisiin. Neuvosto kehotti komissiota ehdottamaan jarjestelyja, | joilla
helpotetaan EU:n lainsdddannén johdonmukaista taytantéonpanoa (ks. myds Tavgite 3 -
Toiminnan vakauden valvontasaannot ja valvonta- kohdassa Toimintasuunnitelman
yleistilanne); vaati EU:n kilpailusaantojen tiukkaa soveltamista; vaati lisatoimia kuluttajien
luottamuksen ja kuluttajansuojan parantamiseksi.

[1 Enroniin liittyvat periaatekysymykset: neuvosto totesi, ettd useimpia Enronin tapauksen
esiinnostamia saantelykysymyksia kasitellaan jo rahoituspalvelujen toimintasuunnitelman
yhteydessa (kansainvaliset tilinpaatdsstandardit, saanndllinen raportointi), ja suhtautui
mydnteisesti komission lisatyohon, joka liittyy tilintarkastajien riippumattomuutgen,

rahoitusanalyytikoihin,  luottokelpoisuuslaitoksiin ~ ja  EU:n tilintarkastusstrategian

asettamiseen etusijalle. Ministerit esittivat toiveenaan, ettd yhtiboikeuden asiantuntjjoiden
korkean tason tyoryhméan toimeksiantoa laajennetaan kattamaan yritysjohdon valyonnan
(corporate governance) parhaat kaytannoét ja tilintarkastuskaytannot.

Tarkedad on lisaksi ollut kasvava tietoisuus rahoitusmarkkinoiden yhdentymisen eduista ja
niden hyvaksyminen. Euroopan rahoituspalveluiden pyb6rean pdydan tilaamassa
tutkimuksessa arvioitiin, ettd yhdentyminen saattaa lisdta EU:n kokonaistuotantoa 0,5-0,7
prosenttia vuosittafh Tama vastaa 43 miljardia euroa vuodessa. Mahdollisesti saavutettavissa
olevien etujen vuoksi on entistakin tarkeAmpda saattaa rahoituspalveluiden
toimintasuunnitelma paatokseen ajallaan ja antaa siitd tehokkaammin tietoa yrityksille ja
kansalaisille’ Komissio antaa mydhemmin tanéa vuonna kertomuksen taloudellisten etujen
muista mikro- ja makrotaloudellisista arvioista.

Euroopan rahoituspalveluiden pydredn poydan raportti: "The Benefits of a Working European Retail

Market for Financial Services", www.zew.de/erfstudyresults/

Tanskan puheenjohtajakaudella kasitelladn rahoitusmarkkinoiden yhdentymisen etuja komission
teettdmien tutkimusten pohjalta. Niistd raportoidaan neuvostolle seuraavassa toimintasuunnitelman
edistymisté koskevassa kertomuksessa.



TODELLISTA EDISTYMISTA EUROOPPA-NEUVOSTON TAVOITTEIDEN SAAVUTTAMISEKSI

Lahes vuoden kestaneiden neuvottelujen jalkeen parlamentin kanssa on pdaasty
kompromissisopimukseen Lamfalussyn raportin arvopaperimarkkinoiden saatelyd koskevien
suositusten taytantéonpanosta.

Liséksi Espanja jatkaa Belgian puheenjohtajakauden menestyksellistd tyota ja pyrkii
puheenjohtajakaudellaan Barcelonan paatelmien mukaisiin lainsdadannollisiin sopimuksiin
seuraavista:

- Kansainvélisia tilinpaatdsstandardeja koskevan asettkkgullinen antaminen
vuodesta 2005 yhdessa kasittelyssd. Tama olisi merkittava saavutus varsinkin kun
neuvotteluaika on ollut hyvin lyhyt.

- Tavoitteena on, etta etamarkkinoifiiavakuusjérjestelyja ja vakuutusedustafia
koskevat direktiivit annetaan kesakuuhun 2002 mennessa.

- Neuvostossa on paasty poliittiseen sopimukseen 7. toukokuuta 2002 markkinoiden
vaarinkayttoa koskevasta direktiiviehdotuksésearahoitusryhmittymia koskevasta
direktiiviehdotuksestd. Tavoitteena on niiden antaminen mahdollisimman pian
vuonna 2002.

- Lisaelakerahastoja ja tarjousesitteitd koskevista direktiiveistd voidaan paasta
poliittiseen sopimukseen Espanjan puheenjohtajakaudella, jolloin lisdeléakerahastoja
koskeva direktiivi annettaisiin lopullisesti vuoden loppuun mennessa ja
tarjousesitteitd koskeva direktiivi vuonna 2003.

Rahoituspalvelujen tydryhma on edesauttanut tydtd merkittavasti edellisen kertomuksen
jalkeen erityisesti yksildimalla keskeiset poliittiset esteet erdissd ehdotuksissa, joiden
maaraajat ovat vaarassa Vylittya. Jasenvaltioiden on kuitenkin edelleen osoitettava
keskusteluissa tarvittavaa poliittista tahtoa kompromisseihin. EU:n toimielinten on myds
tyoskenneltdva mahdollisimman tiivisti yhteistydssa, jotta pé&&staan sopimukseen
mahdollisimman monen asian ratkaisemisesta yhdessa kasittelyssa tai nopeutetussa toisessa
kasittelyssa.

> KOM(2001)80, 13.2.2001

6 KOM(1999)385, 23.7.1999
! KOM(2001)168, 27.3.2001.
8 KOM(2000)511, 20.9.2000.
o KOM(2001)281, 30.5.2001.

10 KOM(2001)213, 24.4.2001.
1 KOM(2000)507, 11.10.2000.
12 KOM(2001)280, 30.5.2001.



M UTTA ONGELMIAKIN ON VIELA

Viidennessa kertomuksessa todettiin kolme huolestuttavaa asiaa: yleinen edistymisvauhti ja
yritysostotarjouksia ja elékerahastoja koskevat direktiivit.

- Huoli lainsdadantoprosessin yleisesta etenemisvauhdista on hieman helpottanut.

- Yritysostotarjouksia koskeva direktiiviehdotus, joka ottaa huomioon yhtidoikeuden
asiantuntijoiden korkean tason tyéryhman suositukset ja kasittelee kolmea keskeista
Euroopan parlamentin  huolenaihetta:  tasavertaiset  toimintaedellytykset,
oikeudenmukaisen hinnan maaritelméa ja enemmistdosakkaan mahdollisuus ostaa
ulos vahemmistdbosakas (ns. squeeze-out). Komissio antaa ehdotuksensa
mahdollisimman pian kaytyaan keskusteluja useiden osapuolten kanssa.

- Lisdelakerahastoja koskevan direktiivin kasittelyn edistyminen on edelleen
huolestuttavaa® Espanja pyrkii kuitenkin voimakkaasti sopimukseen neuvostossa
ennen kesakuun loppua vuonna 2002.

Muita ongelmia on viela jaljellda. Useita tarkeitd kysymyksid on ratkaistava, jotta
tarjousesitedirektiivi voitaisiin antaa valittomasti; tam& koskee erityisesti pk-yritysten
erityistarpeisiin liittyvid nakokohtia. Rahoituspalveluiden etamarkkinointia koskeva direktiivi

on nyt ratkaisevan tarkedssa vaiheessa parlamentissa, jossa se on toisessa kasittelyssa.
Aanestys on tarkoitus jarjestaa toukokuun 2002 taysistunnossa ja se saattaa joko mahdollistaa
direktiivin nopean antamisen tai johtaa vaikeaan sovittelumenettelyyn.

13 Se todettiin keskeiseksi huolenaiheeksi jo edellisissa kertomuksissa: neljas kertomus "Rahoituspalvelut

- poliittiset haasteet", KOM(2001)286 lopullinen ja viides kertomus "Euroopan on toimittava nopeasti"
KOM(2001)712 lopullinen. Saatavilla englanninkielisena Internet-osoitteesta:
http://europa.eu.int/comm/internal_market/en/finances/actionplan/index.htm



TOIMINTASUUNNITELMAN YLEISTILANNE

Taman kertomuksen liittees$a esitetddn toimintasuunnitelman  yksittdisten, vield
neuvoteltavana olevien toimien tilanne (litteessd ei endé esitetd jo sovittuja toimia, mutta
niista on yhteenveto viimeisen kerran liitteen alussa).

Tavoite 1; Yhtenaiset tukkurahoitusmarkkinat

Toimintasuunnitelman ensimmaisena strategisena tavoitteena on laatia yhteiset
lainsdadanndélliset puitteet yhdentyneille arvopaperi- ja johdannaismarkkinoille. Tavoitteen
kulmakivend on rahoitusmarkkinoiden rehellisyys. Enronin tapaus on saanut komission
tarkastelemaan, missd maarin toimintasuunnitelmaan siséltyy jo tahan tapaukseen liittyvia
saantelykysymyksia ja tarvitaanko uusia aloitteita. Ecofin-neuvoston epévirallisessa
kokouksessa Oviedossa kasiteltin komission yksikdiden tydskentelyasiakigamsta ja
ministerit ottivat selvityksen mydnteisesti vastaan. Siina esitetdédn yleinen ja yhtenainen
strategia, jolla voidaan valttda vastaavanlaisen tapahtuman toistuminen EU:ssa. Strategiassa
keskitytddn viiteen alueeseen: tilinpaatokset, lakisdateinen tilintarkastus, yritysjohdon
valvonta (corporate governance), kansainvalisen rahoitusjarjestelmadn lapinékyvyys,
rahoitusanalyytikot ja luottoluokituslaitokset.

IAS-asetuksesta johtuen EU:n porssiyhtididen on laadittava konsolidoidut tilinpaatoksensa
IAS-suositusten mukaisesti vuoteen 2005 mennessa. Nain varmistetaan korkealaatuisten
tilinpdatosstandardien  noudattaminen.  Jotta  jAsenvaltiot  voisivat = mukauttaa

tilinpaatoslainsaadantonsa IAS:n kanssa yhteensopivaksi, komissio antaa lahiaikoina
direktiiviehdotuksen, jolla nykyaikaistetaan neljas ja seitsemas tilinpaatosdirektiivi

Komissio laatii l&hiaikoina tilintarkastusalan prioriteetteja koskevan tiedonannon, jonka
erdaand keskeisend aiheena on asianmukainen taytantoonpano. Tiedonannossa kasitellaan
esimerkiksi kansainvélisten tilinpaatosstandardien soveltamista, tilintarkastajien julkista
valvontaa, tilintarkastajakomiteoiden roolia ja etiikkaa. Lisaksi komissio on askettain antanut
suosituksen tilintarkastajien riijppumattandestd’. Suosituksella pyritddn erityisesti
valttamaan tilanteet, joissa lakisdateinen tilintarkastaja huomaa olevansa asemassa, joka voisi
vaikuttaa kielteisesti hdnen kykyynséa antaa objektiivinen lausunto tilinpaatoksesta. Komissio
ei aio niinkaan ottaa kayttéon kieltoja vaan on pikemminkin valinnut periaatteisiin perustuvan
lAhestymistavan, jossa vastuu jaa paaasiassa toimialan harteille. Ellei taméa lahestymistapa
toimi kdytdnndssa, komissio saattaa arvioida tilanteen uudelleen ja antaa sddddsehdotuksia.
Komissio jatkaa myds keskustelujaan Euroopan arvopaperimarkkinavalvojien komitean
kanssa porssiyhtididen julkaisemien tilinpaatdsten asianmukaisesta valvonnasta.

14 Kuten aikaisemmin, liite on Internetissa ja sitéa paivitetaan saanndollisesti. Se on saatavilla

englanninkielisena osoitteesta:
http://europa.eu.int/comm/internal_market/en/finances/actionplan/index.htm
Selvitys on saatavilla sisamarkkinoiden paaosaston sivustolta.
http://europa.eu.int/comm/internal_market/en/company/company/news/ecofin_2004_04_enron_en.pdf
16 Direktiivit 78/660/ETY ja 83/349/ETY.
1 http://europa.eu.int/comm/internal_market/fr/’company/audit/index.html
Komission suositus 2001/6942, annettu 16. toukokuuta 2002, tilintarkastajan riippumattomuuden
perusperiaatteista EU:ssa (C(2002)1873)
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Yhtidoikeuden asiantuntijoiden korkean tason tydryhma esitti tammikuussa ensimmaisen
raporttinsa yritysostotarjouksiin liittyvista kysymyksi¥ta Raportin suositukset auttavat
komissiota sen laatiessa uutta ehdotusta yritysostotarjousdirektiiviksi. Toisessa raportissaan
tydryhma tulee antamaan suosituksia EU:n  yhtidoikeudellisen lainsaaddnnon
nykyaikaistamiseksi. Ecofin-neuvoston epévirallisessa kokouksessa Oviedossa tyoryhmaa
pyydettiin ottamaan mukaan tarkasteluun (jonka yleisaiheisiin kuuluu jo yritysjohdon
valvonta) useita yritysjohdon valvontaan liittyvid kysymyksia kuten hallinnollisten johtajien
(non-executive directors) rooli, johdon palkkiot ja johdon vastuu tilinpaatostietojen
valmistelusta. Naista esitetdan alustavia nakemyksid Ecofin-neuvostolle kesékuussa, ja
lopulliset paatelmat lienevat Ecofin-neuvoston kaytettavisséa syyskuussa. Tyoryhma kasittelee
muitakin yhtidoikeudellisia kysymyksia, esimerkiksi yritysten perustamista ja toimintaa,
osakkeenomistajien oikeuksia, yritysten uudelleenorganisointia ja EU:n tasolla mahdollisesti
tarvittavia uusia yhtidoikeudellisia muotoja. Tybryhma esittaa loppuraporttinsa naista
kysymyksista syyskuussa. Toimintasuunnitelman mukaisesti komissio antaa myos piakkoin
ehdotuksensa rajatylittavia sulautumia koskevaksi direktiiviksi (kymmenes yhtidoikeudellinen
direktiivi).

Komissio esittad myds ennen vuoden 2002 loppua ehdotukset sijoituspalveludiréktiivin
paivittamiseksi ja ehdotuksen saanndllisesta raportoirfhistéomissio on tarkistamassa
sijoituspalveludirektiivia ja sitd koskevan kuulemisprosessin vastauksissa korostettiin, etta
selvitystoimintaa koskevaa tyota on jatkettava. Komissio antaa lahiaikoina selvitystoimintaa
koskevan tiedonannon.

18 Selvitys on saatavilla sisdmarkkinoiden paaosaston sivustolta:

http://europa.eu.int/comm/internal_market/en/company/company/news/02-24.htm
Kuulemisasiakirja saatavilla sisémarkkinoiden paéosaston sivustolta:
http://europa.eu.int/comm/internal_market/en/company/company/modern/index.htm
Lisatietoja on saatavilla sisdmarkkinoiden paaosaston sivustolta:
http://europa.eu.int/comm/internal_market/en/finances/mobil/isd/index.htm
Lisétietoja on saatavilla sisdmarkkinoiden paaosaston sivustolta:
http://europa.eu.int/comm/internal_market/en/finances/mobil/transparency/index.htm
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Tavoite 2: Avoimet ja turvalliset vahittdismarkkinat

Valitarkastelussa ilmeni, etta ponnisteluja on jatkettava toimintasuunnitelman alkuperaisten
poliittisten aloitteiden pohjalta todella yhdentyneiden rahoituksen véhittdismarkkinoiden
luomiseksi kaikille. Kuluttajien luottamuksen vahvistaminen on keskeisen tarkead, jotta talla
alalla voidaan edistya. Kuluttajien edustajien osallistuminen rahoitusmarkkinoiden
yhdentymiseen on olennaista luottamuksen saavuttamiseksi ja tietoisuuden luomiseksi.
Rahoituksen véhittaispalvelujen suunnitelmaSsasitettiin  keskeiset toimet, joissa on
edistyttava:

- Maksujen yhtenaismarkkinoita koskevan tiedonadhojatkotoimena annetaan
vuonna 2003 ehdotus maksuja koskeviksi lainsaadannéllisiksi puitteiksi, joka on
yhtendisen maksualueen perusta.

- Muihin maksuihin kuin kateismaksuihin liittyvien petosten ja vaarenndsten torjuntaa
koskevaa toimintasuunnitelmfdapannaan taytantdon kansallisten viranomaisten
kanssa.

- Komissio on antanut suositukseén jossa kaikkia Iuotonantajia kehotetaan
noudattamaan 30. syyskuuta 2002 mennessa Euroopan vapaaehtoisen sopimuksen
(European Voluntary Agreement on pre-contractual information to be given to
consumers by lenders offering home loans) saantdja. Sopimus koskee asuntolainoja
myontavien luotonantajien kuluttajille ennen lainasopimuksen tekemista antamia
tietoja. Komissio seuraa tiiviisti sen taytantéénpanoa.

- Jasenvaltioiden kanssa seurataan sahkoista kauppaa ja rahoituspalveluja koskevaa
tiedonantoa sen selkean ja yhdenmukaisen taytantdonpanon varmistamiseksi koko
EU:ssa.

- Vakuutusalan takuurahastojarjestelmia tarkastellaan tilanteessa, jossa
vakuutusyrityksen toiminta lakkautetaan, jotta voidaan maaritellda, edellyttaako
tilanne EU-tason (lainsdadanndéllista tai muuta) ratkaisua.

- Kuluttajille tarkoitettua FIN-NET riitojenratkaisualoitté®nonnistumista seurataan
sen tunnettuuden ja tehokkuuden lisaamiseksi. Yleisesti ottaen kuluttaja-sijoittajan
panostuksen EU:n paatdksentekoon pitéisi olla jasentyneempaa ja vaikuttavampaa.

= Komission tiedonanto neuvostolle ja Euroopan parlamentille: Sahkéinen kaupankaynti ja

rahoituspalvelut. KOM(2001)66 lopullinen

z KOM(2000)36, 31.1.2000.
24 KOM(2001)11, 9.2.2001.
25 KOM(2001)477, 1.3.2001.

2 Lisatietoja on saatavilla sisémarkkinoiden paédosaston sivustolta:

http://europa.eu.int/comm/internal_market/en/finances/consumer/adr.htm



Tavoite 3: Toiminnan vakauden valvontasd&nndt ja valvonta

Toimintasuunnitelman kolmas strateginen tavoite on ajanmukaiset toiminnan vakauden
valvontasaannot ja valvonta, ja niilla lisataan osaltaan Euroopan rahoitussektorin vakautta.
Tavoitteeseen sisaltyy seuraavaa:

- Vakuutusalan solvenssisaantSjeralustavassa tarkastelussa on tullut esiin, etta
nykyistéd lahestymistapaa ja jalleenvakuutuksen valvontaa on muutettava
perusteellisesti ('solvenssi II').

- EU:n  rahanpesun torjuntapolitikkaa  vahvistettin  merkittavasti,  kun
rahanpesudirektiivitf muutokset hyvaksyttin nopeasti. Rahanpesun torjuntaa
koskevaa lainsaadantba saatetaan joutua vahvistamaan syyskuun 11. péivan
tapahtumien jalkeen vield kolmannella rahanpesudirektiivilla vuonna 2003.

- Kunnianhimoisen aikataulun toteuttaminen pankkien ja sijoitusyritysten uudistetun
vakavaraisuuskehikon taytantéonpanemiseksi vuoteen 2006 mennessa, kuten G-10 -
maiden Baselin komiteassa kaydyissa keskusteluissa on sovittu.

Toimintasuunnitelmassa asetettiin paamaaraksi "mahdollistaa, ettd EU omaksuu keskeisen
roolin korkeiden yleisten saantely- ja valvontastandardien asettamisessa” ja "osallistuu EU:n
valvontarakenteiden kehittamiseen, joilla voidaan lisdta vakautta ja luottamusta muuttuvien
markkinarakenteiden ja globalisaation oloissa". Sen keskeiset tavoitteet ovat lainsd&ddannon
nopea taytdntdonpano ja sen  mukauttaminen  markkinakehitykseen  yhdessa
valvontakaytantdjen hyvin tarpeellisen lahentymisen kanssa. Konkreettisia toimenpiteita on jo
toteutettu ja varsinkin arvopaperimarkkinasektorilla on jo ryhdytty toteuttamaan Lamfalussyn
ryhmén suosituksia’ Ensimmaiset taytantdonpanotoimia koskevat teknisen avun pyynnét
(kysymykset koskevat tarjousesitteita ja markkinoiden vaarinkaytt6a) on askettain lahetetty
Euroopan arvopaperimarkkinavalvojien komitealle. Seka Euroopan
arvopaperimarkkinavalvojien komiteassa ettd komissiossa on myos kaynnissa uudet prosessit,
joilla varmistetaan markkinoiden ja kuluttajien kuuleminen taysimaaraisesti (esimerkiksi
toiseen sijoituspalveludirektiiviin liittyva kuuleminen).

Rahoitusmarkkinoiden yhdentymista koskevassa kertomuksessaan Ecofin-neuvostolle talous-
ja rahoituskomitea totesi, ettda Lamfalussyn raportissa ehdotetulla ja neuvoston hyvaksymalla
arvopaperimarkkinoiden nelitasoisen saantelyn Ildhestymistavalla on merkittava rooli
valvonnan lahentamisessa. Toukokuun 7. paivand 2002 kokoontunut Ecofin-neuvosto kehotti
komissiota yhdessé asianomaisten valvontaviranomaisten ja valtiovarainministereiden kanssa
ja toimialan ja kuluttajien nakemykset huomioon ottaen esittamaan mahdollisimman pian
kertomuksen asianmukaisista jarjestelyistd, joita tarvitaan mahdollistamaan saantelyn
johdonmukainen taytantdonpano ja taytantéonpanon valvonta, ml. valvontakaytannot, talous-
ja rahoituskomitean rahoitusmarkkinoiden yhdentymista koskevan kertomuksen suositusten
mukaisesti, jotta talous- ja rahoituskomitea voi kayttda kertomusta oman raporttinsa pohjana.

27 Direktiivit 2002/12/EY ja 2002/13/EY.

28 Direktiivi 2001/97/EY.

2 Komission 6. kesdkuuta 2001 tekeméat paatokset Euroopan arvoopaperikomitean perustamisesta , KOM
2001(1493) lopullinen, ja Euroopan arvopaperimarkkinavalvojien komitean perustamisesta, KOM
2001(1501) lopullinen.
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ULKOINEN NAKOKOHTA /GLOBALISAATIO /LAAJENTUMINEN

Yhdentyneet hyvin toimivat kotimarkkinat parantavat myés EU:n rahoituspalveluiden
tarjoajien kilpailukykyd maailmanlaajuisesti ja houkuttelevat lisda ulkomaalaisia sijoittajia.
Tehokkaampi ja laajempi EU:n rahoitussektori vahvistaa euron kansainvélistd roolia.
Yhteinen ulkoinen nakdkohta on EU:n laajentuminen. Neuvottelut ensimmaisten maiden
kanssa on tarkoitus saada paatokseen vuonna 2002. Komissio kutsuu hakijamaiden
valtiovarainministereiden edustajat rahoituspalvelujen tyoryhman erityiskokoukseen ennen
vuoden 2002 loppua keskustelemaan rahoitusalan kehityksestd ja Euroopan
rahoitusmarkkinoiden yhdentymisesta.

Monenvéliset GATS-neuvottelut (General Agreement on Trade in Services eli palvelukaupan
yleissopimus) on sisallytetty laajempaan Dohan kehitysohjelmaan ja niiden odotetaan
vauhdittuvan. EU:n markkinoiden yhdentymisen ja vapauttamisen jatkamiseen pitaisi liittya
vastaavasti kaikkien kolmansien maiden sitoutuminen riittavaan markkinoiden avaamiseen.
Tekniset keskustelut komission ja Yhdysvaltain viranomaisten valilla ovat k&ynnissa, ja niihin
sisdltyy ndkemysten vaihto Yhdysvaltain arvopaperimarkkinoiden valvontaviranomaisen
(Securities and Exchange Commission, SEC) kanssa markkinatietojarjestelmista ja
tilinpaatdsstandardeista. Komissio ja jasenvaltioiden viranomaiset ovat keskustelleet SEC:n ja
Yhdysvaltain keskuspankin johtokunnan kanssa rahoitusryhmittymien valvontakaytannoista.

PAATELMAT

Barcelonan Eurooppa-neuvostossa, epavirallisessa Ecofin-neuvostossa Oviedossa ja
valitarkastelussa on kaikissa korostettu p&&omamarkkinoiden yhdentymisen keskeista
merkitysta ja sen etuja talouskasvun ja tydpaikkojen luomisen ja rahoitusmarkkinoiden
vakauden kannalta, jotta seka kuluttajat etta yritykset paasisivat korjaamaan kaikki eurosta
syntyvat edut. Viime aikainen edistyminen neuvostossa ja Euroopan parlamentissa useiden
ehdotusten kasittelysséa osoittaa, ettd poliittinen sitoutuminen rahoituspalveluiden
toimintasuunnitelman toteuttamiseksi aikataulussaan on muuttumassa vankoiksi poliittisiksi
sopimuksiksi. Sopimus Lamfalussyn prosessista oli tAmén asian kannalta keskeisen tarkea.

Mutta viime aikaisten onnistuneiden saavutusten taytyy jatkua samassa tahdissa, jotta vuoteen
2005 asetettu maardaika saavutettaisiin. Kaikista toimenpiteistd on sovittava viimeistaan
vuoden 2004 puolivalissa, jotta jasenvaltioille jaisi riittavasti aikaa niiden taytantéénpanoon.
Seuraava edistymista koskeva kertomus toimitetaan Ecofin-neuvostolle tdman vuoden lopulla.
Siihen mennessa kahdeksasta Barcelonassa esitetystd toimenpiteestda on varmaan paasty
sopimukseen. Jos nain on, rahoituspalveluiden toimintasuunnitelman toteuttaminen on
hyvisséd kantimissa. Vaikka kaikkia esteita ei olisi silloin viela poistettukaan, voi vahvan,
yhdentyneen Euroopan rahoitussektorin  saavuttaminen edistyd merkittavasti ja
peruuttamattomasti vuoteen 2005 mennessa — tama palkinto/tavoite on nyt ulottuvillamme.
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LITE

RAHOITUSPALVELUIDEN TOIMINTASUUNNITELMAN ETENEMINEN

Tassa taulukossa esitetédén yleiskatsaus rahoituspalveluiden toimintasuunnitelman (KOM(1999)232) yksittaisten
toimenpiteiden edistymiseen. Taulukosta nékyy toimintasuunnitelman yleistilanne ja komission arvio siit4,
kuinka hyvin EU:n toimielimet ja jasenvaltiot ovat saavuttaneet toimintasuunnitelman tavoitteet. Alkuperdisesséa
toimintasuunnitelmassa oli 42 toimenpidetta ja niistd on saatu paatdkseen 26 toimenpidettd, jotka on esitetty
litteen alussa olevassa luettelossa.

Yleisen markkinakehitys kolmen viime vuoden aikana on johtanut paatoksiin viidesta lisdtoimenpiteesta. Ne
eivat sisélly alkuperaiseen toimintasuunnitelmaan ja ne on mainittu erikseen toimintasuunnitelman kunkin neljan
strategisen tavoitteen kohdalla. Ne on otettu mukaan, jotta katsaus EU:n tdmanhetkiseen tydmaaraan olisi
mahdollisimman kattava.

Toimintasuunnitelman edistymistd koskevat kertomukset ovat saatavilla seuraavasta Internet-osoitteesta:

http://europa.eu.int/comm/internal_market/en/finances/actionplan/index.htm

O Plusmerkki tarkoittaa, etta toimintasuunnitelman tavoitteissa on edistytty.

- Miinusmerkki tarkoittaa, etta asiassa ei ole edistytty.
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JO TOTEUTETUT RAHOITUSPALVELUIDEN TOIMINTASUUNNITELMAN TOIMENPITEET

1)

(@)
3)
(4)

(5)
(6)

(7)

(8)
(9)
(10)

(11)

(12)

(13)
(14)
(15)
(16)
(17)
(18)

(19)

(20)
(21)
(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

(lainsdadantéehdotukset lihavoitu)

Sijoituspalveludirektiivin 11 artiklan mukaisten menettelytapasaénttjen soveltamisesta annettava
komission tiedonanto (ammattimaisten sijoittajien ja piensijoittajien valinen ero). Annettu 14.
marraskuuta 2000, KOM (2000)722.

Komission tiedonanto sijoituspalveludirektiivin saattamisesta ajan tasalle. Annettu 15. marraskuuta
2000, KOM (2000)729.

Muutokset neljanteen ja seitsemanteen yhtidoikeudelliseen direktiiviin kdypaan arvoon
arvostamisen mahdollistamiseksi. Direktiivi 2001/65/EY annettiin 31. toukokuuta 2001.

Komission tiedonanto EU:n kirjanpitostrategian ajantasaistamisesta. Annettu 13. kesékuuta 2000, KOM
(2000)359.

Laadunvarmistusta koskeva suositus. Annettu 21. marraskuuta 2000, C (2000)3304.

Poliittinen sopimus saadoksesta eurooppayhtioksi. Direktiivi 2001/86/EY ja asetus (EY) 2157/2001
annettiin 8. lokakuuta 2001.

Yritysjohdon valvontakaytanttja koskeva tarkastelu. Vertailututkimuksen loppuraportti julkaistiin 27.
maaliskuuta 2002 (saatavilla sisémarkkinoiden paaosaston sivustolta:
http://europa.eu.int/comm/internal_market/en/company/company/news/index.htm).

Komission tiedonanto: Kohti lisdeldkkeiden yhtendismarkkinoita. Annettu 11. toukokuuta 1999,
KOM(1999)134.

Kahden yhteissijoitusyrityksid koskevan direktiivin antaminen. Direktiivit 2001/107/EY ja
2001/108/EY annettiin 21. tammikuuta 2002.

Komission tiedonanto selkeista ja ymmarrettavistd ostajalle annettavista tiedoista. Tiedonannon
laatiminen on yhdistetty komission tiedonantoon rahoituspalvelujen sahkoista kauppaa koskevasta
politiikasta. (KOM(2001)66, 7.2.2001).

Suositus tietojenantoa koskevan parhaan kaytdnnon tukemisesta (asuntoluotot). Annettu 1. maaliskuuta
2001, KOM(2001)477.

Komission kertomus kuluttajien ja yritysten valisiin liiketoimiin sovellettavien kansallisten jérjestelyjen
eroista. Toimialan (Forum Group) ja kuluttajien kanssa kaytavat keskustelut on saatu paattkseen.
Saatuja tietoja kaytetdan komission lisdaloitteissa rahoitusalan vahittaispalveluissa.

Tulkitseva tiedonanto palvelujen tarjoamisen vapaudesta ja yleisesta edusta vakuutusalalla. Annettu 16.
helmikuuta 2000, C (1999)5046.

Komission tiedonanto maksujen yhtendismarkkinoista. Annettu 31. tammikuuta 2000, KOM(2000)36
lopullinen.

Komission toimintasuunnitelma petosten ja vaarennosten estadmiseksi maksujarjestelmissa. Annettu 9.
helmikuuta 2001, KOM (2001)11.

Komission tiedonanto: sahkdinen kaupankaynti ja rahoituspalvelut. Annettu 7. helmikuuta 2001,
KOM(2001)66.

Vakuutusyritysten tervehdyttamista ja likvidaatiota koskevan direktiiviehdotuksen antaminen.
Direktiivi 2001/17/EY annettiin 19. maaliskuuta 2001.

Luottolaitosten tervehdyttdmistd ja likvidaatiota koskevan direktiiviehdotuksen antaminen.
Direktiivi 2001/24/EY annettiin 4. huhtikuuta 2001.

Sahkoisen rahan liikkeeseenlaskijoiden liiketoiminnan aloittamista, harjoittamista ja toiminnan
vakauden valvontaa koskevan direktiiviehdotuksen antaminen. Direktiivi 2000/46/EY annettiin

18. syyskuuta 2000.

Rahanpesua koskevan direktiivin muuttaminen. Direktiivi 2001/97/EY annettiin 4. joulukuuta

2001.

Komission suositus rahoitusinstrumentteja koskevista tiedonantovaatimuksista. Annettu 23. kesakuuta
2000, C(2000)1372.

Vakuutusdirektiivien solvenssimarginaalivaatimusten muuttaminen. Direktiivit 2002/12/EY ja
2002/13/EY annettiin 5. maaliskuuta 2002.

Vakuutusdirektiivien ja sijoituspalveludirektiivin muuttaminen tietojenvaihdon
mahdollistamiseksi kolmansien maiden kassa. Direktiivi 2000/64/EY annettiin 7. marraskuuta

2000.

Arvopaperikomitean perustaminen. Kesékuun 6. paivana 2001 tehty paatés Euroopan
arvopaperimarkkinakomitean perustamisesta (C(2001)1493) ja Euroopan

arvopaperimarkkinavalvojien komitean perustamisesta (C(2001)1501).

Komission suositus 2001/6942, annettu 16. toukokuuta 2002, tilintarkastajan riippumattomuuden
perusperiaatteista EU:ssa (C(2002)1873)

Rahoituspalvelutuotteiden verotuksen tarkistaminen. Tama toimenpide on hoidettu lisdeldkerahastojen
verotusta koskevan aloitteen yhteydessa jaljempéana esitetylla tavalla.
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STRATEGINEN TAVOITE 1: YHTENAISET TUKKURAHOITUSMARKKINAT

Paaoman hankkiminen koko EU:n alueella

Rahoitus-
palveluiden
toiminta-
Toimenpide suunnitelman | Nykyinen aikataulu Tilanne/Seuranta
alustava
optimaalinen
aikataulu
Tarjousesite- Komissio on antanut tarjousesitteita koskev
Annetaan wonn - ANNEBARNIONNA) girektiviehdotuksen. KOM(2001)280,
Direktiivi 30.5.2001. Barcelonan Eurooppa-neuvostd
(maaliskuu 2002) kehotti neuvostoa ja
Euroopan parlamenttia antamaan direktiivil
mahdollisimman pian vuonna 2002.
Tiedonanto- Ehdotus vuonng Ehdotus joulukuuss| Tyo jatkuu komissiossa tiiviissa yhteistydss

velvollisuudesta
annettu direktiivi
saatetaan ajan
tasalle

2001

Annetaan vuonn
2002

2002

Annetaan joulukuuss
2003

asianomaisten tahojen kanssa. Ensimmain
kuuleminen kesalla 2001. Toinen kuulemin
huhtikuussa 2002.

Yhdentyneiden arvopaperi- ja johdannaismarkkinoiden yhteisen oikeudellisen kehyksen luominen

Direktiivi

Annetaan

Annetaan vuonna

Komissio on antanut sisépiirikauppoja ja

markkinoiden vuonna 2003 2002 markkinoiden manipulointia koskevan

manipuloinnin direktiiviehdotuksen, KOM(2001)281,

torjumisesta 30.5.2001. Euroopan parlamentin lausuntg
annettiin 14. maaliskuuta 2001. Ecofin-
neuvosto paasi asiasta yksimielisyyteen 7
toukokuuta 2002. Barcelonan Eurooppa-
neuvosto (maaliskuu 2002) kehotti
neuvostoa ja Euroopan parlamenttia
antamaan direktiivin mahdollisimman pian
vuonna 2002.

Direktiivi Ehdotus Jatkotoimi sijoituspalveludirektiivin

sijoituspalvelu- joulukuussa 2002 | uudistamista koskevalle tiedonannolle,

direktiivin KOM(2000)729 lopullinen (15.11.2000).

saattamisesta ajan
tasalle

Annetaan
kesdkuussa 2003

Ensimmainen kuuleminen saatettiin
paatdkseen vuoden 2001 ensimmaisella
neljanneksella. Toinen kuuleminen
huhtikuussa 2002.
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Tavoitteena julkisesti hoteerattujen yhtididen yhtenainen tilinpaatésinformaatio

Rahoitus-
palveluiden
toiminta-
Toimenpide suunnitelman | Nykyinen aikataulu Tilanne/Seuranta
alustava
optimaalinen
aikataulu
Asetus Annetaan Jatkotoimi komission kansainvalisia
kansainvalisista toukokuussa 2002| tilinpaatosstandardeja koskevalle
tilinpaatos- tiedonannolle, annettiin 13. kesékuuta
standardeista 2000 (KOM(2000)359 lopullinen).
Euroopan parlamentin 12. maaliskuuta
2002 antama lausunto mahdollistaa
asetuksen antamisen yhdessa kasittelys
Barcelonan Eurooppa-neuvosto
(maaliskuu 2002) kehotti neuvostoa ja
Euroopan parlamenttia antamaan
direktiivin mahdollisimman varhain
vuonna 2002. Annettaneen Ecofin-
neuvostossa 4. kesékuuta 2002.
Saatetaan 4. ja 7. Ehdotus vuoden Ehdotus Tilinpaatdsstrategiaa koskevassa
yhti6oikeudellisen 2000 lopussa | toukokuussa 2002| tiedonannossa (ks. edelld) tama

direktiivin tilin-
paatéssaannokset
ajan tasalle

Annetaan
vuonna 2002

Annetaan vuoden
2003 alussa

toimenpide hyvaksytdan osaksi sen
taytantéonpano-ohjelmaa. Yleislinja
mahdollinen jo lokakuussa 2002.
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Jarjestelmariskin hallinta arvopaperiselvityksessa

Rahoitus-
palveluiden
toiminta-
Toimenpide suunnitelman | Nykyinen aikataulu Tilanne/Seuranta
alustava
optimaalinen
aikataulu
Selvityksen Komission Komission Taytantéonpanopaivamaara 11. joulukuy
lopullisuutta kertomus kertomus 1999. Kaikki jasenvaltiot ovat panneet
koskevan direktiivin neuvostolle neuvostolle tarpeelliset toimenpiteet taytantoon.
taytantéénpano vuoden 2002 | joulukuussa 2002 | Komission kertomus neuvostolle vuoden
lopussa 2002 lopussa.
Rahoitusvakuus- Annetaan Annetaan Komissio antoi direktiiviehdotuksen 27.

jarjestelyja koskeva
direktiivi

vuonna 2003

kesakuussa 2002

maaliskuuta 2001 - KOM(2001)168
lopullinen. Neuvosto vahvisti yhteisen
kannan 5. Maaliskuuta 2002. Toinen
kasittely meneillaan Euroopan
parlamentissa. Barcelonan Eurooppa-
neuvosto (maaliskuu 2002) kehotti
neuvostoa ja Euroopan parlamenttia
antamaan direktiivin mahdollisimman pia
vuonna 2002.

Tavoitteena turvalliset ja avoimet olosuhteet rajatylittaville rakenneuudistustoimille

Yritysostotarjouksia
koskeva direktiivi

Annetaan
vuonna 2000

Uusi ehdotus
kesakuussa 2002

Euroopan parlamentti ja neuvosto paasiy
sopimukseen kompromissista
direktiivitekstiksi 6. kesékuuta 2001.

Annetaan Euroopan parlamentti hylkasi endotukse
huhtikuussa 2003 | 4. heindkuuta 2001. Uudessa ehdotukse
otetaan huomioon yhtidoikeuden
asiantuntijoiden korkean tason tyéryhmal
suositukset.
Jatkotoimi: 2002/2003 Jatkotoimi yhtidoikeuden asiantuntijoider

yhtidoikeuden
asiantuntijoiden
korkean tason
tyoryhman raportti

korkean tason tyoryhman suosituksille (k
yritysostotarjoukset). Tydéryhman toisess
raportissa kasitellaan esimerkiksi
rajatylittavaa aanestamista (ml. uuden
teknologian kayttd), padoman yllapitamig
ja yritysten ja yritysryhmien toimintaa.
Tyoéryhma tarkastelee my6s EU:n
yritysjohdon valvontakaytanttja koskeva
tutkimuksen paatelmia ja esittaa sita
koskevia suosituksia erityisesti
epavirallisessa Ecofin-neuvoston
kokouksessa Oviedossa 12.-13. Huhtiku
2002 kaytyjen keskustelujen valossa.
Toinen raportti esitetdén syyskuussa 20(

16




Toimenpide

Rahoitus-
palveluiden
toiminta-
suunnitelman
alustava
optimaalinen
aikataulu

Nykyinen aikataulu

Tilanne/Seuranta

Ehdotus 10:nnen
yhtidoikeudellisen
direktiivin
muuttamiseksi

Ehdotus
syksylla 1999

Annetaan
vuonna 2002

Uusi ehdotus
syyskuussa 2002

Annetaan vuonna
2003

Ensimmaéinen ehdotus annettiin vuonna
1985, mutta tyontekijoiden osallistumista
koskevaa kysymysta ei onnistuttu
ratkaisemaan. Uudessa ehdotuksessa
otetaan huomioon sopimus saadoksestdl
Eurooppa-yhtitksi.

Ehdotus 14:nnen

Ehdotus

Ei ehdotusta enner

Uudelleenarviointi uuden yhtidoikeuden

yhti6oikeudellisen syksylla 1999 vuotta 2003 asiantuntijoiden korkean tason tyéryhmal
direktiivin raportin perusteella ja tuomioistuimen
muuttamiseksi Annetaan odotettavissa olevien paatdsten perustes
vuonna 2002

Toimivat yhtendismarkkinat sijoittajille
Direktiivi Annetaan Annetaan Ehdotus annettiin 11. Lokakuuta 2000,
lisdelékerahastojen tammikuussa | joulukuussa 2002 [ KOM(2000)597 alustava. Euroopan
toiminnan vakauden 2002 parlamentin lausunto 4. heindkuuta 2001

valvonnasta

Barcelonan Eurooppa-neuvosto (maalisk
2002) kehotti neuvostoa ja Euroopan
parlamenttia antamaan direktiivin
mahdollisimman pian vuonna 2002.

(YLEISESTA MARKKINAKEHITYKSESTA JOHTUVAT TOIMENPITEET TOIMINTASUUNNITELMAN
HYVAKSYMISEN JALKEEN. TOIMENPITEET EIVAT SISALTYNEET ALKUPERAISEEN
SUUNNITELMAAN)

Selvitystoimintaa
koskeva tiedonanto

Annetaan toukokuussa 200

Tehokas rajatylittava selvitystoiminta on olennaise
tarkeda yhdentyneiden rahoitussektorin
taysimaaraisten etujen saavuttamiseksi. Komissio
kaynnistda kuulemisen, joka kestéda elokuun 2002
loppuun ja jossa pyritdan toteamaan mita toimia td
alueella tarvitaan ja mitk& ovat niista tarkeimmat.
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STRATEGINEN TAVOITE 2: AVOIMET JA TURVALLISET VAHITTAISMARKKINAT

Toimenpide

Rahoituspalveluiden
toiminta-
suunnitelman
alustava
optimaalinen
aikataulu

Nykyinen aikataulu

Tilanne/Seuranta

Rahoituspalvelujen
etadmarkkinointia
koskeva direktiivi

Annetaan vuoden
2000 lopussa

Annetaan
kesakuussa
2002

Komissio antoi muutetun ehdotuksen 23
heindkuuta 1999 (KOM(1999)385).
Sisamarkkinaneuvosto sopi asiasta
poliittisesti 27. syyskuuta 2001. Toinen
kasittely kAynnissa Euroopan parlamen-
tissa (d4anestys 14. toukokuuta 2002).
Barcelonan Eurooppa-neuvosto
(maaliskuu 2002) kehotti neuvostoa ja
Euroopan parlamenttia antamaan
direktiivin mahdollisimman pian vuonna
2002.

Vakuutusedustajia

Annetaan vuonna

Annetaan vuonnd

Direktiiviehdotus annettiin 20. syyskuuta

koskeva direktiivi 2002 2002 2000 (KOM(2000)511 lopullinen).
Neuvoston yhteinen kanta 19. maaliskuy
2002. Toinen kasittely Euroopan
parlamentissa alkoi 8. huhtikuuta 2002.
Barcelonan Eurooppa-neuvosto (maalisk
2002) kehotti neuvostoa ja Euroopan
parlamenttia antamaan direktiivin
mahdollisimman pian vuonna 2002.

EU:n oikeudelliset Ehdotus 2003 | Laaja kaikkien osapuolten kuuleminen or

puitteet maksujen kaynnistetty. Nykyisten saaddsten

yhtenaismark- puutteiden arviointi on kdynnissa.

kinoille

: . Seurantatoimi komission sahkdoista
Eéﬁ;glrll:‘t:n ST Fose kauppaa ja rahoituspalveluja koskevalle

tiedonannolle (KOM(2001) 66 lopullinen)
FIN-NET perustettiin vuonna 2001. Se of
EU:n verkosto, jossa toimivat elimet
pyrkivat sovittelemaan rahoituspalveluja
koskevia riitatapauksia oikeusistuinten
ulkopuolella. Taman hetkisia jatkotoimia
ovat mm. seuraavat:

- esitteen julkaiseminen ja jakaminen (1.}
miljoonaa kappaletta) suuren yleison
tietoisuuden lisdamiseksi

- maantieteellisen ja toimialakohtaisen
kattavuuden laajentaminen edelleen

- jarjestelmia koskevan tiedotuksen ja
niiden valisen yhteistydn parantaminen
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ETmET e RahoituspalveluidenNykyinen aikataulu U SRR
toiminta-
suunnitelman
alustava
optimaalinen
aikataulu
Maksujarjestelmiin Jatkuu vuoteen | Maksujarjestelmiin liittyvien petosten ja
liittyvien petosten ja 2003 vaarennosten torjuntaa koskevan
vaarennosten komission tiedonannon seuranta. Komis
torjuntaa koskevan antoi tiedonannon 9. Helmikuuta 2001
komission (KOM(2001)11). Tiedonantoon liittyi
toimintasuunnitel- toimintasuunnitelma vuosiksi 2001-2003
man seuranta Vuoden 2003 lopussa komissio laatii
raportin sen taytantéénpanosta ja ehdott
mahdollisesti tarvittavia jatkotoimia.

(YLEISESTA MARKKINAKEHITYKSESTA JOHTUVAT TOIMENPITEET TOIMINTASUUNNITELMAN
HYVAKSYMISEN JALKEEN. TOIMENPITEET EIVAT SISALTYNEET ALKUPERAISEEN
SUUNNITELMAAN)

Vakuutusalan Jatkuu vuoteen 2003 Tekninen tyd alkoi helmikuussa 2002. Siin&
takuurahasto- tarkastellaan pankki- ja arvopaperialan
jarjestelmat takuurahastojarjestelman kaltaisen jarjestelman

tarpeellisuutta vakuutusalalla.
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STRATEGINEN TAVOITE 3 : TOIMINNAN VAKAUDEN VALVONTASAANNOT JA VALVONTA

Toimenpide

Rahoitus-
palveluiden
toiminta-
suunnitelman
alustava
optimaalinen
aikataulu

Nykyinen aikataulu

Tilanne/Seuranta

Pankkien ja sijoitus-
palveluyritysten
paaomasaannoksia
koskevien direktiivien
muuttaminen

Ehdotus kevaalla
2000

Annetaan vuonng
2002

Ehdotus vuonna
2004

Annetaan vuonng
2005

Baselin komitea on antanut lisdaikaa
uuden kansainvalisen sopimuksen
kehittdmiselle ja tAytantddnpanolle.
Tarkoituksena on suorittaa uusi
vaikutustutkimus ennen ehdotettua uutta
saannostoa koskevan lopullisen
kuulemisasiakirjan julkaisemista.
Komissio julkaisee kolmannen
kuulemisasiakirjan alkukesalla vuonna
2003. Lainsaadantdehdotuksia ollaan
laatimassa. Komissio antaa direktiivi-
ehdotuksen vuoden 2004 alussa. Uuden
lainsdaadannon taytantdéonpanopaivamag
31. joulukuuta 2006. Komissio antaa
kertomuksen neuvostolle sopimuksen
seurauksista loppusyksylla vuonna 2003

Rahoitusryhmit-
tymien toiminnan
vakauden valvontaa
koskeva direktiivi

Annetaan vuonna
2002

Annetaan
joulukuussa 2002

Komissio antoi 24. huhtikuuta 2001
ehdotuksen rahoitusryhmittymien
valvontaa koskevaksi direktiiviksi
KOM(2001)213 lopullinen. Euroopan
parlamentti antoi siitd lausuntonsa 14.
Maaliskuuta 2002. Poliittinen sopimus
Ecofin-neuvostossa 7. toukokuuta 2002.
Euroopan parlamentin toinen kasittely
vuoden 2002 loppupuolella. Barcelonan
Eurooppa-neuvosto (maaliskuu 2002)
kehotti neuvostoa ja Euroopan
parlamenttia antamaan direktiivin
mahdollisimman pian vuonna 2002.
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(YLEISESTA MARKKINAKEHITYKSESTA JOHTUVAT TOIMENPITEET TOIMINTASUUNNITELMAN
HYVAKSYMISEN JALKEEN. TOIMENPITEET EIVAT SISALTYNEET ALKUPERAISEEN

SUUNNITELMAAN)
Jalleenvakuutuksen Jatkuu vuoteen 2003 Tutkitaan mahdollisuuksia luoda
valvonta jlleenvakuutukselle yndenmukaistetut

valvontapuitteet. Viela ei ole paatetty valitaanko
nopea lahestymistapa vai kattavampi
l[&hestymistapa, joka liittéisi tdman tyon solvenss

—hankkeeseen.
Vakuutusalan Jatkuu vuoteen 2005 Pitk&n aikavalin hanke, jossa méaaritellaan EU:n
solvenssijarjestelman vakuutusyritysten uusi solvenssisaanndsto. Tyo
perustavanlaatuinen tehdaan kahdessa vaiheessa:
T SIS _(vakuutusalan 1. Ensimmaisessa vaiheessa keskitytdan
solvenssi Il) P - ; o .
solvenssijarjestelman yleisesti; jAsenvaltioiden
kanssa kaytiin suuntaa-antava keskustelu
jarjestelman yleisestd muodosta vakuutus-
komiteassa marraskuussa 2002.
2. Toisessa vaiheessa laaditaan tulevan jarjestel
tekniset ratkaisut.
Kolmas Ehdotus vuoden 2003 lopuss Edistymisesta riippuen komissio laatii kertomuks
rahanpesudirektiivi toisen direktiivin taytédntdonpanosta ja kolmannes

direktiivissa kasiteltavista asioista.
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TAVOITE: OPTIMAALISTEN YHTENAISTEN RAHOITUSMARKKINOIDEN LAAJEMMAT

EDELLYTYKSET

Toimenpide

Rahoitus-palveluiden
toiminta-
suunnitelman
alustava
optimaalinen
aikataulu

Nykyinen
aikataulu

Tilanne/Seuranta

Annetaan saastoista
kertyvien
korkotulojen
verotusta koskeva
direktiivi

Paliittinen sopimus
marraskuuhun 199¢
mennessa

Annetaan vuonna
2000

Uusi ehdotus
heindkuussa
2001

Annetaan
joulukuussa
2002

Feirassa kesadkuussa 2000 kokoontuneen
Eurooppa-neuvoston ja marraskuussa 20(
kokoontuneen Ecofin-neuvoston sopimust
mukaisesti komissio esitti 18. heindkuuta
2001 uuden ehdotuksen direktiiviksi, joka
korvaa vuoden 1998 ehdotuksen.
Joulukuussa 2001 Ecofin-neuvosto hyvaks
direktiiviendotuksen kolmansien maiden
kanssa kaytavia neuvotteluja varten. Ecofi
neuvoston 16. lokakuuta 2001 antaman
neuvotteluvaltuutuksen jalkeen komissio
aloitti neuvottelut Yhdysvaltain ja viiden
keskeisen kolmannen maan kanssa
edistaakseen vastaavien toimien
kayttoonottoa mahdollistaakseen direktiivi
antamisen ennen vuoden 2002 loppua.

Komission aloite
rajatylittéavien
tybelakkeiden
verotuksesta

Ehdotus vuoden
1999 lopussa

Annetaan vuonna
2002

Annettiin
huhtikuussa
2001

Komissio antoi 19. huhtikuuta 2001
tiedonannon "Rajat ylittavaa tyoelaketarjor
taa koskevien veroesteiden poistaminen”
(KOM(2001)214). Tiedonannossa esitetad
kuinka perustamissopimuksen perus-
vapaudet koskevat rajatylittavia elakkeita j
kehottaa jasenvaltioita poistamaan muider
jasenvaltioiden tytelakejarjestelmiin kohdi
tuvan syrjinnan. Kaksi tapausta on jo EY:n
tuomioistuimen kasittelyssa (Danner, asia
136/00 ja Skandia/Ramstedt, asia C-422/Q
Komissio kaynnistaa tarvittaessa
rikkomisesta johtuvat menettelyt. Loka-
kuussa 2001 kokoontuneessa Ecofin-
neuvostossa neuvosto ja komissio sitoutui
kehittdmaan edelleen vuoden 2002 loppuy
mennessa komission ehdotuksia, jotka
koskevat tietojenvaihtoa ja kaksoisverotuk
sen ja verottamatta jattdmisen poistamistal

Joulukuun 1997
yritysverotuksen
menettelytapa-
saantojen
taytantoonpano

Jatkuva tarkastelu
menettelytapa-
saantéryhméssa

Jatkuva
tarkastelu
menettelytapa

saanto-
ryhmassé

Ecofin neuvostolle annettiin marraskuussa
1999 kertomus haitallisista verotoimen-
piteista ja niiden purkamisaikataulusta
sovittiin vuotta myohemmin. Menettely-
tapasaantéryhma jatkaa tyétédén seuraamg
mm. haitallisten verotoimenpiteiden
peruuttamista ja purkamista, jotta
veropaketista voidaan tehdé lopullinen
sopimus.
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