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JOHDANTO

Yhteison voimassa olevassa lainsdadanndssa yhteinen kalastuspolitiikka (YKP)
suunnitellaan uudistettavan vuoden 2002 kuluessa. Siina myods séédetdan, etta
neuvosto paittéd tarvittavista muutoksista ja erityisesti  erdille  yhteison
kalastusvyohykkeille paésysta 31. paivaan joulukuuta 2002 mennessa *.

Maaliskuussa 2001 komissio julkaisi voimassa olevassa lainsdddanndssa séadetyn
kertomuksen kalastusalan tilasta yhteisdssa® ja vihredn kirjan yhteisen
kalastuspolitiikan tulevaisuudesta *. Niissé se tarkasteli YKP:n heikkouksiajatulevia
haasteita seké esitteli joukon vaihtoehtoja sen uudistamiseksi.

YKP:n ensmmainen heikkous on monien kalakantojen hdyttava, turvallisten
biologisten rgojen alapuolella olevatila. Kalakannat ovat taantuneet ja puretut saaliit
vahentyneet dramaattisesti viimeiset 25 vuotta. Monen kaupallisesti tarkedn
pohjakalakannan sukukypsien kalojen méara oli 1970-luvun aussa kaksinkertainen
1990-luvun loppuun verrattuna. Jos nykyinen suuntaus jatkuu, monet yhteison
kalakannat romahtavat *.

Samanaikaisesti yhteison laivaston kalastuskapasiteetti ylittéd suuresti sen
kapasiteetin, jolla kaytettavissa olevia kalavaroja voitaisiin pyytaa kestévalla tavalla.
Kansainvalisen merentutkimusneuvoston (ICES) tuoreimmat lausunnot osoittavat,
ettd kestavan kalastuksen turvaamiseksi yhteison padasialisten kalakantojen
kalastuskuolevuutta pitdisi laskea vahintddn kolmanneksella tai jopa puolella
kalastuksen luonteesta (kampelakalat, muut pohjakalat, vélivesikalastus) ja
kal astusal ueesta rii ppuen.

Vahenevien kalavarojen ja kalastuslaivaston ylikapasiteetin ohella suurinta osaa
yhteisbn kalastusalaa uhkaa taloudellinen haavoittuvuus, huono kannattavuus ja
tyopaikkojen jatkuva vahentyminen. Vuosina 1990-1998 kalastusalalta on kadonnut
66 000 tyopaikkaa, 22 prosenttia alan kaikista tyOpaikoista. Samanaikaisesti on
jalostusalan tyopaikoista kadonnut 14 prosenttia.

Nykyiset valvonta- ja taytantdbnpanomenettelyt eivét ole riittdneet takaamaan
tasavertaisia toimintaedellytyksia koko EU:n alueella, mikéa on heikentényt YKP:n
uskottavuutta.

Alan toimijoita e ole otettu riittdvasti mukaan politiikan suunnitteluun. Sen vuoksi
kalastgjat elvdt aina anna tukeaan hyvéksytyille séilyttdmistoimenpiteille eivétka
noudata niité.

Kansainvalinen toimintaympdristd on muuttunut dramaattisesti viimeks kuluneiden
kahden vuosikymmenen aikana. Monien kehitysmaiden oikeutettu pyrkimys kehittéa
kalatal outtaan seka kestvan kehityksen ja vastuuntuntoisen kalastuksen vaatimukset
asettavat Y KP:n uusien haasteiden eteen.

Yhteison kalastus- ja vesiviljelyjarjestelmén perustamisesta 20 pédivand joulukuuta 1992 annetun
neuvoston asetuksen (ETY) N:o 3760/92 14 artikla, EYVL L 389, 31.12.1992, s. 1.

SEC(2001) 418, 419 ja 420, 20.3.2001.

KOM (2001) 135 lopullinen, 20.3.2001.

Luettelo téll& hetkell& biologisten rajojen aapuolella olevista yhteison kalakannoista on liitteessi 1.
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Kaastustuotteiden kasvava kysynté ja kalavarojen niukkuutta heijastelevat korkeat
hinnat ovat suojanneet kalastgjia kalakantojen vahenemisen seurauksilta. Taman
kehityksen pitéisi vahent8a kal astusalan julkisen tuen tarvetta.

Komissio kaynnisti vihrean Kkirjan pohjalta lagan keskustelun kaikkien
asianomaisten tahojen kanssa. Se jarjesti julkisen kuulemistilaisuuden Brysselissa
kesdkuussa 2001. Komissio sai vihredsta kirjasta yli 300 kommenttia jasenvaltioilta,
aue- ja pakallisviranomaisilta, valtiollisilta virastoilta, kalastus-, kalanjalostus- ja
vesiviljelyalan edustgjilta ja tyontekijoiltd, vapaa-gjan kaastgjilta ja ympéristt- ja
kehitysyhteistydpolitiikassa toimivilta valtioista riippumattomilta jarjesttiltd seka
muilta asianomaisilta tahoilta .

Kaastusasiainneuvosto keskusteli vihreén kirjan pohjalta useaan otteeseen vuoden
2001 aikana. Euroopan parlamentti hyvaksyi tammikuussa 2002 pé&dtoslauselman,
jossa se vadtii "kalavarojen jarkevédle ja vastuulliselle hoidolle perustuvaa
kalastuspolitiikkaa, jonka jarjellinen perusta on kalakantojen séilyttamisessa ja
meresta perinteisesti riippuvaisten henkildiden elaméantavan yllapitamisessa ja jolla
sdilytetédn naista tavoitteista johtuva perusperiaate, nimittain suhteellinen stabiilius;
[...] politiikkaa, jolla helpotetaan oikeudenmukaista ja tasavertaista kaavarojen
jakojarjestelmad, joka on sopeutettu kalastuksesta riippuvaisten aueiden
erityistarpeisiin ja joka on puolueeton, pysyva, helposti toteutettava ja yhteistn
valvonnassa'. Myos talous- ja sosiaalikomitea ja alueiden komitea antoivat vihredsta
kirjasta lausuntonsa.

Tulevasta YKP:.sta kaydyssa keskustelussa tuli esiin selvasti - yhteisen
kalastuspolitiikan puutteiden ja sisdisten heikkouksien — huono taytantdnpanon
valvonta, monivuotisten kalastuksenhoitosuunnitelmien puuttuminen, laivaston
liikakapasiteetti, alan toimijoiden riittaméaon osalistuminen — lisdks myo6s
kalastusalalla muualla maailmassa esiintyvien uusien suuntausten tuomat ulkoiset
haasteet, joihin yhteison on vastattava tulevina vuosina.

Lagja yhteisymmarrys vallitss my6s sitd, ettd nykyisella politiikalla e pystyta
torjumaan térkeisiin kalakantoihin kohdistuvia jatkuvasti kasvavia uhkia eka
luomaan kalastusal all e tal oudel lista kestavyytta.

Keskustelussa kavi myos selvasti ilmi, ettd tuleva YKP onnistuu vain, jos sen
keskeiset tavoitteet perustuvat kestévan kehityksen ympéristdllisiin, taloudellisiin ja
sosiadlisiin tekijoihin ja jos sellasia hyvien halintotapojen periagtteita kuin
avoimuutta, osallistumista, vastuuvelvollisuutta, tehokkuutta ja johdonmukaisuutta
noudatetaan tdysimaddraisesti. Taltd pohjalta on mahdollista saavuttaa laga
yhteisymmarrys alan eri toimijoiden ja muiden asianomaisten tahojen valilla

Kalakantojen liikakalastus on suuri uhka koko kestavélle kehitykselle. Se todettiin
yhteistn kestévan kehityksen strategiassa, ja Goteborgissa kokoontunut Eurooppa-
neuvosto vaati yhteisen kalastuspolitiikan uudistamista, jotta voitaisiin "vahentéa
kalastuksen ympéristdlle aiheuttamaa kokonaispainetta saattamala EU:n
pyyntiponnistus kéytettévissa olevien kaavarojen mukaiseks ottaen huomioon

Kuuleminen osoitti lagjaa tukea olemassa olevien politiikan valineiden merkittéavélle uudistamiselle,
jolla pyritdén parantamaan luonnonvarojen séilyttamista, lisdédmadn alan toimijoiden osallistumista ja
takaamaan tasavertai set toi mintaedellytykset valvonnan ja taytanttdnpanon osalta.
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sosiaaliset vaikutukset seka tarve vattéa liikakalastusta'. Téhdn haasteeseen on
néiden nyt esitettdvien ehdotusten vastattava.

Ajankohtaiset haasteet ja erityisesti monien kalakantojen kriittinen tilanne vaativat
Y KP:n perusteellista ja pikai sta uudistamista.

Taman tiedonannon tarkoituksena on esitelld komission toimintaohjelma YKP:n
uudistamiseksi ja toimintasuunnitelma sen taytantéon panemiseksi.

YHTEISEN KALASTUSPOLITIIKAN TAVOITTEET

Uudella YKP:lla on oltava selkedt ja johdonmukaiset tavoitteet ja periaatteet. On
my0s péatettéva, mitka ovat sen toiminnan padal ueet ja ensisijaiset tavoitteet.

Uudistuksen on johdettava uuteen YKP:aan, joka pystyy luomaan ymparistolliset,
taloudelliset ja sosiaaliset tekijdt huomioon ottavaa kestdvéa kehitystd Tama
saavutetaan toimenpiteillg, joilla pyritéan:

e Vvastuuntuntoiseen ja kestavédn kalastus- ja vesiviljelytoimintaan, jolla autetaan
meren ekosysteemej& pysymaan terveing;

o taloudellisesti kannattavaan ja Kilpailukykyiseen kalastus- ja
vesiviljelyelinkeinoon, joka hyddyttéa kuluttaj aa;

o takaamaan kohtuullinen elintaso kal astustoiminnastariippuvaisille ihmisille.

Jotta YKP vois toimia tehokkaasti, on vattamaonta, etta hyvan hallintotavan
periactteet ovat osa tdtd politiikkaa. Uudella YKP:lla on sen vuoks pyrittéva
varmistamaan:

e avoimuus erityisesti parantamalla poliittisten p&dtosten perustana olevien
tieteellisten lausuntojen jatietojen tasoa ja avoimuutta;

e adlan toimijoiden lagjempi osalistuminen politiikan suunnittelusta sen
taytantdonpanoon paikalliseltaja alueelliselta tasolta lhtien;

e vastuuvelvollisuus méérittelemdlla vastuut selvemmin niin Euroopan unionin
tasolla kuin kansallisellaja paikallisellakin tasolla;

o tehokkuus kayttamalla paddtoksentekomenettelyitd, joiden tuloksia arvioidaan,
valvotaan ja noudatetaan asianmukaisellatavalla, ja

e johdonmukaisuus muiden yhteisOpolitiikkojen, erityisesti  ympéaristo- ja
kehitysyhteistyopolitiikan kanssa, mika ssavutetaan kayttamalla moniaaista
|8hestymi stapaa.

Néaiden uusien tavoitteiden mukaisesti YKP:ssa on annettava etusija seuraavassa
hahmoteltaville toimille.



3.1

UUDISTUKSET

Kalavar ojen sailyttaminen ja kalastuksenhoito

Tehokkaampi kalavarojen sdilyttdminen ja hoito on selkeasti yks yhteisen
kalastuspolitiikan ensisijaisista tavoitteista. Se on muiden tavoitteiden saavuttamisen
edellytys.

Komission kalastuksenhoitoa koskevan uuden suhtautumistavan pddmaaréat ovat:

¢ suunnata kalastuksenhoito uudelleen pidemmaélle aikavélille kestéavan kalastuksen
jakorkean tuoton takaamiseksi;

e oOhjata pyyntiponnistusta kestdvien kalastusmahdollisuuksien mukaisesti, mika
merkitsee pyyntiponnistuksen valitontéa ja huomattavaa vahentamistg;

o sisdllyttda ympéristbasiat kalastuksenhoitoon, erityisesti osallistumalla luonnon
moni muotoi suuden suojeluun;

o diirtyakalastuksenhoidossa kohti ekosysteemipohjaista tarkastel utapaa;

o kayttdd pyydetyt kalavarat mahdollisimman hyvin ja valttda haaskausta;

tukea korkeal aatui sten tieteellisten lausuntojen hankintaa.

Komission mielesté néiden tavoitteiden olisi oltava kalastuksenhoidon perustana niin
yhteistn kuin kansainvalisillakin vesilla

Naiden tavoitteiden saavuttamiseks komissio ehdottaa seuraavaa:

Uus kalavarojen séilyttamistd ja kalastuksenhoitoa koskeva monivuotinen
puiteohjelma

Komissio ehdottaa kaupallisten kalakantojen tai kalakantaryhmien monivuotisia
hoitosuunnitelmia. Nama suunnitel mat:

e perustuvat parhaisiin  kaytettavissa oleviin tieteellisin - menetelmiin  ja
lausuntoihin, ja ne laaditaan tavalla, jolla taataan kalavarojen kestava kaytto;

e ova enndta varautuvan lahestymistavan® mukaisia ja siten laadittuja, etté
kalakantojen romahtamisvaara véltetddn pitdmala kantojen koot ja
kalastuskuolevuus pitkall4 aikavalilla turvallisissarajoissa ’;

¢ |aaditaan siten, etta ne takaavat uhanalaisten kantojen varman el pymisen;

6

'Kalastuksenhoidon ennalta varautuvalla 18hestymistavalla’ tarkoitetaan hoitotoimia, jotka perustuvat
periaatteelle, etta riittavien tieteellisten tietojen puuttumista e kaytetd syynd lykata ta jattéa
toteuttamatta toi menpiteita kohdelgjien, niiden ohessa saaliiksi saatavien tai niistariippuvien lgjien seka
muiden kuin kohdelgjien ja niiden ympéristén suojelemiseksi. Tallaisten toimien olis oltava suhteessa
valittuun suojelutasoon, niiden tulisi perustua toimista tai toimien puuttumisesta aiheutuvien
mahdollisten hyétyjen ja kustannusten tarkasteluun ja niitd olisi voitava tarkistaa uusien tieteellisten
tietojen perusteella.

K's. my@s komission tiedonanto ennalta varautumisen periaatteesta, KOM (2000) 1 lopullinen, 2.2.2000.
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e ottavat huomioon tarpeen sSdilyttdd luonnon monipuolisuus ja minimoida
elinympéristéihin kohdistuvat vaikutukset;

o takaavat korkean jatasaisen tuoton nama rajoitukset huomioon ottaen.

Lisdks ndissd suunnitelmissa otetaan huomioon olennaiset tiedot, jotka koskevat
kalastustoimia ja tarvetta hoitaa kalakantaryhmien kalastusta joillakin aueilla.
Euroopan unionin syrjdissimpien aueiden erityistarpeet otetaan huomioon
perustamissopimuksen 299 artiklan 2 kohdan mukai sesti.

Suunnitel missa vahvistetaan erityisesti:

o kyseessd olevien kantojen hoitotavoitteet  populaation  kokona ja
kal astuskuol evuusmaéring;

e pyyntiséanntt, joihin sisdltyvéat yksityiskohtaiset menetelmédt saalis ja
pyyntiponnistusrajojen vahvistamiseksi kalakantojen tilaa koskevien uusimpien
kaytettévissa olevien tietojen pohjalta siten, etta edella mainitut pitkan aikavalin
tavoitteet saavutetaan.

Silloin kun se on ahedlista, niissa vahvistetaan my6s sdannét muiden kuin
kaupallisten lgjien, erityisesti valaiden ja muiden merinisakkaden sekd merilintujen,
suojelemiseksi.

Silloin kun on hyvaksytty monivuotinen hoitosuunnitelma, neuvosto vahvistaa
sadlis- ja pyyntiponnistusrgjat ensmmaiseksi kalastusvuodeksi suunnitelman ja
kantojen tilaa koskevien uusimpien tieteellisten lausuntojen perusteella. Euroopan
parlamentti on ensimmaista kertaa mukana tassd menettelyssa. Seuraavina vuosina
suunnitelman taytantdonpanosta vastaa komissio hallintokomitean avustamana.

Jasenvaltiot vastaavat kiintididen ja pyyntiponnistuksen jakamisesta alusten kesken.
Teknisten toimenpiteiden voimistaminen

Lisdtékseen ja parantaakseen kalastuksen tuottoa ja kestévyytta ja vahentdakseen sen
vaikutuksia ekosysteemiin  komissio ehdottaa saantelytoimenpiteitd, joilla
vahennetdan nuorten kalojen joutumista saaliiksi, sekakalastuksen sivusadiita ja
poisheitettyjen kalojen méari& Néihin toimenpiteisiin sisdtyy:

o valikoivampien pyydysten, kuten isosilmaisempien verkkojen, nelidsiiméisten
havaskappaleiden ja valikointiristikkojen, kayttoon ottaminen seka muutokset
pyydysten rakenteessa ja varustei ssa valikoivuuden parantamiseksi;

o kalastusrgoituksia nuorten kalojen, herkkien muiden kuin kohdelgien ja
elinympéristjen suojelemiseksi;

o kyseessd olevien pyydysten valikoivuuden kanssa yhdenmukaiset aluksesta
purettavien saaliiden vahimmai skoot;

e poisheittamiskieltokokeilut, joissa  edustavaa otosta  kaastusaluksista
houkuteltaisiin taloudellisilla kannustimilla pitdmaan saaliinsa
kokonai suudessaan;



o taloudellisten kannustimien kohdentaminen valikoivampien kalastustapojen
kayttéamiseksi.

Kayttoon otettavia toimenpiteita arvioidaan jatkuvasti ja uusia ehdotuksia tehdaan
kalakannoissa tapahtuvien muutosten, tieteellisen tiedon  lisdantymisen,
kal astusmenetel mien muuttumisen ja uusien pyydysten kehittémisen perusteella

Komissio kutsuu myos kalastuselinkeinon edustgjat suunnitteleman vapaaehtoisia,
yhteisdn sédantdja tdydentavia menettelyséantdja poisheittamisen véahentamiseks.
Komissio kehittéd liséks poisheittamiseen johtavien kalastustapojen tietedlista ja
teknistd seurantaa ja jatkaa lausuntojen kerdgdmistd ongelman lieventamiseks
tarvittavista toimenpiteistd. Komissio raportoi méadrégoin  poisheittamisen
vahentami sessi saavutetui sta tul oksi sta.

Teollinen kalastus

Kun kaloja pyydetédn kalgauhon raaka-aineeksi, kalastuksen olisi kohdistuttava
sellaisiin lgeihin, joiden ké&ytdlle suoraan ihmisravinnoks e ole markkinoita.
Y hteison toteuttamien hoitotoimenpiteiden tayténtéonpanolla on jo voitu vahentda
merkittavasti suoraan ihmisravinnoks tarkoitettujen muiden lgjien sivusadiita.

Teolliseen kalastukseen, kuten muihinkin kalastusmuotoihin, sovelletaan Y KP:ssa
kehitettyja sédilyttamis- ja hoitotoimenpiteitd, joihin sisdltyvdt monivuotiset
hoitosuunnitelmat.

Komissio pyytda kansainvdlistd merentutkimusneuvostoa tekemdan arvioinnin
teollisen kalastuksen vaikutuksista meriekosysteemeihin. Se jatkaa teollisen
kalastuksen tarkkailua varmistaskseen, ettd sen vaikutukset ihmisravinnoksi
kéaytettéviin kalaajeihin ja muihin merieléginlgehin pysyvédt vahédsind. Parempia
kalakantojen hoitotoimenpiteita ehdotetaan sellaisten lgien kuin esimerkiksi
mustakitaturskan osalta, jotka ovat merkityksellisia seka teolliselle kalastukselle etta
ihmisravinnoksi.

Kalastuksenhoito Valimeren aluedla

Yhteison kalastuksenhoitopolitiikan yleisperiaatteet ovat sovellettavissa myds
Véimeren alueeseen. Néiden periaatteiden taytantdonpanossa on kuitenkin otettava
huomioon aueen erityisominai suudet.

Komissio katsoo, eftd olis toteutettava seuraavat toimet:

e jasenvaltiot, joita asia koskee, harkitsevat koordinoitua aloitetta lagjempien
suojelualueiden perustamiseksi;

o |agjasti vaeltavia kantoja ja muita jaettuja kantoja, kuten tiettyja pienid pelagisiaja
pohjakal akantoja, hoidetaan yhteison tasolla;

o nykyiset Vdaimerella toteutettavat tekniset sSdilyttémistoimenpiteet, kuten
silmakoot ja purettavien saaliiden vahimmaiskoot, arvioidaan uudelleen, jotta
taattaisiin  johdonmukaisuus edelld kuvatun yhteison tasolla toteutettavan
kal astuksenhoidon kanssa;



o jaetuille kannoille laaditaan pyyntiponnistuksen ragjoittamiseen perustuvia
hoitosuunnitelmig;

e kannustetaan lisédmaén yhteistyttd Vaimerella, myos kalastgien yhdistysten
valillg;

o kaikkia muita 12 meripeninkulman auergjojen sisgpuolelle kuuluvia asioita
hoidetaan kansallisellatasolla;

e yhteisbaloitteilla pyritéan lujittamaan kansainvélista yhteisty6ta
kalastuksenhoidossa  auetasolla,  erityisesti  asianomaisten  auedllisten
kal astusgj arjesttjen kautta.

Ymparistoasioiden sisdllyttaminen kalastuksenhoitoon

Komissio ottaa huomioon ympéristt- ja ekosysteemivaikutukset kaikissa téssd
tiedonannossa kuvatuissa toimissa yhteison tekemien, Cardiffissa ja Goteborgissa
pidetyissa Eurooppa-neuvoston kokouksissa ® sovittujen biol ogista monimuotoisuutta
ja ymparistonsuojelua koskevien sitoumusten mukaisesti. Se ottaa ympéristéon ja
biologiseen monimuotoisuuteen  liittyvat ndkokohdat huomioon erityisesti
monivuotisia hoitosuunnitelmia laatiessaan. Pyyntiponnistuksen vahentdminen ja
kalakantojen uudistaminen ovat tarkeimmét tehtévat ekosysteemin eheyden
pal auttami sessa.

Komissio kehittéd asian kanssa tekemisissd olevien laitosten, kuten Euroopan
ympéristokeskuksen, tyon tulosten pohjalta ympéristovaikutuksia kuvaavia
indikaattoreita  tarkoituksenaan ~ ehdottaa  alustavaa  indikaattorijoukkoa
hyvéksyttavaks alkuvuodesta 2003. Niita kaytetéan seurantaan, jolla selvitetédén,
kuinka tehokkaita hoitotoimet ovat ympéristdongel mien kéasittel emi sessa.

Komissio puoltaa pitkdn aikavalin strategiaa tehostaakseen haavoittuvien lgjien,
kuten valaiden, haiden, rauskujen ja merilintujen, ja einympéristjen suojelua
kayttden keinoina muun muassa pyydysrajoituksia seka pyyntikieltoalueita ja -aikoja.
Komissio ehdottaa alkajaisiks kevaan 2002 kuluessa toimenpiteitd haiden
suojelemisekss  FAO:n asiaa koskevan kansainvdlisen toimintasuunnitelman
mukaisesti. Niihin sisdltyvat haiden "evdpyynnin® (pyydettyjen haiden evien
irrottaminen ja kuolleiden kalojen pois hettaminen) kieltdminen yhteison
vesiadueilla, valaiden sivusadliiden vahentdmiseen tdhtédvéa toimenpiteet ja
merilintujen suojeluohjelma.

Komissio myo6s rohkaisee ja tukee jdsenvaltioita niiden pyrkimyksissa tayttéa
direktiivien 79/409/ETY ja 92/43/ETY mukaiset meren lgien ja elinympéristtjen
suojelua koskevat velvoitteensa toteuttamalla tarvittaessa toimia my6s yhteison
tasolla.

8 KOM(1999)363 "Kaavarojen hoito ja meriympéristdon luonnonsuojelu”, KOM (2001)143
"Y mpéristonsuoj el ua koskevien vaatimusten siséllyttaminen yhteiseen kalastuspolitiikkaan — strategian
keskeiset osat" ja KOM (2001)162, vol. 1V "Biologista monimuotoisuutta koskeva kalastusalan
toi mintasuunnitelma'".



3.2.

Toimintasuunnitelma kalastuksenhoitoa koskevien tietedlisten lausuntojen
parantamiseksi

Sen lisdks, ettd kalastuksen tutkimusta tuetaan edelleen kuudennen puiteohjelman
yhteydessd, komission mielestd on toteutettava toimenpiteitd, joilla pyritdan
parantamaan ja oikea-ai kai stamaan kalastuksenhoitoa koskevia tieteellisia lausuntoja
ja tarjoamaan tarvittavaa taloudellista tukea. Luotettavat ja johdonmukaiset
tieteelliset lausunnot ovat valttaméttomia tehokkaalle kalastuksenhoidolle. N&ihin
toimenpiteisiin sisdltyy:

e tiedonkeruun parantaminen ja lagentaminen Sten, ettd se Ssdtdd myos
ympaéristovaikutukset;

e tuen lisédminen seka kansallisella etta yhteison tasolla neuvoa-antavien elinten
tieteelliselle tyolle sekd tarkoituksenmukaisten validointi- ja vertaisarviointi-
menettelyiden toteuttaminen;

o yhteisbn tieteellisd lausuntoja antavien tahojen, erityisesti kalastus- ja
vesiviljelyalan tiedekomitean (SCFA) vahvistaminen;

e komission ja kansallisten kalantutkimuslaitosten vélinen, painopistealoja ja
voimavarojen kohdentamista koskeva aiempaa | 8heisempi yhteistyo;

e Euroopan kalantutkimus- ja  kalastuksenhoitokeskuksen  perustaminen
my6hemmin tieteellisen asiantuntemuksen kokoamiseksi yhteison tasolla.

Kalavar ojen sailyttamispolitiikan vaikutukset kalastuslaivastoon

Pyyntiponnistusrajat ovat olennainen o0sa edellisessd jaksossa mainittuja
monivuotisia hoitosuunnitelmia, ja niista tulee vahitellen sekakal astuksen hoitamisen
tarkein véline. Ne edellyttavét yleensi olemassa olevan kalastuslaivaston toiminnan
vahentamista. Tieteellisissd lausunnoissa suositellaan nykydan pyyntiponnistuksen
vahentdmistd 60 prosenttiin saakka yhteisdon harjoittaman kalastuksen useilla
tarkeilla aueilla.  Silloin  kun pyyntiponnistusrajat  ovat 0sa monivuotista
hoitosuunnitelmaa, johon sisdityy kalastuskuolevuuden merkittavd vahentdminen,
my®6s toimintaa joudutaan vahentamaan merkittavasti °. Talla on ilmeisia vaikutuksia
laivaston kapasiteettiin.

Kalastuskapasiteetin  vahentdmisen pyyntiponnistusrgjojen saavuttamiseksi olisi
kuuluttava jasenvaltioiden vastuulle. Yhteison laivastopolitiikan tehtavana on sen
vuoks oltava sellaisen ympériston luominen, joka kannustaa vahentamaan
kapasiteettia.

Sen liséksi etta kalastuslaivaston liikakapasiteetti uhkaa kal akantojen séilymista, silla
on kielteisa taloudellisia vaikutuksia kalastuselinkeinoon. Se vahentda jokaisen
auksen mahdollisuuksia pysya tuottavana, mika puolestaan vahentda
mahdollisuuksia investoida kilpailukyvyn kannata véalttdméttomaan alusten
nykyaikaistamiseen. Kalastusalalla kéytetyn kokonaispddoman vahentédminen on
ensimmaéinen merkittéva askel kohti taloudellisen suorituskyvyn parantamista.

Esimerkiksi turskan ja kummeliturskan elvytyssuunnitelmissa keskiméaréinen pyyntiponnistuksen
vahennys asianomai sten laivastojen osalta on 43 prosenttia (KOM(2001) 724 lopullinen, 11.12.2001).
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Julkinen tuki kalastuslaivastoon kohdistuville investoinneille toimii t&ta tavoitetta
vastaan. Se edistda pddoman liikatarjontaa vahentéamalla kel notekoisesti investointien
kustannuksia ja riskeja. Jokainen tukea saava kalastusalus vahentda kaikkien muiden
saman kalastustyypin alusten tuottavuutta ja kannattavuutta. Tukea saavat ja tukea
saamattomat alukset jakavat samat kalastusalueet ja samat markkinat, joten kilpailu
vaaristyy. Uusille kaastusaluksille myoénnettava investointituki myods vahentéa
mahdollisuutta kayttaa jul kista tukea tehokkaasti kalastuslaivaston supistamiseen.

Komissio ehdottaa seuraavia toimenpiteita:
Uudet sdannot tuen myontamisesta laivastolle

o Kalastusalusten nykyaikaistamiseen, uusimiseen ja vientiin myonnettavia tukia
koskevat rajoitukset.

Jasenvaltiot eivdt voi perustellusti odottaa, ettd KOR-ohjelmissa kalastuslaivaston
uusimiseen ja nykyaikaistamiseen osoitettua rahaa olis kaytettéavissa tahan
tarkoitukseen viela senkin jakeen kun MOO [V pé&ittyy vuoden 2002 lopussa.
Voimassa olevan KOR-asetuksen (2792/1999) 3 artiklan 4 kohdassa séédetéén, etté
ohjelmatytkauden muiden osien, jotka eivét vield kuulu komission hyvaksymaan
monivuotiseen ohjausohjelmaan, ohjelmatydta koskevat tiedot ovat ainoastaan
viitteellisi&. Nan ollen tdmén jakeen téllainen raha voidaan osoittaa muiden
alueiden ohjelmatyohon.

Koska pyyntiponnistuksen véhentamistarve on pakottava, julkisten tukien
kéyttaminen uusien alusten hankkimiseen tai nykyisten austen tehokkuuden
lisédmiseen voi olla vastoin tavoitteita, eilka sité niin ollen voida pitéa perusteltuna.
Komissio ehdottaa sen vuoksi, etta:

mahdollisuus myontda julkista tukea lisdkapasiteetin kayttdonottamiseen
poi stetaan,

— julkinen tuki kalastusalusten vientiin tai yhteisyritysten perustamiseen
kolmansien maiden kanssa poistetaan,

— julkinen tuki laivaston nykyaikaistamiseen rgoitetaan toimenpiteisiin,
jotka koskevat turvallisuutta aluksella, valikoivampia kalastustekniikkoja
tal tuotannon laadun parantamista mutta eivat koske konetehoa eivédtka
vetoisuutta’® (tdllaisen tuen edellytyksena oliss myos laivaston
kokonai skapasiteetille asetettujen rajojen noudattaminen).

—  kalatalouden ohjauksen rahoitusvadlineen (KOR:n) kautta rahoitettavia
jasenvaltioiden ohjelmia mukautetaan niin, ettd etusija annetaan
kal astuskapasiteettia pysyvasti vahentaville toimenpiteille.

e Monivuotisiin hoitosuunnitelmiin kuuluvia aluksia koskevat erityistoimenpiteet:

10 Investointeja, joilla liséttaisiin aluksen vetoisuutena tai konetehona mitattua kapasiteettia tai jotka

koskisivat aluksen konetta, runkoa tai sisétiloja, e voida kayttda perusteluna julkiselle tuelle. Komissio
saattaa tehda paétoksen julkiseen tukeen kel poisten investointien luettel osta.
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— duksille, joiden on monivuotisten hoitosuunnitelmien mukaan
vahennettava toimintaansa yli 25 prosenttia, KOR:std myonnettévia
romutuspal kkioita voidaan korottaa 20 prosentilla,

—  perustuen oletukseen, ettd alun perin vientiin tal yhteisyrityksiin
kohdennetut varat kohdennetaan uudelleen austen romuttamiseen,
komissio  arvioi, etta  romuttamiseen on monivuotisten
hoitosuunnitelmien taytantoon panemiseks osoitettava 272 miljoonaa
euroa liséd vuosina 2003-2006. Varojen uudelleen kohdentamisen
vaatimasta g asta johtuen ké&yttoon asetetaan 32 miljoonaa euroa lisdrahaa
vuonna 2003. Loppujen 240 miljoonan euron osata jésenvatioita
pyydetddn kohdentamaan rakennerahasto-ohjelmista osoitetut varat
uudelleen véliarvioinnin yhteydessa.

—  yhteisdn osarahoitus kalastuksen lopettamista koskeville kansalisille
ohjelmille on kaytettévissi vuoden gjan hoitosuunnitelman hyvaksymisen
jalkeen edellyttéen, etta kyseessa olevien alusten osalta otetaan kayttoéon
rakenneuudistussuunnitelma, johon siséltyy alusten romuttaminen.

Toimenpiteet laivaston kapasiteetin rajoittamiseks

MOO:t ovat osoittautuneet rgjoittuneiks, lilan monimutkaisiks ja lilan véhan
kunnianhimoisiksi keinoiks hallita kalastuslaivastoa. Komissio varmistaa kuitenkin,
etta jasenvaltioihin, jotka eivét ole aiemmin noudattaneet niille asetettuja velvoitteita
vahentaa | aivastokapasiteettiaan, kohdistetaan oikeudellisiatoimia.

Komissio ehdottaa tulevaisuutta varten yksinkertaista kalastuskapasiteetin
rajoittamig arjestel maa.

Tassa jarjestelmassa vahvistetaan kansdlisille kalastuslaivastoille
kokonaiskal astuskapasiteetin ylargja, jolla estetddn kalastuslaivastojen lagjentaminen
ja varmistetaan, ettd j&senvaltiot noudattavat niille MOO 1V:ssa asetettuja
velvoitteita

Laivastoille vahvistetaan uudet viitetasot, jotka perustuvat MOO |V:n
lopputavoitteisiin. Jokaista laivastoon lisédmista on vastattava vahintéan vastaavan
kapasiteetin laivastosta poistaminen (lisdys-poistosuhteen on oltava 1:1). Kun
kapasiteettia tulevai suudessa poistetaan julkisen tuen turvin viitetasoja mukautetaan
automaatti sesti alaspain poistetun kapasiteetin maéréa vastaavasti.

Jasenvaltioilta, joiden laivasto e ole viitetasojen mukainen tai jotka elvdt noudata
laivastokapasiteettia ja kapasiteetin julkisen tuen turvin poistamista koskevia
raportointivelvoitteitaan, evatdan kaikki KOR-saénnosten mukainen julkinen tuki
tavanomaista romuttamistukea lukuun ottamatta, kunnes se tayttda velvoitteensa.
Velvoitteiden noudattamatta jattamisestd voi my6s seurata myonnettavien
kalastusmahdollisuuksien tai pyyntiponnistuksen vahentaminen.

Komission ja jasenvaltioiden olisi vaihdettava sdanndllisesti tietoja ja seurattava
yhteisbn kalastuslaivaston kapasiteetin vahentamisen edistymista kohti alempia,
paremmin kestdvéd kalastuksenhoitoa vastaavia kalastuskuolevuustasoja tulevina
vuosina (2003-2006). Téta edistymista arvioidaan jajempéana kohdassa 3.9 kuvatun

12



3.3.

3.4.

vertaisarviointimenettelyn avulla.  Jos jasenvaltiot eiva noudata laivaston
kapasiteetin viitetasoja, komissio toteuttaa aiheellisia toimenpiteité.

Paasy kalastusvyohykkeille ja kalavar ojen kayttooikeus

Padsy kalastamaan 6-12 meripeninkulman vyodhykkeelle varataan edelleen
|8hisatamista kasin toimiville auksille ja aluksille, joilla tdmé oikeus on vanhastaan.
Nain suojellaan rannikkovyohykkeen herkintéa aluetta ja séilytetddn naiden alueiden
perinteinen kal astustoi minta.

Vuosien 1985 ja 1994 liittymisasiakirjojen mukaisesti kaikkien jasenvaltioiden
laivastoilla on oikeus syrjiméttomyysperiaatteen mukaisesti kalastaa kaikilla yhteison
vesiadueilla ottaen kuitenkin  huomioon joillakin alueilla, kuten Shetlandin
kieltoalueella, noudatettavat yleiset rgjoitukset. Tammikuun 1. pdivasta 2003 alkaen
12 meripeninkulman ulkopuolella olevien kalavarojen kayttooikeus perustuu YKP:n
tavoitteiden mukaisiin neuvoston paatoksiin.

Sellaiset poikkeukset vapaata yhteison kalastusvyohykkeille paasyd koskevaan
periaatteeseen kuin  Shetlandin  kieltoalue on tutkittava uudelleen, jotta
varmistettaisiin, etta ainoastaan kalakantojen sdilyttdmisella perusteltavissa olevat
poikkeukset pidetdan voimassa.

Komissio ehdottaa seuraavia toimenpiteita

e nykyista 6-12 meripeninkulman vyohykkeeseen sovellettavaa jarjestelmaa
jatketaan;

e 612 meripeninkulman ulkopuolisten yhtei son kalastusvychykkeiden osalta:

—  sdvitetddn ennen vuoden 2003 loppua, mitkd paasyjarjestelyista
vastaavat  todellisia  sdilyttamistarpeita, ja  poistetaan  niita
vastaamattomat,

—  téydennetéén nykyistd kaastusvyohykkeille péasya koskevaa
jarjestelméa ottamalla kakki yhteison vesialueiden merkitykselliset
kalakannat saatelyyn.

Kalastusmahdollisuudet jaetaan jésenvaltioiden kesken suhteellisen vakauden
periaatteen mukaisesti. Y hteison olisi kuitenkin péétettéava selkeista jakoperusteista
kunkin kannan osalta. Pagtoksessa oliss myos otettava huomioon kaikki jakamista
koskevat erityisedellytykset, kuten niin sanottu Haagin Suosituimmuussopimus,
jolloin poistuu kaikki epdvarmuus siitd, kuinka suhteellista vakautta on sovellettava.
Komissio katsoo, efta jakoperusteet olisi laadittava siten, etta ne heijastavat
kalastustoiminnassa gjan kuluessa tapahtuneita muutoksia, esimerkiksi perustamalla
osuudet edeltavien viiden tai kymmenen vuoden keskiméaaréisille saalisosuuksille.

Valvonta ja taytantéénpano

Komissio ehdottaa uutta valvontaa ja tytantdonpanoa koskevaa sééntel yj arjestelméa
ja edttelee yhteistyttd kansalisten  viranomaisten kanssa  koskevan
toi mintasuunnitel man.
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Uusi valvontaa ja taytantéonpanoa koskeva sdantelyjarjestelma

Tama jarjestelma yksinkertaistaa nykyisd sdannoksia ja tekee yhteisen
kalastuspolitiikan saantdjen taytantéonpanosta helpompaa. Myods tasapaino
neuvoston Euroopan parlamentin kuulemisen jalkeen antamien perussddnndsten ja
komission vahvistamien taytantéonpanotoimenpiteiden valilla paranee paranee .

Komissio ehdottaa seuraavia toimenpiteita
¢ valvontaa ja taytantdonpanoa koskevien vastuiden selked médrittely;
o perusedellytykset, joilla kal akantojen hyddyntdminen voidaan aloittaa;

e yhteisen kalastuspolitiikan taytantéonpanoa ja seuraamusten tasoa koskevat
yhtendiset sda8nn6t seka toimenpiteet, joilla estetddn vakavien rikkomisten
jatkuminen;

¢ valvonnasta ja taytantéonpanosta vastaavien kansallisten viranomaisten vélinen
yhteistyo- ja koordinaatioj &rjestel méa sekéa yhtei son kal astustarkastuskertomus;

e komission roolin selked médrittely, joka sisdltéd muun muassa komission
tarkastgjien toimivallan ja velvollisuuksien méaérittelyn nédden valvoessa
jasenvaltioiden yhteisen kalastuspolitiikan sdantéjen taytantéonpanoa;

e sSAANNOt Siitd, miten kansalliset tuomioistuimet hyvaksyvét yhteison tai jonkin
toisen jasenvaltion tarkastgjien laatimat tarkastuskertomukset.

Liséks komissio aikoo vuonna 2002 jasenvaltioiden kanssa yhteistydssa tehtéavan
toteutettavuustutkimuksen jalkeen laatia yhteison tason yhteista
tarkastusorgani saatiota koskevan ehdotuksen.

Korvaukset ja seuraamukset

Uuden valvonta- ja taytantdonpanojarjestelman tehokkuuden lisé@miseksi komissio
ehdottaa seuraavia toimenpiteita:

e kun jokin jasenvaltio jadttda noudattamatta yhteisen kalastuspolitiikan sééntoja,
komissio voi tehda paétoksia, joilla kyseinen jasenvaltio velvoitetaan korvaamaan
yhteisten kalavarojen menetykset. Tama voi tapahtua erityisesti alentamalla
jasenvaltion Kkiintiota tai, jos se e ole mahdollista, vastaavana rahallisena
korvauksena;

e otetaan kaytt6on sd8nndt, joiden avulla toimivaltaiset viranomaiset voivat ennalta
ehkaisevana toimenpiteend keskeyttéa madrdgjaksi yhteison kalastusaluksille
myonnetyt kalastusluvat jaltai -lisenssit silloin kun nama aukset ovat
syyllistyneet vakaviin rikkomisiin.

Siind  sé&detddn mahdollisuudesta antaa johdettua lainsdadantéd ja saattaa aueellisten
kalastugdrjestdjen antamia suosituksia komiteamenettelyséantdja kayttéen osaksi kansdlista
| ai nsé&dantoa.
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Komisso akoo myods  ké&yttéd  tehokkaasti rikkomisia  koskevia
perustamissopimuksen saantdja silloin, kun jasenvaltiot jéttévat noudattamatta
valvonta- ja taytantdonpanovelvoitteensa; keinoihin kuuluu mahdollisuus pyytéa
yhteistjen tuomioistuinta madrédmaan tdlaisten jasenvaltioiden maksettavaksi
kiinteamaarai sen maksun tai uhkasakon.

Yhteistyota ja taytéantdtnpanoa koskeva toimintasuunnitelma

Toimintasuunnitelmaan Kirjataan toimet, jotka jasenvaltioiden toimivaltaiset

kaikkien kalastuksen valvonnassa osallisina olevien viranomaisten valista
koordinaatiota ja yhteistyotd, ja ne auttavat luomaan koko yhteisdlle yhteisen
valvonta- jataytantéonpanokul ttuurin.

Toimiaolis toteutettava seuraavilladoilla:

o eityiset seurantaohjelmat silloin kun  kalastuskohteeseen  sovelletaan
elvytyssuunnitelmaa (tarkastusten yhteisen téarkeysérjestyksen vahvistaminen,
tarkastusten vertailtavuus ja yhdenmukai set menetel mét);

o tarkastagjien koulutusjavaihto;

o tarkastuksia koskevat toimintasdanntt, joissa selvitetddn tarkastgjien
velvollisuudet ja menettely, jota niin tarkastgjien kuin alusten paallikéidenkin on
noudatettava tarkastusten aikana;

e tietojenvaihdon lisdéaminen ja tiedonsirron helpottaminen jasenvaltioiden
viranomaisten jatarkastgjien vélilla

o yhteistyd0 tarkastusviranomaisten ja rikkomisten seurannasta vastaavien
viranomaisten valilla seké kansallisen kontaktipisteiden verkoston kehittaminen.

Yhteinen kalastuksen tarkastusorganisaatio

Komissio ailkoo ehdottaa, ettd ennen vuoden 2004 puolivélia perustettaisiin yhteinen
yhteistn tason tarkastusorganisaatio, johon koottaisiin kansalliset kalastukseen tai
muihin aoihin liittyvét tarkastus- ja valvontakeinot, joita hallinnoitaisiin yhteison
puitteissa. Keinojen yhteen kokoamiseen sisdltyy monikansallisten tarkastusryhmien
toiminta niin yhteison kuin kansainvalisillakin vesilla.

Y hteinen kal astuksen tarkastusorganisaatio perustuu seuraaviin tekijoihin:

e SOpiMus organi saation muodosta, toiminnasta, alasta ja tehtavistg;

e organisaation, kansallisten viranomaisten ja komission suhteiden méérittely;

e asianomaisten tahojen, kuten kalastuselinkeinon, osallistuminen yhteiseen
tarkastusorgani saatioon;

e tarkastuksen javalvonnan rahoitus.
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Yhteisen tarkastusorganisaation luominen e muuta kalastuksen valvontaa ja
taytantdonpanoa koskevien vastuiden jakautumista komission ja jasenvaltioiden
valillg jasenvaltiot vastaavat ensisijaisesti yhteisen kalastuspolitiikan séantdjen
valvonnasta ja taytantdonpanosta, ja komissio vastaa siitd, etta jasenvaltiot soveltavat
yhtei son |ainséadantda moitteettomalla tavalla.

Taytantéonpanotoi menpiteet

Taytantéonpanotoimenpiteisiin sisaltyvéat seuraavat tekniset yksityiskohdat:

o Alusten satelliittiseurantgjérjestelman (VMS) lagjentaminen:

poistetaan 1. pavastd tammikuuta 2003 alkaen nykyiset vapautukset
(yksinomaan auevesilla toimivat ta alle vuorokauden pituisia matkoja
tekevat alukset) ja lagennetaan jarjestelma koskemaan kaikkia yli 15
metria pitkia aluksia,

lagjennetaan 1. paivasta tammikuuta 2004 jarjestelma koskemaan kaikkia
yli 10 metri& pitkid aluksia,

vuoteen 2004 mennessa VMSiEa - tdydennetéén  austen
kaukohavaintojérjestelmall §;

e tiukemmat VMS: 84 koskevat s88nnot:

tietojen vadarentdmisen estdminen ottamalla kayttéon yhdenmukaiset
jarjestelmiaja aluksia koskevat méaarittel yt,

valvonnan parantaminen tekeméall& nopeuden ja kurssin kirjaaminen
paikkatietoraporttiin pakolliseksi ja yhdenmukaistamalla
raportointitag uus;

o tarkkailijoiden kalastusaluksille sijoittamista koskeva jarjestelma

tarkkailijoiden tehtéviin auksilla kuuluu aluksen toiminnan ja
sovellettavien sdéntGjen noudattamisen kirjaaminen sek& raportointi
niista,

tarkkailijoiden  dijoittamismenettelyt  ja  tarkkailijgarjestelmésta
aiheutuvien kustannusten rahoitusjérjestelyt,

komissio ehdottaa tarkkailijgarjestelmia tapauskohtaisesti silloin, kun
muita valvontgjarjestelmid on pidettava epétarkoituksenmukaisina
(essimerkiks  poisheittdmiskieltojen noudattaminen, sivusadiiden ja
muiden kuin kohdelgjien saaliiden vahentaminen tai laittomien pyydysten
k&yttaminen);

e VMS:@n yhteydessa olevien sdhkdisten auspéivakirjojen (kalastustoimien
sahkdinen kirjaaminen jaraportointi) asteittainen kayttéénottaminen:

komissio ehdottaa uusia pilottihankkeita vuoteen 2003 mennessa,
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3.5.

- pilottinankkeiden tulosten perusteella otetaan kayttdon sahkoiset
aluspdivékirjat, joiden kayttdé on pakollista suurten yhteison austen
(> 24 m) ja yhteisdn vesilla toimivien kolmansien maiden austen osalta
javapaaehtoista muiden alusten osalta.

Kansainvalinen kalastus

Yhteison toimien tavoitteena tdlla alala on edistda ja lujittaa kansainvdlista
yhteisty6té ja turvata kestéava ja vastuullinen kalastus yhteison ulkopuolisilla vesilla
sitoutuen samaan kuin sen omilla vesill&kin. Y hteiso pyrkii turvaamaan kalavarojen
kestavdn hyodyntdmisen niin omissa ulkoisissa kalastustoimissaan kuin
kal atuotteiden kansainvalisessa kaupassakin.

Téaméa uus ldhestymistapa nékyy kahdenvélisissa jaltai alueellisissa alakohtaista
politiikkaa koskevissa keskusteluissa, joissa otetaan huomioon yhteisdn edut ja sen
kumppaneiden oikeutetut kehityspyrkimykset ja joissa kunnioitetaan niiden oikeutta
omaan kehitysstrategiaan. Yhteisd tuo ndin panoksensa koko maailmanlaajuiseen
kalastuksen kestdvadn kehitykseen samala kun se kannustaa alan toimijoita
lagjempaan osallistumiseen ja vastuunkantoon sek& suurempaan joustavuuteen ja
avoimuuteen, kuten hyvan hallinnon periaate edellyttdd. Nain lisdtdan YKP:n ja
muiden yhteison politiikkojen keskindista johdonmukai suutta yhteison ulkopuolella.

Tassa yhteydessd kolmansien maiden kaastusvyohykkeille paédsy rgoitetaan
Yhdistyneiden Kansakuntien merioikeuskonferenssin (62 artikla) méérittelemiin
ylijdéamakantoihin.

Toimet toteutetaan osana komission ehdottamaa Euroopan kaukaisten vesien
kalastusstrategiaa, joka koostuu seuraavista tekijoista:

Toimintasuunnitelma  laittoman, ilmoittamattoman ja sadntelemattéman
kalastuksen |opettamiseksi

Toimintasuunnitelmaan kuuluu aloitteita, joiden tarkoituksena on:

e vahvistaa ja tdydentda kansainvdlistd oikeudellista jarjestystd, jotta saataisiin
lopetettua mukavuuslippulaivojen  kéyttdminen kalastukseen ja vailla
asianmukaista valvontaa olevien satamien kayttaminen saaliiden purkamiseen.
Tahan pitdis péddsta muun muassa ottamalla kaytt6on kansainvalisia vélineita,
joiden avulla méaritell&an seka kasite "aito yhteys' kalastusaluksen lippuvaltioon —
oikeudet ja velvollisuudet, jotta voitaisiin taata séilyttamis- ja hoitotoimenpiteiden
tehokkuus,

¢ uudistaa yhteisdn vesialueiden ulkopuol€ella ja yhteison satamissa harjoitettavien
kal astustoimien valvontaa koskeva yhteison kehys niin kuin luvussa 3.4 todettiin.

Toimintasuunnitelma, jolla pyritddn parantamaan alueellisella ja paikallisella
tasolla yhteison kalastajien yhteison vesialueiden ulkopuolella kéaytettavissa
olevien kalakantojen arviointia
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Tama toimi osoittaa, ettd osalistumalla kantojen arviointiin yhteisd sitoutuu
vastuulliseen kalastukseen, mistd on hyttya sekd yhteison kalastgille etta
asianomaisille kolmansille maille.

Yhteisd tekee aloitteita aueellisten kalastugarjestbjen ja FAO:n valityksella
Aloitteista ensimméinen koskee Lénsi-Afrikan vesidueita. Talla tavoin yhteisd
pyrkii saamaan parempia tieteellisia lausuntoja kantojen tilasta ennen kuin se tekee
uusia kumppanuussopi muksia asianomai sten kolmansien maiden kanssa.

Yhdennetty toimintakehys kalastusalan kumppanuuksille kansallisella ja/tai
aluedllisellatasolla

Taman toimen tarkoituksena on edistda — Cotonoun sopimuksen (8 artikla) hengessa
— poliittista vuoropuhelua EY:n ja kehitysmaiden (erityisesti kalastussopimuksia
yhteisbn kanssa tehneiden maiden) valillg, jotta nama maat voisivat kehittéa
kalastuspolitiikkaansa siten, etté niiden kyky harjoittaa kestévaé kal astusta vahitellen
paranee samalla, kun niita autetaan saavuttamaan kehitystavoitteensa, joihin kuuluvat
kalavarojen laadun, monimuotoisuuden ja saatavuuden  sdilyttaminen
elintarvikevarmuuteen, kdyhyyden lievittémiseen ja kestavaan kehitykseen pyrkien.

Tada varten yhteison on |0ydettdva sellaiset kahdenvdiset ja alueellisen tason
yhteistyokeinot, jotka auttavat saavuttamaan taman tavoitteen ja edistavét erilaisia
eurooppalaisia toimenpiteitd ja osapuolten molemminpuolista halua tehda
kalastuksesta kestéavaa. Y hdennetyssa toi mintakehyksessd méaritelléén taman uuden
|8hestymistavan tavoitteet, valineet ja menettel yt.

Tassa toimintakehyksessa yhteison julkinen kalastussopimuksiin siséltyva tuki olis
lisd8ntyvassa méaérin suunnattava siten, etta se auttaa kumppanimaita toteuttamaan
kestévaa kalastuksenhoitoa ja kehittdmadn omaa kalastusalaansa samalla kun niiden
yhteisbn austen omistgjien, jotka ndistda sopimuksista hy6tyvét, olisi otettava
asteittain enemman vastuuta kumppanimaille kalastusoikeuksista maksettavista
rahallisista korvauksista.

Taman uuden kumppanuuden my6td kalastussopimukset hyotyisivdt samoista
ympéristollisten, taloudellisten ja sosiaalisten vaikutusten seurantajérjestelmistd,
jotka kuuluvat muihin kyseisten maiden kanssa tehtyihin sopimuksiin. Samalla kun
komissio kdy keskusteluja kumppanimaiden kanssa, se arvioi kestéavan kehityksen
vaikutuksia parhaiden kaytettavissa olevien tietojen perusteella.

Kehittda alueellisissa kalastugarjesttissi uusia strategisia liittoutumia erityisesti
rannikolla sijaitsevien kehitysmaiden kanssa

EY:n on kalastusalansa oikeutettuja tavoitteita puolustaakseen etsittdva uusia
liittoutumia sellaisten osapuolten ja erityisesti rannikolla sijaitsevien kehitysmaiden
kanssa, joilla on samanlaisia tavoitteita kehittdd kestavda kaupallista
kal astustoimintaa alueellisissa kalastugjarjestdissa. Y hteisd pyrkii lisdksi kansallisen
jaltai auedllisen yhteistyon keinoin saamaan kumppaninsa vakuuttuneiksi tarpeesta
harjoittaa moitteettomiin tieteellisiin lausuntoihin perustuvaa kalavarojen kestéavaa
hyodyntamistd,  toteuttaa  sellaisia  toimenpiteita  kuin  TACit  jalta
pyyntiponnistusragjat  kalastuskuolevuuden hallitsemiseks seka ottaa kayttoon
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3.6.

3.7.

parempia valvonta- ja taytantbonpanomenetelmid, jotka ovat kaikki taloudellisesti
kannattavan ja kil pailukykyisen kal astusalan edellytyksia.

Vesiviljely

Y hteison tehtévana on luoda parhaat mahdolliset edellytykset Euroopan vesiviljelyn
kestévdle kehitykselle. Se merkitsee ennen kaikkea tukea tutkimukselle ja
asianmukaisten ympéristo- ja terveysvaatimusten kehittémiselle.

Komissio ehdottaa strategiaa, jonka tavoitteena on:

o taata kuluttgalle terveellisten tuotteiden saanti;

o edistda ympériston kannalta tervetta tuotannonal ag;

¢ |uodatyopaikkoja erityisesti kalastuksestariippuvaisillaalueilla
Téallaiseen strategiaan sisdltyvat muun muassa seuraavat toimenpiteet:

e yhteisten  vaatimusten laatiminen luonnonmukaiselle  vesiviljelylle.
Luomutuotteiden ja siis my6s luonnonmukaisesti viljellyn kalan kysynta kasvaa
jatkuvasti, mutta luonnonmukai sta maatal outta koskevassa EU-lainsdadannéssa ei
ole omia sadnnoksid vesiviljelytuotteille. Euroopan tasolla asetetut yhteiset
vahimmaisvaatimukset estavét kil pailun véaristymista;

o yhteisdn kalatauteja koskevan lainsdddannén mukauttaminen tuotannossa,
teknologiassa, hoitomenetelmissé ja uusissa diagnoositekniikoissa viime aikoina
tapahtuneeseen kehitykseen;

o viljeltéavien kalojen hyvinvoinnin, biologiset tarpeet ja terveyden huomioon
ottavat sdanndt, joilla kohennetaan yleisbn mielikuvaa voimaperaisesta
vesiviljelystd ja vahennetdan joissakin tapauksissa ymparistbvaikutuksia tai
kilpailun vaaristymig;

e toimenpiteet, joilla vahennetéén vesiviljelyn aheuttamaa vesien saastumista,
kuten ravinteiden aiheuttamaa rehevaitymistg;

e toimenpiteet vieraiden lgjien tuomisen tai karkaamisen estamiseksi.
Y hteisen kalastuspolitiikan sosiaalinen ulottuvuus

Vaikka rakennemukautus helpottaakin kalastuksen ympaéristdllistd, taloudellista ja
sosiadlista kestéavyytta pitkdla aikavdilld, silla tulee olemaan Iyhyella aikavdilla
seurauksia kalatalousalalle ja monien kalastuksesta riippuvaisten rannikkoalueiden
taloudelle. Sen vuoks tarvitaan julkisten varojen kayttoon ottamista paits
yliméraisten kaastusalusten romuttamiseen my6s sen mahdollisesti aiheuttamien
sosiaalisten ongelmien hoitamiseen.

Haasteena on auttaa kalatalousalaa selviytymaan monivuotisten hoitosuunnitelmien
lyhyen akavdlin kieteisista seurauksista, kun  pyyntiponnistusta ja
kal astuskapasiteettia mukautetaan olemassa olevien kalavarojen
tuottomahdollisuuksiin, jotta se vois nauttia pitkdla aikavdilla taman biologis-
taloudellisen potentiaalin uudistamisen tuomasta hyodysté.
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Pyyntiponnistuksen rajoittamisj&rjestelmien sosioekonomiset vaikutukset

Tassd valheessa e ole mahdollista arvioida maarallisesti pyyntiponnistuksen
rajoittamigarjestelmien valkutuksia aluedlliseen tyottomyyteen.
Pyyntiponnistusrgjoitusten mahdollisesti aiheuttamia tyopaikkojen menetyksid on
erityisen vaikea arvioida siks, ett&:

o tyOpaikkojen menetykset riippuvat neuvoston lopulta  hyvaksymien
hoitosuunnitelmien ja pyyntiponnistuksen rgjoittamigérjestelmien lagjuudesta ja
soveltamisalasta seka jésenvaltioiden padtoksista, joilla ne jakavat
pyyntiponnistusrajoitukset eri kalastusalusryhmien kesken;

o kalastusalan vaihtoehtoiset tyémahdollisuudet vaihtelevat alueelta toiselle, ja on
alueita, joilla jollakin auksella tyOpaikkansa menettdvéat kalastgjat |0ytavét
vaikeuksitta tyopaikan jollakin toisella auksella, koska aala on ollut vakavia
rekrytointiongelmiaviime vuosina.

Komissio on kuitenkin  arvioinut  alkaisempien, aemmin  Marokon
kalastusvyohykkeella kalastaneiden Espanjan ja Portugalin kalastuslaivastojen
rakenneuudistuksesta saatujen kokemusten perusteella'?, ettd enintddn 28 000
kalastgjaa, noin 11 prosenttia kaikista merella tydllistetyistd, saattaa karsid naista
toimenpiteista ',

Rakennemukautusten uusi strategia

Jotta sdlvittdisiin  rakennemukautuksesta, joka vaistaméttd seuraa kestdvaan
kalastukseen sitoutumisesta aiheutuvaa kalastusalan tyopaikkojen menetysta, ja
parantaakseen kalastusalan elin- ja tydolosuhteita, komissio aikoo ottaa kayttéon
Seuraavat osatekijat sisdltdvan strategian:

o kahdenvdliset neuvottelut  j&senvatioiden kanssa  pyyntiponnistuksen
rajoittamigjérjestelmien todennakadisten sosioekonomisten Seurausten
arvioimiseksi;

e nadihin neuvotteluihin perustuva  toimintasuunnitelma kalastusalan
rakenneuudistuksen seurausten tasapai nottamiseksi;

¢ rakennerahasto-ohjelmien muuttaminen siten, ettd voidaan hyddyntééa olemassa
olevia valineita pyyntiponnistusrajoituksia koskevien jarjestel mien todennakoisten
sosioekonomisten seurausten hoitamisessa;

e pitkdn akavdin strategian  kehittdminen  kalastuksesta  riippuvaisten
rannikkoal ueiden kokonaisvaltaiseks kehittamiseksi;

e alakohtaisen vuoropuhelun lisd&minen;

12

13

Luku vastaa suunnilleen yhta menetettyd tydpaikkaa kalastuskapasiteetin kutakin romutettua 10:ta
tonnia kohti.

Perustuu vuoden 1998 lukuihin. Tama merkitsiss keskimddrin 7000 kalastajan vuotuista
nettovdhennystd vuosina 2003-2006. Todettakoon, ettd kalastusalalla viime vuosina toteutunut
keskimaaréai nen tydpai kkojen vahentyminen on ollut 8 000 tydpaikkaa vuodessa.
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o kalastus- ja kalanjal ostusalan tydolojen ja tyoturvallisuuden arviointi.

Kahdenvaliset neuvottelut jasenvaltioiden kanssa

Vaikka téssa vaiheessa onkin vield vaikeata saada selkeda kuvaa siitg, mitka alueet
kérsivat eniten pyyntiponnistuksen rgjoittamigarjestelmistd, komissio myontda
naiden ehdotusten vaativan huomattavia rakenneuudistusponnistuksia. Se jarjestéa
siks kahdenvdlisia keskustel uita jasenvaltioi den kanssa seuraavista aiheista:

e pyyntiponnistusrgjoitusten ja kalastusalusten lukuméardn  vahentéamisen
todenndkai set tyollisyysvaikutukset ehdotettujen el vytyssuunnitelmien val ossa;

e niiden aueiden kartoittaminen, joilla kalastgjat saattavat tarvita erityisapua
|6ytéékseen uusia tyopaikkoja;

e yhteisbn nykyisten tukijarjestelmien (KOR, EAKR, ESF) mukauttaminen
erityisesti vdiarvioinnin yhteydessa 20032004, jotta voitaisiin parantaa tukien
tehokkuutta kalastusalan tyontekijoiden siirtamiseksi muille aoille sekd luoda
uusia tyomahdollisuuksia.

Syrjdisimpien alueiden tarpeet otetaan asianmukaisella tavalla huomioon.

Toimintasuunnitelma kalastusalan rakenneuudistuksen seurausten
tasapainottamiseksi

Naiden neuvotteluiden perusteella ja kaikki tarvittavat tiedot jasenvaltioilta saatuaan
komissio esittéa toimintasuunnitelman, jolla pyritdan tasapainottamaan kalastusalan
rakenneuudistuksesta aiheutuvia sosiadlisia, taloudellisia ja alueellisia seurauksia.
Toimintasuunnitel massa tdydennetdan ja tarkennetaan alustavia arvioita menetetyista
tyopaikoistaja kasitelldan Y KP:n uudistukseen liittyvia rahoitustarpeita.

Rakennerahasto-ohjelmien muuttaminen siten, etta voidaan hyoddyntéa olemassa
olevia valineita

Komissio kdantyy asianomaisten jasenvaltioiden ja alueiden puoleen tarkistaakseen
rakennerahasto-ohjelmien muuttamistarpeita ja tarvittaessa tavoite 2 -aueiden
tukikelpoisuutta. Kauden 2000-2006 vdiarviointi vuonna 2004 tarjoaa tdhan
tilaisuuden.

Yhteisolla on jo kayttsséén rakennepolitiikan valineitd, joilla voidaan hoitaa aan
rakennemuutoksesta kalastgjille aiheutuvia ongelmia. Kalatalouden ohjauksen
rahoitusvalineesta (KOR) voidaan jo toteuttaa seuraavia toimenpiteita:

— varhaisdldkgérjestelmien rahoitus joka austen omistgille, jotka hauavat
vahent&a pyyntiponnistustaan, tai miehiston jasenille,

— henkilokohtaisia (kiinteaméaraisid) korvausmaksuja kalastgjille, jotka ovat tydssa
aluksilla, jotka ovat |opettaneet jatkuvan toimintansa,

— kertaluonteisia henkilokohtaisa korvauksia kalastgjille uudelleenkoulutusta
varten,

21



— kertaluonteisia henkil 6kohtaisia korvauksia kalastgjille toiminnan
moni puolistamista varten.

Nama vélineet eivét toistaiseksi ole lagassa kaytdssd, mutta kalastusalaa odottava
suurimittainen rakennemukautus saattaa lisdta sellaisen tuen kysyntdd ainakin
erityisesti kalastuksestariippuvaisillaaueilla.

Ehdotus, jolla lakkautetaan vuodesta 2003 alkaen kalastusalusten siirtoihin, myoés
yhteisyritysten osalta, ja uusien kalastusalusten rakentamiseen myonnettava julkinen
tuki seka rgjoitetaan kalastusalusten nykyaikaistamiseen myonnettédva tuki vain
joihinkin tarkoituksiin, vaikuttaa siten, ettda huomattavaa médréa KOR:sta tulevaa
julkista tukea e voida kayttda niin kuin kansallisissa ohjelmissa on suunniteltu.
Jasenvaltiot vastaavat kaikkien yhteison rakennerahastovarojen kayttéa koskevan
térkeygarjestyksen vahvistamisesta, ja niiden olis paatettdva taman maadran
kohdentami sesta uudelleen sosiaalisiin toimenpiteisiin joko kokonaan tai osittain.

Noin 80 prosenttia kalastuksesta riippuvaisista alueista sijaitsee tavoite 1- tai tavoite
2 -adueilla Se tarkoittaa, etta taloudellista tukea koskevissa alueellisen tason
ohjelmissa tuki kohdistetaan tuottaviin investointeihin (erityisesti pk-yritykset seka
téhtédvaan koulutukseen, jota tuetaan Euroopan auekehitysrahastosta (EAKR) tai
Euroopan sosiaalirahastosta (ESR).

ESR myontéa rahoitusta myds koulutus- ja tydllisyyspolitiikkojen ja -jarjestelmien
mukauttamiseen ja nykyaikai stamiseen kaikilla yhteison aueilla.

Olettaen, etta aun perin austen rakentamiseen ja nykyaikaistamiseen ohjatut varat
(arviolta460,6 milj. euroa kaudella 2003-2006) ohjataan uudelleen sosioekonomisiin
toimenpiteisiin, komissio arvioi, ettd naiden toimenpiteiden yhteisrahoitukseen
saatetaan tarvita 88 milj. euroa lisdvaroja.  Hoitosuunnitelmien ja
pyyntiponnistusrgjoituksia koskevien jéarjestelmien vahvistaminen vie kuitenkin
oman akansa. Sen vuoks on epatodenndkoistd, etta lisdvaroja sosiaalisiin
toimenpiteisiin tarvittaisiin ennen vuotta 2004. Tarvittavat lisavarat voidaan tuolloin
saada kohdentamalla rakennerahastovarat uudelleen véliarvioinnin jékeen.

Strategia kalastuksesta riippuvaisten rannikkoalueiden kokonaisvaltaiseksi
kehittamiseksi

Koska kalakantojen elpyminen vie aikaa, olisi nykyisin kalastuksesta riippuvaisten
rannikkoalueiden kokonaisvaltaiseksi kehittdmiseksi harkittava pitkén aikavalin
strategiaa, jota toteutettaisiin vuoden 2006 jalkeen ja jokatéhtéisi siihen, etté&:

e tunnustetaan kalastgjien ja muiden kalastusalan toimijoiden merkitys sosiaalisen
ja kulttuuriperinndn  séilyttdmisessd rannikkoaueilla, hyvin vahdn muuta
taloudellista toimintaa tarjoavien syrjdisten alueiden pitamisessd asuttuina ja
vai htoehtoi sten toimintojen, kuten varsinkin matkailun, kehittamisessg;

o edistetddn rannikolle soveltuvien tdydentavien toimintojen kehittéamistd, milla
voidaan saada luotua vaihtoehtoisia koko- tai osaakaisia tyOpaikkoja
kalastuksesta riippuvaisille rannikkoal ueiden asukkaille.

Alakohtaisen vuoropuhelun lisdaminen
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3.8.

Komissio akoo my6s kutsua tyOmarkkinaosapuolet, erityisesti alakohtaista
vuoropuhelua harjoittavan merikalastuskomitean, harkitsemaan toimenpiteita
kalastusalan €lin- jatytol osuhteiden parantamiseksi. Vuoropuhelu voisi:

e tuottaa edella mainitun komitean &askettdin suositteleman sosiaalilausekkeen
kaltaisiatuloksia, jotka voitaisiin siséllyttéa yhtei son kal astussopimuksiin;

o kohentaa kalastusalan kuvaa niin, etté erityisesti nuorten tyollistymisté voitaisiin
parantaa edistamdla kalastusalan kehittymista terveyteen ja turvallisuuteen
panostavana aana;

o lisdtd naisten merkityksen arvostusta kalastusalalla, koska heidan asemansa ja
sosiaaliturvansa on usein riittdmaton.

Kalastus- ja kalanjalostusalan ty6olojen ja ty6turvallisuuden arviointi

Kalastusalan elin- ja tydolosuhteiden parantamisen osalta komissio tulee arvioimaan
kalastgjien ja kalastusal an tyontekijoiden turvallisuutta ja tydol oja koskevan yhteistn
lainsd&dannon taytantoonpanon, silla kalastus on edelleen yks vaarallissimmista
ammateista, jossa tapaturmia tapahtuu huomattavasti enemman kuin muilla
alkutuotannon aloilla. Komissio tekee tarvittaessa ehdotuksia asiaa koskevan
lainsdadannon parantamiseksi.

Kalastuksenhoidon taloudéllinen ulottuvuus EU: ssa

Komissio katsoo, ettd kalastusalala on yha edelleen eréita sille luonteenomaisia
piirteitd, jotka tekevét tavallisten taloudellisten edellytysten, kuten tuottagjien valisen
vapaan kilpailun ja investointivapauden, soveltamisen lyhyella aikavalilla vaikeaksi.
Nahin sisdltyy niukkojen kalavarojen ja suurten ja tehokkaiden kalastuslaivastojen
valinen rakenteellinen epétasapaino, tiettyjen rannikkoyhteisdjen jatkuva riippuvuus
kalastuksesta seka toimijoiden erilaiset kilpailuolosuhteet eri jasenvaltioissa, mika
johtuu kansallisten asenteiden erilaisuudesta alan julkisia tukia kohtaan.

Jos yhteisd paéttéa tarttua naihin asioihin nyt tehtyjen esitysten pohjalta, syntyy
vahitellen ilmapiiri, joka on suotuisampi normaalimpien taloudellisten edellytysten
kéyttoon ottamiselle ja sellaisten normaalin taloudellisen toiminnan esteiden
poistamiselle kuin kalastusmahdollisuuksien kansalliset osuudet ja suhteellisen
vakauden periaate.

Sita ennen yhteison on mietittava, miten kalastuksenhoidon taloudellinen ulottuvuus
vois paremmin auttaa saavuttamaan Y KP:n tavoitteet.

Komissio jérjestdd sen vuoks vuoden 2002 kuluessa taloudenhoitoa koskevia
tyopgjoja kaastushallinnon, kalatalousalan ja muiden osapuolten edustajien kanssa
keskustellakseen  yhteison  jalta  kansallisiin kalastuksenhoitojérjestelmiin
sovellettavista seuraavia aiheita koskevista sédnnoksisté:

¢ kaupan olevien kalastusoikeuksien (yksilollisten tai yhteisollisten) jarjestelmg;

o kalastusoikeudesta maksaminen jaltai kalastuksenhoitokustannusten periminen
kalastusalata
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3.9.

Komissio kertoo vuoden 2003 kuluessa neuvostolle ndiden keskusteluiden tuloksista
ja antaa tarvittaessa ehdotuksia tai suosituksia jatkotoimista kansallisella ja yhteison
tasolla.

Komissio varmistaa valtiontukien tiukan harkinnan, seurannan ja valvonnan, jotta
véltettdisiin kielteiset valkutukset kalavaroihin;, se myo6s tiukentaa valtiontuen
hyvaksymisen jajasenvaltioiden Y KP:n tavoitteiden noudattamisen valisté kytkosta.

Tehokasja osallistuva paatoksenteko

Yhteisen kalastuspolitiikan hallintotapoja’® on tarpeen mukauttaa ja parantaa ei
ainoastaan avaamalla politiikan laatimisprosessia asianomaisille vaan myos
lisd8malla kaikkien osallistuvien tahojen vastuuvel vollisuutta ja vastuullisuutta.

Komissio ehdottaa seuraavia toimenpiteita:

Perustetaan kalastuksenhoidon aluedllisia neuvoa-antavia toimikuntia, joilla
turvataan alan toimijoiden parempi osallistuminen alueellisella ja paikallisella
tasolla

e Aluedllisillatoimikunnilla on seuraavat neuvoa-antavat tehtavét:

— tehdd ehdotuksia kalastuksenhoitoon liittyvista asioista omasta
aloitteestaan tai komission taikka asianomaisen jasenvaltion pyynnosta,

—  antaa lausunto komission tai jasenvaltion kyseisen alueen kalastukseen

—  edttdd yhteisdn lainsdadannon téytantéonpanoa koskevia huomautuksia
jasuositella siihen parannuksia omalla alueellaan,

—  suorittaa kaikkia muita tehtéviensa tayttamiseks tarpeellisiatoimia.

o Jasenyyssaantojen on oltavariittdvan joustavia, jotta varmistetaan kaikkien niiden
tahojen osallistuminen, joita kyseessa olevat kalastuskysymykset todella koskevat,
vaikka asianomaiset tahot vaihtelevatkin toimikuntien kéasiteltédvind olevien
aiheiden mukaan. Lagjimmillaan j&senind olisivat  kalastgajarjestot,
tieteenharjoittgjat, asianomaiset kansaliset, aueelliset ta  paikalliset
hallintoviranomaiset, ympéaristdjarjestét ja muut valtioista riippumattomat
jarjestét, vesiviljely- ja kalanjadostusalan edustgjat, virkistyskalastajat,
tukkukauppiaat ja kalatal ousalan tyontekijat.

o Aluedlisten neuvoa-antavien toimikuntien suositukset, lausunnot tai raportit eivat
sido komissiota eivétka jasenvaltioita, mutta nama voivat selvittéd ehdotustensa
perusteluissa, miten ne ovat ottaneet huomioon toimivaltaisen toimikunnan
lausunnon.

14

Hallintotavailla tarkoitetaan sdant6jd, menettelyitéd ja kayttaytymistd, jotka vaikuttavat siihen, miten
toimivaltuuksia kaytetdan, erityisesti siltd osin kuin on kyse avoimuudesta, osallistumisesta,
vastuuvelvollisuudesta, tehokkuudesta ja johdonmukai suudesta.
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e Neuvoston uusi puiteasetus kalavarojen sdilyttdmisesta ja kalastuksenhoidosta
tarjoaa asianmukaisen oikeusperustan alueellisten neuvoa-antavien toimikuntien
perustamiselle, ja siiné sé&detdan niiden toimintaa saétel evista periaattei sta.

Selvitetddn hoitovastuut siten, etté ne todella vastaavat paikallisia hoitotarpeita ja
etta hatatilanteet voidaan hoitaa tehokkaasti

Kalavarojen sdilyttamisestd ja kalastuksenhoidosta annettavan neuvoston uuden
puiteasetuksen nojalla jasenvaltioilla on lupa soveltaa  syrjimattomia
kal astuksenhoitotoimenpiteita kaikkiin aluksiin niille kuuluvan 12 meripeninkulman
vyohykkeen sisdlla lippunsa ala purjehtiviin auksiin lainkayttévaltaansa kuuluvilla
merialueilla edellyttéen, ettd toimenpiteistd ilmoitetaan etukéeen komissiolle ja
muille asianomaisille jasenvaltioille ja etta toimenpiteet ovat yhteensopivia (eivétka
lievempid kuin) vastaavat yhteison toimenpiteet. Komissio voi vaatia sellaisten
toimenpiteiden kumoamista, jotka eivét ole yhteison lainsdadannon mukaisia.

Jasenvaltiolla (tai useammilla jasenvaltioilla) on my6s lupa toteuttaa enintaén
kolmen kuukauden agan kaikkiin aluksiin sovellettavia kiireellisia toimenpiteita
lainsdadantdvaltaansa  kuuluvilla meriaduellla edellyttden, ettd toimenpiteista
ilmoitetaan komissiolle ja muille jadsenvaltioille etukéteen ja ettd komissio e lyhyen
méaéraajan kuluessa vastusta niita.

Komission toimivaltuuksia toteuttaa Kkiireellisid toimenpiteitd vahvistetaan
pidentamélla télaisten toimenpiteiden enimmaéiskesto yhteen vuoteen. Na&in
kéytettévissd on enemman akaa tilannetta vastaavien uusien yhteistn sééntdjen
vahvistami seen tavanomaisia menettel yita kayttaen.

Laaditaan vastuullista kalastusta koskevat eurooppalaiset menettelysadnnot
yhdessa kalastajien ja muiden asianomaisten kanssa

Vastuullisia kalastuskaytanteitd koskevat vapaaehtoiset, periaatteiden ja
kayttdytymisohjeiden muodossa olevat sdénnoét, jollaisa suositellaan FAQO:n
menettel ysdannoisss, voivat taydentdd voimassa olevaa lainsdadantéa parantamalla
kalastgjien sitoutumista vastuulliseen kalastukseen. Kalojen poisheittdminen on yksi
sellainen alue, jolla aluedlisten neuvoa-antavien toimikuntien kanssa sovitut
vapaaehtoiset sdannot voivat lisdta teknisista toimenpiteista annetuissa asetuksissa
sdadettyjen yleisten sadantdjen tehokkuutta.

Ensimmaéisend askeleena komissio kutsuu neuvoa-antavassa kalatal ouskomiteassa
toimivat alan toimijat osallistumaan vastuullista kal astusta koskevien eurooppal aisten
kunkin alueellisen neuvoa-antavan toimikunnan laatimalla parhaiden aueellisten
toimintatapojen ohjeistolla.

Vuoropuhelu kolmansien maiden alan toimijoiden kanssa

Tassa on kysymys puitteiden luomisesta yhteison kansainvélisia kalastustoimia ja
erityisesti  tulevia kalastuskumppanuuksia kehitysmaiden kanssa koskeville
keskusteluille ja neuvotteluille, joihin osalistuisivat kolmansien maiden
asianomaiset sidosryhmét ja kansal ai syhtei skunnan edustajat.
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3.10.

Toimivaltuuksien siirtaminen ja sdantdjen yksinkertaistaminen

Komissio ehdottaa lagjempaa turvautumista puiteasetuksiin, joissa vahvistetaan
YKP:n tiettyjen osa-alueiden, kuten kalavarojen séilyttamisen, kalastuksenhoidon
javalvonnan, perustavoitteet, periaatteet ja séanntt. Talta pohjalta komissio sédédtéa
Jasenvaltioiden edustgjista koostuvan komitean avustamana yksityiskohtaisempia
teknisia ja menettelytapoja koskevia sdantoja. Talaisiin soveltamista koskeviin
taytantdonpanopaatoksiin kuuluvat muun muassa monivuotisiin
hoitosuunnitelmiin  siséltyvien lgien saaliss ta  pyyntiponnistusraojen
mukautukset, yhteisda sitovien kansainvdlisten suositusten saattaminen osaksi
yhtei son lainsdadantda seka val vonta- ja taytantédnpanosaanttjen taytantéonpano.

Kalatalouden ohjauksen rahoitusvélineestéd (KOR:std) rahoitettavien hankkeiden
pakollista kansalista yhteisrahoitusta e enda valvota valtiontukea koskevin
sdanndin. Nain KOR:std myonnettéva rahoitusosuus voidaan maksaa nopeammin,
ja seké jasenvaltioiden ettd komission hallinnollinen taakka kevenee.

Uudistuksen etenemisesta riippuen komissio voi ehdottaa, ettei jasenvaltioiden
tarvitse enda ilmoittaa tietyn tyyppisia kalastusalan valtiontukia, kuten sosiaalisia
tukia, koska niihin e liity ongelmia.

Avoimuuden lisdamista ja vertaisarviointia koskevat toimet

Jasenvaltioiden ja komission vdlille luodaan YKP:n taytantdonpanoa koskeva
sdanndllinen vuoropuhelu niin sanottua vertaisarviointimenettel ya kayttéen. Yks
aiheista on oleva laivastopolitiikka, jota kasitelléén komission vamistelemien
raporttien pohjalta. TassA menettelyssa jasenvaltioita pyydetddn esittelemaén ne
kansalliset toimenpiteet, joilla varmistetaan yhteison lainsdadannon mukaisten
velvoitteiden noudattaminen, ja vastaamaan muiden j&senvaltioiden ja komission
tekemiin kysymyksiin ja kommentteithin. Muihin vertaisarviointiin sisdltyviin
aiheisiin kuuluvat kalastuksenhoidon taloudelliset ja sosiaaliset ndkokohdat.

Komissio toteuttaa suurempaa julkista avoimuutta julkaisemalla sdannollisesti
séanttjen noudattamisesta kertovaa "tulostaulua’, johon kirjataan jasenvaltioiden
menestys YKP:n sdntGjen noudattamisessa. Julkaistavat tiedot koskevat
kansallisia saalis- ja laivastoraportteja, tarkastustoimintaa ja muita asiaankuuluvia
indikaattoreita, jotka kertovat siitd, miten hyvin YKP:n sdant6ja on noudatettu.
Myo6s tiivistelmét jasenvaltioita vastaan aloitetuista rikkomista koskevista
menettelyista julkai staan.

Yhteiseen kalastuspolitiikkaan kuuluvien péétdsten avoimuutta lisdtdan
julkaisemalla ne jarjestelméllisesti Euroopan yhteistjen virallisessa lehdessa ja
Internetissd. MyoOs yhteenlasketut saaliita, pyyntiponnistusta ja laivaston
kapasiteettia koskevat tiedot julkaistaan.

Uudelleentarkastelu

Komissio ehdottaa, ettd uudistetun yhteisen kaastuspolitiikan kalavarojen
sdilyttamistd ja laivastopolitiikkaa koskevia osia tarkastellaan uudelleen vuonna
2008.
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PAATELMAT

Y hteinen kalastuspolitiikka on kdannekohdassa. Haasteet ovat pakottavia ja vakavia.
YKP:n huono tdhanastinen selviytyminen kestdvan kehityksen saralla osoittaa, etta
monet kahdenkymmenen viime vuoden aikana sovelletuista valineista ovat tulleet
tiensa padhan. Téassa kriisitilanteessa tarvitaan suurta muutosta. Y KP:n tavoitteiden,
periaatteiden, ensisijaisten toimien ja valineiden uudistaminen on tarpeellisempaa
kuin koskaan EU:n kaastusalan kestdvan kehityksen ja turvatun tulevaisuuden
takaamiseksi.

Tassa tiedonannossa esitelldan uudistusehdotusten enssimmaéinen kokonaisuus. Se
muodostuu seuraavista:

e Elollisten vesiluonnonvarojen sdilyttamisesta ja kestdvastd hyodyntémisesta
YKP.aa sovellettaessa annettava neuvoston asetus, jossa vahvistetaan ne
edellytykset, joilla séil yttéami stoimenpiteet, kal astuskapasiteetin
mukauttamistoimenpiteet sek& valvonta ja taytantéonpanotoimenpiteet voidaan
toteuttaa osana Y KP.aa. Asetuksen on méaaré tulla voimaan 1. tammikuuta 2003.

e Neuvoston asetus kalastusalusten romuttamista vuosina 2003-2006 koskevasta
yhteison kiireellisestéa toimenpiteestd. Asetuksen on méadra tulla voimaan 1.
tammikuuta 2003.

e Neuvoston asatus  kalatalousalan rakenteellisia  toimia  koskevista
yksityiskohtaisista séénndista ja edellytyksistd annetun neuvoston asetuksen (EY)
N:0 2792/1999 muuttamiseks. Asetuksen on maaré tulla voimaan 1. tammikuuta
2003.

e Toimintasuunnitelma ymparistonsuojeluvaatimusten integroimiseksi yhteiseen
kalastuspolitiikkaan.

e Toimintasuunnitelma laittoman, ilmoittamattoman ja sddnteleméattoman
kal astuksen lopettamiseksi.

Komissio tekee my6s uudistukseen liittyvia sdadoksid ja muita toimia koskevat
seuraavat ehdotukset:

Rakenteelliset, taloudelliset ja sosiaaliset toimenpiteet
e Toimintasuunnitelma, jolla pyritédn tasapainottamaan EU:n kalastusalan
rakenneuudistuksesta aiheutuvia sosiaalisia, taloudellisia ja alueellisia seurauksia.

Se esitetédan vuoden 2002 jalkipuoliskolla.

e Raportti kalastuksenhoidon taloudellisesta ulottuvuudesta EU:ssa. Komissio
esittel ee raporttinsa muille toimielimille vuonna 2003.

Kalavarojen sailyttdminen

e Toimintasuunnitelma kalastuksenhoitoa koskevien tieteellisten lausuntojen
parantamiseksi. Toimintasuunnitelma esitetdan vuoden 2002 jalkipuoliskolla.
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Sadliiden poisheittamistd koskeva toimintasuunnitelma. Toimintasuunnitelma
esitetdan vuoden 2002 jalkipuoliskolla.

Kaastuksenhoitoa Véimerella koskeva toi mintasuunnitelma.

Toimintasuunnitelma esitetéén vuoden 2002 jalkipuoliskolla.

o Vastuullisen kalastuksen menettelysddnnét Euroopale.  Neuvoa-antavaa

kalatalous- ja vesiviljelykomiteaa (ACFA) pyydetdan laatimaan tallaiset sd8nnot

vuoden 2002 loppuun mennessi.

Kansainvaliset nakokohdat

Yhdennetty toimintakehys kalastusalan kumppanuuksille kansalisela ja
aluedlisellatasolla. Se esitetddn vuoden 2002 ja kipuoliskolla.

Toimintasuunnitelma  kalakantojen  arvioinnin  parantamiseks  yhteison
ulkopuolisilla vesilla Toimintasuunnitelma esitetéén vuoden 2002 loppuun
mennessa.

Valvonta ja taytantéonpano

Y hteisty6ta ja taytantdonpanoa koskeva toimintasuunnitelma.
Toimintasuunnitelma esitetéén vuoden 2002 jalkipuoliskolla.

Y hteista tarkastusorgani saatiota koskeva tiedonanto. Tiedonanto esitetéén ennen
vuoden 2002 loppua. Y hteisen tarkastusorganisaation on maéra olla toiminnassa
vuoden 2004 puolivalissa.

Muut toimenpiteet

o Strategia vesiviljelyn kehittamiseks EU:ssa. Se esitetddn vuoden 2002

jakipuoliskolla.

e Tiedonanto avoimuudesta, saavutetuista tuloksista ja saantdjen noudattamisesta.

Tiedonanto esitetdan vuoden 2002 jalkipuoliskolla.

28



Liitel
Tarkeimpien kalakantojen nykyinen tila
1) Yleiskatsaus

Kansainvalisen merentutkimusneuvoston (ICES) arvioimat sukukypsien pohjakalojen
madrét meressa ovat monissa tapauksissa vahentyneet merkittavasti viimeisten 25
vuoden aikana. Nama méaarédt olivat 1970-luvun alussa keskimaarin 90 prosenttia
suurempia kuin 1990-luvun lopulla. Puretut saaliit ovat yleisesti ottaen vahentyneet
saman verran. Erdiden kantojen, kuten turskan, osalta sukukypsat kalat ovat
vahentyneet vielakin enemman. Pelagisten ja teollisten lgien biomassa kasvoi
keskimaarin 20 prosenttia 1970-luvun lopusta ja 1980-luvun austa ainakin osittain
sen vuoksi, etta silli elpyi 1970-luvun lopun pienistéd méérista.

K okonaissuuntauksena on se, ettd kannoista pyydetdan vuos vuodelta yha suurempi
osa (lisdantynyt kalastuskuolevuus), mika on johtanut sukukypsien kalojen maéran
laskuun. Viime vuosina monien meren kalakantojen sukukypsien kalojen maaré on
ollut alempana tai hyvin l&hella sitd vahimmaéistasoa, jolla voidaan suurella
todennakoisyydell & varmistaa kannan kestavyys (kannan biomassan ennalta varautuva
taso), vaikka aikaisemmin kantojen koko on useimmiten ollut tédman tason
ylapuolella. Samoin monien kantojen kalastuskuolevuuden méaérét ovat olleet
suurempia kuin ennalta varautuva taso, vaikka perinteisesti kalastuskuolevuuden
maara on ollut pienempi kuin ennalta varautuva taso.

Biologiselta kannalta monien kantojen kestavyys on uhattuna, jos nykyiset
hyodyntamistasot sdilytetddn, ja talla hetkella suurimmassa vaarassa ovat
pohjakal al gjeista turskakal at, joiden kaupallinen arvo on korkea.

Pelagisten lgjien osalta tilanne on parempi. Pienten pelagisten lgien kannat (silli,
kilohaili, makrilli, piikkimakrilli, sardelli, sardiini) ja teolliseen kaytt6on
kalastettavien lgjien kannat (harmaaturska, tuulenkalat) eivét yleisesti ottaen ole
heikentyneet viimeisten 20 vuoden aikana eivétka varsinkaan viimeisten 10 vuoden
aikana.

Bentaalisten kalavarojen osalta (keisarihummeri, kampelakalat) voidaan todeta yleista
taloudellista liikahyddyntamistd, mutta biologisella tasolla tilannetta e voida pitéa
jarjestelmallisesti yhté vakavana.

Lopuksi on olemassa viela sellaisia kantoja, kuten rauskut ja vdhemman tarkeét
kampelakalat (piikkikampela, silokampela, pikkupd&kampela, mustaevdkampela,
hietakampela), joita e seurata tieteellisesti yksityiskohtaisesti, mutta jotka voivat
myds olla liikahyddynnettyj &

Tilanne vaihtelee alueelta toiselle, erityisesti kun kalastuskuolevuuden kehitysta
tarkastellaan keskipitkdlla ja pitkdla aikavdilla Itdmerella nykyinen tilanne ei
vaikuta kestéavaltd. Pohjanmerelld e ole ollut mahdollista pysayttda turskakalojen
kantojen vahenemistd eikd varmistaa kielikampelale ja punakampelale ennadta
varautumisen periaatteen mukaista turvallisuusmarginaalia, jolla olisi voitu parantaa
ndiden lgien kalastuksen taloudellista tilannetta. Lantisilla vesiauellla
kalastuskuolevuus on ollut nousussa, ja se yltéd jo perinteisesti Pohjanmerella
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todetuille tasoille tai ylittda ne. Valimerelta el ole saatavilla yhta taydellisiatieteellisia
tietoja, mutta siella vallitsee lagja yksimielisyys siitg, ettd monia merkittavia kantoja
liikakal astetaan.

Y hteenvetona voidaan sanoa, ettd monet kannat ovat kokonaan tai 1éhes kokonaan
turvallisten biologisten ragjojen alapuolella. Niita hyddynnetéén liikaa tai niissd on
lilan véhan sukukypsié kaloja tai molempia. Talla hetkelld useimpien kantojen tilanne
e ole katastrofaalinen. Jos nykyinen suuntaus jatkuu, monet kannat Kkuitenkin
romahtavat. Monien kalakantojen tilaa olisi parannettava kiireesti.

i) Kannat, joille tieteellisissa lausunnoissa suositellaan elvytyssuunnitelmia

Mustakitaturska (yhdistetty kanta, 1-1X, XI1I jaXIV)

Turska K attegatissa

Pohjoinen kummeliturska Pohjanmerella

Pohjoinen kummeliturska Skagerrakissa ja K attegatissa

Pohjoinen kummeliturska lantisilla vesidueilla (Vb, VI, VII, X11, XIV)
Turskaluoteisillavesiaueilla(Vb, VI, XlII, XIV)

Turska Irlanninmerell&a (Vlia)

Turskalantisillavesialueilla (VIib-k, VIII, 1X, X, CECAF)
Valkoturska Irlanninmerella (Vila)

Keisarihummeri Kantabrianmerella (V1l1c)

Keisarihummeri Iberianniemimaan lansirannikolla (I1X, X, CECAF)
Keisarihummeri Biskaanlahdella (V111abde)

Kielikampela Biskajanlahden pohjoisosassa (V111ab)

Koljalrlanninmerella (V1la)

iii) Muut turvallisten biologisten rajojen alapuolella olevat kannat

Merikrotti Norjanmerell& ja Pohjanmerella (I1a, Pohjanmeri)
Merikrotti Iberianniemimaan rannikolla (Vlllc, 1X, X, CECAF)
Merikrotti lantisillavesiaueilla (Vb, VI, XII, XIV)

Merikrotti Irlannin lénsipuolella (V1)

Merikrotti Biskgjanlahdella (V111abde)
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Piikkimakrilli 1berianniemimaan lansirannikolla (V1lic, 1X)

Piikkimakrilli Skotlannin lansipuol€ella, Irlannin [8nsipuolella ja Biskganlahdella
(Vb, VI, VII, Vlllabde)

Lasikampela Biskajanlahdella (V111abde)

Kielikampela Englannin kanaalin lansiosassa (V1le)
Kielikampela Norjanmerella ja Pohjanmerell& (11, Pohjanmeri)
Kielikampela kelttienmerella (V1Ifg)

Punakampela kelttienmerella (V11fg)
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