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REsSuMO

O objectivo da intervencéo publica e, em especial, a intervencdo sob forma de auxilio
estatal, consiste em sanar os efeitos indesgjados do funcionamento do mercado. Contudo,
devido aos seus efeitos de distor¢do sobre a concorréncia, a intervencdo publica através
dos auxilios estatais deve ser constantemente justificada, apreciada criticamente e sujeita
avigilancia. Para além da necessidade de atenuar os efeitos de distor¢do da concorréncia,
a concessao de auxilios deve também ser ponderada em funcéo de restri¢des das financas
publicas nacionais, € no contexto europeu, deve ser compativel com o quadro da Unido
Econdmica e Monetéria e com o0 Pacto de Estabilidade e Crescimento. Os recursos
publicos devem ser usados segundo critérios derigor e eficiéncia.

No ambito dos compromissos assumidos pelos Estados-Membros em Estocolmo e
Barcelona no sentido de demonstrarem uma reducdo a nivel dos auxilios estatais até
2003, foi apresentada neste Painel uma seleccdo de dados de modo a fornecer
informacfes que possibilitem escolhas com conhecimento de causa em relacdo a reducéo
de auxilios estatais e as areas onde tais reducdes sao possiveis. Reduzir os niveis de
auxilios estatais ndo serafacil. Umavez que o Conselho Europeu de Barcelona renovou o
seu convite para que os Estados-Membros reorientassem os auxilios para objectivos
horizontais, incluindo a coesdo econdmica e social, pode alegar-se que a margem de
manobra dos Estados-Membros € maior nos auxilios a favor de certos sectores
transformadores e dos servigos.

A Comissdo langou-se num exercicio de reforma a longo prazo com o objectivo de
simplificar os procedimentos relativos aos auxilios estatais em relacdo a processos bem
delimitados e a concentrar os recursos da Comissao nas distor¢des da concorréncia mais
graves. Foram definidas ou estdo em vias de ser definidos novas orientagdes e
engquadramentos comunitarios. Os auxilios concedidos na area das peguenas e média
empresas e da formagdo, que satisfagam os critérios estritos aprovados actualmente pela
Comissdo, sdo agora isentos da obrigacdo de notificagdo. Além disso, esta actualmente
em preparagdo uma nova isencéo por categoria para 0 emprego. Estas isencbes por
categoria dever&o contribuir para reduzir a carga administrativa dos Estados-Membros e
da Comissdo na fase anterior a aplicacdo destes auxilios, permitindo desta forma
concentrar os esforcos no controlo da eficacia dos referidos auxilios. Foi aprovado o
novo enquadramento a favor da proteccdo do ambiente bem como o enquadramento
multissectorial € 0 seu impacto sobre os nivels de auxilio estatal sera seguido com
atencao.

Principais conclusdes

Osniveis globais dos auxilios estatais na Unido Europeia continuaram a diminuir

O nivel globa dos auxilios estatais nacionais na UE diminuiu de 105 mil milhdes de
euros em 1996 para 82 mil milhdes de euros em 2000. Embora a redugdo dos auxilios
para objectivos regionais (12 mil milhdes de euros), servigos financeiros (4 mil milhdes
de euros) e transportes (4 mil milhdes de euros) tenham contribuido em grande medida
para esta reducéo de 23 mil milhdes de euros, registaram-se igualmente diminuices em
niveis de auxilios concedidos aos sectores siderurgico, da constru¢do naval e outros
sectores transformadores, bem como ao sector agricola. Em contraste com a tendéncia
global descendente, registou-se um aumento significativo de 4 mil milhdes de euros em
auxilios ao ambiente. Os dois Estados-Membros que mais contribuiram para a acentuada



diminuicdo sdo a Alemanha (uma reducdo de 7 mil milhdes de euros) e a Itdia (uma
reducdo de 8 mil milhdes de euros) devido em grande medida a reducgdes substanciais de
auxilios para objectivos regionais.

Permanecem as disparidades entre os Estados-Membros quanto aos recursos
afectados a auxilios estatais nacionais ...

Em termos relativos, os auxilios estatais representaram 0,99% do Produto Interno Bruto
(PIB) da UE em 2000. Esta média esconde disparidades significativas entre os
Estados-Membros. a parte dos auxilios no PIB varia de 0,46% no Reino Unido a 1,44%
na Finlandia. A elevada percentagem da Finlandia pode explicar-se pelo volume
relativamente elevado de auxilios a agricultura, que representa 70% dos auxilios totais
neste pais.

... mas estdo a diminuir a medida que os auxilios estatais enquanto percentagem do
PIB diminuem na maior parte dos Estados-M embros

O nivel dos auxilios estatais em percentagem do PIB diminuiu em onze dos quinze
Estados-Membros entre 1996 e 2000, em conformidade com o compromisso de
Estocolmo a fim de demonstrar uma redugdo a nivel dos auxilios estatais até 2003. A
Grécia, altalia e Portugal registaram as reduces mais acentuadas (cerca de 0,4 %) entre
1996 - 1998 e 1998 - 2000. Em contrapartida, os auxilios em relagdo ao PIB aumentaram
efectivamente na Dinamarca, Irlanda, Luxemburgo e Paises Baixos. No caso da Irlanda,
0 aumento € devido em grande parte a inclusdo de dados relativos ao regime irlandés do
imposto sobre as sociedades, que foi considerado um auxilio estatal somente a partir de
1998, juntamente com aumentos mais reduzidos dos auxilios a agricultura e aos servigos
financeiros. Os aumentos em relacdo aos outros trés Estados-Membros devem-se na sua
maior parte aos niveis mais elevados de auxilios concedidos ao transporte ferroviério.

A distribuicdo sectorial dos auxilios varia consideravelmente entre
Estados-M embr os e ao longo do tempo

N&o € s0 o0 volume, mas também a composicao dos auxilios estatais que incide sobre a
concorréncia no mercado interno. Em 2000, 39% dos auxilios estatais ha Unido foram
concedidos no sector dos transportes, quase exclusivamente a rede ferrovidaria. A parte
dos auxilios estatais totais destinada a industria transformadora foi de 29%, agricultura e
pescas 17% e sector do carvdo 9%. Verificam-se diferencas significativas entre
Estados-Membros nos sectores em que concentram os auxilios. Os auxilios aos sectores
da agricultura e das pescas representaram apenas 7% dos auxilios totais na Alemanha,
enquanto na Finlandia chegaram a atingir 73%. Os auxilios ao sector do transporte
ferroviario representaram mais de 60% dos auxilios totais na Bélgica e no Luxemburgo
em comparagdo com uma media comunitéria de 39%. Os auxilios & indlstria do carvéo
representam quase 20% dos auxilios na Alemanha e em Espanha contra uma média
comunitaria de 9%.

Entre os periodos 1996-1998 e 1998-2000, a percentagem de auxilios a industria
transformadora diminuiu 3 pontos percentuais, enquanto a parte relativa ao sector dos
transportes aumentou 3 pontos percentuais.

Permanecem disparidades entre Estados-Membros em termos de concessdo de auxilios a
industria transformadora. A disparidade é significativa quando os auxilios s80 expressos



em percentagem do valor acrescentado: o nivel de 4% registado na Dinamarca € cerca de
7 vezes superior ao nivel de auxilio mais baixo observado na Unido Europeia; 0,6%
observado no Reino Unido. Além disso, a Franga, a Irlanda, a Itdia e o Luxemburgo
situam-se acima da média comunitaria de 1,6%.

Os Estados-M embros estéo a reorientar os auxilios para objectivos horizontais

Os Conselhos Europeus de Estocolmo e Barcelona solicitaram aos Estados-Membros que
reorientassem os auxilios para os objectivos horizontais que tém tendéncia para corrigir
deficiéncias do mercado, ou sgja, ambiente, formagao, investigacéo e desenvolvimento e
pequenas e médias empresas. Se observarmos as tendéncias recentes, a parte dos auxilios
comunitérios concedidos para objectivos horizontais aumentou em mais de 13 pontos
percentuais desde o periodo 1996-1998 até 1998-2000. Esta tendéncia positiva foi
observada, em vérios graus, em todos os Estados-Membros a excepcdo da Austria, em
gue a percentagem diminuiu ligeiramente de um nivel relativamente elevado.

A maior parte dos EstadosMembros reduziram os seus auxilios a sectores
especificos da industria transformador a e dos ser vigos

Os auxilios de apoio a sectores especificos sdo susceptiveis de distorcer a concorréncia
num maior grau do que os auxilios destinados a objectivos horizontais e tém também
tendéncia para favorecer outros objectivos que ndo as deficiéncias do mercado
identificadas. Na maior parte dos Estados-Membros, a tendéncia subjacente é
descendente. A Espanha e a Franca registaram as maiores reducdes entre 1996 e 2000.
Portugal, a Irlanda, a Suécia, a Franca, a Dinamarca e a Finlandia registam niveis
relativamente el evados de auxilios a sectores especificos.

A percentagem dos auxilios para o desenvolvimento regional esta a diminuir

Entre 1996-1998 e 1998-2000, a percentagem de auxilios para objectivos regionais em
relacdo aos auxilios comunitarios totais diminuiu 5 pontos percentuais, de 19% para
14%. Na maior parte dos Estados-Membros, a percentagem diminuiu ou manteve-se
relativamente estéavel. A Alemanha e a Itdlia registaram as maiores reducdes de cerca de
10 pontos percentuais.

A percentagem dos auxilios estatais nos paises da coesdo manteve-se praticamente
inalterada

Devido a restrigdes relativas a dados, os auxilios estatais para a coesdo econdmica e
socia ndo sdo apreciados a nivel regiona, mas a nivel de Estado-Membro. A Comisséo
tenciona trabalhar com os Estados-Membros a fim de desenvolver um indicador mais
exacto. Os ultimos dados indicam gue o diferencia entre o nivel dos auxilios estatais
concedidos nos Estados-Membros mais ricos e nos quatro paises da coesdo diminuiu
apenas ligeiramente: a percentagem dos auxilios nos quatro paises da coesdo, Grécia,
Irlanda, Portugal e Espanha, s aumentou de 12% do total dos auxilios comunitarios a
industria transformadora, aos sectores do carvao e dos servicos em 1996-1998 para 14%
em 1998-2000. Além disso, este aumento deve-se principa mente a inclusdo dos dados do
regime irlandés do imposto sobre as sociedades, que a Comissdo considera desde 1998
um auxilio estatal.



A fim de corrigir as disparidades regionais, a assisténcia financeira é vital e a sua eficacia
ndo deve ser comprometida pela concessdo noutras regides de auxilios estatais
desproporcionados. A Comissdo continuara a reduzir o diferencia de coeséo, na medida
do permitido pelas actuais regras em matéria de controlo dos auxilios estatais.

A maior parte dos EstadossMembros tem tendéncia para conceder auxilios a
indastria transformadora sob a forma de subvencgdes

Quanto aos instrumentos utilizados aguando da concessdo dos auxilios a industria
transformadora, as subvengdes sdo de longe a forma mais frequentemente utilizada
representando 63% do total comunitario. Para além dos auxilios concedidos a partir do
orcamento, outros auxilios sdo pagos através do sistema fiscal ou da seguranca socia. A
nivel da UE, asisencdes fiscais representam 25% do total. Embora a Grécia, a Espanha, o
Luxemburgo, a Finlandia e 0 Reino Unido concedam mais de 90% dos seus auxilios sob
a forma de subvencgdes, outros Estados-Membros utilizam mais as isencles fiscais,
particularmente a Franca (47%) e a lrlanda (74%).

Alguns dadosrelativos ao desempenho processual ...

Em 2001, verificaram-se mais de 1 000 processos registados pela Comisséo. Cerca de
44% diziam respeito a industria transformadora, aos sectores do carvao e dos servicos,
39% a agricultura, 10% as pescas e 7% aos transportes. Segundo o Tratado, o0s
Estados-Membros devem notificar a Comissdo todos os auxilios estatais. Contudo,
relativamente a cerca de 15% dos casos de auxilio investigados, ndo foi o
Estado-Membro, mas a Comissdo que teve de dar inicio a0 procedimento de controlo
apos ter tido conhecimento do auxilio, por exemplo, na sequéncia de uma denincia.
Durante o periodo 1999-2001, 7% de todas as decisdes finais tomadas pela Comissdo
foram decisdes negativas.

Os auxilios estatais ndo sdo 0 unico instrumento politico susceptivel de ajudar a
solucionar as deficiéncias de mercado que afectam as pequenas e médias empr esas

As pequenas e médias empresas (PME) contribuem de forma significativa para a
economia europeia em termos de crescimento e criagdo de emprego, mas igualmente em
termos do desenvolvimento de novos produtos e servigos. Todavia, em comparagao com
as grandes empresas, tém tendéncia para achar mais dificil obter acesso a fontes externas
de financiamento, para ter um acesso insuficiente a informagdes e séo particularmente
vulnerdvels a pesados encargos administrativos e ateragbes regulamentares.
Considera-se que estas deficiéncias de mercado limitam o desenvolvimento de PME, em
especial nas fases de arranque e de desenvolvimento, garantindo por conseguinte a
concessdo de auxilios estatais. Contudo, alega-se frequentemente que outras politicas
podem efectivamente ser mais eficazes na solucdo das deficiéncias de mercado
supramencionadas em comparagao com a concessao de apoio financeiro directo as PME.
Em geral, os responsaveis politicos deviam avaliar, numa base casuistica, se as actuais
imperfeicbes de mercado, que afectam as PME, seriam solucionadas de melhor forma
através da concessdo de auxilios estatais, servigos de consultoria e informagdo, a
intensificacio de reformas estruturais ou uma combinagZo destas medidas. E necesséria
uma investigacdo mais aprofundada para avaliar o impacto e quantificar a eficacia dos
auxilios as PME face a outros instrumentos politicos.

Auxilios estatais nos paises candidatos. a examinar em futuros painéis de avaliagdo



O processo de aargamento tem prosseguido a bom ritmo. Consequentemente, o
estabelecimento nestes paises de um contexto concorrencial como o da Comunidade
tornou-se uma tarefa urgente. O respeito do "acervo comunitério” em matéria de auxilios
estatais € essencia para o cumprimento dos critérios de adesdo no dominio da
concorréncia, tal como estabelecidos em 1993 no Conselho Europeu de Copenhaga. Por
conseguinte, a Comissdo continua a acompanhar de perto a evolucdo em matéria de
auxilios estatais nos paises candidatos e tenciona apresentar uma panoramica da situacéo
anivel dos auxilios estatais nestes paises em futuras actualizagdes do painel dos auxilios
estatais.

INTRODUCAO

Num mundo em répida evolucéo, é necessario proceder a um reexame constante da
politica de controlo dos auxilios estatais para garantir que esta se mantém justa e
equitativa para os Estados-Membros, as empresas e 0os consumidores. A aplicacdo dos
principios essenciais desta politica deve evoluir ao ritmo das alteracfes que se observam
no contexto em gue as empresas europeias exercem a sua actividade e apoiar a evolucéo
das politicas industriais e sociais.

Apesar de cada auxilio individual ser concedido através de condicOes aceites pela
Comisséo, e apesar dos efeitos positivos que os auxilios podem ter noutros dominios de
politica, € inegavel que o efeito cumulativo de cerca de 82 mil milhdes de euros de
auxilios estatais em 2000 produz um efeito de distorcdo consideravel sobre a
concorréncia no mercado interno.

Nos ultimos dez anos, a tendéncia subjacente nos auxilios estatais, em termos de
percentagem do PIB, foi descendente para a grande maioria dos Estados-Membros. No
entanto, a necessidade de novas redugdes em niveis globais de auxilios e de reorientacéo
dos auxilios para objectivos horizontais de interesse comunitario foi sublinhada pelo
Conselho Europeu de Estocolmo e confirmada pelo Conselho Europeu de Barcelona em
Marco de 2002, em que os Estados-Membros foram convidados a continuar 0os seus
esforgos de reducdo dos niveis dos auxilios estatais, eliminando os auxilios que tenham
os maiores efeitos de distorcdo, reorientando os auxilios para objectivos horizontais e
centrando os auxilios nas deficiéncias de mercado identificadas. O Conselho afirma
assim o ponto de vista da Comissdo de que menos auxilios estatais e com uma melhor
orientacdo constituem uma parte essencial da concorréncia efectiva. As OrientagOes
Gerais para as Politicas Economicas de 2002 incluem recomendacdes especificas aos
Estados-Membros para este efeito.

Esta actualizacéo do Painel de avaliacdo dos auxilios estatais destina-se a aumentar ainda
mais a transparéncia e a consciencializagcdo para a necessidade de controlo dos auxilios
estatais. No ambito dos compromissos assumidos pel os Estados-Membros em Estocolmo
e Barcelona, foi apresentada uma seleccéo de dados de modo a fornecer informacées que
possibilitem escolhas com maior conhecimento em relacdo a reducdo de auxilios estatais
e as areas onde tais reducdes podem ser possiveis.

O que éum auxilio estatal ?

7

Um auxilio estatal € uma forma de intervenco estatal utilizada para promover a
actividade economica. Os auxilios estatais implicam que certos sectores econdmicos ou



actividades sgjam tratados mais favoravelmente do que outros. Assim, os auxilios estatais
falseilam a concorréncia, uma vez que estabelecem uma discriminagdo entre as empresas
gue beneficiam de assisténcia e as outras que ndo estdo nessa situacdo. Por conseguinte,
representam uma ameaga para o funcionamento do mercado interno. Os autores do
Tratado CE reconheceram este risco e criaram um sistema que, embora centrado no
principio de que os auxilios estatais sdo incompativeis com 0 mercado comum, aceitam
no entanto que a concessdo de tais auxilios possa ser justificada em circunstancias
excepcionais. As regras bésicas do sistema sdo sublinhadas nos artigos 87° e 88° do
Tratado. Estas regras foram aumentadas ao longo dos anos por legislacdo secundéria e
decisdes do Tribunal. Para mais informagBes sobre o enquadramento juridico e
processual, ver http://europa.eu.int/comm/competition/state_aid/legidlation/

Estrutura

O Painel de avaliag8o dos auxilios estatais estd a ser reestruturado e melhorado de molde
a utilizar melhor as possibilidades oferecidas pela Internet. Para além desta edicdo em
suporte papel, sera lancado em breve um Painel dos auxilios estatais permanente em
linha (http://europa.eu.int/comm/competition/state_aid/scoreboard/ ), que consiste numa
série de indicadores essenciais, informacdes estatisticas e um Férum do Estado-Membro.

O Paind de avaliacdo dos auxilios estatais continuara a ser actualizado duas vezes por
ano, na Primavera e no Outono. O principa objectivo da actuaizacdo da Primavera é
apresentar uma panoramica da situacéo a nivel dos auxilios estatais na Unido e examinar
as tendéncias subjacentes com base nos ultimos dados disponiveis. Divide-se em quatro
partes. A primeira parte contempla a medida em que os Estados-Membros reduzem os
seus auxilios estatais em relacdo ao PIB. A segunda parte centra-se no éxito relativo dos
Estados-Membros na reorientacdo dos auxilios de sectores especificos para objectivos
horizontais. A terceira parte contém dados relativos aos procedimentos de controlo dos
auxilios estatais tanto da Comissdo como dos Estados-Membros. Finalmente, na quarta
parte, que trata dos auxilios estatais enquanto instrumento econémico no mercado
interno, optamos por examinar o papel dos auxilios estatais no contexto da politica
empresarial das peguenas e médias empresas.

A fim de evitar uma duplicagéo de informagOes, a Comissao integrou agora os relatorios
sobre os auxilios estatais no Painel de avaliagdo, tendo criado assm um documento de
referéncia dos auxilios estatais compl eto.

LimitacOes

Esta segunda edicéo do Painel centra-se em grande medida no ano de 2000, que precede
0 Conselho Europeu de Estocolmo de 2001. As restrigdes de dados que se seguem devem
ser tomadas em consideragcdo quando os objectivos estabelecidos em Estocolmo forem
revistos em 2003. Um conjunto completo de dados relativos aos auxilios estatais de 2003
SO estardo disponiveis no inicio de 2005, uma vez que os Estados-Membros, bem como a
Comissdo, necessitam pelo menos de um ano para recolher e analisar os dados relativos
aos auxilios estatais.

Os dados relativos aos auxilios estatais recolhidos para efeitos do Painel de avaliacdo sdo
agrupados segundo objectivos principais. Note-se que 0s objectivos principais nem
sempre podem fornecer um panorama inteiramente exacto dos beneficiérios finais: por
exemplo, uma parte dos auxilios com finalidade regional € na realidade paga a pequenas
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e médias empresas, os auxilios para 1&D sdo concedidos a sectores especificos, etc. Por
agora, a andlise de auxilios horizontais, regionais e sectoriais limita-se, devido afata de
informagdes disponiveis, aindustria transformadora e ao sector dos servicos. A Comisséo
esta actualmente a trabalhar na melhoria do grau de pormenor e da qualidade dos dados
que recolhe.

O objectivo das informagtes quantitativas fornecidas no Painel de avaliagdo consiste em
sublinhar uma evolucéo factual, sem tentar estabelecer quaisquer relacdes causais. Desta
forma, o Painel de avaliagdo ndo efectua juizos, mas apresenta dados factuais, que
deviam incentivar o debate sem prejudicar o seu resultado.

Registo dos auxilios estatais - um segundo instrumento de transparéncia

Em Marco de 2001, a Comisséo apresentou 0 novo Registo dos auxilios estatais publico,
gue apresenta pormenores relativos aos processos de auxilios estatais tratados pela
Comiss3o. E periodicamente actualizado, garantindo desta forma que o publico tem um
acesso atempado as decisdes mais recentes em matéria de auxilios estatais. Encontra-se
disponivel na pagina de acolhimento do sitio Internet da Direccéo-Geral da Concorréncia
http://europa.eu.int/comm/competition/state_aid/register/
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PARTE | PANORAMA DOSAUXILIOSESTATAISNA UNIAO EUROPEIA

Este capitulo apresenta uma visdo rgpida dos auxilios estatais concedidos na Unido
Europeia em 2000 e uma panoramica das tendéncias subjacentes.

1.1 Auxilios estatais em termos absolutos e relativos

Os auxilios estatais concedidos pelos quinze Estados-Membros foram estimados em 82
mil milhdes de euros em 2000, em comparacdo com 105 mil milhdes de euros em 1996.
Os dois Estados-Membros que mais contribuiram para a acentuada diminuicéo séo a
Alemanha (uma reducdo de 7 mil milhdes de euros) e a Itdlia (uma reducéo de 8 mil
milhdes de euros) devido em grande medida a redugdes substanciais de auxilios para
objectivos regionais.

Em termos absolutos, a Alemanha concedeu a maior parte dos auxilios (25 mil milhdes
de euros) em 2000 seguida da Francga (15,7 mil milhdes de euros) e da Itdlia (10,4 mil
milhdes de euros).

Quadrol:  Auxiliosestatais nos Estados-M embr os, 2000

EU B DK D EL E F [ IRL | L NL A P |FIN|f S UK

Total auxilios estatais
em milhdes de euros
Total auxilios estatais
em % do PIB

8241 33| 24 |250(11]58(157] 1210402 | 3820|1318 18] 6,5

0,99 (1,34 11,23 |1,23 10,89 |0,99 [1,13 (1,20 (0,92 |1,24 |0,98 |0,97 |1,18 | 1,44 |0,75 (0,46

Fonte: DG Concorréncia.

Disparidades entre Estados-M embr os na parte dos auxilios estatais em percentagem
do PIB

Em termos relativos, os auxilios estatais representaram 0,99% do Produto Interno Bruto
(PIB) da UE em 2000. Esta média esconde disparidades significativas entre os
Estados-Membros. a parte dos auxilios em relagdo ao PIB varia de 0,46% no Reino
Unido a 1,44% na Finlandia. A elevada percentagem da Finlandia pode explicar-se pelo
volume relativamente elevado de auxilios a agricultura, que representa 70% dos auxilios
totais neste pais. Os dados na Grécia, Espanha, Itdlia, Paises Baixos, Austria e Suécia
estao todos ao nivel ou abaixo da médiada UE (Quadro 1).
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Tendéncia descendente no nivel dos auxilios estatais na maior parte dos
Estados-Membros

No Conselho Europeu de Estocolmo de 2001, os Estados-Membros comprometeram-se a
demonstrar uma tendéncia descendente dos auxilios estatais em relagdo ao PIB até 2003.
Pode observar-se a tendéncia subjacente comparando os periodos 1996-1998 e
1998-2000. A nivel comunitério, os auxilios elevaram-se a 1,08% do PIB em média no
periodo 1998-2000, uma diminui¢do de -0,25 pontos em comparacdo com 1996-1998. A
tendéncia é descendente em onze dos quinze Estados-Membros. A Grécia, a Itdlia e
Portugal registaram as reducdes mais acentuadas (cerca de -0,4 %) entre os dois periodos
em analise.

Em contrapartida, os auxilios em relacdo ao PIB aumentaram efectivamente na
Dinamarca, Irlanda, Luxemburgo e Paises Baixos. No caso da Irlanda, o aumento é
devido em grande parte a inclusdo de dados relativos ao regime irlandés do imposto
sobre as sociedades, que foi considerado um auxilio estatal somente a partir de 1998,
juntamente com aumentos mais reduzidos dos auxilios a agricultura e aos servigos
financeiros. Os aumentos em relagdo aos outros trés Estados-Membros devem-se na sua
maior parte aos nivels mais elevados de auxilios concedidos ao transporte ferroviario.

Grafico 1: Auxilios estatais em per centagem do PIB, 1996- 2000
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Fonte: DG Concorréncia.

Os auxilios estatais podem igualmente ser expressos noutros termos relativos. per capita
(Quadro 2) e por trabalhador e em percentagem das despesas publicas (Quadro 3).
Durante o periodo 1998-2000, o volume médio anua de auxilios na Unido foi de 230
euros per capita em comparacdo com 266 euros no periodo 1996-1998. Em conformidade
com uma reducdo geral dos nivels de auxilios, os auxilios por trabalhador e os auxilios
em percentagem das despesas publicas diminuiram igual mente nestes dois periodos.
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Quadro 2:

Os auxilios estatais em ter mos absolutos e per capita, 1996-2000

Médias anuais Médias anuais
1996 - 1998 1998 - 2000
em milhdes € | € per capita | em milhdes €| € per capita
EU 99.471 266 86.550 230
B 3.312 325 3.268 320
DK 1.695 321 2.041 384
D 29.892 365 26.008 317
EL 1.520 145 1.155 110
E 6.604 168 6.052 153
F 19.086 328 16.885 288
IRL 730 199 1.179 314
I 16.364 285 11.764 204
L 194 461 251 579
NL 2.974 190 3.534 223
A 2.312 286 2.088 258
P 1.725 173 1.381 137
FIN 2.072 403 1.927 373
S 1.942 220 1.825 206
UK 9.048 153 7.194 121

Fonte: DG Concorréncia.

Quadro3: Osauxilios estatais em termosrelativos, 1996-2000

Em percentagem do PIB| Em € por trabalhador Em percen:aal,?bel?;;a despesa

1996 - 1998|1998 - 2000] 1996 - 1998 1998 - 2000| 1996 - 1998 1998 - 2000
UE 1,32 1,08 632 534 2,64 2,27
B 1,49 1,38 869 835 2,87 2,74
DK 1,08 1,23 638 750 1,85 2,23
D 1,57 1,31 802 684 3,17 2,74
EL 1,39 0,99 397 296 2,89 2,03
E 1,27 1,07 466 400 2,98 2,62
F 1,50 1,25 826 711 2,73 2,34
IRL 0,98 1,32 510 739 2,64 3,88
| 1,53 1,06 750 529 2,98 2,19
L 1,18 1,35 1.133 1.406 2,69 3,22
NL 0,86 0,94 395 446 1,78 2,03
A 1,24 1,06 589 524 2,27 1,99
P 1,72 1,28 373 287 3,85 2,86
FIN 1,89 1,59 973 863 3,34 3,10
S 0,92 0,81 480 440 1,46 1,35
UK 0,70 0,53 337 261 1,65 1,30

Fonte: DG Concorréncia.
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1.2  Distribuicdo sectorial dos auxilios

A digtribuicBo sectorial dos auxilios varia consideravelmente entre
Estados-M embr os e ao longo do tempo

Em 2000, 39% dos auxilios estatais na Unido foram concedidos ao sector dos transportes,
quase exclusivamente a rede ferroviria. A percentagem dos auxilios estatais destinada a
industria transformadora foi de 29%, agricultura e pescas 17% e sector do carvao 9%.

Verificam-se diferencas significativas entre Estados-Membros nos sectores nos quais
concentram os auxilios. Os auxilios aos sectores da agricultura e das pescas
representaram apenas 7% dos auxilios totais na Alemanha, enquanto na Finlandia
chegaram a atingir 73%. Os auxilios no sector do transporte ferroviario representaram
mais de 60% dos auxilios totais na Bélgica e no Luxemburgo em comparacdo com uma
média comunitaria de 39%. Os auxilios ao sector do carvao representam quase 20% dos
auxilios na Alemanha e em Espanha contra uma média comunitéria de 9%.

Quadro4:  Distribuicao sectorial dos auxilios, 2000

% do total Milhdes euros
Servigos Néo
Ind. transformadora (incluindo turismo, |10 sortes Agricultural | 5, [classificado Total
financeiros, meios de & Pescas noutra
com. e cultura) categoria*

UE 29 3 39 17 9 4 82.373
B 18 1 64 12 0 6 3.292
DK 43 1 30 12 0 14 2.412
D 36 0 39 7 19 0 25.044
EL 37 1 48 14 0 0 1.085
E 21 1 23 24 19 13 5.833
F 29 5 39 21 6 0 15.689
IRL 40 13 11 33 0 3 1.196
| 31 2 48 16 0 3 10.433
L 15 2 72 12 0 0 245
NL 19 1 53 28 0 0 3.799
A 20 1 33 44 0 1 1.965
P 16 40 7 22 0 15 1.322
FIN 22 1 2 73 0 2 1.833
S 24 6 47 23 0 0 1.769
UK 19 2 39 16 3 20 6.459

* Esta colunainclui os auxilios ao emprego e aformacdo que ndo podem ser classificados num sector
especifico.
Fonte: DG Concorréncia.

Entre 1996-1998 e 1998-2000, o volume de auxilios diminuiu em todos os sectores
principais. a industria transformadora registou uma redugdo de 6,7 mil milhdes de euros,
0 sector dos servicos 2,6 mil milhdes de euros, o dos transportes 1,8 mil milhdes de
euros, o da agricultura 1,1 mil milhdes de euros e o do carvéo 1,0 mil milhdes de euros
(Quadro 5). Uma andlise da tendéncia na percentagem de cada sector apresenta um
quadro ligeiramente diferente: a industria transformadora diminuiu 3 pontos percentuais
durante este periodo, mas a parte dos transportes aumentou 3 pontos percentuais. A nivel
nacional, a parte de cada sector permaneceu relativamente estavel, apesar de se terem
registado algumas flutuagOes significativas, das quais a mais significativa foi uma
reducdo de 15 pontos percentuais nos auxilios concedidos pela Itdia a indlstria
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transformadora. Tal deve-se em grande medida a reducéo dos auxilios regionais durante
este periodo. (Quadro 6).
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Quadro 5: Auxilios estatais por sector na Comunidade, 1996-2000

mil milhdes de €

Média anual 1996 Média anual 1998 -
- 1998 2000
Aux. nacionais globais 99,5 86,5
dos quais:

Agricultura 14,8 13,7
Pescas 0,3 0,3
Ind. transformadora 32,5 25,8
Extraccdo de carvao 8,2 7,2
Transportes 34,0 32,2
dos quais transporte ferroviario 33,0 32,1
Servigos 6,6 4,0
Nao classificado noutra categoria 3,1 3,3

Fonte: DG Concorréncia.

Quadro 6: Percentagem dos auxilios estatais por sector nos Estados-M embr os,
1996-2000

Percentagem
Servigos N&o
Ind. (incluindo Agricult classificado
transformadora | turismo financeiros, | Transportes gricuftura Carvéo
meios de com. e e Pescas noutrgs
cultura) categorias*
1996 - | 1998 - [ 1996 - 1998 - 1996 -| 1998 -| 1996 - | 1998 -| 1996 - | 1998 - | 1996 - | 1998 -
1998 2000 1998 2000 1998 | 2000 | 1998 | 2000 | 1998 | 2000 1998 | 2000
UE 33 30 7 5 34 37 15 16 8 8 3 4
B 23 21 0 1 65 65 7 9 0 0 4 5
DK 41 38 2 1 28 31 16 13 0 0 15 17
D 40 37 1 0 35 38 6 6 18 17 1 1
EL 42 38 0 0 46 46 13 15 0 0 0 0
E 28 23 1 1 25 23 19 22 17 18 10 13
F 23 27 21 13 33 36 17 18 5 6 0 0
IRL 45 47 16 15 20 12 15 24 0 0 4 3
| 50 35 6 4 34 43 10 15 0 0 1 3
L 26 17 0 1 56 70 17 12 0 0 0 0
NL 19 19 1 1 46 51 34 29 0 0 0 0
A 21 21 1 2 28 32 48 45 0 0 1 1
P 12 15 51 44 11 5 16 22 0 0 10 14
FIN 19 22 1 1 2 2 75 74 0 0 2 2
S 20 24 5 6 53 49 16 21 0 0 6 1
UK 17 18 3 3 34 37 20 16 10 7 16 18

* Esta coluna inclui os auxilios a0 emprego e a formagdo que ndo podem ser classificados num sector
especifico.
Fonte: DG Concorréncia.
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1.3 Auxilios estatais a industria transformador a

A seccdo que se segue centra-se nos auxilios & industria transformadora’. Uma vez que o
Conselho Europeu de Barcelona renovou 0 seu convite para que os Estados-Membros
reorientassem os auxilios para objectivos horizontais, incluindo a coesdo econémica e
social, trata-se de um sector em que os Estados-Membros poderiam ter uma certa
margem de manobra para cumprir o pedido de Estocolmo de reducdo dos niveis dos
auxilios estatais.

bY

A nivel comunitério, os auxilios concedidos a industria transformadora em 2000
elevaram-se a 24 mil milhdes de euros ou, por outras palavras, 1,6% do vaor
acrescentado neste sector. A Dinamarca (4%) e a Grécia (3%) registaram de longe os
nivels de auxilios mais elevados concedidos a este sector. A Franca, alrlanda, altdiaeo
Luxemburgo também se situam acima da média comunitaria (Quadro 7).

Quadro 7: Auxilios estatais a industria transfor mador a, 2000

EU B | DK D |EL| E F |IRL] 1 L [NL{ A [P [FIN[ S| UK

Aux. estatais a ind.
transformadora 23.844(590|1.035(8.925|404|1.202|4.509| 481|3.249( 37 | 710|401 (213(411|429(1.251
em milhGes de euros

Aux. estatais aind.
Transformadora em % do 1,6 (15| 4,0 2,1 (3,0] 1,3 18 11,7116 (19(12(10(2,0(15|1,0] 0,6
valor acrescentado

Fonte: DG Concorréncia.

Os auxilios estatais a industria transformadora relativos ap valor acrescentado (e em
euros por trabalhador) diminuiram namaior parte dos Estados-Membros entre 1996-1998
e 1998-2000 (Gréfico 2 e Quadro 8). Foi 0 que aconteceu especiamente em Itdlia, onde a
tendéncia descendente a longo prazo prosseguiu, mas iguamente na Grécia, na
Alemanha e na Espanha. Em contrapartida, a Dinamarca e a Irlanda registaram aumentos
significativos. O aumento verificado na Irlanda é devido a inclusdo desde 1998 de dados
relativos a um regime fiscal irlandés que esta a ser suprimido de forma gradual. Sem a
inclusdo destes dados a tendéncia subjacente na Irlanda seria também descendente. Na
Dinamarca, a tendéncia ascendente resulta de dois grandes regimes de auxilios ao
ambiente.

! Para efeitos do Painel de avaliagdo, a indlstria transformadora inclui os auxilios ao sector sider(rgico, a
construcdo naval, a outras indUstrias transformadoras, de emergéncia e a reestruturacdo, os auxilios
regionais e os auxilios para a maior parte dos objectivos horizontais, incluindo a investigacdo e o
desenvolvimento, as PME, o ambiente, 0 comércio e a poupanca de energia.
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Grafico 2: Auxilios estatais a industria transfor mador a, 1996-2000
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Fonte: DG Concorréncia.
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Quadro 8: Auxilios estatais aindustria transformadora em termosrelativos,

1996-2000
Em percentagem do Em euros por Em milhes de euros
valor acrescentado trabalhador

1996 - 1998 1998 - 2000 1996 - 1998 1998 - 2000| 1996 - 1998| 1998 - 2000

UE 2,3 1,7 1.081 854 32.459 25.781
B 1,9 1,7 1.161 1.034 766 675
DK 2,6 3,0 1.534 1.784 687 786
D 3,0 2,3 1.459 1.199 11.879 9.718
EL 49 3,4 1.033 720 637 442
E 2,1 15 718 487 1.879 1.376
F 2,0 1,9 1.185 1.215 4.456 4.560
IRL 1,4 2,1 1.183 1.866 330 548
I 3,9 2,0 1.591 801 8.142 4.147
L 2,3 1,9 1.538 1.266 50 42
NL 1,0 11 540 608 574 657
A 1,4 1,2 716 656 489 444
P 1,0 1,0 207 215 206 210
FIN 1,6 15 938 931 403 416
S 1,0 1,0 520 575 398 442
UK 0,6 0,6 353 305 1.563 1.318

Fonte: DG Concorréncia.
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PARTE Il: Os ESTADOS-MEMBROS ESTAO A REFORMAR AS SUAS POLITICAS EM
MATERIA DE AUXILIOSESTATAIS?

O Conselho Europeu de Barcelona de Margo de 2002 exigiu menos auxilios estatais e
melhor orientados como uma parte essencia da concorréncia efectiva no mercado
interno. Solicitou aos Estados-Membros que centrassem os auxilios nas deficiéncias de
mercado identificadas. A fim de alcangar este objectivo, alguns Estados-Membros teréo
de reflectir sobre aforma como adaptar as suas politicas em matéria de auxilios estatais.

21  Objectivoshorizontais
Os Estados-M embros estéo a reorientar os auxilios para objectivos horizontais

Os auxilios estatais para objectivos horizontais, isto €, o0s auxilios que ndo sdo
concedidos a sectores ou areas geogréficas especificas s80 normalmente considerados
como destinados a centrarem-se nas deficiéncias de mercado e como provocando menos
distor¢Bes do que os auxilios sectoriais e os auxilios ad hoc. Os objectivos horizontais
mais significativos visados pelos auxilios estatais sdo a investigagdo e o
desenvolvimento, a proteccéo do ambiente, a poupanca de energia bem como o apoio as
pequenas e médias empresas. Devido a limitagBes a nivel dos dados, a presente seccéo
analisa 0s objectivos horizontais no contexto dos auxilios totais, menos a agricultura, as
pescas e 0s transportes,

Em 2000, os auxilios concedidos para objectivos horizontais representaram 47% da
totalidade dos auxilios comunitarios menos a agricultura, as pescas e 0s transportes. Os
restantes auxilios foram concedidos para objectivos regionais (22%), para o sector do
carvao (19%) e sectores especificos (11%). Existem grandes disparidades entre
Estados-Membros na percentagem de objectivos horizontais variando de 8% da
totalidade dos auxilios na Grécia até 83% na Dinamarca. E importante recordar contudo
gue em aguns Estados-Membros, os regimes de auxilio classificados no ambito do
objectivo principal dos auxilios regionais podem iguamente apoiar objectivos
secundarios, tais como a investigacéo e o desenvolvimento e a formagdo. Tal pode ser
especialmente significativo para paises como a Grécia que tém uma percentagem
relativamente grande de auxilios regionais. Apesar das dificuldades de quantificacdo, os
dados indicam de facto quais os objectivos horizontais que os Estados-Membros
favorecem. Por exemplo, cerca de 30% dos auxilios na Austria e na Finlandia
destinam-se a investigacdo e ao desenvolvimento (média comunitéaria de 11%). A
Dinamarca (38% da totalidade dos auxilios), a Suécia (27%) e a Alemanha (26%) tendem
a favorecer objectivos ambientais (média comunitaria de 13%), enquanto o Reino Unido
consagra 45% dos seus auxilios totais (menos agricultura, pescas e transportes) a
objectivos de formacdo (Quadro 9).
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Quadro9:  Auxilios estatais para objectivos horizontais, sector es especificos,
carvao e objectivos regionais, 2000

Percentagem do total aux. menos agricultura, pescas e transportes

UE B DK D EL E F IRL | L NL A P FIN S UK
Objectivos horizontais 47 77 83 46 8 42 42 55 33 47 75 58 38 71 61 60
Investigagao e desenvolvimento 11 16 7 9 0 9 21 1 5 19 22 29 1 32 22 4
Ambiente 13 1 38 26 1 0 2 - 0 2 10 14 - 1 27 3

PME 10 23 1 8 5 7 14 0 20 25 15 11 8 10 4 8

Comércio 1 0 1 0 0 0 2 1 0 1 4 - 0 6 - -

Poupanga de energia 2 0 13 1 0 0 2 0 0 0 8 0 0 14 8 0

Aux. emprego 3 18 6 0 - 6 0 4 8 - 1 4 9 7 - -
Aux. formagao 6 5 18 0 - 19 - 2 - - - 12 0 0 45

Outros objectivos 2 14 - - 2 0 0 a7 0 14 7 - - -
Sectores especificos 11 3 16 4 2 10 19 23 11 9 9 9 58 16 20 7

Aco 0 - - - - - - - 1 0 - - -

Construgao naval 3 14 3 1 2 - 5 5 - - 13 -

Outars ind. transformadoras 1 1 1 2 2 1 1 - 2 2 0 - 3

Emergéncia e reestruturacéo 1 - 0 5 0 - 0 - 1 0 -

Turismo 1 1 0 0 0 0 0 3 - 6 2 - 0

Servigos financeiros 2 - - 9 17 2 - 2 -

Meios de com., Cultura & servigos 3 2 2 0 2 1 4 5 0 9 4 52 3 20 4
Carvao 19 - - 34 - 35 16 - - - - - - - - 7
Aux. regionais 22 20 0 16 90 14 24 22 56 44 16 33 4 14 18 25

Regides do n° 3, alinea c) do art.87| 10 20 0 3 - 11 19 11 7 44 16 31 - 14 18 20

Regides do n° 3, alinea a) do art.87 13 - - 12 90 3 6 11 48 - 2 4 - 6
Total aux. menos agricultura,
pescas e transportes em milhdes 36.262| 802 [1.396(13.705| 411 |3.088]6.384| 672 [3.732| 40 747 | 443 | 937 | 454 | 537 |2.915
de euros

Nota: O elevado valor relativo a Irlanda (47%) em "outros objectivos' deve-se ao regime irlandés do
imposto sobre as sociedades. Fonte: DG Concorréncia.

O Conselho Europeu de Barcelona renovou o0 seu convite para que os Estados-Membros
reorientassem os auxilios para esses objectivos horizontais de interesse comunitario. Se
observarmos as tendéncias recentes, a percentagem dos auxilios comunitérios concedidos
para objectivos horizontais aumentou em mais de 13 pontos percentuais desde o periodo
1996-1998 até 1998-2000 (Grafico 3). Esta tendéncia positiva foi observada, em varios
graus, em todos os Estados-Membros & excepcdo da Austria, em que a percentagem
diminuiu ligeiramente. Qualquer comparacdo de tendéncias nos Estados-Membros devia
evidentemente tomar em consideracdo o nivel global de auxilios para objectivos
horizontais. Por exemplo, apesar da ligeira diminuicdo na Austria, 0 peso relativo de
objectivos horizontai s permanece acima da média comunitéria.

O aumento mais significativo parece verificar-se na Irlanda. Contudo, este facto deve-se

a inclusdo desde 1998, de dados relativos ao regime irlandés do imposto sobre as
sociedades (ICT).
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Grafico 3: Percentagem dos auxilios estatais para objectivos horizontais*, 1996 -
2000
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* excluindo emergéncia e reestruturacéo
** total aux. menos agricultura, percas e transpotes

Fonte: DG Concorréncia.
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2.2  Objectivos sectoriais

A maior parte dos EstadossMembros reduziu os seus auxilios aos sectores
especificos da industria transformador a e dos ser vigos

Os auxilios de apoio a sectores especificos sdo susceptiveis de distorcer a concorréncia
num maior grau do que os auxilios destinados a objectivos horizontais e tém também
tendéncia a favorecer outros objectivos que néo as deficiéncias do mercado identificadas.
Além disso, uma parte significativa desses auxilios € concedida para a recuperacdo ou
reestruturacdo de empresas.

A parte de auxilios concedida a sectores especificos na UE, em contraste com objectivos
regionais ou horizontais, representava 11% da totalidade dos auxilios a indlstria
transformadora, aos sectores do carvao e dos servicos em 2000. A elevada percentagem
de auxilios sectoriais em Portugal (58% da totalidade dos auxilios) deve-se a um Unico
regime fiscal de auxilios regionais na Madeira, que apoia principalmente servicos
financeiros. A Irlanda (23%), a Suécia (20%), a Franca (19%), a Dinamarca (16%) e a
Finlandia (16%) registam também niveis relativamente elevados de auxilios a sectores
especificos.

Na maior parte dos Estados-Membros, a tendéncia subjacente € descendente: entre
1996-1998 e 1998-2000, a parte da UE diminuiu mais de 6 pontos percentuais (Gréfico
4). A Bélgica (umareducdo de 11 pontos), a Espanha (14 pontos) e a Franca (17 pontos)
registaram as maiores redugdes. Em contrapartida, a Suécia (+ 4 pontos) e o Luxemburgo
(+ 6 pontos) aumentaram a sua percentagem de auxilios sectoriais.

Grafico 4: Percentagem dos auxilios estatais concedidos a sectores especificos da
industria transformadora e dos servigos, 1996 - 2000

I 1996 - 1998 01998 - 2000
100
90
280
S
~ 70
=2
& 60
o
e 50
5
% 40
5 30
o
& 20
0,
EU B DK D EL E F IRL | L NL A P FN S UK

* total aux. menos agricultura, perscas e transpotes

Fonte: DG Concorréncia.
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23 Carvéaoeaco

Em Julho de 2002, o Tratado CECA deixara de vigorar, bem como as regras em matéria
de auxilios estatais que regulam actualmente a concessdo de auxilios estatais aos
produtos CECA do carvéo e do ago. Os auxilios estatais ao sector sidertrgico diminuiram
consideravelmente nos ultimos anos, de 437 milhdes de euros em 1996 para apenas 4
milhdes de euros em 2000.

No caso do carvéo, foram concedidos cerca de 7 mil milhdes de euros ao sector em 2000.
Os auxilios a actua producdo diminuiram constantemente entre 1996 e 2000 em
conformidade com os acordos relativos a reducéo de volumes de auxilios ao sector do
carvao até 2005. O Quadro 10 apresenta uma panoramica dos auxilios ao sector do
carvao durante o periodo 1996-2000.

Quadro 10: Auxilios estatais ao sector da extracgéo de carvao, 1996-2000

Média anual de aux.
nao d(istlnados a Média anual de aux.destinados a producdao actual
producéo actual (em
milhGes de euros)
1996 - 1998 1998 - 2000
1996 - 1998|1998 - 2000 €
I por . € por
Ihées € Ihées €
em mifhoes trabalhador em miihoes trabalhador
UE 2.1915 2.113,6 5.960,0 47.421 5.049,0 48.461
D 348,1 639,6 4.898,2 62.511 3.872,9 60.014
E 353,9 388,9 776,4 33.249 728,9 40.363
F 607,4 622,3 285,5 23.706 376,1 39.067
P 0,3
UK 881,8 462,8 71,0 5.937

Fonte: DG Concorréncia.
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24  Auxilios estatais de apoio ao desenvolvimento regional e a coeséao

A percentagem dos auxilios para o desenvolvimento regional na induastria
transformadora e no sector dos servicos esta a diminuir

Os auxilios estatais concedidos especificamente para apoiar o desenvolvimento regional
na UE elevaram-se a 8 mil milhdes de euros em 2000. Pouco mais de metade dos auxilios
regionais é destinada as regides menos desenvolvidas, isto €, regifes susceptiveis de
beneficiarem de auxilios regionais ao abrigo do n° 3, alinea @), do artigo 87° do Tratado
CE. O restante € orientado para auxilios, tal como definido no n° 3, alinea c), do artigo
87° "destinados a facilitar o desenvolvimento de certas actividades ou regides
econdmicas, quando ndo aterem as condi¢Bes das trocas comerciais de maneira que
contrariem o interesse comum”.

Os auxilios estatais concedidos especificamente para apoiar o desenvolvimento regional
na UE elevaram-se a 10% da totalidade dos auxilios estatais na UE em 2000. Por outras
palavras, os auxilios regionais, em contraste com o0s objectivos sectoriais ou horizontais,
representaram 22% dos auxilios a industria transformadora, aos sectores do carvéo e dos
servicos (auxilios totais menos agricultura, pescas e transportes). Verificam-se grandes
disparidades entre Estados-Membros, apesar de tal poder em parte ser explicado pelas
diferentes formas em que os regimes de auxilio sdo classificados (ver notaem 2.1).

Quadro 11: Auxilios estatais para obj ectivos regionais, 2000

em milhdes € a precos constantes (1999)
EU B [DK[ D EL E F IRL | L | NL A P [FIN|] S| UK

8.108,5( 158,9| 4,7| 2.172,0| 370,3( 420,8( 1.542,1| 146,1] 2.078,1| 17,8] 116,9| 146,8| 34,9| 61,3( 99,3| 738,5

Total aux. para object.
regionais
dos quais:
regides do n.3, alinea c) do art. 87 3.505,7| 158,9| 4,7| 4716 332,4(1.190,8| 75,3| 271,5|17,8| 116,9| 136,4] 61,3| 99,3 568,6
regides do n.3, alinea a) do art. 87 4.602,8 1.700,4| 370,3| 884| 351,3] 70,7| 1.806,7, 10,4{ 34,9 169,8

Fonte: DG Concorréncia.

Entre 1996-1998 e 1998-2000, os auxilios para objectivos regionais diminuiram de uma
meédia anual de 19 mil milhdes de euros para 12 mil milhdes de euros. A percentagem de
auxilios para objectivos regionais nos auxilios a industria transformadora, aos sectores do
carvao e dos servigos diminuiu 7 pontos percentuais de 37% para 30%. Na maior parte
dos Estados-Membros, a percentagem diminuiu ou manteve-se estével. A ateragdo mais
significativa verificada na Alemanha, em que a percentagem diminuiu de 48% para 32%,
deve-se a eliminagdo progressiva de auxilios estatais para os novos Lander concedidos
pelo "Bundesanstalt fir vereinigungsbedingte Sonderaufgaben”.

O Conselho Europeu de Barcelona renovou iguamente o seu convite para que 0s
Estados-Membros reorientassem os auxilios estatais para a coesdo econdomica e social.
Devido a restricles relativas a dados, os auxilios estatais para a coesdo econdmica e
social ndo sdo examinados a nivel regional, mas sim a nivel de Estado-Membro. O Painel
de avaliagdo utiliza uma abordagem indirecta comparando os quatro Estados-Membros
da coesdo com as quatro maiores economias. Refira-se que mesmo para estes ultimos
paises, os auxilios estatais sdo igualmente concedidos a algumas regides que registam um
atraso de desenvolvimento.
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Ao andlisar as diferencas em termos globais na Comunidade, na perspectiva da coeséo, o
volume de auxilios nos quatro paises da coesdo aumentou apenas ligeiramente. SO
aumentou de 12% do total dos auxilios comunitérios a industria transformadora, aos
sectores do carvao e dos servicos em 1996-1998 para quase 14% em 1998-2000. Além
disso, este aumento deve-se principamente a inclusdo desde 1998, de dados relativos ao
regime irlandés do imposto sobre as sociedades (média anua de 380 milhdes de euros).
A titulo de comparagdo, a percentagem de auxilios a industria transformadora das quatro
grandes economias, Alemanha, Itdlia, Franca e Reino Unido diminuiu de 80% para 76%
neste periodo.
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Grafico 5: Percentagem dos auxilios nacionais par a objectivosregionais, 1996 - 2000
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Fonte: DG Concorréncia.
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25 I nstrumentos dos auxilios estatais

A maior parte dos Estados-Membros tem tendéncia para conceder auxilios a
industria transformadora sob a forma de subvencoes ...

Todos os auxilios estatais representam um custo ou uma perda de receitas para as
autoridades publicas e uma vantagem para os beneficiarios. Contudo, o elemento de
auxilio, isto €, o beneficio financeiro definitivo contido no montante nominal transferido
depende, em grande medida, da forma como o auxilio é atribuido. Relativamente ao
periodo 1998-2000, as subvencdes e as isengdes fiscais, isto é, os auxilios que sdo
totalmente transferidos para o beneficiario, representaram quase 90% de todos os auxilios
estatai s concedidos aindustria transformadora.

Gréfico 6: Percentagem de cada instrumento de auxilio no total dos auxilios
comunitériosainduastria transformadora, 1998-2000

Garantias
2,8%

0,6%
Empréstimos em cond. favroraveis

7,8%

Participagdes de capitalizagoes
0,6%

Subvengdn

0,
Isencbes fiscais 63,1%

25,0%

Fonte: DG Concorréncia.

embora se verifiguem ainda diferencas significativas na utilizacdo de
instrumentos

As subvengdes sdo de longe a forma mais frequentemente utilizada de instrumentos de
auxilio representando 63% do total comunitario. Para aém dos auxilios concedidos
através do orcamento, outros auxilios sdo pagos através do sistema fiscal ou da seguranca
socia. A nivel da UE, as isences fiscais representam 25% do total. Embora a Grécia, a
Espanha, o Luxemburgo, a Finlandia e o Reino Unido concedam mais de 90% dos seus
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auxilios sob a forma de subvencdes, outros Estados-Membros utilizam mais as isencdes
fiscais, particularmente a Franga (47%) e a lrlanda (74%).
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Existem outras formas de instrumentos de auxilio, que variam consoante o0
Estado-Membro (Quadro 12). Uma dessas categorias abrange as transferéncias em que o
elemento de auxilio é constituido pelo juro poupado pelo beneficiario durante o periodo
em que o capital transferido estiver & sua disposicdo. A transferéncia financeira assume a
forma de um empréstimo em condic¢des favoraveis ou de um diferimento de impostos. Os
elementos de auxilio nesta categoria sGo muito inferiores ao valor em capital das
transferéncias. A nivel comunitario, os empréstimos em condicdes favoraveis
representam cerca de 8% da totalidade dos auxilios & industria transformadora. Na
Alemanha, Austria, Portugal e Suécia a percentagem é significativamente superior
(11%-17%). Um instrumento semelhante consiste num diferimento de impostos, que é
utilizado por apenas quatro Estados-Membros. Os diferimentos de impostos representam
4% de todos os auxilios aindustria transformadora nos Paises Baixos.

Os auxilios podem iguamente assumir a forma de participacbes no capital, que
representam menos de 1% de todos os auxilios comunitarios a industria transformadora.
Finalmente, os auxilios podem ser concedidos sob a forma de garantias, expressos em
montantes nominais garantidos. Os elementos de auxilio sGo normamente muito
menores do que os montantes nominais, Vvisto que correspondem a vantagem que o
beneficiario recebe livre de encargos ou a uma taxa inferior & do mercado se pagar um
prémio para cobrir o0 risco. No entanto, se se verificarem prejuizos no ambito do regime
de garantia, o prejuizo total, excluindo quaisquer prémios pagos, é incluido, uma vez que
se pode considerar como uma transferéncia definitiva para o beneficiario. A percentagem
das garantias nos niveis globais de auxilio comunité&rio a indastria transformadora
representa ligeiramente menos de 3%.

Quadro 12: Auxilios estatais a industria transformadora por tipo deinstrumentos
de auxilio, 1998-2000

Percentagem
TIPO DE AUXILIO TIPO DE AUXILIO
- T Emprést. em :
Subvencdes Isf(.-:tngc.)es Partlcmaf;oes no zond. Defe.rlme.'n Garantias
iscais capital favoraveis tos fiscais
UE 63,1 25,0 0,6 7,8 0,6 2,8
B 74,6 16,7 3,4 4,1 0,5 0,9
DK 84,7 9,8 0,0 4,2 0,0 1.3
D 55,7 26,1 0,1 11,7 1,2 53
EL 95,9 4,0 0,0 0,0 0,0 0,1
E 92,6 0,0 0,9 6,5 0,0 0,0
F 42,6 46,4 0,0 7,6 0,4 3,0
IRL 19,4 73,9 3,9 0,0 0,0 2,8
I 70,1 24,6 1,9 3,2 0,0 0,3
L 94,9 1,4 0,0 3,7 0,0 0,0
NL 77,6 11,4 0,0 6,0 3.8 1,2
A 79,1 0,0 0,1 16,9 0,0 3,9
P 82,9 1,6 29 11,0 0,0 1,6
FIN 91,3 1,8 0,4 6,4 0,0 0,1
S 72,4 14,3 1,0 12,2 0,0 0,1
UK 95,8 0,7 0,9 2,6 0,0 0,0
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PARTE |11: DESEMPENHO EM TERMOS PROCESSUAISNA UNIAO EUROPEIA
3.1 Casosdeauxiliosregistados

A Comissdo controla a concessdo de auxilios estatais por parte dos Estados-Membros
através de um procedimento formal e transparente’. Em 2001, verificaram-se mais de 1
000 processos registados pela Comissdo. Cerca de 44% diziam respeito a industria
transformadora, aos sectores do carvao e dos servicos, 39% a agricultura, 10% as pescas
e 7% aos transportes. O ano de 2001 registou um aumento de cerca de 100 casos
notificados no sector da agricultura, em parte devido a crise da BSE.

Segundo o regulamento do Conselho "a Comissdo deve ser notificada a tempo pelo
Estado-Membro em causa de todos os projectos de concessdo de novos auxilios'.
Contudo, relativamente a cerca de 15% dos casos de auxilio investigados, ndo foi o
Estado-Membro, mas a Comissdo que teve de dar inicio ao procedimento de controlo
apos ter tido conhecimento do auxilio, por exemplo, na sequéncia de uma denincia.

Com o objectivo de reduzir a carga administrativa em relagdo a tipos especificos de
auxilios, entraram em vigor em Fevereiro de 2001, duas isencdes por categoria, uma para
pequenas e médias empresas, a outra para a formagdo (ver ponto 3.4 para mais
informagdes). Tal como era de prever, o numero de notificacOes para estes dois tipos de
auxilios diminuiu acentuadamente em 2001, uma vez que os Estados-Membros
utilizaram as isencdes por categoriac a Comissao recebeu cerca de 50 formularios de
informacao relativos a auxilios a formagao objecto de isencdo e mais de 100 formulérios
respeitantes a auxilios a PME isentos. Quase dois tercos dos formularios de informacéo
recebidos em 2001 foram enviados pela Itdlia ou pela Alemanha, embora alguns outros
Estados-Membros tenham continuado, por enquanto, a notificar tais auxilios.

3.2 Decisdes da Comissao

Quando a Comissdo tem duvidas sobre se certas medidas de auxilio cumprem as regras
em matéria de auxilios estatais, da inicio a uma investigacdo forma durante a qual
terceiros e todos os Estados-Membros séo convidados a apresentarem observacoes. Na
maior parte dos casos, a Comissdo ndo tem, contudo, quaisquer duvidas quanto a
compatibilidade com as regras em matéria de auxilios estatais e autoriza os
Estados-Membros a concederem esses auxilios sem dar inicio a um procedimento de
investigacdo formal. Apenas dara inicio a este procedimento quando existirem duvidas.
Os casos que sO foram decididos ap6s o procedimento de investigacdo formal
representaram 12% de todas as decisoes finais tomadas em 2001.

Quando, no final do procedimento de investigacdo formal, a Comissdo chega a conclusio
de que o auxilio examinado ndo cumpre as regras em matéria de auxilios estatais e
portanto ndo é compativel com o mercado comum, toma uma decisdo negativa. O grafico
7 revela a percentagem de auxilios incompativels e compativeis examinados pela
Comissdo. Durante o periodo 1999-2001, 7% de todas as decisdes finais foram decisdes
negativas. O total inclui decisdes condicionais que sdo bastante raras, tendo apenas sido
registadas 8 neste periodo.

2 Regulamento n° 659/1999 do Consel ho.
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Grafico 7: Percentagem de decisdes negativas por Estado-Membro, 1999-2001

O DecisGes negativas ODecis8es positivas e
100%

0w+ < 441~ MYHM™Y/M®MH/®MHHMHMH FMH H B
g%+ H—HH H~H HHHHHHHHHHHH H H HH HH H B
wwm-H > Y 4 M M H H H B
% 60%1937927 790791—93— B _89_ BN
§ 0% 1 ool . AT AR s 1ol %4 f{ o8| {96 fioo] 97| oo ||
g aw% - <~ <4 1 1M HMHMH/MH/HH H HH H
5 3%+ H H H H H H H H H BHH H
20+ H H H H H H H H H BH HH HFH HFH B
0%+ 4+ +Hr—1++~—~+1 H H 11 H HH2H+:H H.H B

o ] 5| o 10 sl [71 [+] i = o [%] i 4— o |2 [ 1]

’ EU | B DK | D | EL | E F | IRL | | | L | NL | A | P | FIN s | UK

(1955) (102) (49) (389) (44) (343) (163) (57) (328) (9) (141) (97) (50) (46)  (31)  (106)

Os dados entre paréntesis apresentam o ndmero total de decisdes 1999 - 2001

Nota: O total exclui as decisdes em que a Comissdo decide que o auxilio notificado ndo constitui na
realidade um auxilio, tal como definido no n° 1 do artigo 87°. Verificaram-se 43 dessas decisdes em 2001.
Fonte: DG Agricultura, DG Pescas, DG Concorrénciae DG Transportes e Energia.

3.3  Recuperacao de auxilios

Em caso de decisdo negativa, a Comissdo, regra geral, ordena ao Estado-Membro que
recupere o auxilio junto do beneficiario, caso o auxilio tenha ja sido concedido. O
Quadro 13 apresenta uma panoramica da actual situacdo a nivel destas decisbes de
recuperacao.

Quadro 13: Decisbes de recuper acao pendentes em 05.03.2002

Actualmente
Parte de objecto de Processos em _—
Em processo i - . Total decisbes
de execucio procsde pr ocessos em cursono Tribunal pendentes
faléncia tribunais Europeu
nacionais
35 20 8 6 69

Nota: Processos de recuperagdo de auxilios estatais em sectores que ndo a agricultura, as pescas e 0s
transportes. Fonte: DG Concorréncia.

O Quadro 14 apresenta uma reparticdo dos montantes de auxilios incompativeis, que
devem ser recuperados em Estados-Membros. Em alguns casos, em que 0 nimero de
beneficidrios é elevado, ndo € possivel especificar 0 montante exacto de auxilios
incompativeis antes de estes terem sido reembolsados pelos beneficidrios. Cerca de
metade do montante a recuperar na Alemanha e quase 0 montante total na Itdlia sdo
atribuidos a apenas um caso em cada Estado-Membro.
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Quadro 14: Decisdes derecuper acio pendentes e montantes arecuperar por
Estado-Membro

Situagdo em Decistes de Montante a recuperar NUmer o de processos em que
05.03.2002 reembolso em milhdes de euros 0 montante ndo esta
pendentes especificado
D 33 1.840 3
E 16 143 13
F 6 223 1
I 5 1.002 2
B 5 40 2
NL 2 <1 1
EL 1 8 0
UK 1 2 0
UE 69 3.259 23

Nota: Processos de recuperagdo de auxilios estatais em sectores que ndo a agricultura, as pescas e 0s
transportes. Fonte: DG Concorréncia.

34  Modernizacao do controlo dos auxilios estatais

A Comissdo langou-se num exercicio de reforma a longo prazo com o objectivo de
simplificar os procedimentos relativos aos auxilios estatais em relagcdo a processos
evidentes e a concentrar os recursos da Comisséo nas distor¢des da concorréncia mais
graves, a fim de garantir que as alteragbes necessarias estardo criadas antes do
alargamento.

A entrada em vigor dos trés primeiros regulamentos adoptados em principios de
Dezembro de 2000 com base no Regulamento de habilitagdo (CE) n°® 994/98 representa
um passo importante neste processo. Consistem em dois regulamentos que introduzem
isencBes por categoria para auxilios a pequenas e médias empresas e auxilios a formagdo®
bem como um regulamento de codificacio da regra de minimis. * Ao abrigo desta regra,
0s auxilios a uma empresa que ndo sgjam superiores ao limiar de 100 000 euros durante
um periodo de trés anos ndo sdo considerados auxilios estatais na acepcdo do n° 1 do
artigo 87° do Tratado e por conseguinte ndo estdo sujeitos a obrigacdo de notificagéo.

As isencles por categoria, que entraram em vigor em Fevereiro de 2001, permitem que
os Estados-Membros concedam auxilios imediatamente, sem a necessidade de uma
notificacdo prévia e autorizagdo pela Comissdo, desde que sejam cumpridas as condicdes
estabelecidas no regulamento de isencéo. Os regulamentos de isencdo por categoria
beneficiam n&o apenas a Comissdo, mas também as administracdes nacionais, regionais e
locais nos Estados-Membros, visto que o procedimento de concessao de auxilios pode ser
muito mais rgpido e a carga administrativa reduzida. Contudo, esta simplificacdo a nivel
processual ndo comporta um menor grau de controlo ou um abrandamento das regras em
matéria de auxilios estatais. Varias disposicbes nos regulamentos garantem que os
Estados-Membros tém de informar a Comissdo através de formularios de informagédo
resumidos e relatérios anuais, permitindo desta forma que a Comissdo controle a
aplicacdo das isengdes por categoria. Além disso, uma vez que os regulamentos sdo
directamente aplicaveis nos Estados-Membros, as denuncias podem igualmente ser
enviadas aos tribunais nacionais, se 0s seus concorrentes tiverem beneficiado de auxilios,

% Regulamento (CE) n° 68/2001 e Regulamento (CE) n° 70/2001.
#JO L 10 de 13.1.2001.
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gue ndo respeitaram todas as condi¢cdes estabelecidas no regulamento de isencdo em
causa.

A Comissdo lancou-se também num exercicio de reforma alongo prazo com o objectivo
de simplificar os procedimentos relativos aos auxilios estatais em relagdo a processos
bem delimitados e a concentrar os recursos da Comisséo nas distor¢es da concorréncia
mais graves. Foram definidas ou estédo em vias de ser definidas novas orientagoes e
enquadramentos comunitérios. Os auxilios concedidos na area das pequenas e medias
empresas e da formagdo, que satisfagam os critérios estritos aprovados actualmente pela
Comissdo, sdo agora isentos da obrigacdo de notificacdo. Estas isencdes por categoria
deverdo contribuir para reduzir a carga administrativa dos Estados-Membros e da
Comissdo na fase anterior a aplicacdo de auxilios orientados para estes objectivos,
permitindo desta forma concentrar os esforgos no controlo da eficacia dos referidos
auxilios. Foi publicado um novo Enquadramento comunitério dos auxilios estatais a
favor do ambiente e 0 seu impacto sobre os niveis de auxilios estatais serd seguido com
atencdo. Foram definidas regras sobre a concessdo de auxilios estatais destinadas a
estimular a disponibilizacdo de capital de risco enquanto importante motor do
desenvolvimento de empresas e da criagdo de emprego. Esta actualmente em preparacéo
uma nova isencéo por categoria para 0 emprego, enquanto continuam os trabalhos
relativos aidentificagcdo de medidas fiscais sob a forma de auxilios estatais.
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PARTE 1V: OS AUXILIOS ESTATAIS AS PEQUENAS E MEDIAS EMPRESAS E O MERCADO
INTERNO

4.1  Auxilios estatais as pequenas e médias empresas (PME)

Os auxilios & PME podem beneficiar de uma derrogacdo da restricdo geral relativa aos
auxilios estatais no que diz respeito ao seu contributo para” o desenvolvimento de certas
actividades econémicas (...)"°(n° 3, alfnea c), do artigo 87°). Na sua reunido de Cannes
em Junho de 1995, o Conselho Europeu sadlientou nas suas conclusbes "o papel
determinante das pequenas e médias empresas (PME) na criagdo de emprego e, de um
modo mais geral, como factor de estabilidade socia e de dinamismo econémico”.

No que diz respeito ao contributo das PME para a realizacdo dos desejados objectivos
econdmicos e sociais, refere-se tradicionalmente o papel das PME em actividades
inovadoras e o facto de serem mais flexiveis e gjustaveis do que as grandes empresas,
gjudando a manter o jogo da concorréncia e facilitando a reafectacdo de recursos de
sectores em declinio para sectores emergentes. Como resultado, as PME contribuem
também para a criagéo de emprego e a promoc¢ao de coeséo social.

No entanto, o desenvolvimento de PME é entravado por uma série de factores. As
principais deficiéncias de mercado referidas em relagdo as PME dizem respeito a
imperfeicdes no mercado de capitais. O argumento € que os mercados financeiros sdo
tradicionalmente relutantes em financiarem PME, devido as informagfes assimétricas
relativamente & sua rendibilidade e perspectivas de éxito. Esta situacdo € exacerbada
pelas garantias limitadas que as PME podem oferecer aos seus credores. Outras
deficiéncias de mercado normalmente referidas que afectam as PME sdo o facto de,
devido aos recursos limitados, serem penalizadas por um acesso insuficiente a
informagdo (nomeadamente sobre as novas tecnologias e mercados) e de serem muito
vulneraveis a ateracbes de caracter regulamentar bem como aos riscos em geral em
comparagdo com empresas de maiores dimensbes, cujas actividades sd0 mais
diversificadas. Considerase que estas deficiéncias de mercado limitam o
desenvolvimento de PME, em especial nas fases de arranque e de desenvolvimento,
garantindo por conseguinte a concessdo de auxilios estatais.

Os economistas alegam que outras politicas podem efectivamente ser mais eficazes na
solucdo das deficiéncias de mercado supramencionadas em comparagcdo com a Concessao
de apoio financeiro directo as PME. Por exemplo, se o problema identificado for o acesso
a capitais por parte de PME, nesse caso uma primeira resposta mais adaptada seria
solucionar a deficiéncia de mercado na origem, tal como apoiar a criagdo de instituicoes
financeiras especializadas ou agéncias de classificacdo do crédito para PME,
promovendo capitais de risco® ou facilitando o acesso de PME aos mercados de accdes
(por exemplo, através de Bolsas de "novos mercados’. Se, por outro lado, o problema das
PME € o acesso dificil & informagdo ou os custos elevados da regulamentacdo publica,

5 - - e - ~ - .
Sendo a outra condi¢do necesséria que "tais auxilios ndo alterem as condi¢des das trocas comerciais de
maneira que contrariem o interesse comum”';

® As regras comunitérias em matéria de concorréncia aplicaveis & concessdo de auxilios estatais para prever
ou promover os capitais de risco, nomeadamente as PME, foram estabel ecidas em 2001.
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entdo deve ser dada atencéo a divulgacéo de informacdes relevantes a nivel da economia
e areducdo da carga regulamentar sobre as empresas. Em geral, os responséveis politicos
deviam avaliar, numa base casuistica, se as actuais imperfeicdes de mercado, que afectam
as PME, seriam solucionadas de melhor forma através da concessdo de auxilios estatais,
servigos de consultoria e informagdo, a intensificacdo de reformas estruturais ou uma
combinac&o destas medidas.

4.2  Desempenho das PME e dos auxilios estatais nos Estados-M embr os
Compar agao entre os desempenhos das PME e os das grandes empr esas

Com algumas excepcdes significativas (Grécia e Suécia), o desempenho de grandes
empresas em termos de producéo (valor acrescentado) foi ligeiramente melhor do que o
desempenho de PME no periodo 1996-2001. Em contraste com a producéo, o emprego
tende a ser negativamente relacionado com a dimensdo da empresa ao longo do tempo.
Todavia, 0 crescimento econdmico sustentavel durante o periodo 1996-2001 conduziu a
um aumento do emprego em todos 0s paises e categorias de empresas (com a excepcao
significativa da Alemanha).

As grandes empresas ultrapassam 0 desempenho das PME em termos tanto de
produtividade do trabalho (& excepcdo da Alemanha) como, menos evidente, de
rendibilidade. A distribuicdo sectorial das empresas explica, em parte, as variagbes em
termos de dimensdo e de Estados-Membros, mas, principalmente, o melhor desempenho
das grandes empresas parece constituir um fendmeno estrutural, por exemplo, na
industria transformadora, associado a economias de escala e efeitos do poder de mercado.

Per centagem dos auxilios estatais as PME

A percentagem de auxilios estatas as PME varia consideravelmente entre
Estados-Membros e, numa menor medida, ao longo do tempo. Os auxilios a PME em
percentagem dos auxilios totais (menos agricultura, pescas e transportes) varia de menos
de 1% na Dinamarca e Irlanda até cerca de 25% na Bélgica e no Luxemburgo. A nivel da
UE, a média é 10% (Quadro 9). E importante notar que estes valores apenas dizem
respeito a auxilios relativamente aos quais 0 objectivo principal do Estado-Membro é
apoiar PME. Outras formas de auxilio, tais como os auxilios regionais, poderiam
igualmente gudar a melhorar o enquadramento empresarial das PME.

4.3  Auxiliosestatais, capital derisco e criacéo de empresas

As informagdes disponiveis e publicacdes parecem apoiar a hipotese de que os dois
factores "pull" (prosperidade economica) e "push" (principamente o desemprego)
afectam a criacdo de empresas. Os dois principais obstacul os referidos pelos criadores de
novas empresas sao 0 financiamento (antes e durante os primeiros anos de
funcionamento) e a falta de informagdo adequada. Considera-se que as subvencdes
financeiras publicas sdo uma fonte de financiamento externo relevante, ndo parecendo no
entanto que o lancamento efectivo de uma nova empresa dependa delas’.

" Para discussdo dos factores que afectam a demografia empresarial, ver o relatério “Business demography
in Europe”, coordenado pelo Instituto Giuglielmo Tagliacarne, no Observatério para as PME europeias, a
publicar, 2002.
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E tentador relacionar auxilios estatais a PME e capital de risco como forma de os
comparar enquanto fontes aternativas de financiamento, ainda que nd&o sgam
estritamente comparaveis, nem representem as Unicas fontes possiveis. N&o existe
qualquer correlacdo aparente entre estas duas varidveis, auxilios a PME e capital de risco.
Contudo, é interessante notar que os Paises Baixos e o Reino Unido, com grandes
percentagens de capital de risco, concedem niveis relativamente baixos de auxilios
estatais especificamente a PME (Gréfico 8). E importante recordar que as PME
beneficiam frequentemente de outros tipos de auxilios horizontais

Grafico 8: Capital derisco eauxilios estataisa PME

O Total Venture Capital H State aid to SME as % of GDP,
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Nota: O capital de risco total inclui faseinicial, expansdo e substitui¢do. Fonte: DG Concorrénciae
Eurostat.

4.4 Auxilios estatais a PME e 0 enquadramento regulamentar e administrativo
no mer cado interno

Ao conceder as PME auxilios estatais compativeis com o Tratado, os Estados-Membros
podem gjudar a eliminar as desvantagens competitivas para as PME resultantes das
deficiéncias de mercado. Contudo, o simples montante de auxilios estatais concedidos a
PME da uma indicagdo incompleta do impacto global das intervencdes publicas no
desempenho das PME. O desempenho das PME € iguamente afectado numa medida
significativa pelo enquadramento em que as empresas funcionam. Principalmente, se as
politicas estatais déo origem a um enquadramento regulamentar e administrativo dificil
para as empresas, tal impora custos adicionais para as PME que, em comparagdo com as
grandes empresas, s80 mais vulneravels a obstaculos administrativos e regulamentares.
Isto aponta para a necessidade de uma utilizacdo coerente dos varios instrumentos de
politicaafim de promover o desenvolvimento das PME.

N&o existe uma medida exacta e comum para quantificar 0s impactos positivo e negativo
de politicas publicas diferentes e respectivo impacto liquido nas PME. No entanto,
existem diversos indicadores que quantificam de diferentes maneiras os efeitos que as
politicas publicas exercem na estrutura empresarial e nas PME em particular.
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Combinando estes indicadores com as informacfes relativas aos auxilios estatais
concedidos a PME, podemos ter uma ideia mais completa e exacta do apoio liquido dos
Estados-Membros as PME. Por exemplo, os efeitos positivos previstos dos auxilios
podem ser eliminados por uma carga administrativa excessiva ou por uma legislagdo
ineficaz. Por outro lado, o impacto do mesmo volume de auxilios pode ser reforgado por
outras politicas com efeitos benéficos sobre as PME.
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Quadro 15: Indicador es da carga administrativa sobre as empresas

Aux. estatais
Criacdo de uma empresa privada deresponsabilidadelimitada |[aPME em %
doPIB
tradicional classificagéo
. . Tempo ecu_st_os njédios classificacio
tempo (dias) |custos (€)| tempo (dias) [custos (€)]  declassificacdo

B 32 980 14 11 12,5 15
DK 18 0 4 1 2,5 2
D 22 805 5 8 6,5 13
EL 15 1700 3 14 8,5 5
E 24 1590 6 12 9 8
F 29 213 10 4 7 11
IRL 8 445 2 6 4 1
I 35 1620 15 13 14 14
L 30 850 11 9 10 12
NL 30 885 11 10 10,5 4
A 24 2232 6 15 10,5 7
P 26 600 9 7 8 9
FIN 30 252 11 5 8 10
S 25 186 8 3 55 3
UK 7 40 1 2 15 6

Fonte: DG Empresas "Andlise comparativa da administragdo de empresas em fase de arranque’, 2002 e DG
Concorréncia (Dados relativos aos auxilios estatais).

O Quadro 15 fornece informagdes sobre o tempo e 0s custos tradicionais de criagdo de
uma sociedade anonima de responsabilidade limitada em cada um dos quinze
Estados-Membros. Estes indicadores estéo entre os mais normamente utilizados para
quantificar a carga administrativa sobre a actividade empresarial. Com base num
indicador combinado de tempo e custos, a carga administrativa € inferior no Reino
Unido, na Dinamarca e na Irlanda e esta no seu ponto mais alto na Italia, na Bélgica e na
Austria. E interessante notar que a Itdlia e a Bélgica concedem niveis relativamente
elevados de auxilios estatais a PME (Gréafico 8).

As Orientagbes Gerais para as Politicas Econémicas de 2002 incluem uma série de
recomendacfes destinadas a incentivar a estrutura empresarial. Uma delas diz respeito a
criagdo de um contexto favoravel as empresas, em que os Estados-Membros deviam
"melhorar e ssimplificar o sistema de tributacéo das empresas e 0 quadro regulamentar.
Reduzir as barreiras administrativas e juridicas ao espirito empresaria para o
estritamente necessario, nomeadamente através de uma reducéo do prazo e custo médios
para a constituicdo de uma nova sociedade". Os Estados-Membros foram igualmente
convidados a "traduzir em medidas concretas 0s compromissos assumidos no ambito da
Carta Europeia para as Pequenas Empresas’ e "fomentar a assun¢do de riscos atraves de
um melhor acesso ao financiamento, nomeadamente para as PME nas suas fasesiniciais'.
Estas reformas destinam-se a incentivar a criacéo e a expansdo de empresas, melhorar a
produtividade e aumentar o nivel de crescimento potencial da economia europeia.
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FORUNSDOSAUXILIOSESTATAIS

O Painel de avaliagdo em linhainclui ligacOes Internet ainformagdes relativas a questdes
de politica em matéria de auxilios estatais dos Estados-Membros e do Parlamento
Europeu.

http://europa.eu.int/comm/competition/state aid/scoreboard/
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ANEXO TECNICO

O Painel de avaliacéo abrange os auxilios estatais nacionais, tal como definido no n°® 1 do
artigo 87° do Tratado CE, concedidos pel os quinze Estados-Membros e examinados pela
Comissdo. Consequentemente, os valores ndo incluem as medidas de caracter geral. N&o se
trata de fundos nem de instrumentos comunitérios. Todos os dados relativos a auxilios estatais
sereferem a aplicacdo de decisdes da Comissdo e ndo a casos ainda em andlise, que apds
serem objecto de uma decisdo, podem ter influéncia sobre dados histéricos. As despesas a
titulo dos auxilios estatais sdo afectadas ao ano em que se realizaram. Em casos que déo
origem a despesas ao longo de vérios anos, o montante total € afectado a cada um dos anos
em gue a despesa se realizou.

Todos os dados sdo expressos em milhdes ( ou milhares de milh&o, consoante o caso) de
euros a precos constantes de 1999.

Outras informagdes sobre questdes metodol 6gicas bem como uma vasta gama de quadros
estatisticos podem ser consultados no Painel de avaliagdo em linha:

http://europa.eu.int/comm/competition/state_aid/scoreboard/
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Dadosparaoquadro 1

Total de auxilios estatais por Estado-Membro, em milhdes de euros

1996 1997 1998 1999 2000

EU | 105.437,4 99.207,0] 93.767,7| 83.508,6/ 82.373,4

B 3.528,4 3.175,7 3.232,4 3.278,7 3.291,6

DK 1.751,1 1.686,5 1.647,8 2.063,7 24125

D 32.342,6| 29.466,2 27.867,7| 25.113,1| 25.043,6

EL 1.592,2 1.712,9 1.254.8 1.124,1 1.084,7

E 6.878,7 6.507,9 6.425,4 5.898,8 5.833,0

F 18.937,0 19.585,3] 18.735,1| 16.231,4] 15.688,9

IRL 550,0 580,2 1.060,1 1.280,0 1.195,6

I 18.789,2| 16.232,2] 14.071,1| 10.788,0] 10.432,7

L 159,3 168,9 253,5 253,1 245,1

NL 2.864,8 2.956,3 3.100,0 3.702,4 3.798,5

A 2.396,1 2.335,0 2.205,7 2.093,6 1.964,5

P 15524 2.184,1 1.439,4 1.382,5 1.321,8

FIN 2.062,7 2.082,0 2.070,3 1.876,4 1.833,1

S 2.127,1 1.765,0 1.934,8 1.770,2 1.768,7

UK 9.905,7 8.768,7 8.469,5 6.652,6 6.459,1
Fonte: DG Concorréncia.
PIB por Estado-Membro, em milhdes de euros

1996 1997 1998 1999 2000

EU 7.404.435]| 7.593.490| 7.815.153| 8.017.896]| 8.281.651
B 215.907 223.613 228.627 235.538 245.015
D K 153.036 157.573 161.916 165.365 170.666
D 1.874.950| 1.901.268| 1.938.418| 1.974.200| 2.033.408
EL 106.190 109.928 113.277 117.080 122.116
E 500.353 520.498 543.046 565.483 588.633
F 1.245.650| 1.268.202| 1.312.274]| 1.350.159| 1.391.422
IRL 66.724 73.953 80.315 89.029 99.239
I 1.049.538| 1.070.745]| 1.090.125| 1.107.779| 1.140.032
L 15.088 16.448 17.406 18.449 19.833
N L 332.529 345.302 360.301 373.664 386.642
A 181.894 184.789 191.286 196.658 202.475
P 96.351 100.141 104.669 108.214 111.903
FIN 103.464 109.975 115.837 120.491 127.366
S 205.983 210.244 217.787 227.607 235.826
UK 1.256.778| 1.300.811] 1.339.868| 1.368.181| 1.407.076

Fonte: Base de dados Newcronos do Eurostat
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Dados parao grafico 1

Total aux. estatais PIB Aux. estatais em % do PIB
Média 1996 -|Média 1998 {Média 1996 |[Média 1998 | Média 1996 - | Média 1998 -
1998 2000 1998 2000 1998 2000
UE 99.470,7 86.549,9| 7.604.359,5] 8.038.233,1 1,32 1,08
B 3.312,2 3.267,6| 222.715,5] 236.393,4 1,49 1,38
DK 1.695,1 2.041,3| 157.508,3|] 165.982,6 1,08 1,17
D 29.892,2 26.008,1| 1.904.878,6] 1.982.008,7 1,57 1,31
EL 1.520,0 1.154,5( 109.798,4| 117.490,9 1,39 0,99
E 6.604,0 6.052,4| 521.298,9] 565.720,5 1,27 1,07
F 19.085,8 16.885,2 1.275.375,5| 1.351.285,0 1,50 1,25
IRL 730,1 1.178,6 73.664,1 89.527,7 0,98 1,32
I 16.364,2 11.763,9( 1.070.136,1| 1.112.645,6 1,53 1,06
L 193,9 250,6 16.314,1 18.562,7 1,18 1,35
NL 2.973,7 3.533,6| 346.044,1| 373.535,5 0,86 0,94
A 2.312,2 2.088,0] 185.989,8/ 196.806,4 1,24 1,06
P 1.725,3 1.381,2 100.387,0] 108.261,6 1,72 1,28
FIN 2.071,7 1.926,6f 109.758,5| 121.231,2 1,89 1,60
S 1.942,3 1.824,6( 211.338,0] 227.073,2 0,92 0,81
UK 9.048,0 7.193,7| 1.299.152,5| 1.371.708,2 0,70 0,53
Dadosparaoquadro 2

Auxilios estatais totais por Estado-Membro: ver o quadro 1 do anexo técnico.

PIB por Estado-Membro: ver o quadro 1 do anexo técnico.

Populacéo total por Estado-Membro, em milhdes

1996 1997 1998 1999 2000
EU 372,9 373,8 374.,7 375,8 377,2
B 10,2 10,2 10,2 10,2 10,3
D K 5,3 5,3 5,3 5,3 5,3
D 81,9 82,0 82,0 82,1 82,2
EL 10,5 10,5 10,5 10,5 10,6
E 39,3 39,3 39,5 39,6 39,9
F 58,0 58,2 58,4 58,6 58,9
IR L 3,6 3,7 3,7 3,8 3,8
I 57,4 57,5 57,6 57,6 57,8
L 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4
N L 15,5 15,6 15,7 15,8 15,9
A 8,1 8,1 8,1 8,1 8,1
P 9,9 9,9 10,0 10,1 10,2
FIN 5,1 5,1 5,2 5,2 5,2
S 8,8 8,8 8,9 8.9 8,9
U K 58,8 59,0 59,2 59,5 59,8

Fonte: Base de dados Newcronos do Eurostat
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Dadosparaoquadro 3

Auxilios estatais totais por Estado-Membro: ver o quadro 1 do anexo técnico.

Emprego total por Estado-Membro, em milhdes

1996 1997 1998 1999 2000
EU 155,62 157,12 159,58 162,18 164,98
B 3,78 3,81 3,86 3,91 3,97
DK 2,63 2,66 2,69 2,72 2,74
D 37,21 37,15 37,55 38,02 38,64
EL 3,81 3,79 3,92 3,89 3,88
E 13,75 14,15 14,65 15,16 15,62
F 22,94 23,06 23,36 23,77 24,19
IRL 1,33 1,41 1,51 1,60 1,68
I 21,74 21,79 21,98 22,24 22,62
L 0,17 0,17 0,17 0,18 0,18
NL 7,30 7,53 7,73 7,92 8,10
A 3,91 3,92 3,95 4,00 4,02
P 4,54 4,62 4,74 4,83 4,91
FIN 2,07 2,14 2,18 2,24 2,28
S 4,06 4,02 4,06 4,15 4,24
UK 26,41 26,92 27,23 27,56 27,91
Fonte: Base de dados Newcronos do Eurostat
Despesa bruta do sector publico administrativo por Estado-Membro
1996 1997 1998 1999 2000
EU 3.766.708,9| 3.747.703,4| 3.778.452,4| 3.848.046,4| 3.842.099,1
B 114.430,8 115.607,7 116.370,9 119.417,8 122.262,7
D K 91.515,4 91.392.,4 92.130,2 91.612,5 91.135,9
D 943.099,9 937.324,9 945.948,1 965.383,9 933.334,1
EL 52.245,6 52.105,9 53.919,8 57.018,0 60.203,1
E 218.654,1 219.650,2 226.993,2 231.847,9 235.453,1
F 691.335,9 697.511,2 707.315,8 722.335,1 734.670,6
IRL 26.422,6 27.658,3 28.271,2 30.982,1 31.756,5
| 558.354,3 547.150,6 540.702,2 541.703,9 530.115,1
L 6.850,0 7.122,0 7.536,9 7.896,2 7.952,9
N L 164.934,4 166.435,5 170.062,3 175.995,5 175.535,3
A 102.952,1 99.601,3 103.677,0 105.605,1 105.084,7
P 43.936,0 44 .462,7 46.159,0 49.237,1 49.908,5
FIN 61.974,7 62.465,9 61.625,2 62.896,0 62.027,4
S 134.506,9 132.874,1 132.414,7 137.474,5 137.014,6
UK 555.496,1 546.340,8 545.326,2 548.640,8 565.644,4

Fonte: Base de dados Newcronos do Eurostat




Dadosparaoquadro5

Auxilios estatais por sector na Comunidade, 1996- 2000

milhdes de
1996 1997 1998 1999 2000
Aux. nacionais globais 105.437,4| 99.207,0| 93.767,7| 83.508,6| 82.373,4
dos quais:
Agricultura 15.562,8| 15.557,6| 13.297,3| 13.971,0 13.932,8
Pescas 249,2 255,9 309,9 303,7 296,6
Ind. transformadora 35.521,4| 33.384,6| 28.470,6| 25.026,6| 23.844,4
Extraccéo de carvao 7.908,3] 8.107,0] 8.439,0| 6.039,3] 7.009,5
Transportes 36.022,9| 33.252,8( 32.730,7| 31.984,3| 31.881,8
dos quais transporte ferrovidrio | 34.531,2| 31.945,8| 32.655,8| 31.900,2| 31.744,9
Servigos 6.724,5| 5.861,8| 7.256,7| 2.602,7[ 2.149,9
N&o classificado noutra categoria* 3.448,3| 2.787,4] 3.263,5] 3.581,0 3.2585

* Estes valores incluem os auxilios ao emprego e a formagdo que ndo podem ser classificados

num determinado sector.
Fonte: DG Concorréncia.

Dadosparaoquadro 7

Auxilios estatais a industria transformadora por Estado-Membro.

1996 1997 1998 1999 2000
EU 35.521,4 33.384,6 28.470,6 25.026,6 23.844.,4
B 957,3 632,2 707,3 727,7 590,1
D K 646,0 755,0 661,1 661,0 1.034,8
D 13.374,6 11.630,8 10.630,9 9.597,5 8.924,5
EL 631,2 764,3 515,3 406,0 403,8
E 2.011,5 1.828,6 1.796,8 1.130,3 1.201,8
F 3.668,3 5.430,5 4.268,8 4.901,1 4.509,4
IR L 200,5 158,8 631,2 533,2 481,1
I 10.366,7 8.316,2 5.744.,5 3.446,5 3.249,0
L 48,7 51,1 51,3 37,3 36,7
N L 610,6 557,7 553,5 707 ,4 710,2
A 463,2 524,9 477,6 452.,5 400,8
P 197,2 228,6 192,3 226,0 212,5
FIN 336,4 447.,7 426,1 411,8 410,6
S 367,3 378,1 448,3 450,0 428,8
U K 1.641,9 1.680,0 1.365,7 1.338,3 1.250,5

Fonte: DG Concorréncia.
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Valor acrescentado naindustria transformadora por Estado-Membro

1996 1997 1998 1999 2000
EU 1.424.060,7| 1.464.119,2| 1.494.445,3( 1.497.040,7] 1.499.280,8
B 38.936,8 40.644,0 40.845,3 40.182,3 39.475,9
DK 25.363,3 26.031,4 27.245,5 26.657,4 25.910,2
D 391.405,3 398.889,1 409.504,7 412.765,9 419.554,6
EL 13.277,6 13.013,8 12.710,0 13.092,3 13.290,3
E 87.193,9 91.488,6 94.957,6 95.014,7 94.475,5
F 220.791,7 227.556,9 232.016,6 242.683,9 252.067,8
IRL 20.596,1 22.360,6 25.092,7 26.610,2 27.938,1
I 208.481.,4 210.708,5 213.143,9 210.438,6 206.462,3
L 2.166,5 2.196,7 2.335,7 2.144,2 1.939,1
N L 56.303,1 58.942.,8 61.168,6 61.906,6 61.387,6
A 34.501,7 36.391,2 37.732,8 38.235,0 38.552,7
P 20.678,3 21.165,7 21.759,7 21.397,5 21.098,7
FIN 22.626,1 24.940,9 27.099,5 27.538,3 27.032,6
S 40.126,0 40.209,0 42.121,6 43.602,5 44.902,0
UK 241.612,9 249.580,1 246.711,1 234.771,1 225.193,7

Fonte: Base de dados Newcronos do Eurostat

Dados para o grafico 2

Aux. aind. Vglor acrescentado na Aux. aind. transformadora
transformadora em ind. transformadora
N A em % do valor acrescentado
milhdes de € em milhdes de €
Average Average Average Average
1996 - 1998 1998 - 2000 | 1996 - 1998 1998 - 2000 1996 - 1998 | 1998 - 2000
UE 32.458,9 25.780,6| 1.460.875,1| 1.496.922,2 2,3 1,7
B 765,6 675,0 40.142,0 40.167,8 1,9 1,7
DK 687,4 785,7 26.213,4 26.604,4 2,6 3,0
D 11.878,8 9.717,7] 399.933,0 413.941,7 3,0 2,3
EL 637,0 4417 13.000,4 13.030,9 4.9 3,4
E 1.878,9 1.376,3 91.213,4 94.815,9 2,1 15
F 4.455,8 4.559,8| 226.788,4 242.256,1 2,0 1,9
IRL 330,2 548,5 22.683,1 26.547,0 15 2,1
| 8.142,5 4.146,7] 210.777,9 210.014,9 3,9 2,0
L 50,3 41,8 2.233,0 2.139,7 2,3 2,0
NL 574,0 657,0 58.804,8 61.487,6 1,0 1,1
A 488,6 443,6 36.208,6 38.173,5 1,3 1,2
P 206,0 210,3 21.201,3 21.418,6 1,0 1,0
FIN 403,4 416,1 24.888,8 27.223,4 1,6 15
S 397,9 442,3 40.818,9 43.542,0 1,0 1,0
UK 1.562,5 1.318,2| 245.968,0 235.558,6 0,6 0,6
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Dadosparaoquadro 8

Auxilios estatais a industria transformadora por Estado-Membro: ver o quadro 7 do anexo
técnico.

Vaor acrescentado naindustria transformadora por Estado-Membro: ver o quadro 7 do anexo
técnico.

Emprego naindustria transformadora por Estado-Membro

1996 1997 1998 1999 2000
EU 29,948 29,907 30,301 30,119 30,126
B 0,666 0,654 0,655 0,650 0,652
D K 0,450 0,446 0,449 0,439 0,436
D 8,212 8,088 8,120 8,087 8,115
EL 0,626 0,605 0,622 0,613 0,604
E 2,504 2,619 2,753 2,843 2,928
F 3,812 3,737 3,747 3,742 3,770
IR L 0,257 0,275 0,288 0,295 0,300
I 5,096 5,093 5,196 5,171 5,158
L 0,032 0,033 0,033 0,033 0,033
N L 1,051 1,067 1,073 1,080 1,088
A 0,686 0,680 0,681 0,674 0,672
P 0,991 0,990 0,999 0,976 0,966
FIN 0,417 0,429 0,442 0,445 0,454
S 0,768 0,760 0,769 0,766 0,774
U K 4,381 4,431 4,474 4,304 4,176

Fonte: Base de dados Newcronos do Eurostat.
Dadosparaoquadro9

Auxilios estatais para objectivos horizontais, sectores especificos, carvao e objectivos
regionais, médias 1996-1998

Percentagem do total aux. menos agricultura, pescas e transportes

UE B DK D EL E F IRL | L NL A P FIN S UK
Objectivos horizontais 26 60 89 18 2 32 20 37 15 32 76 57 26 74 52 48
Investigagdo e desenvolvimento 8 13 17 7 0 5 14 3 3 7 25 30 1 31 15 4
Ambiente 1 1 24 1 0 1 0 - 0 4 6 10 - 1 9 0
PME 7 14 3 8 2 8 3 1 9 21 4 13 1 16 7 8
Comércio 1 1 4 0 0 0 2 1 0 1 5 0 9 - 2
Poupanca de energia 1 0 15 1 - 1 0 1 0 E 32 1 1 5 4 0
Aux. emprego 2 12 8 1 - 3 0 5 2 0 3 8 11 12 -
Aux. formagéo 5 2 17 0 - 14 0 2 E | 6 | 6 34
Outros objectivos 1 16 | 0 0 1 0 24 1 5 8 0 E
Sectores especificos 21 11 10 4 2 29 51 34 22 2 11 15 72 11 15 7
Aco 1 0 - 0 1 2 0 7 1 - - 1 0 - - -
Construgéo naval 3 - 7 2 1 19 1 - 2 | 6 - 1 7 - 0
Outras ind. transformadoras 1 9 0 1 5 2 1 1 0 2 1 1 - 0
Emergéncia e reestruturagéo 3 1 E 0 2 6 - 7 E 0 6 1 E - E
Turismo 0 1 1 0 1 E 0 1 E 6 2 - 0
Servicos financeiros 9 - | 1 | 40 25 8 | - 0 - E
Sectores dos meios de comunicagao, cultura 3 0 2 0 0 1 3 1 1 2 4 66 3 15 6
Carvéo 16 30 31 9 0 21
Aux. regionais 37 29 2 47 96 8 19 28 63 66 13 29 3 14 33 24
Regides do n° 3, alinea c), do art.87° 8 29 2 4 - 6 12 - 5 66 13 23 - 14 33 17
Regides do n° 3, alinea a), do art.87° 29 - - 43 96 2 7 28 59 - - 6 3 - - 6
Total aux. menos agricultura, pescas| g 31 | gog | 962 [17.451| 637 | 3.694 | 0.405 | 476 | 9100 | 51 | 507 | 541 | 1260 | 467 | 509 | 4133
e transportes em milhdes €

Fonte: DG Concorréncia.
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Auxilios estatais para objectivos horizontais, sectores especificos, carvéo e objectivos
regionais, médias 1998-2000

Percentagem do total aux. menos agricultura, pescas e transportes em milhdes €

UE B DK D EL E F IRL | L NL A P FIN S UK
Objectivos horizontais 39 72 90 33 6 40 31 59 29 43 79 55 32 75 56 54
Investigagdo e desenvolvimento 10 15 13 9 0 7 17 1 5 14 25 29 1 34 18 4
Ambiente 7 1 30 13 0 1 1 - 0 3 8 12 - 1 24 2
PME 9 21 1 8 4 7 10 0 16 24 7 11 5 13 5 7
Comeércio 1 0 2 0 0 0 2 1 0 1 5 0 7 - 0
Poupanga de energia 2 0 15 1 E 1 1 1 0 16 0 1 13 6 0
Aux. emprego 3 14 11 1 | 5 0 4 7 0 3 9 8 0 E
Aux. formagéo 6 5 19 0 | 19 0 1 - | | 10 0 2 40
Outros objectivos 2 16 - 1 1 1 0 52 0 17 7 - - E
Sectores especificos 14 2 9 4 3 15 31 23 14 8 8 11 64 10 18 8
Acgo 0 0 - - - 1 - - 0 - - 1 0 - - -
Construgao naval 3 - 5 2 1 7 4 4 4 E - 6 - 0
Outras ind. transformadoras 1 0 1 1 | 4 2 1 1 0 | 2 2 1 - 1
Emergéncia e reestruturagéo 1 0 - 0 | 2 0 - 2 | 2 2 - - E
Turismo 1 1 1 0 E 0 0 0 2 E 7 3 - 0
Servigos financeiros 6 - 0 E E 21 20 6 E 1 -
Sectores dos meios de comunicacao| 3 1 2 0 1 1 3 3 1 8 4 56 3 18 6
Carvao 18 - - 31 - 34 13 - - - - - - - - 13
Aux. regionais 29 26 1 32 91 12 24 18 57 50 13 33 4 15 26 25
Regides do n° 3, alinea c), do art.87 10 26 1 5 - 9 17 4 7 50 13 29 - 15 26 18
Regides do n° 3, alinea a), do art.87" 19 - - 27 91 3 7 14 50 - - 5 4 - - 6
Total aux. menos agricultura, 40314 | 849 | 1156 |14.454| 447 | 3314|7732 757 | 4964 | 45 | 691 | 493 | 1.008 | 469 | 558 |3.377
pescas e transportes em milhdes €

Fonte: DG Concorréncia.

Dados para o grafico 3

Aux. a objeci. horizontais Aux. totais ** Aux. a object. horizontal *
s em milhdes € em % dos aux.totais **
em milhdes de €
Média Média Média Média
1996 - 1998 | 1998 - 2000 | 1996 - 1998 | 1998 - 2000 1996 - 1998 | 1998 - 2000
UE 12.920,3 15.260,8 50.391,0 40.313,9 25,6 37,9
B 533,6 609,3 907,7 848,6 58,8 71,8
DK 854,7 1.035,2 961,8 1.155,7 88,9 89,6
D 3.193,3 4.719,7 17.451,1 14.454,1 18,3 32,7
EL 9,9 26,8 637,0 446,6 1,6 6,0
E 1.179,4 1.303,5 3.694,4 3.313,7 31,9 39,3
F 1.838,2 2.215,7 9.405,5 7.732,1 19,5 28,7
IRL 221,0 448,7 476,4 757,3 46,4 59,3
I 1.340,2 1.310,3 9.199,3 4.964,5 14,6 26,4
L 16,3 18,9 51,3 45,1 31,9 41,8
NL 454,0 543,3 597,2 691,0 76,0 78,6
A 307,2 272,4 540,7 492,6 56,8 55,3
P 313,2 323,0 1.269,1 1.008,1 24,7 32,0
FIN 345,5 352,6 467,4 468,9 73,9 75,2
S 318,2 313,2 599,0 558,4 53,1 56,1
UK 1.995,6 1.768,3 4.133,1 3.377,4 48,3 52,4

* excluindo emergéncia e restruturacéo
** total aux. menos agricultura, percas e transportes

Fonte: DG Concorréncia.
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Dados para o grafico 4

Aux. sectoriais naind. ag\rLijc):(l.J :t%tzspngsgzsse trgi);éfri:;:raair;ae:adl
transformadora e servigos ' G0s
o transportes em % dos aux. totais menos
em milhges € em milhdes € agricultura, pescas e transportes
Média Média Média Média
1996 - 1998 1998 - 2000 1996 - 1998 | 1998 - 2000 | 1996 - 1998 1998 - 2000
UE 10.573,5 5.985,2 50.391,0 40.313,9 21,0 14,8
B 117,7 19,6 907,7 848,6 13,0 2,3
DK 92,0 109,3 961,8 1.155,7 9,6 9,5
D 713,8 528,7 17.451,1 14.454,1 41 3,7
EL 15,4 12,3 637,0 446,6 2,4 2,8
E 1.072,6 512,2 3.694,4 3.313,7 29,0 15,5
F 4.843,7 2.646,3 9.405,5 7.732,1 51,5 34,2
IRL 140,7 176,5 476,4 757,3 29,5 23,3
| 2.080,7 813,6 9.199,3 4.964,5 22,6 16,4
L 1,0 34 51,3 45,1 1,9 7,5
NL 64,8 55,5 597,2 691,0 10,9 8,0
A 78,6 55,7 540,7 492,6 14,5 11,3
P 923,9 649,2 1.269,1 1.008,1 72,8 64,4
FIN 55,3 47,1 467,4 468,9 11,8 10,0
S 87,7 101,9 599,0 558,4 14,6 18,3
UK 285,6 253,7 4.133,1 3.377,4 6,9 7,5
Fonte: DG Concorréncia.
Dados parao grafico 5
Total aux. menos L
) Aux. para objectivos
o . . agricultura, pescas e . .
Auxilios regionais transportes regionais
s em % dos aux. totais **
em milhdes €
Média Média Média Média Média Média
1996 - 1998 | 1998 - 2000 | 1996 - 1998 | 1998 - 2000 | 1996 - 1998 | 1998 - 2000
UE 18.745,8 11.905,3 50.391,0 40.313,9 37 30
B 256,5 219,6 907,7 848,6 28 26
DK 15,2 11,2 961,8 1.155,7 2 1
D 8.297,7 4.693,2 17.451,1 14.454,1 48 32
EL 611,7 407,4 637,0 446,6 96 91
E 312,2 380,1 3.694,4 3.313,7 8 11
F 1.830,8 1.871,7 9.405,5 7.732,1 19 24
IRL 114,7 132,0 476,4 757,3 24 17
| 5.778,5 2.840,6 9.199,3 4.964,5 63 57
L 33,9 22,9 51,3 45,1 66 51
NL 78,4 92,1 597,2 691,0 13 13
A 154,9 164,4 540,7 492,6 29 33
P 31,7 36,0 1.269,1 1.008,1 2 4
FIN 66,5 69,3 467,4 468,9 14 15
S 193,2 143,3 599,0 558,4 32 26
UK 970,0 821,6 4.133,1 3.377,4 23 24

Fonte: DG Concorréncia.
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Dados para o grafico 6

Média 1998 - 2000 em % do total

Total auxilios com. & ind. transf 25.780,6

dos quais:
Subvencbes 16.271,4 63,1
Isengdes fiscais 6.442,8 25,0
Participag@es de capital 166,4 0,6
Empréstimos em

condi¢Bes favoraveis 2.015,2 7,8
Reportes fiscais 157,7 0,6
Garantias 726,9 2,8

Fonte: DG Concorréncia.

Dados para o grafico 7

< Encerramento do processo com: Decisdes ~ | _Encerramento do processo com: DecisBes
Aprovagéo . Aprovagao ;
. . . negativas - - . negativas
lsem~ Deq _soes Deq .soes. Deci sges om % lsem~ Deq goes Deq_soes_ Deci s_oes om %
objecgdes | positivas | condicionais| negativas do toatl objecgdes | positivas | condicionais| negativas do toatl

1999 539 42 3 44 7,0 1999 110 10 1 14 10,4

EU 2000 571 28 4 53 81 | 2000 92 7 1 15 13,0
2001 591 37 1 42 6,3 2001 61 9 1 7 9,0
1999 47 1 0 0 0,0 1999 3 0 0 0 0,0
B 2000 23 0 0 5 179 L 2000 4 0 0 0 0,0
2001 21 2 0 3 11,5 2001 2 0 0 0 0,0
1999 14 1 0 0 0,0 1999 39 2 1 1 23
DK 2000 11 0 0 0 0,0 NL 2000 48 1 1 5 91
2001 23 0 0 0 0,0 2001 38 3 0 2 4,7
1999 94 15 1 14 11,3 1999 25 0 0 2 74
D 2000 95 9 1 12 10,3 A 2000 31 2 0 0 0,0
2001 123 11 0 14 9,5 2001 36 1 0 0 0,0
1999 11 3 0 3 17,6 1999 16 0 0 1 59
EL 2000 9 0 0 1 10,0 P 2000 16 1 0 1 56
2001 16 1 0 0 0,0 2001 15 0 0 0 0,0
1999 92 3 0 5 5,0 1999 11 1 0 0 0,0
E 2000 104 3 1 8 6,9 FIN 2000 22 2 0 0 0,0
2001 112 3 0 12 9,4 2001 9 1 0 0 0,0
1999 21 2 0 3 115 1999 10 1 0 0 0,0
F 2000 58 0 0 4 6,5 S 2000 13 1 0 1 6,7
2001 68 3 0 4 53 2001 5 0 0 0 0,0
1999 16 1 0 0 0,0 1999 30 2 0 1 30
IRL 2000 17 2 0 1 50 UK 2000 28 0 0 0 0,0
2001 20 0 0 0 0,0 2001 42 3 0 0 0,0

Fonte: Base de dados comunitéria da Comissdo, Sistema integrado de informagdes relativas
aos auxilios estatais
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Dados para o grafico 8

FIN
S
UK

Total capital de
risco em % do PIB,

Aux. estataisa PME em % do PIB,

2000 média anual 1998 - 2000
0,231 0,044
0,216 0,074
0,108 0,005
0,194 0,060
0,160 0,016
0,134 0,040
0,234 0,050
0,210 0,004
0,137 0,065

0,058
0,389 0,014
0,072 0,028
0,121 0,041
0,191 0,049
0,228 0,014
0,405 0,018

Fonte: DG Concorréncia e Eurostat.

51




