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INDLEDNING

Denne meddelelse, der er baseret pa to nyere rapporter fra Kommissionen', har til
hensigt at henlede de politiske beslutningstageres opmarksomhed pd EU's
utilstreekkelige resultater 1 den senere tid for sa vidt angdr veaeksten i
arbejdskraftproduktiviteten, arsagerne hertil og konsekvenserne for de mal, der blev
opstillet pa Det Europeiske Rad i Lissabon 1 marts 2000 — Lissabon-strategien. I
meddelelsen ses der pa produktivitetsvaeksten pa baggrund af allerede eksisterende
politikker. Det fremheves, at det kraever politisk vilje, hvis Lissabon-strategiens mal
skal opfyldes.

Meddelelsen dekker ikke samtlige de faktorer, der bidrager til produktivitetsvaekst. |
overensstemmelse med nyligt offentliggjorte rapporter om konkurrenceevnen
fokuserer den mere snavert, dvs. at den gor rede for nye teknologiers og innovations
serlige rolle og for centrale spergsmal i den forbindelse. Meddelelsen er en
supplerende overvejelse af de produktivitetsforhold, der ligger til grund for Lissabon-
strategien. Hensigten er desuden at give Europa-Parlamentet, Radet, Det
Okonomiske og Sociale Udvalg, Regionsudvalget og andre bererte parter mulighed
for at tilkendegive deres mening om og drefte EU's produktivitetsresultater og
-udvikling og de politikker, der er pdkravet for at ege produktivitetsvaeksten pa en
baredygtig made.

Den senere tids udvikling i EU's produktivitetsvaekst er ikke tilstrekkelig til, at
Lissabon-strategiens eokonomiske, sociale og miljomaessige mdl kan nds i de
resterende ar frem til 2010. Medlemsstaterne og Kommissionen ma tage politisk
initiativ til at sikre, at de strukturreformer, der er nedvendige for at rette op pa denne
situation, nu gennemferes hurtigt. Der er allerede gjort opmaerksom pda, hvilke
reformer det drejer sig om. Sker det ikke, vil Lissabon-malet ikke blive opfyldt.

Meddelelsen gor rede for faktorer, der bestemmer produktivitetsvaeksten, inden for
rammerne af Lissabon-strategien, og for baggrunden for nogle vigtige spergsmal.
Den hurtige teknologiske udvikling i EU betyder, at erhvervslivet mé organisere sig
pd nye mader for at kunne udnytte de nye muligheder. Der er allerede truffet
foranstaltninger som led i Lissabon-strategien, men det meget vigtigt at finde ud af,
om disse foranstaltninger er tilstraekkelige, og om de gennemfores hurtigt nok. Er det
ikke tilfeeldet, vil der ikke opsta et nyt teknologisk klima, og producenter og
forbrugere vil ikke kunne udnytte de hermed forbundne fordele. En ufuldstendig
gennemforelse af Lissabon-strategien vil ikke fore til en tilstrekkelig forogelse af
produktiviteten og den ekonomiske vakst. Strategien kan kun lykkes ved en
helhedstilgang, hvor alle foranstaltninger gennemfores pa en koordineret made.

Okonomisk veakst beror pd akkumulation af menneskelig og fysisk kapital, pa vakst
1 den aktive arbejdsstyrke, og pa, hvor effektivt disse faktorer anvendes. Evnen til at

Det drejer sig om rapporterne FEuropean Competitiveness Report 2001, arbejdsdokument fra
Kommissionens tjenestegrene, SEK(2001) 1705, 29.10.2001, og European Competitiveness Report
2002, arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene, der vil blive offentliggjort inden leenge. Disse
rapporter fokuserer mere snavert og kommer selvfolgelig ikke ind pd andre, meget vigtige aspekter af
den gkonomiske vakst i EU sdsom den ekonomiske politik, kvalifikationer, F&U, serlige
beskeaeftigelsesinitiativer til f.eks. arbejdskraftmobilitet og uddannelse. Kommissionens aktiviteter pa
disse vigtige omrader fortjener klart mere end blot denne henvisning.



f4 mere ud af en given arbejdskraft og en given kapital svarer til en foragelse af
produktiviteten. Produktivitetsvaekst beror pa kvaliteten af den fysiske kapital,
forbedringer af arbejdsstyrkens kvalifikationer, teknologiske fremskridt og nye
former for organisering af disse produktionsfaktorer.  Historisk  har
produktivitetsvaekst veret den vigtigste kilde til ekonomisk vakst. Den har gjort det
muligt at ege produktionen, ikke blot uden samtidig at forege produktionsfaktorerne,
men ogsé pa trods af en betydelig arbejdstidsreduktion over en mellemlang periode.
Dermed har produktivitetsveksten muliggjort en vedvarende stigning i
realindkomsterne.

Den senere tids afmatning i produktionsvaksten i EU er synonym med svakket
konkurrenceevne®. En virksomhed er konkurrencedygtig, nar det lykkes den at skabe
en baredygtig veekst 1 arbejdskraft- og totalfaktorproduktivitet, hvormed den kan
udkonkurrere andre virksomheder pad omkostninger pr. produceret enhed og pé ikke-
omkostningsmaessige karakteristika. Dette galder bade indenlandsk og pa
internationalt plan. En sddan produktivitetsvaekst gor det muligt for virksomheden at
finansiere sine ekspansionsplaner. Men den giver ogsa mulighed for at finansiere
reallonsstigninger. P4 samme made stiger et lands levestandard, ndr det opnér
vedvarende produktivitetsvakst.

De produktivitetsstigninger, der opnds ved at styrke nyskabende virksomheders
konkurrencestilling, kan ikke blot reducere omkostningerne pr. produceret enhed,
men ogsa udvide markedet for deres produkter. Det kommer borgerne til gode i form
af bedre produkter til lavere priser og pd mellemlang sigt 1 form af oget
beskaeftigelse. Selv om produktivitetsstigningerne i starten er begranset til bestemte
okonomiske sektorer, ender de med at fa virkninger i andre sektorer i form af
@ndringer 1 relative priser og dermed forbundne realindkomststigninger.
Almindeligvis vil et land, der oplever sterk og vedvarende produktivitetsvakst, ogsa
se sin levestandard stige hurtigt®. Et eksempel herpa er Europas guldalder med vackst
og konvergens 1 drene efter Anden Verdenskrig indtil 1 hvert fald den forste oliekrise.

Til trods for de seneste 4rs tilfredsstillende makroekonomiske resultater levede
vaeksten 1 arbejdskraftproduktiviteten 1 EU 1 anden halvdel af 1990'erne ikke op til de
tidligere resultater. Dette kan kun betragtes som en sardeles negativ udvikling. Da
beskeftigelsen traditionelt vokser langsomt, athenger indkomststigninger 1 EU pa
afgerende vis af vaekst i arbejdskraftproduktiviteten. At arbejdskraftproduktiviteten i

Ved konkurrenceevne forstds en vedvarende stigning i regioners eller landes realindkomster og
levestandard med arbejde til alle, der onsker det. Det er denne definition, der anvendes i f.eks.
European Competitiveness Report 2001, op. cit. Dette begreb, der afviger fra det snavrere
konkurrenceevnebegreb, der anvendes i forbindelse med virksomheder, indebarer, at det overvejende er
indenlandske faktorer, der er bestemmende for konkurrenceevnen; jf. P. Krugman (1994):
"Competitiveness: A Dangerous Obsession", Foreign Affairs, marts/april, hvor disse begreber
gennemgas.

Produktivitetsveekst er pr. definition summen af vaksten i1 arbejdskraftfaktoren og veeksten i
arbejdskraftproduktiviteten. Produktivitetsvaekst og veaekst i levestandarden er tet forbundet med
hinanden, fordi reallensstigninger er lig med vakst i arbejdskraftproduktiviteten. Dette fremgér ikke
klart af data for en kortere periode, men over lange perioder er der en sterk og meget stor korrelation
mellem vekst i realindkomst pr. indbygger og vakst i arbejdskraftproduktivitet. For EU som helhed er
korrelationen mellem vaksten i realindkomsten pr. indbygger og vaksten i arbejdskraftproduktiviteten i
perioden 1980-1985 lig med 1,00 og forbliver pé dette niveau, nar man ser pa femars perioder til og
med 2001.



de senere ar ikke er steget med samme hastighed som tidligere i historien, betyder, at
vaksten 1 de nationale indkomster og 1 levestandarden ikke kan opretholdes.

Produktivitetsveekst bestemmes af en rakke forskellige faktorer. Det vigtigste
budskab 1 denne meddelelse er, at hoveddrsagen til Europas darlige
produktivitetsresultater i den senere tid er utilstraekkelig innovation samt manglende
investering 1 og ringe udbredelse af informations- og kommunikationsteknologi
(IKT). Dette har haft alvorlige konsekvenser for EU's resultater sammenlignet med
USA's. I USA har der vaeret fremgang i produktivitetsvaeksten selv under den nylige
okonomiske afmatning. Den vedvarende vakst 1 den amerikanske
arbejdskraftproduktivitet 1 2001, et ar med recession, star séledes i skarp modsatning
til det traditionelle procykliske menster i produktivitetsvaksten®. Dette positive
resultat afspejler virkningerne af investeringer 1 landets teknologiske og
innovationsrelaterede aktiver. I USA har IKT-revolutionen befordret en
reorganisering af virksomhederne og @ndret konkurrencevilkdrene. Den har ogsa
orienteret arbejdskraftefterspergslen i retning af kvalifikationer, som er relevante i
forbindelse med de nye teknologier. I EU har de videnintensive sektorer staet bag
jobskabelsen, men udviklingen i produktiviteten har vaeret langt mindre gunstig end i
USA.

Hermed sattes der fokus pa en rakke karakteristika i forbindelse med lande eller
regioner, der oplever en kraftig og baredygtig produktivitetsvaekst. Disse
karakteristika er bl.a. teknologisk forandring, opdateret eller voksende humankapital
og et sundt innovationsklima. Et sadant klima giver nye virksomheder mulighed for
at udvikle sig og eksisterende virksomheder for at endre deres arbejdsgange og
modernisere deres driftsform. Konkurrencevilkarene er imidlertid afgerende for
opretholdelsen af et sddant klima, da sterk konkurrence ansporer til innovation,
fremmer produktivitetsveekst og forbedrer konkurrenceevnen.

Produktivitetsvaekst er 1 ovrigt en vigtig del af det generelle spergsmil om
miljomessig, social og ekonomisk beredygtighed. For produktivitetsvaekst er
bestemmende for miljoeffektivitet, dvs. industriens produktion i1 forhold til
ressourceforbrug og forurenende emissioner. Produktivitetsvaekst er derfor en del af
bade den ekonomiske og den miljemaessige baredygtighed.

Alle disse karakteristika kan bearbejdes ved hjelp af politiske beslutninger, som
derfor kan have stor indflydelse pd produktivitetsresultaterne. Det er folgelig vigtigt
at forstd EU's ringe produktivitetsresultater samt arsagerne hertil og konsekvenserne
af dem. De folgende afsnit har til formdl at bidrage til denne forstdelse og til en
vurdering af de politiske spergsmaél i den forbindelse.

Produktivitetsvaeksten falder typisk under en recession og stiger igen i opsvingsfasen af den
gkonomiske cyklus, hvilket viser, at virksomhederne "hamstrer" arbejdskraft. USA's produktivitet er
blevet ved med at stige med god hastighed til trods for sidste ars afmatning i den skonomiske aktivitet.
Ifolge skeon foretaget af Bureau of Labour Statistics steg erhvervslivets (ikke-landbrugsmessige)
produktivitet med 5,2 % (pé arsbasis) i fjerde kvartal af 2001, hvilket forte til et arligt gennemsnit pa
2,0 %. Dette tal er ganske vist lavere end gennemsnittet pd 2,6 % for vaksten i perioden 1995-2000,
men det ber fremhaeves, at det blev registreret i et &r med recession.



PRODUKTIVITET OG LEVESTANDARD I EU

Siden starten af 1970'erne har levestandarden 1 EU konvergeret mod levestandarden i
USA og har veret pad mellem 65 % og 70 % af den amerikanske levestandard malt i
BNP pr. indbygger. I slutningen af 1980'erne sa konvergensprocessen ud til at vare
genoptaget, men det var dog kun kortvarigt. I 2001 udgjorde EU's BNP pr. indbygger
65 % af BNP pr. indbygger 1 USA, det laveste tal i over et kvart drhundrede. Figur 1
viser tendenserne i BNP pr. indbygger i EU og USA siden 1970 til starten pa det nye
arhundrede.

Efter en periode med betydelig afmatning var der i USA i anden halvdel af 1990'erne
fremgang 1 bade vaksten i arbejdskraftproduktiviteten (fra 1,2 % 1 gennemsnit 1
perioden 1990-95 til 1,9 % i perioden 1995-2001) og i beskaftigelsen (fra 0,9 % til
1,3 %). I EU var der tilbagegang i vaksten 1 arbejdskraftproduktiviteten (fra 1,9 % 1
gennemsnit 1 forste halvdel af artiet til 1,2 % 1 perioden 1995-2001), men vaksten i
beskaeftigelsen gik betydeligt frem (fra et fald pa 0,6 % 1 forste halvdel af artiet til en
fremgang pa 1,2 % i perioden 1995-2001). 1 2000 voksede beskaftigelsen med 1,8 %
pa trods af afmatningen i andet halvar.

Bag EU's samlede resultater gemmer der sig store forskelle fra den ene medlemsstat
til den anden. I Ostrig, Grakenland, Finland, Irland, Luxembourg, Portugal og
Sverige blev der i anden halvdel af 1990'erne registreret en produktivitetsvaekst, som
1a tet pd eller overgik USA's, og 1 Ostrigs, Grakenlands og Irlands tilfaelde fortsatte
vaksten ind 1 2001. Dette afspejler méske de muligheder, som det indre marked - og
den heraf folgende ogede konkurrence - har givet de mindre medlemsstater, og som
har tilskyndet dem til at udvikle strategier med henblik pd at udnytte IKT pa det
udvidede europaiske marked.

Den vigtigste udfordring for EU er at skabe vilkar, hvor sterk produktivitets- og
beskeftigelsesvaekst kan bidrage til stigninger 1 de nationale indkomster, og at sikre
baredygtighed péd mellemlang sigt. Man har allerede, i Lissabon-strategien,
anerkendt betydningen af at oge beskaftigelsen 1 EU, og for at nd dette mal er der
gennemfort eller ivaerksat en raekke initiativer (specielt ved Luxembourg-processen)
pé EU-plan og i medlemsstaterne’. Men gennemforelsen af Lissabon-mélene hanger
pa afgerende méde sammen med genetableringen af vedvarende vakst i EU's
produktivitet.

5

Jt. Lissabon-strategien - Gennemfore forandringer, meddelelse fra Kommissionen til Det Europeiske
Réds forarsmede i Barcelona, KOM(2002) 14 endelig, 15.1.2002, der indeholder en gennemgang af de
fremskridt, der er gjort med hensyn til Lissabon-malene.



Figur 1: BNP pr. indbygger i 1995-markedspriser
(venstre skala: KKP for 1995; sken for 2001, overslag for 2002-2003; hgjre skala: forholdet
EU/USA)
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Kilde: Kommissionens tjenestegrene (ajourfering af AMECO-databasen 25.2.2002)

IKT'S OG INNOVATIONS BETYDNING FOR PRODUKTIVITETSVAKSTEN

IKT er et centralt element i vidensamfundet og et vigtigt komplement til
F&U-aktiviteter. IKT kan betragtes bade som innovation 1 sig selv og - pa grund af
dens generelle karakter - som et middel til yderligere innovation pd en raekke andre
omrader. I modsatning til traditionelle former for kapitalinvestering er IKT
imidlertid en alment anvendelig teknologi, der bidrager mere til produktivitet og
okonomisk vaekst end de IKT-producerende sektorers direkte virkninger. IKT er ogsa
et vaesentligt element i moderne ekonomiers succes pé innovationsomrédet”.

Et felles kendetegn for de medlemsstater, hvis produktivitetsvaekst i de senere ar kan
sammenlignes med eller er storre end USA's, er den meget udbredte anvendelse af
IKT. Der er nu bred enighed om, at den nye fremgang i produktivitetsvaeksten i
anden halvdel af 1990'erne i USA og i nogle EU-medlemsstater hanger taet sammen
med anvendelsen og udbredelsen af IKT, der bererer stadig flere ekonomiske
aktiviteter. Denne fremgang bekreftes af oplysninger fra virksomhederne, som viser,
at en forende stilling hvad angdr produktivitet i hej grad beror pa produktion og
intensiv anvendelse af IKT. Faktisk viser dataene fra USA, at stigningen i

EU's og medlemsstaternes innovationsresultater underseges ved hjelp af en rekke indikatorer, som er
fremlagt i Innovationsresultattavie for 2001, SEK(2001) 1414, 14.9.2001. Disse indikatorer giver et
blandet billede af de faktorer, der har betydning for innovation i medlemsstaterne (nogle viser
forbedringer, andre ikke), men understreger som det vigtigste, at EU's resultater er utilstraekkelige, isaer
sammenlignet med USA's, for s& vidt angér den ekonomiske og kommercielle udnyttelse af
innovationer og hvad angar innovationslyst malt ud fra f.eks. oplysninger om patentering.



produktiviteten i anden halvdel af 1990'erne var meget vidtfavnende, idet den berorte
en lang raekke brancher.

Produktivitetskloften mellem EU og USA i de senere ar skyldes til dels, at EU's
udgifter til IKT er lavere. I perioden 1992-99 udgjorde udgifter til IKT 5,6 % af EU's
BNP mod 8,1 % i USA. Procentforholdet mellem IKT-udgifter i EU og IKT-udgifter
i USA faldt endog fra 90 % i 1992 til 75 % i 1999’

Empiriske skon viser, at IKT bidrog til den skonomiske veekst i EU i anden halvdel
af 1990'erne med mellem 0,4 og 0,5 procentpoint, mod mellem 0,8 og 1 procentpoint
1 USA. Det kan fremfores, at EU i gennemsnit gik glip af en ekonomisk vekst pa
mellgm 0,3 og 0,5 procentpoint 1 1990'erne pa grund af manglende investeringer 1
IKT".

Gevinsterne ved IKT-produktion og -anvendelse konkretiserer sig i form af en raekke
muligheder og i form af @ndringer i forskellige former for forretningspraksis. IKT’s
rolle 1 virksomhederne bestér forst og fremmest 1 databehandling og dermed i en
nedskering af de koordineringsomkostninger (f.eks. lagerforvaltning), der praeger en
decentraliseret okonomi. Virksomhederne drager klart fordel af forbedringer i
tilretteleggelsen af produktion og distribution, af bedre lagerforvaltning og af
omkostningsnedskeringer i forbindelse med udskiftningen af visse kategorier af
kontoransatte med mere effektive computere. Virksomhederne kan saledes reagere
mere effektivt pd @ndringer 1 eftersporgslen efter deres produkter. Anvendelsen af
IKT kan ogsé forbedre konkurrencebetingelserne og dermed oge effektiviteten og
reducere priserne’. Endelig er der opstéet nye virksomheder og sektorer udelukkende
som folge af den intensive anvendelse af IKT.

Produktivitetsvaekst 1 modne gkonomier beror ikke sd meget pa kapitalakkumulation
som pa innovation, der udspringer fra private og offentlige institutioner og
virksomheder. Det er derfor meget vigtigt med vilkar, der muligger innovation, isaer
nér de kombineres med vilkér, der letter anvendelsen af IKT. Et godt eksempel herpa
er de senere ars meget kraftige vaekst inden for bioteknologi og biovidenskab, som
ville vaere uteenkelig uden den udbredelse og de innovationer, der er knyttet til IKT'.
Inden for bioteknologi har IKT pad afgerende made fremmet og stottet
komplementare innovationer og styrket vaksten'.

Disse skon fremgér af European Competitiveness Report 2001, op. cit., Tabel I11.1 og Figur III.1.

Jf. European Competitiveness Report 2001, op. cit., kapitel III, hvor der ogsé navnes visse problemer
med IKT-dataene; bemark endvidere, at der er usikkerhed om IKT's nejagtige bidrag til
produktivitetsvakst.

IKT kan dog muligvis lette prisdiskriminering og produktdifferentiering ved at give virksomhederne
oplysninger om forbrugerpreferencer; jf. "The Microeconomic Impact of Information and
Communication Technologies in Europe", kapitel 6 i The EU Economy: 2001 Review Investing in the
Future, European Economy, nr. 73, 2001.

IKT's og innovations betydning for fremgangen inden for bioteknologi og forhindringerne i den
forbindelse dreftes indgéende i European Competitiveness Report 2001, op. cit., kapitel V, og i A.
Allansdottir et. al. (2002): Innovation and Competitiveness in European Biotechnology, Enterprise
Papers Nr. 7, GD for Erhvervspolitik, Europa-Kommissionen.

Bioteknologiens betydning for Europas fremtid er nu alment anerkendt, og Kommissionen vedtog i
januar 2002 en handlingsplan péd dette omrade; jf. Biovidenskab og bioteknologi - En strategi for
Europa, meddelelse fra Kommissionen til Rédet, Europa-Parlamentet, Det @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget, KOM(2002) 27, 23.1.2002.



Da IKT nu har afgerende betydning for moderniseringen af vore ekonomier og for
innovationsfremme, er det meget vigtigt at skabe de nedvendige betingelser for, at
den fér sterst mulig udbredelse. Nogle af disse betingelser er allerede delvist omfattet
af Lissabon-strategien, andre er det ikke. Navnlig er spergsméalet om EF-patentet
endnu ikke lost. Ligeledes er der fortsat hindringer for virksomhedsetablering,
forholdet mellem industri og forskning i medlemsstaterne stimulerer ikke nok
innovation, der er akut mangel péd kvalificeret arbejdskraft pad afgerende stadier af
den teknologiske modernisering, og overgangen fra udviklingen af en innovation til
dens kommercielle udnyttelse er ofte meget vanskelig. Disse hindringer ber isar
tages op til overvejelse 1 de medlemsstater, hvor produktivitets- og
beskeftigelsesveeksten har veret saerlig ringe i de senere ar. Det er klart, at man kan
leere meget af erfaringerne 1 de af de mindre EU-medlemsstater, hvis resultater har
vaeret imponerende op gennem 1990'erne.

PRODUKTIVITETSVZEKSTEN I DEN EUROPZAISKE FREMSTILLINGSSEKTOR 1 DE
SENERE AR

Bédde 1 EU og USA henger produktivitetsvaekst 1 fremstillingsindustrien 1 hej grad
sammen med de variabler, der reprasenterer virksomhedernes kapacitet, anvendelse
og udnyttelse af videnfaktorer, anvendelse af IKT og involvering 1 F&U-aktiviteter.
Disse faktorer er selvfolgelig tet forbundet med de krefter, der kommer til udtryk i
innovationsprocessen. Dataene fra EU og USA viser generelt, at hgj F&U-intensitet
aldrig foreckommer sammen med lav  produktivitetsvaekst, mens lav
forskningsintensitet seedvanligvis er ledsaget af lav produktivitetsvackst'.

Op gennem 1990'erne - og i modsatning til anden halvdel af 1980'erne - var
produktivitetsvaeksten 1 fremstillingsindustrien 1 EU lavere end 1 USA. Desuden gik
produktivitetsvaeksten 1 fremstillingsindustrien mellem forste og anden halvdel af
1990'erne kun frem med 0,1 procentpoint (til 3,2 %), hvor den 1 USA gik frem med
2,3 procentpoint (til 5,5 %). Det monster, der iagttages for skonomien som helhed,
bekraftes siledes 1 fremstillingssektoren.

I 1990'erne blev den sterste produktivitetsvaekst i EU registeret i1 teknologibaserede
brancher (legemidler, kemiske produkter, kontormaskiner og edb-udstyr, elektronik
og tv- og radioapparater, medicinsk udstyr osv.), efterfulgt af kapitalintensive
brancher (tekstilfibre, papir og papirmasse, kemofibre, jern og stal, ikke-jernholdige
metaller osv.). Sidstna@vnte brancher havde dog den sterste produktivitetsvaekst i
forste halvdel af artiet.

I USA 1& de teknologibaserede brancher samtidig i spidsen med hensyn til
produktivitetsvaekst gennem hele artiet. Disse brancher tegnede sig for en storre
andel af den samlede fremstillingsvirksomhed i USA end i EU 1 hele perioden fra
1985, og denne forskel er blevet betydelig storre med tiden. I 1998 f.eks. tegnede de
teknologibaserede  brancher sig for ca. 35% af vearditilveksten i
fremstillingssektoren 1 USA sammenlignet med ca. 24 % 1 EU. I USA steg dette tal
med nasten 9 procentpoint i perioden 1985-1998, mens det i EU voksede med kun
1,5 procentpoint.
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At de teknologibaserede brancher i EU bidrager mindre til verditilveksten, er
tydeligvis symptomatisk for nogle potentielt alvorlige problemer. Det drejer sig ikke
kun om, at disse brancher uvagerligt forer an med innovation og industriel
effektivitet, men ogsd om, at de ved at representere en storre andel af
varditilveksten bidrager tilsvarende mere til den samlede vaekst i produktivitet og
realindkomster 1 en gkonomi. Som formidlere af nye anvendte teknologier bidrager
disse brancher endvidere til at gge udbredelsen af nye teknologier og til teknologisk
modernisering. Endelig spiller storrelsen af den teknologibaserede industri 1 en
okonomi en vigtig rolle for teknologioverfersel og anvendelse af teknologiske
fremskridt i andre lande. Dataene fra EU viser, at der ganske vist kun er ringe
sammenhang mellem F&U og ekonomiske resultater i medlemsstaterne, men at
denne sammenhang er betydeligt mere markant medlemsstaterne imellem, dvs. at
der pa internationalt plan forekommer betydningsfulde teknologiske sidegevinster.
Disse gevinster er selvfolgelig ath®ngige af storrelsen af den sektor, der udbreder
dem, men ogsa af skonomiernes dbenhed for samhandel.

Til dels som folge af sddanne internationale teknologi- og innovationsoverforsler er
produktivitetsveeksten i1 fremstillingssektoren i de forskellige lande blevet mere
ensartet med tiden. I de senere ar har produktivitetsvaeksten 1 de forskellige brancher
1 EU og 1 USA tilnermet sig hinanden mere og mere, hvilket ikke var tilfeldet i
1980'erne, hvor produktivitetsveeksten i1 de forskellige brancher i USA afveg markant
fra produktivitetsvaeeksten i EU. Alligevel er de teknologibaserede branchers lave
profil 1 EU foruroligende i1 betragtning af de senere érs ringe produktivitets- og
innovationsresultater.

Det Europ@iske Rad i Lissabon fremhavede betydningen af nye teknologier,
herunder iser IKT og innovation, og af F&U for Europas fremtid. P4 Det
Europziske Réd 1 Barcelona naede man til enighed om, at de private og offentlige
udgifter til F&U skulle nd op pd 3 % af BNP inden udgangen af artiet, og to
tredjedele heraf skulle vaere privat F&U".

PRODUKTIVITETSVZAKSTEN I DEN EUROPZAISKE TJENESTEYDELSESSEKTOR I DE
SENERE AR

Problemet med EU's ringe produktivitetsvaekst i de senere &r er sarlig akut i
tjenesteydelsessektoren. Det er imidlertid vanskeligere at evaluere produktiviteten i
denne sektor, og selv om der er indfert mange IKT-applikationer i
tjenesteydelsessektoren, har dette abenbart ikke medvirket til en hurtig, malelig
produktivitetsveekst eller til en fremgang i denne. Faktisk tyder den langsommere
samlede produktivitetsveekst i EU 1 anden halvdel af 1990'erne i forhold til de
forudgdende ar og den lille fremgang i produktivitetsveeksten i fremstillingssektoren
pa, at der 1 tjenesteydelsessektoren ma have varet en merkbar afmatning 1 veeksten i
arbejdskraftproduktiviteten i denne periode. Det forvarrer selvfolgelig problemet, at
tjenesteydelsernes andel af EU's BNP efterhdnden er blevet sterre, selv om den
stadig er betydelig mindre end i den amerikanske gkonomi'®.

Jf. formandskabets konklusioner — Det Europaziske Rad i Barcelona, den 15. og 16. marts 2002,
punkt 47.

Der foreligger ikke sammenlignelige data om tjenesteydelsessektoren for alle medlemsstater og EU.
Den ikke-landbrugsmaessige tjenesteydelsessektor udgjorde i 1999 51,3 % (ekskl. fast ejendom 41,2 %)
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Produktivitetsvaeksten 1 tjenesteydelsessektoren i USA gik frem fra 1,3% i
gennemsnit 1 perioden 1990-95 til 3,1 % 1 gennemsnit 1 perioden 1995-99. I de syv
EU-medlemsstater, for hvilke der findes sammenlignelige data, skete der derimod en
tilbagegang 1 produktivitetsveeksten 1 tjenesteydelsessektoren i anden halvdel af
artiet, undtagen i to lande (Frankrig og Det Forenede Kongerige), og her var der tale
om en beskeden fremgang pa mellem 0,1 og 0,3 procentpoint'”. I USA steg
beskaeftigelsesvaeksten 1 tjenesteydelsessektoren samtidig med produktivitets-
vaeksten, mens den generelt ringe produktivitetsvakst i1 tjenesteydelsessektoren i EU
var ledsaget af en fremgang i beskaeftigelsesvaksten.

Det er muligt at tjenesteydelsessektorens produktivitetsresultater ikke er synlige pa
grund af maélefejl. Det er uhyre vanskeligt at foretage en nejagtig méling af
produktionen i denne sektor, is@r 1 en periode med hurtige teknologiske @ndringer.
Hvis inflationen i tjenesteydelsessektoren er overvurderet (uvaegerligt pd grund af
vanskeligheder med at tage hojde for kvalitetsforbedringer som folge af innovationer
og organisatoriske endringer), er den imputerede produktivitetsvakst undervurderet.
For gkonomien som helhed betyder dette, at produktivitetsveeksten 1 Europa maske
ikke har veret sa ringe, som det umiddelbart fremgar af dataene.

Sektordata viser, at produktivitetsveeksten inden for engros- og detailhandel, finansiel
formidling, udlejningstjenester mv. i USA overgik de tilsvarende resultater i EU i
anden halvdel af 1990'erne. EU registrerede derimod sterk produktivitetsvaekst inden
for transport og oplagringsvirksomhed, postvaesen og telekommunikation samt
elektricitets-, gas- og vandforsyning. At disse sektorer udger en forholdsvis lille del
af BNP16i EU, betyder, at deres indvirkning pa den samlede produktivitetsvaekst er
mindre .

Tjenesteydelsessektoren er en vigtig IKT-bruger, og som anfort tidligere skyldes den
senere tids afmatning 1 produktivitetsvaeksten 1 EU, at der investeres mindre 1 IKT. I
denne sektor indferes innovationer imidlertid typisk ved, at der anskaffes teknologi -
IKT, organisatoriske andringer og menneskelige ressourcer — snarere end ved, at
servicevirksomhederne selv investerer 1 F&U. Institutionelle faktorer spiller
formentlig en vaesentlig rolle i den forbindelse.

Tjenesteydelsessektoren er generelt kendetegnet ved en produktivitetsvaekst, der
ligger under gennemsnittet. Selv om den tegner sig for en stadig sterre andel af BNP,
har den hermed forbundne beskaftigelsesvaekst ikke konkretiseret sig tilstraekkeligt 1
EU til at gore en afgerende forskel for Europas beskeaftigelsesresultater. P& grund af
den voksende eftersporgsel efter tjenesteydelser efterhdnden som indkomsterne
stiger, md& EU sorge for, at den foregelse af beskaftigelsen, der potentielt er
forbundet med vaksten i tjenesteydelsessektoren, bliver en realitet. Det forudsetter,
at man fjerner hindringerne for tjenesteydelsessektorens vakst.

af BNP i USA og - for de medlemsstater, der rader over sadanne data - mellem 42,6 % (31,1 %) i
Danmark og 49,0 % (39,1 %) i Det Forenede Kongerige; jf. European Competitiveness Report 2002,
op. cit.

Jf. European Competitiveness Report 2002, op. cit.

Jt. Employment in Europe 2001, Europa-Kommissionen, 2001, iser kapitel 3, der indeholder en grundig
gennemgang af udviklingen i de enkelte sektorer. Her fremfores det bl.a., at erhvervs- og
konkurrencepolitikken fremmer formentlig produktivitetsveeksten pé& samme made som
beskeftigelsespolitikken, eftersom den samlede produktivitetsvaekst i hejere grad er resultatet af
produktivitetsforbedringer inden for forskellige sektorer end af endringer i beskaftigelsens fordeling pa
de forskellige sektorer; jf. ogsa afsnit 7 nedenfor.
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Initiativer, som for nylig er eller vil blive gennemfert inden for de i Lissabon og
Barcelona opstillede rammer, vil formentlig ege produktivitets- og
beskaeftigelsesvaksten i tjenesteydelsessektoren. Der er f.eks. tegn pé, at der i de
medlemsstater, der tidligt liberaliserede og afbureaukratiserede  deres
tjenesteydelsessektorer, er sket en hurtigere fremgang i1 produktivitetsvaeksten end i
de ovrige medlemsstater. Finland og Det Forenede Kongerige oplevede for eksempel
storre vaekst 1 arbejdskraftproduktiviteten i de samlede forretningstjenester i arene
1995-99 end de ovrige EU-medlemsstater, for hvilke der foreligger oplysninger. Der
skal derfor sattes energisk ind med markedsliberaliseringsforanstaltninger og
foranstaltninger til et indre marked for finansielle tjenesteydelser. Det er ogsa vigtigt
at stette incitamenter til innovation i tjenesteydelsessektoren. Endelig ber der ske en
lempelse af de vilkar, der begraenser distributions- og detailsektorens resultater,
herunder ogsa bestemmelserne om virksomhedsetablering, uden at der indferes nye
restriktioner.

MENNESKELIGE RESSOURCER OG PRODUKTIVITETSV AKST

En kvalificeret arbejdsstyrke spiller en grundleggende rolle for skonomisk vakst og
produktivitetsvaekst. Investeringer i menneskelige ressourcer (og beholdningen af
menneskelig kapital) i en gkonomi er forbundet med betydelige eksterne virkninger,
da fordelene for ekonomien som helhed er storre end de gevinster, der tilfalder
enkeltpersoner. Disse sociale og arbejdsmarkedsmessige fordele hanger sammen
med komplementariteten af kvalifikationer og viden ved udviklingen af nye
teknologier, med innovationstempoet og med skabelsen af yderligere viden, der
udvider de teknologiske og ekonomiske muligheder. Det er meget vigtigt, at
arbejdsstyrken 1 EU besidder de kvalifikationer, der er nedvendige for at virkeliggere
Europas gkonomiske, sociale og beskaftigelsesmassige ambitioner.

Menneskelige ressourcer dekker naturligvis over en lang raekke kvalifikationer lige
fra de meget viden- og wuddannelseskrevende til dem, der opnéds ved
erhvervsuddannelse og forbedres gennem livslang laering. Produktivitetsvaekst og
okonomisk velstand athanger af kvalifikationer og fardigheder, der vedrerer hele
arbejdsstyrken, og derfor er det vigtigt, at sddanne ferdigheder udvikles i alle
kvalifikationskategorier i EU.

I de senere ar er der imidlertid opstaet serlige problemer. Bl.a. var IKT's beskedne
andel af EU's verditilveekst i anden halvdel af 1990'erne ledsaget af en mangel pa
IKT-kvalifikationer, der sandsynligvis forvaerrede problemerne med udbredelsen af
IKT i EU's ekonomier'’ og indvirkede negativt pa produktivitetsvaekst og
indkomststigninger.

Menneskelige ressourcer, is@r 1 teknologibaserede sektorer, bidrager til
produktivitetsvaekst bdde gennem akkumulation og udbredelse af viden og ved pa en
fleksibel mide at f4 udbud af og eftersporgsel efter kvalifikationer til at passe

Dette sporgsmal er kort omhandlet i European Competitiveness Report 2001, op. cit., Bilag IIL.1.
Problemet med uligeveegten mellem udbud af og eftersporgsel efter kvalifikationer er serlig alvorligt,
da det er opstdet i en periode med kronisk (omend faldende) arbejdsleshed. Jf. ogséd European Central
Bank (2002): "Labour Market Mismatches in Euro Area Countries", marts, som indeholder en mere
detaljeret gennemgang; ifelge Den Europaziske Centralbank var kloften mellem uddannelse og
arbejdsmarked sterre i 2000 end i 1992.

12



sammen. Som tidligere anfort har de teknologibaserede sektorer i EU fort an hvad
angar produktivitetsstigninger, og dette haenger 1 hgj grad sammen med, at der nu 1
en arrekke har veret sterk beskeftigelsesvaekst i disse sektorer, som uden tvivl er
mere arbejdskraftkraevende end andre sektorer'®. Generelt er der i EU i de senere r
sket en @ndring i arbejdskrafteftersporgslen, idet der nu i hejere grad eftersperges
tidssvarende, hejtkvalificerede = menneskelige ressourcer end traditionelle
kvalifikationer, hvilket skyldes @ndringer i arbejdets indhold snarere end @ndringer i
fordelingen af beskeeftigelsen pa de forskellige sektorer.

Mellem 1995 og 2000 blev der oprettet 1,5 mio. arbejdspladser i den hgjteknologiske
sektor og 5,5 mio. 1 sektorer med et hejt kvalifikationsniveau, og af disse var over
60 % hgjtkvalificerede ikke-manuelle job. Jobskabelsen 1 hurtigtvoksende,
videnintensive sektorer tegnede sig for over to tredjedele af alle nye arbejdspladser
pd hejt og mellemhojt kvalifikationsniveau og for praktisk taget al
beskaftigelsesvaekst for lavtkvalificerede arbejdstagere.

Men denne stigning i beskaftigelsen af hejtkvalificeret arbejdskraft (og den
samtidige kraftige nedgang i beskeftigelsen af lavtkvalificeret arbejdskraft) er ikke
blevet modsvaret af en tilsvarende stigning i uddannelsesniveauet. Sidstnavnte er
steget mindre end forstnaevnte, hvilket tyder pé, at der mellem 1995 og 2000 skete en
indsnaevring af EU's arbejdsmarkeder'’. Samtidig er der dog tegn pa, at udbuddet af
kvalificerede arbejdstagere i EU formentlig vil forbedre sig i de kommende éar. Iser i
de yngre aldersgrupper ligger uddannelsesniveauet tettere pa de kvalifikationer, der
eftersporges, end 1 den voksne befolkning som helhed. Disse karakteristika er dog
ulige fordelt pd medlemsstaterne, hvilket tyder pd, at medlemsstaternes politikker for
udvikling af menneskelige ressourcer ogséa er forskellige. De medlemsstater, der er
bagud, ber selvfolgelig indhente de ovrige. Pa kortere sigt er arbejdskraftmobilitet
imidlertid et vigtigt supplement til bestrebelserne pé at fa udbud af og efterspergsel
efter kvalificeret arbejdskraft til at passe sammen.

Varig indkomststigning og produktivitetsvaekst beror pa afgerende made pa fleksible
tilpasninger pa arbejdsmarkedet”. Uligevaegt i udbud af og eftersporgsel efter
kvalifikationer er uvagerligt meget forstyrrende herfor. Det er derfor en vigtig
udfordring at forebygge denne uligevaegt pd baggrund af de hurtige teknologiske
@ndringer, der hovedsagelig hanger sammen med den stadig sterre udbredelse af
IKT til alle brancher og gkonomier. I den nuverende periode med langsom vakst, og
efter at den sakaldte dot.com-boble er bristet, ser dette uligevagtsproblem pa kortere
sigt ud til at vere mindre presserende. Men da den teknologiske omvaltning
fortsetter, vil vore skonomier blive mere kvalifikationsintensive. Det er derfor meget
vigtigt, at en rekke sammenhangende politikker — uddannelse, forskning, mobilitet
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Jt. Employment in Europe 2001, op. cit., is@r kapitel 2. Den staerke beskeeftigelsesveekst i de senere ar
inden for teknologibaserede tjenesteydelser og i sektorer med et hejt kvalifikationsniveau (og den
kraftige veekst for sa vidt angar hejtkvalificerede, ikke-manuelt beskaftigede fagfolk) star i klar
modsetning til den ringe vakst 1 arbejdskraftproduktiviteten, der er konstateret i
tienesteydelsessektoren som helhed. Det peger pa, at der kan vare tale om maleproblemer som tidligere
nevnt. Det kan ogsd vere tegn pa en tidsforskydning mellem akkumulationen af menneskelige
ressourcer og den produktivitetsvaekst, der méales, pd samme made som da det forste opsving i IKT-
investeringer forst nogle ar senere udmentede sig i malelig produktivitetsvaekst.

Jf. European Competitiveness Report 2002, op. cit. I USA opstod der lignende tendenser, men oget
immigration lgste delvist problemet med det snavre arbejdsmarked.

Jf. European Central Bank (2002): op. cit., der indeholder en gennemgang af betydningen af en effektiv
samordning af udbud og efterspargsel pa iser euroomradets arbejdsmarked.
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osv. — styrker hinanden i et netvaerk for at sikre, at den kommende eftersporgsel efter
kvalifikationer imedekommes varigt og uden hindringer’'. Disse emner stir i
centrum pa Lissabon-dagsordenen, og Kommissionen har pé det kraftigste
understreget nedvendigheden af, at medlemsstaterne geor fremskridt inden for
udviklingen af menneskelige ressourcer™.

Viden (og evnen til at anvende den effektivt) er en af neglerne til vore gkonomiers
konkurrenceevne. For at sikre, at Europas befolkning har den fornedne viden og de
fornedne kvalifikationer, skal der udvikles og gennemferes sammenhangende
strategier og praktiske foranstaltninger til fremme af livslang leering for alle™. Der
skal udarbejdes nye uddannelsesmetoder, og anvendelsen af teknologi til leering skal
styrkes for at lette adgangen til og forbedre kvaliteten af leering.

Kommissionen har ogsa givet udtryk for, at forskeres og faglerte arbejdstageres
mobilitet er afgerende for at forbedre viden- og teknologioverforsel til forskellige
akterer i det europaiske forsknings- og innovationssystem, herunder i industrien™.
En udvidelse af det europaiske forskningsrum til resten af verden og sterre
hensyntagen til dets internationale dimension vil utvivlsomt gavne EU's
virksomheder og fremme forskernes ivaerksatterlyst gennem udveksling af erfaringer
og viden. Herved vil ogsé Europas forskningskapacitet blive forbedret.

ERHVERVSPOLITIK, KONKURRENCEPOLITIK OG PRODUKTIVITETSVAKST

I EF-traktaten erkendes erhvervs- og konkurrencepolitikkens komplementare
karakter.”> Begge er hjernestene i EU's politik til skabelse af en kraftig og
baredygtig produktivitetsveekst, eftersom denne veakst beror pd en lovgivning, der
giver virksomhederne mulighed for at f4 adgang til nye markeder og til at gore
opfindelser til innovationer. Lissabon-malene kraver saledes politikker, der etablerer
erhvervs- og innovationsfremmende vilkar, samtidig med at de sikrer ensartede
regler for markedsdeltagerne. Erhvervspolitikken fokuserer pd det forste mal,
konkurrencepolitikken pa det andet. Men begge politikker bidrager til sterk og
baredygtig produktivitetsvaekst. Effektiv konkurrence gor det ved at tilskynde
virksomhederne til at finde effektivitetsfremmende losninger, der feorer til produkt-
og procesinnovation. Erhvervspolitikken gor det ved at korrigere markedsfejl og give
flere virksomheder mulighed for at deltage i markedsoperationer, hvilket oger
populationen af potentielt innovative virksomheder.
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Iseer hvad angér forskning og teknologi er der allerede foruroligende tendenser vedrerende udbuddet af
fagfolk pa disse omrader i de kommende &r; jf. Benchmarking af national FTU-politik: De forste
resultater, arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene, SEK(2002) 129, 31.1.2002, og European
Central Bank (2002): op. cit., afsnit 4, der indeholder en gennemgang af foranstaltninger til forbedring
af den made, arbejdsmarkedet fungerer pa.

Jf. Lissabon-strategien - Gennemfore forandringer, op. cit.

Jf. Realiseringen af et europceisk omrdde for livslang lering, meddelelse fra Kommissionen til Europa-
Kommissionen og Rédet, KOM (2001) 678 endelig udg., 21.11.2001.

Jt. En mobilitetsstrategi for det europciske forskningsrum, meddelelse fra Kommissionen,
KOM(2001) 331 endelig udg., juni 2001; Kommissionen har lenge beskaftiget sig med spergsmél
vedrerende faglaerte arbejdstageres og forskeres mobilitet og i de senere &r mere intensivt, sdledes som
det fremgar af de forskellige initiativer, der er knyttet til det sjette rammeprogram.

Jf. European Competitiveness Report 2002, op. cit, der indeholder en mere udferlig gennemgang af
dette emne.
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Malet om at gor EU til en globalt konkurrencedygtig videnbaseret ekonomi
indebarer, at foranstaltninger for gkonomisk vakst ikke ma fore til centralisering.
oget koncentration eller stigende statsstotte. Produktivitetsvaekst bestemmes af
forbedringer 1 kvaliteten af samspillet mellem virksomhederne, af akkumulation af
viden og af valget af de bedste lesninger pd baggrund af markedssituationen.
Konkurrencedygtige virksomheder skaber forandring, idet de etablerer forbindelsen
mellem abstrakte ideer og en innovationsbaseret, veekstskabende markedsudvikling. I
denne proces er tekniske fremskridt og organisatoriske @ndringer uleseligt forbundet
med hinanden. Innovative virksomheder trives i store videncentre, som de dels kan
udnytte, dels berige med ny viden.

Selv om erhvervs- og konkurrencepolitikken deler den grundleeggende opfattelse, at
veksten er markedsstyret, og styrker hinanden indbyrdes, har de hver deres
tyngdepunkt. Der skal vare ligevegt mellem de to politikker, saledes som det
fremgér af folgende eksempler.

(1) En korrekt afgreensning af produktmarkedet og det geografiske marked er
meget vigtig 1 forbindelse med konkurrenceafgerelser. Vurderingen af
markedsmagt forudsatter nemlig pracist definerede markeder. I forbindelse
med erhvervspolitikken er en markedsdefinition ikke nedvendig, men denne
politiks instrumenter — som f.eks. lovgivningen om det indre marked,
standardisering og benchmarking — indvirker pd de markedsstrukturer, der
analyseres 1 forbindelse med konkurrencepolitikken.

(2) Samarbejde mellem virksomheder inden for innovation og oprettelse af
vidennet bidrager til produktivitetsvaekst. Et sddant samarbejde skader som
regel ikke konkurrencen. 1 nogle tilfelde kan det dog fore til
markedsafskermning eller forhindre konkurrenter i at innovere. Udfordringen
for  lovgiveren (f.eks. 1 forbindelse med  revisionen af
gruppefritagelsesforordningen om teknologioverforselsaftaler og
moderniseringen af procedurerne for kartel- og monopolsager) er at skabe
lovgivningsmassige vilkér, der fremmer F&U-samarbejde og innovation, og
som samtidig forebygger konkurrencebegraensende adferd, som kan vere til
ulempe for forbrugerne. Ved fusioner i innovative sektorer skal der skabes
ligevaegt mellem nedvendigheden af at opné stordriftsfordele 1 forbindelse med
F&U og nedvendigheden af at bibeholde tilstreekkelig konkurrence mellem
F&U-videncentre.

(3) I et konkurrencepraeget miljo tilskyndes virksomhederne naturligvis til at
omstrukturere sig eller fusionere for at blive mere produktive. Effektive
virksomheder er mere konkurrenceorienterede, hvilket yderligere styrker deres
konkurrenceevne. Dette kan fore til en god cirkel med stigende produktivitet.
Konkurrencepolitisk har man erkendt dette i fusionsforordningen, der tilbyder
en "one-stop shop" for at lette industriel omstrukturering. Den igangverende
revision af fusionsforordningen giver mulighed for at vurdere, hvorvidt de
eksisterende vearktegjer kan forbedres. Den giver specielt mulighed for at
afgore, om fusionsforordningen ber tillade verificerbare fusionsspecifikke
effektivitetsforbedringer som kompensation for negative virkninger sasom
prisstigninger som folge af skabelse eller styrkelse af en dominerende stilling.

(4) Teknologisk udvikling og innovation, der forer til eget produktivitet, er i
sagens natur usikre sterrelser. Det er en permanent udfordring at vurdere deres
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virkninger for fremtidens markedsdynamik og konkurrencevilkér. Der kan
tages hensyn til udviklingen pé dette omrdde gennem konkurrenceafgorelser,
for s vidt folgerne af disse evalueres med tilstreekkelig sikkerhed.

(5) Kommissionen erkender det legitime i at anvende statsstotte til at afhjelpe
markedsfejl. F&U samt nye og innovative virksomheders adgang til
risikokapital er relevante omrader. Men nedvendigheden af, at EU indhenter sit
produktivitetseftersleb 1 forhold til konkurrenterne, ber ikke aflede
opmarksomheden fra nedvendigheden af generelt at reducere statsstotten og
fortsaette den administrative forenkling.

Det er Kommissionen politik at tilstrebe ligevaegt mellem erhvervs- og
konkurrencepolitikkens mél. Hvis det lykkes, vil det bidrage til et klima, der fremmer
okonomisk vakst.

ERHVERVSPOLITIK OG BEREDYGTIG UDVIKLING I FREMSTILLINGSSEKTOREN

Virksomhederne spiller en meget vigtig rolle ved at skabe indkomster og
beskeftigelse og bidrager til en baeredygtig udvikling pé det skonomiske, sociale og
arbejdsmarkedsmaessige omrade. Men samtidig kan ikke undgas, at virksomhederne
og andre aktiviteter belaster miljoet. Lissabon-malet om en arlig vaekst i EU's BNP
pad 3 % kan - udfra en umiddelbar opfattelse - fore til en yderligere belastning af
miljoet. P4 Det Europaiske Rad i Stockholm erkendte man imidlertid, at mélene om
okonomisk vakst og miljebeskyttelse skal forfolges sidelobende med hinanden.

Erfaringerne fra EU's fremstillingssektor viser, at det er muligt at kombinere storre
okonomisk vaekst med mindre miljgbelastning. Programmet for det indre marked og
den gradvise liberalisering af markederne gennem Lissabon-processen har forbedret
fremstillingssektorens ekonomiske resultater og undgéaet et valg mellem ekonomisk
vaekst og miljevirkninger. De yderligere ressourcer, der séledes er tilvejebragt til
miljebeskyttelse, har gjort det muligt at imedekomme kravene til miljokvalitet, der
uundgdeligt vokser, i takt med at samfundet bliver rigere. Miljepolitikken har
samtidig opstillet standarder og givet industrien incitamenter til at forbedre sine
miljoresultater. Fremstillingssektoren har siledes veret i stand til at felge den
sékaldte Kuznet miljokurve, hvor de forurenende emissioner stiger, nar
realproduktionen eges, men derefter ndr et maksimum og begynder at falde, nér
produktionen nar endnu hgjere op.

Faktisk fremgér det af de mest pélidelige foreliggende oplysninger og eksisterende
statistikker - hvilket maéske ikke svarer til den almene opfattelse - at
miljebelastningen langt fra er steget; faktisk er dele af fremstillingsvirksomhedernes
miljobelastning faldet i de sidste tyve ar’®. I de péageldende tilfzlde har EU's
fremstillingsindustri derfor 1 hej grad formaet at afkoble produktivitetsvaekst fra oget
miljebelastning.

Et sldende eksempel pa fremskridtene i fremstillingsindustrien er den betydelige
nedbringelse 1 emissionerne af gasarter, der forarsager sur regn, f.eks. svovldioxid og
nitrogendioxid, i de sidste tyve &r. Figur 2 viser, at selv om produktionen i
fremstillingssektoren steg med over 30 % 1 perioden 1980-99, faldt emissionerne af

Dette og beslaegtede emner dreftes i European Competitiveness Report 2002, op. cit.
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forsurende gasser med ca. to tredjedele’’. I samme periode faldt industriens
emissioner af ozonprakursorer med en fjerdedel i absolutte tal. Produktionen af
ozonnedbrydende gasser i EU er nu nasten ophert. Samtidig har energiforbruget
stort set veret konstant siden midten af 1980'erne trods fremstillingsindustriens
ogede produktion. Dette har bidraget til den nedbringelse af industriens emissioner af
drivhusgasser, der har fundet sted siden 1990 (det niveau, der ifelge Kyoto-
protokollen skal sammenlignes med).

Mellem 1990 og 2000 faldt EU's fremstillingsindustris emissioner af drivhusgasser
med 10,5 %, hvilket var et vigtigt skridt i retning af Kyoto-mélet. Denne positive
udvikling var resultatet af en kombination af omstaendigheder, som for nogles
vedkommende sandsynligvis ikke vil gentage sig, i forskellige sektorer™. I de senere
ar er der ogsa sket en vis stabilisering af industriens forbrug af mineraler og malme.
Generelt taler EU's industris resultater udmeerket at blive sammenlignet med USA's. |
det marginale tilfaelde forsurende emissioner er EU's industris miljeeffektivitet steget
naesten dobbelt s& hurtigt som USA's.

Figur 2: EU's fremstillingsindustris miljeeffektivitet: forsurende emissioner
(miljeeffektivitet, produktion, emissioner; indeks 1980 = 100)
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Den gradvise indferelse af miljopolitik har spillet en tydelig rolle i denne udvikling.
For eksempel skete den mest betydningsfulde aftkobling af emissioner af forsurende
gasser fra den ekonomiske vaekst som folge af nationale programmer til trinvis
nedbringelse af emissionerne under direktivet om store fyringsanleg fra 1988.
Miljepolitikken har ogsa spillet en vigtig rolle i forbindelse med udfasningen af
ozonnedbrydende cfc-gasser. Der er desuden sket gradvise politiske fremskridt pa
andre omrdder. Fremstillingsindustrien har reageret pd den mere omfattende

27

28

Jf. European Competitiveness Report 2002, op. cit., Figur V.8. Tallene er justeret for
engangsvirkningerne af Tysklands forening.

Kyoto-maélet er en nedbringelse pd 8 % af emissionerne af drivhusgasser i 2008-2012 i forhold til 1990.
Tendenserne i emissionsnedbringelsen kan hurtigt @ndre sig; ifelge de nuvarende sken vil EU ikke
kunne opfylde Kyoto-maélene, hvis der ikke gores en sterre indsats.
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miljelovgivning ved at udvikle nye teknologier, forbedre sin styringspraksis og
investere mere 1 forureningsforebyggende teknologier.

Miljeforbedringerne har dog varet forbundet med store finansielle omkostninger for
fremstillingsindustrien. 1 1998 udgjorde EU's industris miljeudgifter 32 mia. EUR,
dvs. ca. 04% af BNP eller 2% af industriens verditilvaekst.
Miljebeskyttelsesudgifterne har varet stigende siden begyndelsen af 1980'erne. Det
er klart, at de yderligere ressourcer, som den ggede produktivitet - pd baggrund af
okonomisk reform - har tilvejebragt, har haft vaesentlig betydning for den vellykkede
finansiering af miljefremskridt side om side med fortsat produktivitetsvakst.

Der skal gennemferes yderligere strukturelle ekonomiske reformer og miljepolitiske
initiativer for at sikre, at man fortsat kan undga at vaelge mellem ekonomisk vakst og
miljofremskridt 1 fremstillingssektoren. Der skal tages neje hensyn til den rette
ligevaegt mellem yderligere lovgivningsmassige krav om miljeforbedringer og
omkostningerne 1 den forbindelse for at sikre, at okonomisk vakst og
miljeforbedringer kan finde sted side om side. Samtidig m& omkostningerne ved at
undlade politisk handling, 1 form af for eksempel en darligere generel
sundhedstilstand eller skader pa bygninger, tages i betragtning. Med henblik herpd
har Kommissionen forpligtet sig til at lade alle vigtige nye forslag underkaste en
konsekvensvurdering, som tager fuldt hensyn til deres miljemassige, ekonomiske
samt sociale og arbejdsmarkedsmessige konsekvenser. Miljepolitikken skal ogsé 1
videst muligt omfang anvende de mest effektive markedsbaserede instrumenter som
f.eks. handel med emissioner. Endelig vil Kommissionens handlingsplan for
miljoteknologi fremme innovation og udbredelse af miljeteknologi i1 et forseg pa
ogsé fremover at undga at skulle valge mellem gkonomisk veakst og miljgbelastning.
Herved vil fordelene ved hegje miljestandarder for konkurrenceevnen blive foroget.
Udover at pafere nye byrder pa erhvervslivet, kan miljepolitikken nemlig ogsa
bidrage til konkurrenceevne og ekonomisk vekst ved at tilskynde til storre
produktionseffektivitet og skabelse af nye markeder. For at opnd en baredygtig
udvikling 1 ekonomien som helhed skal erfaringerne med fremstillingsindustriens
gode resultater formidles til og reproduceres i1 andre sektorer.

KONKLUSIONER

Den gkonomiske vakst 1 EU vil sandsynligvis forst blive sterk og baredygtig p ny,
nér produktivitetsvaeksten stiger. Beskaeftigelsesvaeksten 1 EU har traditionelt vaeret
treeg, og selv om der i gjeblikket traeffes beskaftigelsesfremmende foranstaltninger i
overensstemmelse med Lissabon-dagsordenen, vil ekonomisk vakst pa kortere sigt
vaere betinget af produktivitetsvaekst. Det betyder, at EU's konkurrenceevne skal
forbedres.

Pé Det Europeiske Rad i Lissabon og pd efterfolgende meader er der allerede blevet
slaet til lyd for initiativer, der kan forbedre EU's konkurrenceevne. Selektive
politikker og ad hoc-politikker vil ikke vaere egnede. Alle de politikker, der henvises
til 1 Lissabon-strategien, skal gennemfores fuldt ud. Som anfert i Kommissionens
bidrag til Det Europaiske Réds fordrsmede er det nedvendigt med et meget storre
engagement i gennemforelsen af Lissabon-strategien. Uden dette engagement kan
strategiens mal ikke nas.
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Det er vanskeligt at pdpege en bestemt drsag til den ringe produktivitetsveekst. Men
der er bred enighed om, at IKT og innovation har haft afgerende betydning for
fremgangen 1 produktivitetsvaksten i visse medlemsstater og i USA.

Det er derfor vaesentligt at afdeekke de politikker, der har fort til produktivitetsveekst i
visse mindre EU-gkonomier i de senere &r. Det er ogsd meget vigtigt at afdekke
politikker og andre hindringer, der har forsinket indferelsen og udbredelsen af IKT,
innovation og forskning og udvikling. Det gaelder specielt i tjenesteydelsessektoren
for s& vidt angédr udbredelsen af elektronisk handel og anvendelsen af e-business. I
den forbindelse er det nedvendigt med reformer i telekommunikationssektoren, som
gor det muligt at reducere omkostningerne og give flere forbrugere og virksomheder
adgang til disse tjenester.

Arbejdsstyrkens kvalitet og udbuddet af kvalificeret arbejdskraft skal forbedres, sa
nye teknologier, innovation og forskning og udvikling kan udnyttes hurtigere.
Arbejdsmarkedsinstitutioner og -politikker skal imedekomme behovene i forbindelse
med nye teknologier.

De vilkar, der giver tjenesteydelsessektoren mulighed for ekspansion, skal
kompletteres. En fuldstendig integration af tjenesteydelsesmarkederne vil tilskynde
til investeringer og styrke incitamenter til indferelse af nye teknologier.

Alle politikkerne skal gennemfores sédledes, at de understotter et dynamisk,
videnbaseret samfund. Isaer skal der altid skabes ligevagt mellem konkurrence- og
erhvervspolitikken pa alle anvendelsesomrader. Synergien mellem disse politikker
skal nyttiggeres fuldt ud for at forbedre europaiske virksomheders globale
konkurrenceevne.

Der skal opnds miljebaredygtighed ved at udvide fremstillingssektorens nylige
resultater pd miljoomradet til andre eokonomiske sektorer. Disse initiativer
forudsetter koordinering af og samrdd om alle EU's gkonomiske politikker.

Kun ved at modernisere sine ekonomier vil EU kunne nd Lissabon-strategiens
okonomiske, sociale og miljemassige mal. EU's resultater med hensyn til
produktivitetsvaekst siden 1995 er ikke tilfredsstillende. Hvis Lissabon-malet skal
nas, ma moderniseringen fremskyndes.
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