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INLEDNING

Detta meddelande 4r baserat pa tvé aktuella rapporter fran kommissionen', och syftar
till att gora politiska beslutsfattare uppmiarksamma pé de otillrdckliga resultat som
EU redovisat de senaste dren nér det géller arbetsproduktivitetstillvixten, orsakerna
till detta och vilken inverkan det kommer att f4 pd de mal som Europeiska radet satte
upp 1 mars 2000, i den s.k. Lissabonstrategin. I rapporten presenteras en dversikt over
produktivitetstillvixten mot bakgrund av den politik som redan fors och det
podngteras att det kommer att krdvas politisk beslutsamhet om maélen i
Lissabonstrategin skall uppnaés.

Meddelandet tar inte upp alla de faktorer som bidrar till produktivitetstillvaxt. 1
overensstimmelse med nyligen offentliggjorda rapporter om konkurrenskraften har
det ett snidvare fokus: i meddelandet redovisas den sdrskilda roll som ny teknik och
innovation spelat, samt andra centrala fragor som héinger samman med detta.
Meddelandet utgér en kompletterande reflektion 6ver de produktivitetsforhdllanden
som stirker Lissabonstrategin. Avsikten med meddelandet dr ocksa att ge
Europaparlamentet, radet, Ekonomiska och sociala kommittén, Regionkommittén
och andra berdrda parter mojlighet att uttala sig om och debattera EU:s
produktivitetsresultat och dess framtidsutsikter, samt den politik som krdvs for att
oka tillvaxten pa ett hillbart sétt.

Den senaste produktivitetstillvixten 1 EU rédcker inte for att man fore ar 2010 skall
kunna n& de ekonomiska, sociala och miljomissiga mal som faststdlldes i
Lissabonstrategin. Medlemsstaterna och kommissionen maste ta politiska initiativ for
att sékerstilla att de strukturella reformer som behdvs for att komma till ritta med
denna situation genomfors snabbt. Det dr redan klart vilka reformer det ror sig om.
Om de inte genomfors kommer inte Lissabonmaélet att kunna uppnas.

I meddelandet diskuterar kommissionen faktorer som &r avgorande for
produktivitetstillvixten, inom ramen for Lissabonstrategin, och beskriver bakgrunden
till nagra viktiga frdgor. Den snabba tekniska utvecklingen i EU kriaver att
néringslivet organiseras pd nya sdtt for att man skall kunna tillvarata de nya
mojligheterna. Aven om atgirder redan vidtagits inom ramen for Lissabonstrategin,
ar det nodvandigt att frdga sig om dessa atgérder &r tillrackliga och om de vidtas
snabbt nog. Om sa inte dr fallet kommer inte ett nytt tekniskt klimat att uppstd och
tillverkare och konsumenter kommer inte att kunna dra nytta av de fordelar som
uppkommer 1 samband med atgérderna. Om Lissabonstrategin inte genomfors fullt ut
kommer inte produktivitetstillvixten och den ekonomiska tillvixten att oka i
tillrackligt stor utstrackning. Strategin kan endast lyckas om man tillimpar en
overgripande metod dér alla atgérder genomfors pé ett liknande satt.

Rapporterna i fraga ar European Competitiveness Report 2001, kommissionens arbetsdokument,

SEK(2001) 1705, av den 29 oktober 2001 och European Competitiveness Report 2002, kommissionens
arbetsdokument, som kommer inom kort. Dessa rapporter har ett sndvare fokus och tar darfor inte upp
andra viktiga aspekter som ér avgorande for ekonomisk tillvaxt i EU som t.ex. den roll som ekonomisk

politik, kvalifikationer, FoU, sdrskilda arbetsmarknadsinitiativ for att t.ex. fridmja arbetskraftens
rorlighet eller utbildning spelar. En 6versyn av kommissionens verksamhet inom dessa viktiga omrdden

fortjdnar en ndrmare genomgang.



Ekonomisk tillvixt beror pd maénsklig och fysisk kapitalbildning, den aktiva
arbetskraftens 0kning och huruvida dessa faktorer utnyttjas pa ett effektivt sétt.
Formagan att fA mer ut av en viss arbetskraft och ett visst kapital ger en hojning av
produktiviteten. Produktivitetstillvixt beror pa det fysiska kapitalets kvalitet,
forbattringar 1 arbetskraftens kvalifikationer, tekniska framsteg och nya sitt att
organisera dessa produktionsfaktorer. Historiskt sett har produktivitetstillvdxt varit
den frimsta kéllan till ekonomisk tillvixt. Den har gjort det mojligt att oka
produktionen, inte bara utan att samtidigt 6ka produktionsinsatserna, men ocksa
genom betydande arbetstidsreduktion pad medelldng sikt. P4 detta sett har en héllbar
okning 1 realinkomsten blivit mojlig.

Den senare tidens nedgéng i1 produktivitetstillvaxten i EU dr synonym med foérsémrad
konkurrenskraft®. Foretag kommer att vara konkurrenskraftiga nir de kan uppné
hallbar tillvixt i arbets- och totalfaktorproduktiviteten, vilket gor det mojligt for dem
att konkurrera ut andra foretag nir det giller kostnaden per producerad enhet, och
icke-kostnadsmassiga faktorer. Detta géller bade pd nationell och internationell niva.
Sadan produktivitetstillvixt gor det inte bara mojligt for ett foretag att finansiera sin
expansion, men ger ocksd mojlighet for foretaget att bibehalla hdjda realloner. Pa
liknande sétt hdojs ett lands levnadsstandard d& det wuppnar hallbar
produktivitetstillvaxt.

Genom att man stdrker innovativa foretags stdllning kan produktivitetsokningarna
inte bara minska kostnaderna per producerad enhet utan ocksa utvidga marknaden for
deras produkter. Medborgarna drar nytta av detta genom att de far battre produkter
till ligre priser och, pa medellng sikt, genom att sysselsittningen 6kar. Aven om
produktivitetsvinsterna fran borjan ar begransade till bestimda verksamhetssektorer,
nér de i det langa loppet bortom dessa sektorer genom att de relativa priserna dndras
och dérefter foljer realinkomsthéjningar. Ett land med betydande och hallbar
produktivitetstillviixt hojer generellt sett ocksé sin levnadsstandard snabbt’. Europas
guldélder nér det géller tillvixt och konvergens under aren efter andra vérldskriget
fram till atminstone den forsta oljekrisen r ett tydligt exempel pa detta.

Trots de senaste arens goda makroekonomiska  resultat har
arbetsproduktivitetstillvdxten i EU under andra halvan av 1990-talet inte natt upp till
tidigare  resultat. Denna  utveckling 4 mycket negativ.  Eftersom
sysselsdttningstillvdxten traditionellt sett dr svag, dr inkomstokningar i EU direkt
beroende av arbetsproduktivitetstillvixten. Att arbetsproduktiviteten under de senaste
aren inte lyckats stiga i samma hastighet som tidigare i historien medfor att 6kningen
1 de nationella inkomsterna och levnadsstandarden inte kan uppratthallas.

Med konkurrenskraft menas en hallbar Okning i1 regioners eller nationers realinkomst och
levnadsstandard med arbete till alla arbetssokande. Denna definition ges t.ex. i European
Competitiveness Report 2001, op. cit. Detta koncept, som skiljer sig fran den snivare definition som
giller for foretagens konkurrenskraft, innebdr att hemska faktorer &r avgorande for foretagens
konkurrenskraft, se P. Krugman (1994): “Competitiveness: A Dangerous Obsession”, Foreign Affairs,
mars/april ddr dessa begrepp diskuteras.

Produktivitetstillvdxt dr per definition summan av tillvixten i arbetskraftsinsatsen och tillvixten i
arbetsproduktiviteten. Produktivitetstillvdxt och levnadsstandardshdjningar dr nira besldktade eftersom
hdjning av realldnerna medfor hojning av arbetsproduktiviteten. Det framgéar inte klart av uppgifter for
en kortare period, men &ver lédngre perioder dr sambandet mellan hdjningen i realinkomsten per capita
och hojningen i arbetsproduktivitet tydligt. For EU som helhet 4r sambandet mellan tillvixten nir det
géller realinkomst per capita och tillvixten ndr det giller arbetsproduktivitet for perioden 1980—1985
1,00 och ligger kvar hér nir man ser pa femarsperioder till och med 2001.
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Produktivitetstillvixt beror pa en rad olika faktorer. Det centrala budskapet i detta
meddelande dr att en avgorande faktor for EU:s déliga produktivitetsresultat pa
senare tid dr otillracklig innovation och for déliga investeringar i och for délig
spridning av informations- och kommunikationsteknik (IKT). Detta har fatt allvarliga
konsekvenser for EU:s resultat i jdmforelse med USA:s. Uppsvinget i
produktivitetstillvixten 1 USA har hallit 1 sig trots den ekonomiska nedgangen for
inte sd ldnge sedan. Att arbetsproduktiviteten i USA holl i sig &ven under 2001, som
kdnnetecknades av konjunkturnedgang, stér i skarp kontrast till procykliska moénster
som normalt sett kinnetecknar produktivitetstillvixt'. Detta resultat speglar
effekterna av de vinster som foljde av investeringarna som gjordes i landets tekniska
och innovationsrelaterade tillgangar. I USA har IKT-revolutionen stimulerat
foretagen att genomfOora omorganisationer och fordndrat konkurrensvillkoren. Den
har ocksa okat efterfragan pad arbetskraft med kvalifikationer som &r relevanta i
samband med den nya tekniken. I EU har kunskapsintensiva sektorer satsat stort pa
att skapa nya arbetstillfillen men produktivitetsutvecklingen har inte varit lika
framgangsrik som 1 USA.

Hirmed framhévs en rad kénnetecken som sétts i samband med linder eller regioner
som upplever stark och hallbar produktivitetstillvixt. Det handlar om tekniska
fordndringar, védl underhdllet eller véxande humankapital och ett starkt
innovationsfrdmjande klimat. Ett sadant klimat ger nya fOretag mojlighet att
utvecklas och befintliga foretag mojlighet att omstrukturera arbetsmonster och
modernisera verksamheten. Konkurrensvillkoren dr avgorande for att man skall
kunna uppritthilla ett sddant klimat da intensiv konkurrens sporrar till innovation,
frimjar produktivitetstillvixt och bidrar till konkurrenskraft.

Vidare dr produktivitetstillvixt en viktig del i den breda frdga som &r miljomaéssig,
social och ekonomisk hallbarhet. Produktivitetstillvixt reglerar mycket riktigt
ekonomisk effektivitet, industrins produktion i forhallande till resursforbrukning eller
fororenande utsldapp. Produktivitetstillvixt dr déarfor en del av bade ekonomisk och
miljomaissig hallbarhet.

Allt detta kan paverkas av politiska beslut som darfor kan ha ett stort inflytande pa
produktiviteten. Ddrfor dr det viktigt att man forstdr varfor EU haft daliga
produktivitetsresultat och vilka konsekvenser det fatt. De foljande avsnitten skall
gora det mojligt att forsta detta och vilka politiska fragor som star pa spel.

Produktivitetstillvixt har en tendens att falla under en konjunkturnedgang och att stiga igen under
aterhdimtningsfasen i1 den ekonomiska cykeln, vilket speglar det faktum att foretagen bevarar
arbetskraften. Produktivitetstillvixten i USA har fortsatt att stiga i jimn takt trots forra arets
ekonomiska nedgang. Bureau of Labour Statistics uppskattar att tillvixten for verksamhet utanfor
jordbruket gick upp med 5,2 % (pé arsbasis) under 2001: 4:e kvartalet, vilket ger ett arligt genomsnitt
pa 2,0 %. Detta dr lagre 4n genomsnittet pa 2,6 % for perioden 1995-2000, men det bor podngteras att
detta registrerades under ett &r som préglades av konjunkturnedgéng.



PRODUKTIVITET OCH LEVNADSSTANDARD I EU

Sedan bdrjan av 1970-talet har levnadsstandarden 1 EU 1 forhallande till den 1 USA,
métt i BNP per capita, véixlat mellan 65 % and 70 % av den amerikanska
levnadsstandarden. I slutet av 1980-talet verkade dock konvergensprocessen ha
kommit iging igen men det varade inte linge. Ar 2001 utgjorde EU:s BNP per capita
65 % av USA:s BNP, vilket var det l4gsta talet pa mer &n ett kvarts sekel. Diagram 1
visar tendenser i BNP per capita for EU och USA frdn 1970 till borjan av det nya
arhundradet.

Efter en period av vésentlig nedgéng 6kade under andra halvan av 90-talet bade
arbetsproduktivitetstillvixten (fran ett genomsnitt pa 1,2 % under perioden 1990-95
till 1,9 % for perioden 1995-2001) och sysselsdttningstillvixten (fran 0,9 % till
1,3%) 1 USA. 1 EU gick arbetsproduktiviteten tillbaka (fran 1,9 % 1 genomsnitt
under forsta halvan av decenniet till 1,2% for perioden 1995-2001), men
sysselsittningstillvixten okade betydligt (frdn en nedging pd 0,6 % under forsta
halvan av 1990-talet till en Okning med 1,2 % for perioden 1995-2001). Trots
nedgéngen under andra halvan av aret okade sysselséttningen under 2000 med
sammanlagt 1,8 %.

EU:s sammanlagda resultat doljer betydande skillnader mellan medlemsstaterna.
Osterrike, Grekland, Finland, Irland, Luxemburg, Portugal och Sverige har under
andra halvan av 1990-talet redovisat en produktivitetstillvixt som legat strax under
eller 6ver USA:s. Nir det giller Osterrike, Grekland och Irland héll denna trend i sig
fram till 2001. Det dr mojligt att detta speglar de mdjligheter som den inre
marknaden och den hdrav foljande hogre konkurrensen erbjuder mindre
medlemsstater och att detta stimulerade deras vilja att utveckla strategier for att
utnyttja IKT pa en storre europeisk marknad.

Den viktigaste utmaningen for EU é&r att skapa villkor diar hog produktivitets- och
sysselsdttningstillvédxt bidrar till att nationalinkomsten stiger, och att sékerstélla att
denna situation blir varaktig pa medellang sikt. I Lissabonstrategin understroks den
betydelse som en hdjning av sysselsdttningen 1 EU har och, for att uppna detta mal
har redan en rad atgirder vidtagits eller haller pa att vidtas (speciellt genom
Luxemburgprocessen) bade pia EU-nivd och i medlemsstaterna’. Men om
Lissabonmalen skall uppnas beror till stor del pA om man lyckas ateruppritta en
héllbar produktivitetstillvixt i EU.

For en oOversikt over de framsteg som gjorts nir det giller Lissabonmélen se kommissionens
meddelande till Europeiska radets varmdte i Barcelona — Lissabonstrategin — Modjligheter till
fordndring, KOM(2002) 14 slutlig, 15.1.2002.



Diagram1: BNP per capita i 19954rs marknadspriser
(till viinster i KKS for 1995; skattningar for 2001, prognoser for 2002-2003; till hoger
forhallandet EU/USA)
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INFORMATIONS- OCH KOMMUNIKATIONSTEKNIKENS SAMT INNOVATIONENS
BETYDELSE FOR PRODUKTIVITETSTILLVAXTEN

Informations- och kommunikationsteknik (IKT) &r sjdlva kidrnan i kunskapssamhéllet
och ett viktigt komplement till FoU-verksamhet. IKT kan ses bade som innovation i
sig sjdlv och, pd grund av dess generella karaktir, som ett instrument for nya
innovationer 1 manga olika sektorer och pa manga olika omraden. Till skillnad fran
traditionella typer av kapitalinvesteringar dr IKT en allmint anvénd teknik vars
bidrag till produktivitet och ekonomisk tillvixt dr storre &dn direkteffekten pa de IKT-
producerande sektorerna. IKT &dr ocksa ett centralt element i moderna ekonomiernas
innovationsframgéng’.

Ett gemensamt kdnnetecken for de medlemsstater som under de senaste aren haft lika
hog, eller hogre produktivitetstillvixt dan USA é&r att de anviander IKT 1 stor
utstrdckning. Man dr nu dverens om att uppsvinget i produktivitetstillvdxten under
andra halvan av 1990-talet i USA och 1 nagra av EU:s medlemsstater dr nira
forbundet med anvéndningen och spridningen av IKT till ett stort och stindigt
viaxande antal ekonomiska verksamheter. Detta uppsving bekréftas av uppgifter frén
branscher dér IKT-produktion och IKT-anvdndning har blivit nyckelforklaringarna
till att de har en ledande stidllning ndr det géller produktivitet. Uppgifter frain USA

EU:s och medlemsstaternas resultat nér det géller innovation gas igenom med hjélp av en rad olika
indikatorer som presenterades i Resultattavia for innovation 2001, SEK(2001) 1414, 14.9.2001. Dessa
indikatorer ger en splittrad bild av de faktorer som har betydelse for innovation i medlemsstaterna
(nadgra visar forbattringar, andra inte), men kérnfrdgan dr dock att EU ar pa efterkdlken, sérskilt i

jamforelse med USA, ndr det giller ekonomiskt och kommersiellt utnyttjande av innovationer och

innovationsatsningar som uppmitts for t.ex. patentering.



visar faktiskt att produktivitetsuppsvinget under andra halvan av 1990-talet har varit
valdigt omfattande och paverkat en lang rad olika branscher.

Produktivitetsklyftan mellan EU och USA under de senaste aren beror till viss del pa
att det satsas mindre pa IKT 1 EU. Under perioden 1992-99 uppgick EU:s utgifter for
IKT till 5,6 % av BNP mot 8,1 % i USA. Procentforhallandet mellan IKT-utgifter i
EU och IKT-utgifter i USA har faktiskt fallit till 75 % 1999 mot 90 % 1992”.

Empiriska skattningar visar att IKT under den andra halvan av 1990-talet bidrog till
den ekonomiska tillvixten i EU med mellan 0,4 och 0,5 procentenheter men att det i
USA uppskattas till mellan 0,8 och 1 procentenhet. Man kan hdvda att EU gick miste
om mellan 0,3 och 0,5 procentenheter 1 ekonomisk tillvixt under 1990-talet pa grund
av att man inte investerade tillrackligt i IKT®.

Fordelarna med IKT-produktion och -anvdndning visar sig genom flera olika
mdjligheter och i form av fordndringar i en rad former av foretagspraxis. IKT:s roll i
ett foretag dr huvudsakligen att bearbeta information och pa sa sétt minska foretagets
samordningskostnader (t.ex. lagerstyrning) som préglar en decentraliserad ekonomi.
Foretagen drar bevisligen nytta av forbattringar 1 organisationen av tillverkning och
distribution, av bdttre lagerstyrning och kostnadsminskningar i samband med att
effektivare och kraftfullare datorer Overtar vissa typer av kontorsarbete. Foretagen
kan pa sd sitt pa ett effektivare sétt folja fordndringarna i efterfrdgan pd deras
produkter. Anviandningen av IKT skulle ocksd kunna gora det mojligt att forbattra
konkurrensvillkoren vilket skulle medféra hojd effektivitet och sinkta priser’.
Slutligen har nya branscher och sektorer uppkommit endast tack vare att man i
mycket stor utstrackning anvént IKT.

Produktivitetsokning i mogna ekonomier styrs mindre av kapitalbildning och mer av
innovation i privata och offentliga institutioner och i foretag. Innovationsfrimjande
villkor dr darfor vildigt viktiga i synnerhet ndr de kombineras med villkor som
underldttar anviandningen av IKT. Ett bra exempel pd detta dr att den dramatiska
tillvixten pd omradden som bioteknik och biovetenskap under de senaste dren skulle
varit otdnkbar utan spridning och innovation i samband med IKT'. IKT i
biotekniken har haft avgérande betydelse for att stimulera och frimja
komplementerande innovationer samt for att stérka tillvixten i denna bransch''.

For dessa uppskattningar, se European Competitiveness Report 2001, op. cit., tabell III.1 och
diagram III.1.

Se European Competitiveness Report 2001, op. cit., kapitel III, dar ocksa ndgra av problemen med IKT-
data ndmns. Det bor dessutom noteras att det finns en osdkerhet i hur mycket IKT bidrar till
produktivitetstillvaxten.

Aven om det dr méjligt att det kan underlitta prisdiskriminering eller produktdifferentiering genom att
foretagen far uppgifter om konsumenternas preferenser; se "The Microeconomic Impact of Information
and Communication Technologies in Europe", kapitel 6 i The EU Economy: 2001 Review Investing in
the Future, European Economy, nr 73, 2001.

Den roll som IKT och innovation spelar nir det giller tillvdxten inom biotekniksektorn och de
svarigheter man stott pd diskuteras ingdende i European Competitiveness Report 2001, op. cit.,
kapitel V. och i A. Allansdottir et. al. (2002): Innovation and Competitiveness in European
Biotechnology, Enterprise Papers No 7, GD Néringsliv, Europeiska kommissionen.

Bioteknikens betydelse for Europas framtid erkdnns nu i stor utstrackning och kommissionen antog i
januari 2002 en handlingsplan for att stodja detta; se Biovetenskap och bioteknik — En strategi for
Europa, Kommissionens meddelande till rddet, Europaparlamentet, Ekonomiska och sociala kommittén
och Regionkommittén, KOM(2002) 27, 23.1.2002.



Da IKT nu spelar en avgorande roll for moderniseringen av véra ekonomier och
frimjandet av innovation dr det viktigt att skapa forutséttningar for att IKT ska fa sa
stor spridning som mojligt. Nagra av dessa forutséttningar har i viss utstrackning
redan tagits upp 1 Lissabonstrategin, andra inte. Bl.a. &r fragan om gemenskapspatent
inte 10st. Dessutom finns det fortfarande hinder for foretagsetablering, forhallandet
mellan industri och forskning 1 medlemsstaterna stimulerar inte tillrackligt
innovation, bristen pa kvalificerad arbetskraft ar akut i avgdrande faser i den tekniska
moderniseringen och &vergdngen fran en innovationsidé till dess kommersiella
utnyttjande dr ofta vildigt svdr. I de medlemsstater dar produktivitets- och
sysselséttningstillvixten har varit sirskilt svag under de senaste aren skall dessa
hinder dgnas sdrskild uppmérksamhet. Det finns mycket att ldra av de mindre
medlemsstaterna som har presenterat imponerande resultat under 1990-talet.

PRODUKTIVITETSTILLVAXT I DEN EUROPEISKA TILLVERKNINGSINDUSTRIN UNDER
DE SENASTE AREN

Béde 1 EU och 1 USA hénger produktivitetstillvixt i tillverkningsindustrin néra
samman med de variabler som representerar foretagens kapacitet, hur de utnyttjar
kunskapsfaktorer, om de anvidnder IKT och om de deltar i FoU-verksamhet. Dessa
faktorer &r naturligtvis sammanflitade med de krafter som visar sig i
innovationsprocessen. Uppgifter frdin EU och USA visar i allmédnhet att hogt
deltagande 1 FoU-verksamhet aldrig forekommer samtidigt som lag
produktivitetstillvixt medan lag forskningsintensitet daremot i regel foljs av lag
produktivitetstillvixt'?.

Till skillnad fran andra halvan av 1980-talet var produktivitetstillvixten i
tillverkningsindustrin under 1990-talet ldgre 1 EU dn 1 USA. Dessutom okade
produktivitetstillvixten 1 tillverkningsindustrin endast med 0,1 procentenheter
(3,2 %) mellan forsta och andra halvan av 1990-talet, medan motsvarande siffra i
USA var 2.3 procentenheter (5,5 %). Déarmed bekriftades de monster som
observerats for ekonomin som helhet dven i tillverkningsindustrin.

P4 1990-talet fick teknikintensiva branscher (likemedel, kemiska produkter,
kontorsmaskiner och datorer, elektronik och TV och radio, medicinteknisk utrustning
osv.), det storsta uppsvinget i produktivitetstillvixten inom EU. Dérefter foljde
kapitalintensiva sektorer (textilfiber, papper och pappersmassa, konstfiber, jirn och
stil, icke-jarnmetaller osv.). Sistnimnda bransch hade dock den hogsta
produktivitetstillvixten under forsta halvan av decenniet.

Samtidigt 1ag teknikintensiva branscher i USA 1 spetsen nédr det géller
produktivitetstillvixt under hela decenniet. Dessa branscher omfattar en storre andel
av den totala tillverkningsindustrin i USA &n i EU under hela perioden frdn 1985,
och denna skillnad har okat betydligt med tiden. Ar 1998 utgjorde t.ex.
teknikintensiva branscher ungefar 35 % av tillverkningsindustrins forddlingsvirde i
USA vilket kan jamforas med ungefir 24 % 1 EU. I USA steg denna andel med
néstan 9 procentenheter under perioden 1985-1998 medan den i EU endast dkade
med 1,5 procentenheter.
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Det ar tydligt att det ldga antalet teknikintensiva branscher i EU &r symptomatiskt for
problem som potentiellt sett kan betraktas som allvarliga. Det handlar inte bara om
att dessa branscher undantagslost ligger 1 tdten ndr det géller innovation och
industriell effektivitet utan ocksé att de genom att de har hogre foradlingsvérde ocksa
1 hogre grad bidrar till den samlade produktivitets- och realinkomsttillvéxten i en
ekonomi. Som formedlare av ny tillimpad teknik bidrar dessa branscher dessutom
till att ny teknik och tekniska moderniseringar sprids. Slutligen spelar andelen
teknikintensiva industrier 1 en ekonomi en viktig roll nér det giller 6verféring och
anvindning av tekniska framsteg Over grinserna. Uppgifter frén EU visar att
sambandet dr svagt mellan FoU och ekonomiska resultat i medlemsstaterna, men att
det dr betydligt mer markant medlemsstaterna emellan vilket innebér betydande
internationella tekniska sidovinster. Sadana sidovinster beror naturligtvis pa
storleken pa den sektor som sprider dem men ocksa pa ekonomiernas dppenhet for
handel.

Delvis till f6ljd av sddana internationella sidovinster pa teknik- och
innovationsomradet har monstren for produktivitetstillvixten i tillverkningsindustrin
med tiden blivit mer lika varandra i de olika ldnderna. Man har de senaste &ren
noterat en 6kande konvergens nér det giller produktivitetstillvixten mellan branscher
i EU och USA. Under 1980-talet diremot, skilde sig monstren i USA:s
produktivitetstillvidxt 1 olika branscher markant frin dem 1 EU. Det laga antalet
teknikintensiva branscher i EU dr likvél ett bekymmer mot bakgrund av de senaste
arens svaga innovations- och produktivitetsresultat.

Europeiska radet i Lissabon betonade betydelsen av ny teknik, sédrskilt IKT och
innovation samt FoU:s betydelse for Europas framtid. P4 Europeiska radets méte i
Barcelona enades man om att privata och offentliga utgifter for FoU 1i slutet av detta
decegnium skall utgora 3 % av BNP, och tvé tredjedelar av detta skall vara privat
FoU™.

PRODUKTIVITETSTILLVAXT I DEN EUROPEISKA TJANSTESEKTORN UNDER DE
SENASTE AREN

Problemet med EU:s svaga produktivitetstillvixt under de senaste aren ar sarskilt
allvarligt 1 tjdnstesektorn. Produktiviteten i den hir sektorn dr dock svarare att
uppskatta och trots att ménga IKT-tillampningar har inforts 1 tjdnstesektorn har detta
tydligen inte bidragit till ndgon snabbt mitbar produktivitetstillvixt, eller ndgon
okning av den. Minskningen i1 den samlade produktivitetstillvixten i EU under den
andra halvan av 1990-talet i forhallande till tidigare ar och Okningen av
produktivitetstillvixten 1 tillverkningssektorn, visar mycket riktigt att tjdnstesektorn
har haft en markant nedgang i arbetsproduktiviteten under denna period. Problemet
forvarras naturligtvis av att tjansteandelen av EU:s BNP har okat efterhand dven om
den forblir betydligt ligre 4n i USA:s ekonomi'*.

Se Ordforandeskapets slutsatser frdn Europeiska rddets mote i Barcelona, 15 och 16 mars 2002,
punkt 47.

Det finns inga tillgéngliga jimforbara uppgifter om tjénstesektorn for alla medlemsstaterna och EU. For
de linder som forfogar 6ver sddana uppgifter var andelen tjénster i sektorn for icke-jordbruksforetag
1999 51,3 % (exkl. fast egendom 41,2%) av BNP i USA och mellan 42,6 % (31,1 %) i Danmark och
49,0 % (39,1 %) i Storbritannien; se European Competitiveness Report 2002, op. cit.
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Produktivitetstillvixten i foretagstjanstesektorn i USA 6kade frén ett genomsnitt pa
1,3 % under perioden 1990-95 till 1 genomsnitt 3,1 % under perioden 1995-99. I de
sju medlemsstater som forfogar over jimforbara uppgifter, med undantag av tva
(Frankrike och Storbritannien), gick ddaremot produktivitetstillvixten i1 tjanstesektorn
ner under andra halvan av decenniet och nir den vil steg gjorde den det med modesta
0,1 till 0,3 procentenheter'”. Medan sysselsittningstillvéixten i tjnstesektorn 6kade i
USA f6ljdes den laga produktivitetstillvixten i tjdnstesektorn i EU av en 0kning av
sysselséttningstillvixten.

Det & mojligt att mitningsfel doljer tjdnstesektorns  underliggande
produktivitetsresultat. Det &r mycket svart att exakt méata produktionen i denna sektor
sarskilt under en period som kéinnetecknas av snabba tekniska fordndringar. Om
inflationen 1 tjénstesektorn dr Gverskattad (undantagslost p.g.a. svarigheterna 1 att
redovisa kvalitetsforbattringar som fOljer av innovation och omorganisationer)
kommer den implicita produktivitetstillvixten att underskattas. For ekonomin som
helhet skulle detta betyda att produktivitetstillvixten i EU inte kan ha varit sa svag
som uppgifterna antyder vid forsta anblicken.

Sektorsuppgifter visar att produktivitetstillvixt 1 grossist- och detaljhandel,
finansformedling och uthyrning och andra tjdnster i USA Gvertrdffade motsvarande
resultat i EU under andra halvan av 1990-talet. EU registrerade & andra sidan hog
produktivitetstillvixt inom omraden som transport och lager, post och
telekommunikation samt el- gas- och vattenforsorjning. Att dessa sektorer utgor en
forhallandevis liten del av BNP i EU minskar deras inverkan pa den samlade
produktivitetstillviixten'®,

Tjanstesektorn anvinder 1 stor utstrickning IKT och som tidigare ndmnts beror
nedgangen i EU:s produktivitetstillvixt under de senaste aren till stor del pé att det
investeras mindre i IKT. Innovationer 1 denna sektor introduceras dock med hjilp av
forvdarvad teknik — IKT, organisationsfordndringar och humankapital — snarare &n
genom direkta FoU-utgifter fran tjénsteforetagen sjilva. Institutionella faktorer skulle
kunna spela en avgdrande roll i denna process.

Tjanstesektorn kénnetecknas i regel av en produktivitetstillvixt som ligger under
genomsnittet. Trots att dess del av BNP stindigt Okar ricker den implicita
sysselséttningstillvixten inte for att sysselsédttningssiffrorna i EU skall 6ka pa ett
markant sdtt. P4 grund av den véxande efterfrigan pa tjanster allt eftersom
inkomsterna 6kar méste EU sdkerstdlla att den potentiella sysselsdttningsokningen,
som &r knuten till tillvéxten i tjdnstesektorn, genomfors, vilket kraver att hinder for
tillvéxt 1 tjénstesektorn avldgsnas.

Nya initiativ som redan genomforts eller som kommer att genomforas inom kort
inom de ramar som faststdlldes 1 Lissabon och Barcelona kommer formodligen att
bidra till att 6ka produktivitets- och sysselsdttningstillvixten i tjdnstesektorn. Det
finns t.ex. vissa tecken pa att de medlemsstater som tidigt liberaliserade och

Se European Competitiveness Report 2002, op. cit.

For en ingéende diskussion om utvecklingen i de olika sektorerna se Sysselsdttning i Europa 2001,
Europeiska kommissionen 2001, sdrskilt kapitel 3. Hér hdvdas det bl.a. att foretagspolitik och
konkurrenspolitik fraimjar produktivitetstillvixten pd samma sétt som sysselsittningspolitik, eftersom
den samlade produktivitetstillvixten speglar produktivitetsforbattringar inom olika sektorer snarare 4n
fordndringar i sysselsittningens sektorssammanséttning; se ocksa diskussionen i avsnitt 7 nedan.
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avreglerade tjinstesektorn hade snabbare produktivitetstillvixt &n andra
medlemsstater. 1 tex. Finland och Storbritannien var tillvixten 1
arbetsproduktiviteten for de samlade foretagstjdnsterna under 1995-99, hogre én i
andra medlemsstater for vilka uppgifter finns tillgédngliga. Darfor bor atgérder for att
liberalisera marknaden samt éatgirder for att forverkliga en inre marknad for
finansiella tjanster sittas in med full kraft. Det &r ocksa viktigt att frimja atgéarder for
innovation 1 tjdnstesektorn. Slutligen bor villkoren som reglerar distributions- och
detaljhandelssektorernas resultat, och ocksa bestimmelser om foretagsetablering,
anpassas utan att nya restriktioner infors for dessa marknader.

HUMANKAPITAL OCH PRODUKTIVITETSTILLVAXT

Kvalificerad arbetskraft &r av avgodrande betydelse for ekonomisk tillvixt och
produktivitetstillviaxt. Att investera 1 humankapital (liksom att behalla humankapital)
1 en ekonomi innebdr vdsentliga externa effekter eftersom fordelarna for ekonomin
som helhet ar storre dn fordelarna for enskilda individer. Dessa sociala fordelar
hidnger samman med att fardigheter och kunskaper kompletterar varandra vid
utvecklingen av ny teknik, med innovationsgrad samt med skapandet av storre
kunskap som Okar utbudet av tekniska och ekonomiska mdojligheter. Det dr mycket
viktigt att arbetskraften 1 EU har de kvalifikationer som krivs for att uppnd Europas
ekonomiska, sociala och sysselsittningsmissiga mal.

Humankapitalets kvalifikationer dr naturligtvis av mycket olika slag, fran dem som
kraver hog utbildning till dem som uppnétts vid yrkesutbildning och fortbildning.
Produktivitetstillvixt och ekonomiskt vélstdind é&r klart beroende av hela
arbetskraftens kvalifikationer och kompetens, och dirfor &r det nddvindigt att sdidan
kompetens utvecklas i alla kvalifikationskategorier i EU.

Under de senaste aren har det emellertid uppstétt sdrskilda problem. Under andra
halvan av 1990-talet konstaterade man samtidigt IKT:s ringa betydelse i EU och
bristen pé IT-kunskaper, ndgot som férmodligen forvirrade problemen med en snabb
spridning av IKT i medlemsstaterna'’. Detta hade i sin tur negativa effekter pa
produktivitets- och inkomsttillvéaxten.

Humankapital, 1 synnerhet i teknikintensiva sektorer, bidrar till produktivitetstillvaxt
bade genom att det besitter kunskaper, att dessa kunskaper sprids samt genom att
utbud och efterfrdgan pa kvalifikationer overensstimmer. Som tidigare ndmnts har
teknikintensiva sektorer i EU legat i titen ndr det géller produktivitetsvinster, vilket i
stor utstrackning hinger samman med att sysselséttningstillvixten i dessa sektorer,
som utan tvivel dr mer arbetskraftskrdvande dn andra sektorer, har varit hog under ett
antal &r nu'®. Generellt har efterfrigan pa traditionella kvalifikationer inom EU

Denna fraga togs kort upp i European Competitiveness Report 2001, op. cit., bilaga III.1. Problemet
med obalans i kvalifikationsutbud och -efterfraga ar sérskilt oroande med tanke pé att det uppstod under

en period av kroniskt hdg (om &n minksande) arbetsldshet. Se ocksa Europeiska Centralbanken (2002):
“Labour Market Mismatches in Euro Area Countries”, mars, som innehdller en mer detaljerad
diskussion. ECB menar att klyftan nir det géller utbildningsniva var stérre ar 2000 dn 1992.

Se Employment in Europe 2001, op. cit., sarskilt kapitel 2. Den hoga sysselsittningstillvixten i

teknikintensiva tjdnstesektorer och i sektorer for hogre utbildning under de senaste aren (och den
kraftiga 0kningen av hdgkvalificerade icke-manuella yrken) stér tydligt i motsattning till den svaga

sysselsittningstillvixten i tjanstesektorn som helhet. Detta kan bero pa de tidigare nimnda eventuella

maétningsfelent. Det kan ocksa vara tecken pé en forskjutning mellan ackumulation av humankapital och

12



minskat under de senaste &ren. Numera efterfraigas modern hdgkvalificerad
arbetskraft, vilket speglar dndringar i arbetets innehdll snarare &n &ndringar i
fordelningen av arbetena i de olika sysselséttningssektorerna.

Mellan 1995 och 2000 skapades 1,5 miljoner arbetstillfallen i hogteknologisektorn
och 5,5 miljoner i sektorerna for hogre utbildning. Av dessa var over 60 %
hogkvalificerade. De nya arbetstillfdllena 1 snabbt védxande kunskapsinitensiva
sektorer utgjorde mer dn tvd tredjedelar av de nya arbetstillfillena pa hog eller
medelhdg kvalifikationsnivda och praktiskt taget all sysselsdttningstillvdaxt for
hogkvalificerade arbetstagare.

Denna sysselsittningsokning for hogkvalificerad arbetskraft (och den samtidiga och
omfattande nedgangen for lagkvalificerad arbetskraft) har inte inneburit att
utbildningsnivan hojts 1 motsvarande grad. Arbetskraftens utbildningsnivé har inte
stigit 1 lika stor utstrdckning som sysselséttningen, vilket antyder att situationen pa
arbetsmarknaden i EU blivit mer spind mellan 1995 och 2000'°. Samtidigt finns det
dock tecken som tyder pa att utbudet av kvalificerad arbetskraft i EU utan tvivel
kommer att 6ka under de kommande aren. Sarskilt 1 de yngre aldersgrupperna ligger
utbildningsnivén ndrmare de kvalifikationer som efterfrdgas 4n i befolkningen som
helhet. Dessa kvalifikationer dr emellertid ojamnt fordelade pd medlemsstaterna,
vilket tyder pa att medlemsstaterna for olika politik nir det giller att frdmja
humankapitalets utveckling. De medlemsstater som ligger efter bor naturligtvis
forsoka komma ikapp. Pa kortare sikt dr dock rorligheten for arbetskraften ett
nodvindigt komplement for att fa utbud och efterfragan pa kvalificerad arbetskraft
att motsvara varandra.

Héllbar inkomstokning och produktivitetstillvixt beror till stor del pd smidiga
anpassningar pa arbetsmarknaden®’. Obalans i utbud och efterfrigan av kvalificerad
arbetskraft ar alltid mycket stérande for denna process. Mot bakgrund av snabba
tekniska fordndringar som huvudsakligen hinger samman med den allt storre
spridningen av IKT till alla branscher och ekonomier, har det blivit en viktig
utmaning att forebygga sddan obalans. Under den nuvarande perioden av ldngsam
tillvixt, som foljer efter att den s.k. dot.com-bubblan brustit, verkar det som om
problemet med obalans har blivit mindre akut. Men med tanke pa att de tekniska
forandringarna 6kar kommer behovet av kvalifikationer ocksa att stiga. Det ar darfor
nddvindigt att bilda nitverk for att géra det mojligt att forena en gemensam politik
pa en rad olika omraden, t.ex. utbildning, forskning, rorlighet osv. for att sikerstilla
att den kommande efterfrdgan pa kvalifikationer kan bemotas pa ett varaktigt satt och
utan hinder?'. Dessa friigor stér i centrum pa Lissabonagendan och kommissionen har

20

21

den uppmitta produktivitetstillvixten. Detta kan jamforas att det forsta uppsvinget i IKT-investeringar
inte kunde uppmaitas i produktivitetstillvaxt forrén efter nigra ér.

Se European Competitiveness Report 2002, op. cit. Liknande tendenser uppstod i USA, men okad
invandring 16ste delvis problemet med arbetskraftsefterfragan.

For en diskussion om betydelsen av en effektiv samordningsprocess sidrskilt pd euroomradets
arbetsmarknad, se Europeiska centralbanken (2002): op. cit.

I synnerhet nér det géller forskning och teknik har man observerat oroande trender for de kommande
aren; se Benchmarking av nationell FoTU-politik: forsta resultaten Arbetsdokument frén
kommissionens avdelningar SEK(2002) 129, 31.1.2002, och ocks& Europeiska centralbanken (2002):
op. cit., avdelning 4 fors en diskussion om de atgiarder som skall forbittra det sétt som arbetsmarknaden
fungerar pa.
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kraftfullt understrukit att medlemsstaterna maste gora framsteg pd omradet for
humankapitalutveckling®.

Kunskap (och formégan att anvinda den pd ett effektivt sitt) &r en av nycklarna till
vara ekonomiers konkurrenskraft. For att sdkerstélla att Europas medborgare har den
erfordrade kunskapen och de erforderliga kvalifikationerna skall det utvecklas och
genomforas enhetliga strategier och praktiska atgérder for att frimja livslangt larande
for alla®>. Nya utbildningsmetoder méste sékas och anvindningen av ny teknik vid
inldrning méaste breddas 1 syfte att underlétta tillgangen till och forbéttra kvaliteten pa
larandet.

Kommissionen har ocksa uttryckt att forskares och andra kvalificerade arbetstagare
rorlighet dr avgorande for att man skall kunna forbéttra Gverforingen av kunskap och
teknik mellan olika aktdrer 1 det europeiska forsknings- och innovationssystemet,
inklusive industrin®®. Att utvidga det europeiska omradet for forskningsverksamhet
till resten av vérlden och att ta storre hansyn till dess internationella dimension,
kommer ofrankomligen att gagna EU:s foretag och fridmja forskarnas
entreprendranda genom utbyte av erfarenheter och kunskap. Harmed kommer ocksa
Europas forskningskapacitet att forbéttras.

FORETAGSPOLITIK, KONKURRENSPOLITIK OCH PRODUKTIVITETSTILLVAXT

I EG-fordraget understryks att foretagspolitik och konkurrenspolitik kompletterar
varandra®. De ir bida hornstenar i EU:s politik for att uppnéd stark och héllbar
produktivitetstillvixt, eftersom denna tillvdxt dr beroende av ett regelverk som gor
det mojligt for foretag att fa tillgang till nya marknader och forvandla uppfinningar
till innovationer. I Lissabonmalen krivs det en politik som framjar foretagstillvaxt
och innovation, samtidigt som den sékerstéller att marknadsaktorerna foljer enhetliga
regler. Foretagspolitiken fokuserar pa det forsta malet, konkurrenspolitik riktar in sig
pa det andra, men bada bidrar till stark och hallbar produktivitetstillvixt. En effektiv
konkurrens gor att foretag uppmuntras att soka effektivitetsforbattrande 19sningar
som leder till produkt- och processinnovation. Foretagspolitiken i sin tur undanréjer
brister i marknadernas funktion och gor det mojligt for fler foretag att delta i
marknadstransaktionerna, vilket 6kar antalet potentiellt innovativa foretag.

Malet att gora EU till en global konkurrenskraftig kunskapsbaserad ekonomi innebér
att atgirder for att framja ekonomisk tillvaxt inte skall leda till centralisering, 6kad
koncentration eller oOkat statligt stdd. Produktivitetstillvixt beror pa
kunskapsforbdttringar och pd forbéttringar av samverkan mellan foretag, genom
ackumulering av kunskaper och valet av de bista l6sningarna i forhallande till
marknaden. Konkurrenskraftiga foretag driver pa fordndringarna eftersom de utgor
en forbindelseldnk mellan abstrakta idéer och innovationsintensiv, tillvixtskapande
marknadsutveckling. I  denna  process ar  tekniska  framsteg  och

22
23

24

25

Se Lissabonstrategin — Mojligheter till fordndring, op. cit.

Se Att forverkliga det Europeiska omrddet for livslangt ldrande, kommissionens meddelande till
Europaparlamentet och radet, KOM (2001)°678 slutlig, 21.11.2001.

Se En strategi for roérlighet i det Europeiska omrddet for forskningsverksamhet, meddelande frin
kommissionen, KOM(2001) 331 slutlig, juni 2001; kommissionen intresserar sig sedan linge for fragor
som ror rorlighet for kvalificerade arbetstagare och forskare och detta intresse har dkat under de senaste
aren, vilket framgér av de olika initiativ som ar knutna till det sjédtte ramprogrammet.

For en mer utforlig diskussion i denna fraga, se European Competitiveness Report 2002, op. cit.

14



organisationsfordndringar  oskiljaktigt sammankopplade. Innovativa fOretag
blomstrar 1 6ppna kunskapsmiljéer som de kan utnyttja, och till vilka de 1 sin tur kan
ge ny kunskap.

Aven om foretags- och konkurrenspolitiken har samma allminna syn pi
marknadsstyrd tillvaxt och stirker varandra inbordes, framhdver varje politik olika
saker. Det skall rida balans dem emellan, vilket framgér av foljande exempel.

(1

)

3)

(4)

)

Lamplig beskrivning av produkten och den geografiska marknaden ar av
avgorande betydelse for konkurrensbeslut. Utvérderingen av marknadens
kommersiella makt forutsitter nimligen exakt definierade marknader. Aven
om foretagspolitiken inte krdver ndgon sddan marknadsdefinition, paverkar
dess instrument — som t.ex. den inre marknadens lagstiftning, standardisering,
och benchmarking — marknadsstrukturerna som analyseras i1 konkurrenssyfte.

Samarbete mellan foretag inom omraden som innovation och uppréttandet av
kunskapsnidtverk bidrar till produktivitetstillvixt. Ett sddant samarbete medfor
oftast inga problem nér det géller konkurrensen. I vissa fall kan det dock
resultera 1 ett utestingande fran marknaden eller i att konkurrenternas
innovation forhindras. Utmaningen for lagstiftaren (t.ex. ndr det géller
oversynen av gruppundantag for teknikoverforing och modernisering av
procedurerna i kartelldrenden) dr att skapa ett regelverk som framjar samarbete
inom FoU och innovation samtidigt som det  forebygger
konkurrensbegransande atgirder som kan minska konsumenternas valfard. Vid
fusioner 1 innovativa sektorer maste man uppnd balans mellan behovet av att
utnyttja stordriftsfordelar i samband med FoU och behovet av att bevara
tillracklig konkurrens mellan FoU-kunskapscenter.

Ett klimat med effektiv konkurrens uppmuntrar naturligtvis foretag till att
omstrukturera sig eller att fusionera i1 syfte att 6ka produktiviteten. Effektiva
foretag konkurrerar mer energiskt, och stirker pd sd sitt ytterligare sin
konkurrenskraft. Detta kan leda till en positiv spiral dar produktiviteten okar.
Man  har betonat detta 1  konkurrenspolitiken 1 form av
koncentrationsférordningen, som erbjuder en "one-stop shop" for att underlatta
industriell omstrukturering. Den nuvarande revideringen av
koncentrationsforordningen erbjuder en mdgjlighet att utvdrdera huruvida
befintliga instrument kan forbdttras. Revideringen erbjuder sérskilt en
mojlighet att besluta huruvida koncentrationsforordningen skall tillata
kontrollerbara fusions-specifika effektivitetsforbattringar for att kompensera
negativa effekter sdsom prishdjningar som orsakats av skapandet eller
forstarkningen av en dominerande stéllning.

Teknisk utveckling och innovation, som bada driver fram 6kad produktivitet ar
av naturen osdkra. Att utvirdera deras effekt pa framtida marknadsdynamik
och framtida konkurrensvillkor ar en stindig utmaning. Vid konkurrensbeslut
kan sddan utveckling tas med i berdkningen endast om dess konsekvenser kan
forutses med tillrdacklig sdkerhet.

Kommissionen anser att det dr legitimt att anvdnda statligt stod for att
undanrdja brister pa marknaden. FoU och nya och innovativa foretags tillgang
till riskkapital d4r bra exempel. Men noddvindigheten att minska
produktivitetsklyftor mellan EU och dess konkurrenter bor inte avleda
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uppmérksamheten fran behovet att generellt minska det statliga stodet och
fortsitta strdva mot administrativ forenkling.

Det dr kommissionens uppgift att finna jamvikt mellan fOretagspolitiska och
konkurrenspolitiska mal och om den lyckas kommer detta att bidra till att skapa ett
gynnsamt klimat for ekonomisk tillvaxt.

FORETAGSPOLITIK OCH HALLBAR UTVECKLING I TILLVERKNINGSINDUSTRIN

Foretagen spelar en viktig roll nér det géller att skapa inkomster och sysselséttning
och de bidrar till héllbar utveckling pa det ekonomiska och sociala omradet. Men
samtidigt belastar foretagen liksom andra verksamheter miljon. Lissabonmalet om en
arlig tillviaxt 1 EU:s BNP pé 3 % per ar, kan dérfor vid forsta anblicken tyckas vara
en oOkad miljomédssig belastning. Vid Europeiska radets mdte 1 Stockholm
understroks det dock att man parallellt bor strava efter ekonomisk tillvixt och
miljoskydd.

Erfarenheter fran EU:s tillverkningssektor visar att det d&r mojligt att uppnd hogre
ekonomisk tillvixt samtidigt som man minskar de miljomaissiga belastningarna.
Programmet for den inre marknaden och den gradvisa avregleringen av marknaderna
genom Lissabonprocessen har forbittrat tillverkningssektorns ekonomiska resultat,
samtidigt som en kompromiss mellan ekonomisk tillvixt och miljoeffekt har
undvikits. De ytterligare resurser som avsatts for miljoskydd har gjort det mojligt att
mota kraven pa miljokvalitet som Okar efter hand som samhéllet blir rikare. Inom
miljopolitiken har man samtidigt faststdllt normer och uppmuntrat industrin att
forbattra sin miljoprestanda. Tillverkningsindustrin har saledes kunnat tillimpa en
s.k. miljoKuznetskurva, enligt vilken de fororenande utsldppen forst stiger, nir
realproduktionen 6kar, men sedan nér sin topp och bdrjar sjunka nir produktionen
stiger ytterligare.

Biésta praxis och tillgidnglig statistik visar — vilket kanske inte svarar mot den
allmdnna uppfattningen — att tillverkningsindustrins miljobelastning faktiskt har
minskat de senaste tjugo aren®®. I dessa fall har tillverkningsindustrin i EU alltsé i
stor utstrickning lyckats bryta sambandet mellan tillvdxtokning och okad
miljobelastning.

Ett sldende exempel pa de framsteg som gjorts inom tillverkningsindustrin under de
senaste tjugo dren dr den betydande minskningen av utsldpp av gaser som orsakar
surt regn, som t.ex. svaveldioxid och kvédvedioxid. Diagram 2 visar att trots att
produktionen 1 tillverkningsindustrin 6kat med 6ver 30 % under perioden 1980-99,
har utsldppen av forsurande gaser minskat med ungefir tvd tredjedelar’’. Under
samma period minskade dessutom industrins utsldpp av ozonprekursorer med en
fjdrdedel. Produktionen av ozonnedbrytande gaser i EU har nu néstan upphdrt. Under
tiden har energiforbrukningen forblivit i1 stort sett oférdndrad sedan mitten av 1980-
talet, trots att tillverkningsindustrins produktion Okat. Detta har bidragit till att
industrins utsldpp av vaxthusgaser har minskat sedan Kyotoprotokollet 1990.

Dessa och andra nérbesldaktade &mnen tas upp i European Competitiveness Report 2002, op. cit.
Se European Competitiveness Report 2002, op. cit.,, diagram V.8. Siffrorna har justerats efter
engangsverkningarna av Tyskalnds aterforening.
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Mellan 1990 och 2000 minskade EU:s tillverkningsindustri vixthusgasutslappen med
10,5 %, vilket var ett viktigt steg i riktning mot Kyotomadlen. Denna positiva
utveckling var resultatet av en kombination av hindelser i en rad olika sektorer, och
somliga av dessa hindelser kommer formodligen aldrig att upprepas™. Under de
senaste dren har ocksa industrins forbrukning av mineraler och malm stabiliserats.
Globalt sett har EU:s industri presterat bra resultat 1 forhdllande till USA:s industri.
Niér det giller ett extremfall som forsurande utslépp, har industrins miljéeffektivitet
stigit ndstan dubbelt s& fort som 1 USA.

Diagram 2: EU:s tillverkningsindustris miljoeffektivitet: forsurande utslapp
(miljoeffektivitet, produktion, utslipp; index 1980 = 100)
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Det gradvisa inforandet av miljopolitik har naturligtvis spelat en betydande roll nér
det géller denna utveckling. Till exempel har sambandet mellan utslipp av
forsurande gaser och tillvéxt brutits pa ett visentligt sdtt och som ett resultat av
nationella program for gradvis minskning 1 enlighet med direktivet om stora
forbranningsanldaggningar fran 1988. Miljopolitiken spelade ocksd en nyckelroll i
utsldppsminskningen av ozonnedbrytande CFC-gaser. Det har ockséd skett gradvisa
politiska framsteg pa andra omraden. Tillverkningsindustrin har reagerat pa den mera
omfattande miljolagstiftningen genom att utveckla nya tekniker, fOrbittra
ledarskapspraxis, och gora storre investeringar i fororeningsforebyggande atgirder.

Miljoforbattringarna har - dock  inneburit  betydande ~ kostnader  for
tillverkningsindustrin. Miljoutgifterna for EU:s industri uppgick 1998 till
32 miljarder euro, ungefdar 0,4 % av BNP eller 2 % av industrins forddlingsvérde.
Utgifterna for miljoskydd har okat sedan borjan av 1980-talet. Det ar tydligt att de
ytterligare resurser som den 6kade produktiviteten skapat, tack vare den ekonomiska

Kyotomalet 4r en minskning av utsldppen av vaxthusgaser med 8 % 2008-2012 i forhéllande till 1990.
Tendenserna i utslappsminskningen kan dndras snabbt; enligt aktuella sakttningar kommer inte EU att
kunna uppna Kyotomalen utan att 6ka sina insatser.
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reformprocessen, varit visentliga for att finansiera miljéframstegen 1 tillverknings-
industrin samtidigt som produktivitetstillvaxt fortsatt att dka.

Ytterligare strukturella ekonomiska reformer och ytterligare miljopolitik behdvs for
att undvika en kompromiss mellan ekonomisk tillvixt och miljéframsteg inom
tillverkningsindustrin. Man bor strdva efter att uppna en lamplig balans mellan krav
pa ytterligare lagstiftning i syfte att forbattra miljon och de kostnader som det
innebdr att sdkerstélla att ekonomisk tillvdxt och miljoforbéattringar kan existera sida
vid sida. P4 samma ging bor man beakta de ekonomiska kostnaderna av ett icke-
agerande som tar sig uttryck i t.ex. forsdmrat hélsotillstind hos befolkningen och
skador pa byggnader. For att underlétta detta har kommissionen forpliktigat sig att
lata alla nya viktiga forslag underga en konsekvensanalys, som fullt ut tar hinsyn till
de ekonomiska, miljoméssiga och sociala konsekvenserna. Miljopolitik skall ocksa,
sa langt som det dr mdjligt, anvdnda de effektivaste marknadsbaserade instrumenten,
som t.ex. handel med utsldppsritter. Slutligen kommer kommissionens handlingsplan
om miljoteknik att frimja innovation och spridning av miljoteknik for att forsoka
avhjélpa eventuella kompromisser mellan ekonomisk tillvixt och miljobelastning.
Detta kommer att 6ka fordelarna av hog miljostandard for konkurrenskraft. Minsann,
vid sidan av att valla kostnader for industrin kan miljopolitik ocksd bidraga till
konkurrenskraft och ekonomisk tillvixt genom att ge bittre effektivitet inom
tillverkningen och genom att skapa nya marknader. For att uppna hallbar utveckling i
ekonomin som helhet maste andra sektorer ta lirdom av tillverkningsindustrins goda
resultat.

SLUTSATSER

Den ekonomiska tillvixten i EU kommer troligen inte att kunna bli stark och hallbar
forrdn produktivitetstillvixten okar. Sysselsdttningsokningen i EU har traditionellt
sett varit ldngsam och d@ven om atgirder vidtas for att frimja sysselsittningstillvixten
1 enlighet med Lissabonagendan, kommer ekonomisk tillvixt pa kortare sikt att vara
beroende av produktivitetstillvixten. Detta innebédr att EU:s konkurrenskraft maste
forbittras.

P& Europeiska radets méte 1 Lissabon och pa efterfoljande moten har initiativ for att
forbattra EU:s konkurrenskraft uppmuntrats. Selektiv politik och ad hoc-politik
kommer inte att fungera. Den politik som det hénvisas till i Lissabonstrategin méaste
genomforas fullt ut. Som det pépekades i kommissionens bidrag till Europeiska
radets varmote, méste mycket storre engagemang till for att Lissabon strategin skall
kunna genomforas fullt ut. Utan ett sddant engagemang kommer strategins mal inte
att kunna uppnas.

Det &r svart att peka ut en speciell orsak till den svaga produktivitetstillvixten. Det
rader dock stor enighet om att IKT och innovation har spelat en avgdrande roll {for
uppsvinget i produktivitetstillvixten i vissa medlemsstater och i USA.

Dérfor ar det nodvéandigt att identifiera den politik som har bidragit till den goda
produktivitetstillvixten i vissa smd& EU-ekonomier under senare ar. Det &r ocksa
vasentligt att identifiera politiska och andra hinder som har forsinkat inférandet och
spridningen av IKT, innovation samt forskning och utveckling. Detta dr speciellt
viktigt 1 tjanstesektorn nir det géller utbredningen av elektronisk handel och
anvindningen av e-business. Det kommer naturligtvis att krdvas reformer i
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telekommunikationssektorn, for att géra det mojligt att minska kostnaderna och ge
fler konsumenter och foretag tillgang till dessa tjénster.

Kvaliteten pa arbetskraften och utbudet av kvalificerad arbetskraft maste forbattras
sd att ny teknik, innovation samt forskning och utveckling léttare kan utnyttjas.
Arbetsmarknadsinstitutionerna och politiken méste kunna mota de behov som
uppkommer 1 samband med ny teknik.

De forutsittningar som ger tjdnstesektorn mojlighet att utvidgas skall kompletteras.
En fullstindig integration av tjdnstemarknaderna kommer att frimja investeringar
och stirka motivationen for att inféra ny teknik.

All politik maste genomforas sa, att den stoder ett dynamiskt, kunskapsbaserat
sambhille. I synnerhet méste man uppritta en stdndig balans mellan konkurrenspolitik
och niringslivspolitik péa alla de omrdden dér dessa tillimpas. Samverkan mellan
dem skall utnyttjas till fullo for att forbattra de europeiska foretagens globala
konkurrenskraft.

Miljomissig héllbarhet skall uppnds genom att man sprider de resultat som
tillverkningsindustrin uppnatt pd miljdomradet till andra sektorer i ekonomin. Dessa
initiativ krdver samrad och samordning av alla ekonomiska politiker i EU.

Endast om vi moderniserar vara ekonomier kommer EU att kunna uppnd de
ekonomiska, sociala och miljomdssiga malen 1 Lissabonstrategin. EU:s
produktivitetstillvixt sedan 1995 é&r inte tillfredsstdllande. Om Lissabonmalen skall
uppnas maste moderniseringen paskyndas.
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