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EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen,

med beaktande av rddets forordning (EG) nr 2026/97 av den
6 oktober 1997 om skydd mot subventionerad import frin
lander som inte 4r medlemmar i Europeiska gemenskapen ('),
sarskilt artikel 15 i denna,

med beaktande av det forslag som kommissionen lagt fram
efter samrdd med rddgivande kommittén, och

av foljande skal:

(1)

A. FORFARANDE
1. Den nu aktuella undersékningen

Den 18 maj 2001 meddelade kommissionen genom ett
tillkdnnagivande (nedan kallat "tillkdnnagivandet om in-
ledande”) som offentliggjordes i Europeiska gemenskapernas
officiella tidning (%) att den inledde ett antisubventionsfor-
farande betriffande import till gemenskapen av vissa
ringparmsmekanismer med ursprung i Indien och Indo-
nesien och paborjade en undersokning.

Forfarandet inleddes sedan ett klagomal den 3 april
2001 ingivits av tva tillverkare i gemenskapen, nimligen
Koloman Handler AG (nedan kallad "Koloman”), Oster-
rike, och Krause Ringbuchtechnik GmbH & Co. KG (ne-
dan kallad "Krause”), Tyskland, (nedan kallade "de kla-
gande”), vilka svarade for en betydande del (i detta fall
omkring 90 %) av tillverkningen av ringpirmsmekanis-
mer i gemenskapen. Klagomadlet inneholl bevisning om
subventionering av produkten i fraga och for dirav val-
lad visentlig skada, och bevisningen ansdgs tillracklig for
att motivera att det inleddes ett forfarande.

Samma dag offentliggjordes genom ett tillkinnagivande i
Europeiska gemenskapernas officiella tidning (%) att det inled-
des ett parallellt antidumpningsforfarande betriffande
import av samma produkt med ursprung i samma lin-

der.

Innan forfarandet inleddes underrittade kommissionen, i
enlighet med artikel 10.9 i rddets forordning (EG)
nr 2026/97 (nedan kallad “"grundférordningen”), de of-

() EGT L 288, 21.10.1997, s. 1.
() EGT C 147, 18.5.2001, s. 4.
() EGT C 147, 18.5.2001, s. 2.

fentliga myndigheterna i Indien och Indonesien att den
hade mottagit en vederbérligen underbyggd framstall-
ning (nedan kallad "klagomalet”) i vilken det gjordes gal-
lande att subventionerad import av ringpirmsmekanis-
mer med ursprung i Indien och Indonesien véllade ge-
menskapsindustrin visentlig skada. De bdda lindernas
offentliga myndigheter kallades till samrdd i syfte att
klargora situationen vad giller innehéllet i klagomalet
och for att soka uppnd en omsesidigt tillfredsstillande
16sning. Samrédet mellan kommissionen och de bada
landernas myndigheter dgde rum i Bryssel. I motiverade
fall beaktades myndigheternas synpunkter pd péstien-
dena i klagomalet om att importen subventionerades
och att gemenskapsindustrin led visentlig skada, och
nagra av de pdstddda subventionssystemen togs sedan
inte med i undersokningen.

Kommissionen underrittade officiellt de tillverkare i ge-
menskapen, de exporterande tillverkare, de importorer
och de anvindare som den visste var berorda, foretri-
darna for exportlinderna samt de klagande om att for-
farandet hade inletts. De berorda parterna gavs tillfille
att inom den tidsfrist som angivits i tillkinnagivandet
om inledande skriftligen ldimna synpunkter och begira

att bli horda.

Kommissionen sidnde frageformular till alla parter som
den visste var berdrda och till alla andra foretag som gav
sig till kdnna inom de tidsfrister som angivits i tillkdn-
nagivandet om inledande. Frigeformuldret besvarades av
de indiska offentliga myndigheterna, av en tillverkare i
gemenskapen, av en exporterande tillverkare i Indien och
av en exportor utanfor gemenskapen som stod i ekono-
misk intressegemenskap med (nedan kallat "var nir-
stdende”) denna tillverkare samt av tvd importorer i ge-
menskapen och av en anvindare som var importorerna
ndrstdende. Kommissionen inhdmtade och kontrollerade
alla uppgifter som den bedémde som nodvindiga for ett
avgorande i friga om subventioner, skada, orsakssam-
band och gemenskapens intresse. Kontrollbesok genom-
fordes hos de indiska offentliga myndigheterna samt hos
foljande foretag:

a) Tillverkare i gemenskapen

— Koloman Handler AG, Osterrike
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b) Exporterande tillverkare i Indien

— ToCheungLee Stationery Mfg Co. Pvt. Ltd., Tiru-
vallore

¢) Nirstdende exportorer utanfér gemenskapen (i Hong-
kong)

— ToCheungLee (BVI) Limited/World Wide Statio-
nery Mfg. Co., Ltd. (det yttersta holdingbolaget)

d) Icke nirstdende importorer

— Bensons International Systems Ltd, Forenade
kungariket

— Bensons International Systems BV, Nederlinderna
e) Anvindare
— Esselte, Forenade kungariket

Undersokningen av subventionering och skada omfat-
tade perioden fran och med den 1 april 2000 till och
med den 31 mars 2001 (nedan kallad "unders6knings-
perioden”). For analysen av utvecklingstendenser av be-
tydelse for bedomningen av skada undersokte kommis-
sionen uppgifter for perioden fran och med den 1 januari
1998 till och med undersokningsperiodens utgdng (ne-
dan kallad "skadeundersokningsperioden”).

2. Provisoriska dtgirder

Eftersom vissa aspekter ndr det gillde skada, orsakssam-
band och gemenskapens intresse beh6vde undersokas
ytterligare, sirskilt med hinsyn till den pégdende om-
struktureringen bland de klagande tillverkarna, inférdes
det inga provisoriska utjdgmningsdtgirder betriffande
ringparmsmekanismer med ursprung i Indien och Indo-
nesien.

3. Efterfoljande forfarande

Samtliga parter underrittades om beslutet att inte infora
ndgra provisoriska atgirder. Kommissionen fortsatte att
inhdmta och kontrollera alla uppgifter som bedomdes
nodvindiga for att de slutgiltiga undersokningsresultaten
skulle kunna faststéllas. Bland annat genomférdes ytter-
ligare undersokningar hos en anvindare av ringparms-
mekanismer i gemenskapen och hos tvé icke nirstdende
importérer i gemenskapen.

Samtliga parter underrittades om de viktigaste omstén-
digheter och overviganden som ldg till grund for avsik-
ten att rekommendera att det infors slutgiltiga utjam-
ningstullar. Det faststdlldes ocksd en tidsfrist inom vilken
de fick ldamna synpunkter sedan de underrittats om
dessa uppgifter. Parternas muntliga och skriftliga syn-
punkter togs under overvigande, och nir det var befogat
andrades undersokningsresultaten i enlighet med dessa
synpunkter.

B. BERORD PRODUKT OCH LIKADAN PRODUKT
1. Berord produkt

Den produkt som berors dr vissa ringpirmsmekanismer
(nedan kallade "den berorda produkten”). Dessa klassifi-

(15)

(16)

ceras for ndrvarande enligt KN-nummer ex 8305 10 00.
Spakmekanismer enligt samma KN-nummer omfattas
inte av undersdkningen.

Ringpirmsmekanismer bestdr av tvd rektanguldra stdl-
plattor eller staltrddar pé vilka dtminstone fyra halvringar
gjorda av stdltrdd ar fastsatta och vilka hélls samman av
ett stdlomslag. De kan Gppnas antingen genom att man
drar isdr halvringarna eller med hjilp av en liten 6pp-
ningsmekanism i stdl som ér fastsatt pd ringparmsmeka-
nismen. Ringarna kan ha olika former; de vanligaste ar
runda, rektanguldra eller D-formade.

Ringpirmsmekanismer anvinds for insittning i parmar
av olika slags dokument eller handlingar. De anvinds
bland annat av foretag som tillverkar ringparmar, pro-
gramvarumanualer och tekniska manualer, foto- och fri-
mirksalbum, kataloger och broschyrer.

Flera hundra olika modeller av ringpirmsmekanismer
sdldes i gemenskapen under unders6kningsperioden. Mo-
dellerna varierade efter storlek, form och antal ringar,
storleken pd basplattan och systemet for att 6ppna ring-
arna (genom isdrdragning eller genom en Oppnings-
mekanism). Eftersom det inte finns nigon klar skiljelinje
i sortimentet av ringparmsmekanismer och eftersom alla
ringparmsmekanismer har samma grundliggande fysiska
och tekniska egenskaper och modellerna i viss utstrack-
ning kan bytas ut mot varandra, faststillde kommis-
sionen att alla ringparmsmekanismer utgér en enda pro-
dukt i samband med detta forfarande.

2. Likadan produkt

Kommissionen konstaterade att de ringparmsmekanis-
mer som tillverkades och séldes pd den inhemska mark-
naden i Indien och de som exporterades till gemenska-
pen fran Indien hade samma grundliggande fysiska och
tekniska egenskaper och anvindningsomraden.

Kommissionen konstaterade ocksd att det inte fanns
ndgra skillnader i friga om grundliggande fysiska och
tekniska egenskaper och anvindningsomrdden mellan de
ringparmsmekanismer med ursprung i Indien som im-
porterades till gemenskapen och de ringparmsmekanis-
mer som tillverkades av gemenskapsindustrin och sdldes
pd gemenskapsmarknaden.

Ingen indonesisk tillverkare var villig att samarbeta, och
kommissionen var darfor hanvisad till att i enlighet med
artikel 28 i grundférordningen anvinda sig av tillging-
liga uppgifter. Eftersom inga andra upplysningar fanns
att tillgd for landet, ansdg kommissionen det lampligt att
hirvidlag anvinda de uppgifter som limnats i klagoma-
let. Enligt dessa uppgifter var ringpirmsmekanismer som
tillverkades i Indonesien och sdldes i det landet eller
exporterades till gemenskapen och ringparmsmekanis-
mer som tillverkades av de klagande gemenskapstillver-
karna och sdldes pd gemenskapsmarknaden likadana
produkter.
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(18) Slutsatsen var ddrfor att de ringparmsmekanismer som b) Industriella frizoner for bearbetning pd export/Export-
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tillverkades och sdldes av gemenskapsindustrin pd ge-
menskapsmarknaden, de ringparmsmekanismer med ur-
sprung i Indien och Indonesien som exporterades till
gemenskapen och de ringpirmsmekanismer som tillver-
kades och sdldes pd den inhemska marknaden i Indien
och Indonesien alla var likadana produkter i den mening
som avses i artikel 1.5 i grundférordningen.

Den berorda produkten omfattades under undersok-
ningsperioden av en konventionell tullsats pa 2,7 %
2000 och 2,7 % 2001. Enligt féormansordningen inom
ramen for Allmidnna preferenssystemet omfattades emel-
lertid import av den berérda produkten fran Indien och
Indonesien av en hundraprocentig nedsittning av den
konventionella tullen pd produkten 2000 och 2001.
Detta resulterade i att den faktiskt tillimpade tullsatsen
var 0 % 2000 och 0 % 2001.

C. SUBVENTIONER
1. Indien
a) Inledning

Pd grundval av uppgifterna i klagomalet och svaren pd
kommissionens frageformuldr undersokte kommissionen
ndrmare foljande ordningar, vilka pastods innefatta ex-
portsubventioner:

— Industriella frizoner for bearbetning pd export/Ex-
portorienterade foretag

— Tullkreditsystemet

— Forménstullar i exportfrimjande syfte vid import av
kapitalvaror

— Befrielse frdn inkomstskatt

De tre forsta systemen grundar sig pd lagen frin 1992
om utrikeshandel (Utveckling och reglering) (i kraft se-
dan den 7 augusti 1992). Genom lagen om utrikeshan-
del bemyndigas de offentliga myndigheterna i Indien att
utfirda kungorelser betriffande export- och importpoli-
tiken. Dessa sammanfattas i dokument om export- och
importpolitiken, vilka ges ut vart femte ar och uppdate-
ras varje ar. Det dokument som ar relevant for under-
sokningsperioden i detta fall omfattar politiken for dren
1997-2002.

Den sistnimnda systemet, befrielse frin inkomstskatt,
grundar sig pd 1961 dars lag om inkomstskatt, vilken
indras varje ar genom skattelagen.

Ett foretag besvarade frageformuliret fo6r exporterande
tillverkare. Frageformuliret besvarades ocksd av ett fore-
tag utanfor gemenskapen som var denna exporterande
tillverkare narstdende. Det framgick av importuppgif-
terna fran Eurostat att den exporterande tillverkaren i
Indien stod for all export fran Indien till gemenskapen.

(24)

(25)

(26)

orienterade foretag
I) Rittslig grund

Ett instrument inom ramen for export- och importpoli-
tiken som innefattar exportrelaterat stod ar systemet
med industriella frizoner for bearbetning pd export/Ex-
portorienterade foretag, vilket infordes 1965. Under un-
dersokningsperioden reglerades systemet av tullkungérel-
serna nr 53/97, 133/94 och 126/94. Narmare uppgifter
om systemen finns i kapitel 9 i dokumentet om export-
och importpolitiken for 1997-2002 och i den relevanta
handboken med anvisningar om hur man skall g till
viga vid utnyttjandet av systemen.

II) Stodberittigade foretag och verksamheter

[ princip kan foretag som dtar sig att exportera hela sin
tillverkning av varor inrittas enligt systemet med indust-
riella frizoner for bearbetning pd export/Exportoriente-
rade foretag. Foretag som beviljats denna stdllning kan
utnyttja vissa formdner. Sju industriella frizoner for be-
arbetning pd export har upprittats i Indien. Exportori-
enterade foretag kan vara belidgna var som helst i Indien.
Dessa foretag, vilkas tillverkning bedrivs under tullfor-
segling, 6vervakas av tulltjanstemdn i enlighet med av-
snitt 65 i tullagen. Fastin exportorienterade foretag och
foretag i industriella frizoner for bearbetning pa export i
allminhet dr tvungna att exportera hela sin tillverkning,
tilliter de offentliga myndigheterna i Indien att dessa
enheter sdljer en del av sin tillverkning pd hemmamark-
naden pd vissa villkor. Den samarbetsvilliga expor-
terande tillverkaren har beviljats stillning som exportori-
enterat foretag.

II) Praktiskt genomf6rande

Ett foretag som onskar fa stdllning som exportorienterat
foretag eller etablera sig i en industriell frizon for bear-
betning pd export méste ansdka om detta hos de beho-
riga myndigheterna. En sddan ansokan madste innehélla
uppgifter for den kommande femdarsperioden om bland
annat planerade tillverkningskvantiteter, beraknat export-
virde, importbehov och behov av inhemska insatsvaror.
Om myndigheterna godkinner foretagets ansokan un-
derrittas foretaget om villkoren for godkdnnandet. Fore-
tag i industriella frizoner for bearbetning péd export och
exportorienterade foretag kan tillverka alla typer av pro-
dukter. Godkdnnandet giller for en femdrsperiod och
kan forlingas for ytterligare perioder.

Foretag i industriella frizoner for bearbetning pd export
och exportorienterade foretag ar berdttigade till foljande
formaner:

i) Befrielse frdn importtull pd alla slag av varor (inklu-
sive kapitalvaror, rdvaror och forbrukningsvaror)
som behovs vid eller i anknytning till tillverkningen
eller bearbetningen, forutsatt att varorna inte ar for-
bjudna enligt den s.k. negativa importlistan.

i) Befrielse fran punktskatt pd varor som kopts frdn
inhemska leverantorer.
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iii) Skattebefrielse i tio ar for inkomster pé vilka in-
komstskatt normalt skall betalas enligt avsnitt 10A
eller 10B i inkomstskattelagen.

iv) Aterbetalning av statlig omsittningsskatt pi varor
som kopts pd den inhemska marknaden.

v) 100-procentigt utlindskt dgande.

vi) Mojlighet att silja en del av tillverkningen pd hem-
mamarknaden.

Importoren skall pd angivet sitt redovisa hela den be-
rorda importen och forbrukningen och anvindningen av
allt importerat material och all export. Uppgifterna skall,
om sd begirs, regelbundet Gverldimnas till "Development
Commissioner”.

Importoren maste ocksd uppnd en viss miniminetto-
inkomst i utlindsk valuta (uttryckt i procent av expor-
ten) och en viss minimiexport i enlighet med villkoren i
dokumentet om export- och importpolitiken. All verk-
samhet i industriella frizoner for bearbetning pa export
eller hos exportorienterade foretag sker under tullfrseg-
ling.

IV) Slutsatser betriffande foretag i industriella frizoner
for bearbetning pa export och exportorienterade {6-
retag

Vad det hir forfarandet betriffar utnyttjades systemet
med exportorienterade foretag for import av kapitalva-
ror, ravaror och férbrukningsvaror samt fér upphandling
av varor pd den inhemska marknaden. Kommissionen
undersokte darfor endast om dessa formaner var utjim-
ningsbara.

Systemet med industriella frizoner for bearbetning pa
export och exportorienterade foretag innebdr beviljande
av subventioner, eftersom de formdner som ges inom
ramen for systemet utgdr finansiella bidrag frin de of-
fentliga myndigheterna i Indien i och med att statliga
intikter uteblir och mottagarna erhéller en f6rman.

Upphdvande av uttag av tullar pd kapitalvaror har
samma verkan som en befrielse frdn tull eftersom det,
forutsatt att exportkraven dr uppfyllda, helt beror pa
foretaget om och i sd fall nir kapitalvarorna skall tas
ur tullnederlag.

Denna subvention ar réttsligt knuten till exportresultat i
enlighet med artikel 3.4 a i grundférordningen, eftersom
den inte kan erhallas utan att fOretaget atar sig att ex-
portera. Den betraktas darfor som selektiv och utjaim-
ningsbar.

V) Berikning av subventionens storlek
Befrielse frdn importtull pd ink6p av kapitalvaror:

Den indiska exporterande tillverkaren utnyttjade sys-
temet med exportorienterade foretag for att erhdlla en
befrielse fran de importtullar som normalt skall betalas
pa kapitalvaror.
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Forménen for foretaget har berdknats pd grundval av
beloppet for den obetalda tullen pa importerade kapital-
varor genom en fordelning av det beloppet 6ver en sju-
arsperiod, vilket aterspeglar avskrivningsperioden for ka-
pitalvaror som faktiskt importerats av féretaget och an-
ses dterspegla den normala avskrivningen péd sddana till-
gangar inom den berdrda branschen. For att den sam-
manlagda formdnen for foretaget enligt denna ordning
skall kunna faststdllas har den del av det silunda fram-
riknade beloppet som dr hanforligt till undersoknings-
perioden justerats genom att rianta for denna period har
lagts till beloppet i friga. Eftersom denna typ av subven-
tion motsvarar ett engdngsbidrag, ansdgs det lampligt att
tillimpa gillande marknadsrinta i Indien under under-
sokningsperioden, dvs. 10 %. Detta belopp har sedan
fordelats pa den sammanlagda exporten under undersok-
ningsperioden.

Pi den grundvalen erholl foretaget formaner enligt detta
system motsvarande 2,42 %.

Befrielse fran tull for import av révaror och forbruk-
ningsvaror:

Den indiska exporterande tillverkaren utnyttjade sys-
temet med exportorienterade foretag i syfte att erhélla
befrielse frdn tull pa import av rdvaror och forbruknings-
varor.

Under kontrollbesoket undersoktes slag och kvantitet av
dessa importerade varor. For samtliga rdvaror som im-
porterades under undersokningsperioden kunde foretaget
pavisa ett tydligt samband med de kvantiteter av de
fardiga produkterna som exporterats och det kunde fast-
stillas att ingen import dgt rum utéver de importerade
kvantiteter av insatsvaror som faktiskt anvints i de ex-
porterade produkterna.

Denna import omfattas dirfor av undantaget till led i i
forteckningen 6ver exempel pd exportsubventioner i bi-
laga I till grundforordningen, eftersom samtliga varor
som importerats tullfritt ingick i den exporterade pro-
dukten och ingen alltfor stor eftergift av importtull har
beviljats.

Befriclse frdn punktskatt pd varor som kopts frdn in-
hemska leverantorer:

Den indiska exporterande tillverkaren utnyttjade sys-
temet med exportorienterade foretag for att erhdlla be-
frielse fran punktskatt pd varor som kopts pd den in-
hemska marknaden.

Emellertid gottskrivs den punktskatt som betalas for ett
icke-exportorienterat foretags inkop (dvs. alla foretag
utan ndgon sdrskild behandling) som tullrestitution (en-
ligt CENVAT/MODVAT) och anvinds som betalning av
punktskatt pd inhemsk forsiljning. Genom att undanta
punktskatt pa ett exportorienterat foretags inkop forlorar
de offentliga myndigheterna i Indien alltsd inte ndgra
ytterligare intdkter. Foljaktligen beviljas det exportori-
enterade foretaget inte ndgon tilliggsforman.
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Aterbetalning av statlig omsittningsskatt pd varor som
kopts pd den inhemska marknaden:

Den indiska exporterande tillverkaren utnyttjade sys-
temet med exportorienterade foretag for att erhalla ater-
betalning av statlig omsittningsskatt som betalats for
varor kopta pd den inhemska marknaden. Denna dter-
betalning innebir beviljande av subventioner, eftersom
statliga intdkter uteblir och mottagaren erhaller en for-
mén.

Forménen berdknades pd grundval av den aterbetalnings-
bara statliga omsittningsskatten pd inkop pd hemma-
marknaden under undersokningsperioden. Det konstate-
rades hirvidlag att praktiskt taget alla ink6p pd hemma-
marknaden av den indiska expoterande tillverkaren gjor-
des i den delstat dir foretaget dr beldget (Tamil Nadu),
och att den statliga omsittningsskatten endast ér tillimp-
lig pa transaktioner mellan delstater. Beloppet for ater-
betalningsbar statlig omsattningsskatt uppgick darfor till
endast 0,01 % for detta foretag.

¢) Befrielse fran inkomstskatt
I) Rittslig grund

Systemet med befrielse fran inkomstskatt grundar sig pa
lagen om inkomstbeskattning fran 1961, i vilken grun-
den faststills for uppbord av skatt samt for olika undan-
tag eller avdrag som kan begiras. Bland de undantag
som kan begiras kan nimnas de som omfattas av av-
snitten 10A, 10B och 80HHC i lagen, vilka avser befri-
else frdn inkomstskatt pd vinst frin exportforsiljning.

1) Stodberdttigade foretag och verksamheter

Befrielse enligt avsnitt 10A kan begiras av foretag som
ar beldgna i frihandelszoner, undantag enligt avsnitt 10B
kan begiras av exportorienterade foretag och undantag
enligt avsnitt 80HHC kan begdras av samtliga foretag
Som exporterar varor.

1) Praktiskt genomforande

Yrkanden om avdrag for exportvinster skall inlimnas
tillsammans med den vanliga drliga inkomstskattedekla-
rationen.

IV) Slutsats betriffande befrielse fran inkomstskatt

Systemet med befrielse frin inkomstskatt innebar att de
statliga myndigheterna i Indien beviljar foretaget ett fi-
nansiellt bidrag genom att avstd fran statliga intdkter i
form av direkta skatter som annars skulle betalas. Detta
finansiella bidrag medfor en formén for mottagaren, ef-
tersom dennes inkomstskatt minskar.

Eftersom endast vinster fran exportverksamhet kan dras
av frin den beskattningsbara inkomsten, dr systemet
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med befrielse fran inkomstskatt rittsligt knutet till ex-
portresultat i enlighet med artikel 3.4 a i grundférord-
ningen och anses darfor vara selektivt och utjamnings-
bart.

V) Berikning av subventionens storlek

Den indiska exporterande tillverkaren var i egenskap av
exportorienterat foretag berittigad till befrielse fran in-
komstskatt enligt avsnitt 10B i lagen om inkomstskatt
och inldimnade en begiran om avdrag under undersok-
ningsperioden. Formanen berdknades genom anvindning
av den skattesats som skulle ha tillimpats pa vinsten om
inget avdrag hade gjorts.

Pé den grundvalen erholl foretaget forméner enligt detta
system motsvarande 0,15 %.

d) Ovriga subventionssystem

Det framgick av undersokningen att den exporterande
tillverkaren inte utnyttjade nigot av de &vriga under-
sokta systemen. Det dr ddrfor inte nodvindigt att be-
doma huruvida de r utjgmningsbara.

€) De utjgmningsbara subventionernas storlek

Storleken pé de enligt grundforordningen utjimnings-
bara subventionerna, uttryckt i procent av varans virde,
ar for den undersokta exportéren 2,5 %. Denna sats un-
derstiger troskelvirdet, och subventionsmarginalen for
Indien maéste under dessa omstindigheter betraktas
som negligerbar.

2. Indonesien
a) Inledning

Som en foljd av det samrdd som omnimns i skil 4
beslot kommissionen att begransa undersokningen till
tvd stodordningar (BKPM och den industriella frizonen
for bearbetning pa export i Cakung). Ett frageformulir
med begidran om de relevanta uppgifterna sindes till de
offentliga myndigheterna i Indonesien. Myndigheterna
besvarade emellertid inte frageformuldret. Darfor gjordes
inget kontrollbesok hos de offentliga myndigheterna i
Indonesien. Den enda kidnda exporterande tillverkaren i
Indonesien besvarade, trots att foretaget fick forlangd
tidsfrist for att inge sitt svar, inte frigeformuliret. Mot
bakgrund av denna bristande samarbetsvilja underritta-
des foretaget om att de slutgiltiga undersokningsresulta-
ten betriffande foretaget skulle grundas pa tillgdngliga
uppgifter, enligt artikel 28.1 i grundférordningen, vilket
i enlighet med artikel 28.6 i samma forordning innebar
att resultatet kunde bli mindre gynnsamt for det 4n om
det hade samarbetat. I enlighet med artikel 26.1 i grund-
forordningen genomfordes inget kontrollbesok hos den
exporterande tillverkaren.
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(54) Foljaktligen maste i enlighet med artikel 28 i grundfor- andra och som &r ekonomiska till sin karaktir och till-

(55)

(57)

(58)

(60)

(61)

ordningen graden av subventionering och exportpriset
faststallas pa grundval av tillgangliga uppgifter. Kommis-
sionen ansdg att den borde basera sina undersoknings-
resultat pd uppgifterna i klagomadlet samt pad uppgifter
som var tillgidngliga fran ett tidigare antisubventionsfor-
farande rorande Indonesien (!). I enlighet med artikel
28.5 i grundforordningen kontrollerades dessa uppgifter
ndr det var mojligt genom att de jimfordes med upp-
gifter frdn oberoende killor.

b) BKPM-systemen

Det framgér av klagomélet att denna exporterande till-
verkare utnyttjade formdner som iar tillgdngliga frdn In-
vestment Coordinating Board (BKPM), vilket dr en statlig
myndighet som ansvarar for planering och frimjande av
investeringar.

Den tidigare, ovannimnda, undersokningen har visat att
BKPM fér godkdnna bade utlindska (PMA) och inhemska
(PMDN) investeringar. Foretag som godkidnns som PMA-
eller PMDN-foretag beviljas befrielse fran eller nedsitt-
ning av importtull och avgifter pd import av kapitalvaror
sdsom maskiner, utrustning, reservdelar och hjilputrust-
ning, samt pd import av ravaror.

BKPM-systemen utgor en subvention, eftersom det finan-
siella bidraget frin Indonesiens offentliga myndigheter i
form av tull som inte behovt erlggas innebir att mot-
tagaren beviljas en direkt formén.

Systemen utgér inte restitutionssystem i enlighet med
bilagorna I-1II till grundférordningen, eftersom kapital-
varor inte forbrukas i produktionsprocessen och det inte
foreligger ndgon skyldighet att exportera den firdiga
produkten innehéllande ravarorna.

BKPM-systemen dr inte rittsligt knutna till exportresultat
eller anvindning av inhemska varor framfor importerade
Vvaror.

Kriterierna for rdtten att komma i frdga for stodet fast-
stills av BKPM och kriterierna forefaller att uppdateras
ofta. BKPM-systemen begransar uttryckligen tillgdngen
till subventionen for vissa foretag som inte ar verk-
samma inom vissa sektorer. De myndigheter som bevil-
jar subventionen har ocksa en viss handlingsfrihet under
godkinnandeforfarandet, och ritten att komma i friga
for stodet dr inte automatisk.

BKPM-systemen dr ddrfor inte forenliga med artikel 3.2 b
i grundférordningen enligt vilken den myndighet som
beviljar subventionen madste faststilla objektiva kriterier
som dr neutrala, som inte gynnar vissa foretag framfor

() Radets forordning (EG) nr 978/2000 av den 8 maj 2000 (EGT
L 113, 12.5.2000, s. 1).

(62)

(63)

(64)

(65)

(66)

lampas generellt. Eftersom dessa program uttryckligen
begrinsar subventionen till att avse vissa foretag anses
de darfor vara selektiva i den mening som avses i artikel
3.2 a i grundférordningen. Det faktum att den expor-
terande tillverkaren och de offentliga myndigheterna i
Indonesien inte var samarbetsvilliga gjorde att det var
omojligt att exakt faststilla i vilken utstrickning denna
tillverkare hade utnyttjat systemet.

¢) Indonesiska tullnederlagsomraden — den industriella frizo-
nen for bearbetning pd export i Cakung

Adressen till den exporterande tillverkare som inte var
samarbetsvillig visar att foretagets anldggningar dr be-
lagna i den industriella frizonen for bearbetning pé ex-
port i Cakung, vilken dr ett omrdde som betecknas som
“tullnederlagomrddet Nusantara”. Foretaget bekriftade
denna uppgift. Foretag som dr beldgna i ett sidant om-
rdde dr berittigade till vissa formédner som normalt inte
ar tillgangliga for foretag utanfor dessa omréaden, exem-
pelvis befrielse frén importtull pd varor som anvinds for
att tillverka firdiga produkter som skall exporteras.

Den exporterande tillverkaren valde att inte samarbeta i
undersokningen och tillhandaholl alltsd ingen bevisning
for att foretaget inte utnyttjat de formaner som ar till-
gingliga inom ett sidant omrdde. For att inte belona
bristande samarbete och eftersom det har faststillts att
den exporterande tillverkaren faktiskt har sin verksamhet
forlagd till en industriell frizon for bearbetning pa ex-
port, har rddet grundad anledning att anta att for-
ménerna har utnyttjats.

[ enlighet med undersokningsresultat fran tidigare under-
sokningar utgor ett tullrestitutionssystem inom sddana
omraden ett finansiellt bidrag fran de offentliga myndig-
heterna, eftersom statliga intdkter uteblir och mottagaren
erhdller en formén.

Detta tullrestitutionssystem utgér en subvention som ar
réttsligt knuten till exportresultat i enlighet med artikel
3.4 a i grundférordningen, eftersom den inte kan erhal-
las utan att foretaget atar sig att exportera. Den betraktas
darfor som selektiv och utjgmningsbar.

Det faktum att den exporterande tillverkaren inte var
villlig att samarbeta gjorde att det inte var mojligt att
faststdlla huruvida import enligt det hir systemet skulle
berittiga till ndgot undantag enligt bilagorna till grund-
forordningen, eftersom det inte kunde faststillas att im-
porterade varor faktiskt ingick i den exporterade produk-
ten och att inga alltfor stora eftergifter hade beviljats.
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d) Slutsats betrdffande subventioner

Pd grundval av tillgingliga uppgifter, i enlighet med ar-
tikel 28 i grundférordningen, foreligger bevis for att
utjamningsbara subventioner ar tillgdngliga for den
icke samarbetsvilliga exporterande tillverkaren och en
rimlig anledning att formoda att subventionerna har ut-
nyttjats. Nar det géller dtgirder kommer det, i likhet med
vad som gjordes i den tidigare undersokningen, att antas
att en del (50 %) utgoér inhemska subventioner och att
den andra delen (50 %) utgor exportsubventioner, efter-
som endast ett av de tvd systemen, industriella frizoner
for bearbetning pé export, ansdgs utgdra en exportsub-
vention.

Det anses att den bristande samarbetsviljan dr en {6ljd av
att denna tillverkare utnyttjat, och beviljats en f6rmén
genom, utjimningsbara subventioner pd en nivd som
overstiger det for Indonesien tillimpliga troskelvirde un-
der vilket subventioneringen betraktas som férsumbar.
For att undvika att belona bristande samarbetsvilja och
mot bakgrund av uppgifterna i klagomélet samt under-
sokningsresultaten fran den tidigare undersékningen fast-
stills den slutgiltiga, for samtliga indonesiska expor-
terande tillverkare tillimpliga, subventionsmarginalen,
uttryckt i procent av importpriset cif vid gemenskapens
grins fore tull, till foljande:

Alla exportorer: 10,0 %.

D. SKADA
1. Inledande anmirkning

Eftersom endast en indisk exporterande tillverkare var
villig att samarbeta i undersokningen och gemenskaps-
industrin bara omfattar ett foretag, har i enlighet med
artikel 29 i grundférordningen specifika uppgifter som
ror dessa foretag indexerats eller placerats i ett intervall
sé att konfidentiella uppgifter skyddas.

2. Produktion i gemenskapen

Den konstaterade att det vid sidan av de tvd klagande
gemenskapstillverkarnas produktion ocksd forekom till-
verkning i Italien och Spanien. Det berorda italienska
foretaget ldmnade inga fullstindiga uppgifter till
kommissionen, men av de uppgifter som limnades fram-
gick att det under undersokningsperioden stod for un-
gefir 10 % av tillverkningen i gemenskapen. Det spanska
foretaget, som inte heller det limnade fullstindiga upp-
gifter till kommissionen, konstaterades ha tillverkat for-
sumbara mingder av den berdrda produkten 2001 och
ha importerat storre delen av de produkter det silt frin
ett av de berdrda linderna. Dirfor drogs slutsatsen att
detta foretag snarare borde betraktas som importor dn
som tillverkare.

(71)

(72)

(73)

Det konstaterades vidare att ett foretag i Forenade
kungariket tidigare hade tillverkat en viss typ av ring-
parmsmekanismer. Foretaget bekriftade skriftligen att
dess tillverkning av den berorda produkten hade upphort
ndgra dr tidigare. Det finns inga andra kinda tillverkare i
gemenskapen.

Pd grundval av ovanstdende utgor de klagandes tillverk-
ning och tillverkningen hos den gemenskapstillverkare
som dr beldgen i Italien gemenskapens sammanlagda till-
verkning enligt artikel 9.1 i grundforordningen.

3. Definition av gemenskapsindustrin
a) Gemenskapsindustrin

En av de bida klagande tillverkarna (Krause) besvarade
inte frigeformuldret och ansdgs darfor inte samarbets-
villig. Fastin denna tillverkare stodde klagomalet ansdgs
foretaget ddrfor inte utgéra en del av gemenskapsindust-
rin. Det konstaterades att den andra tillverkaren (Kolo-
man) inte bara tillverkade den likadana produkten i ge-
menskapen under undersokningsperioden, utan att fore-
taget ocksd tillverkade delar till den i Ungern. Koloman
salde de ungerska produkterna i gemenskapen vid sidan
av de produkter som foretaget tillverkat i gemenskapen
och anvinde ungersktillverkade delar for sin egen pro-
duktion i gemenskapen. Vidare omlokaliserades en del av
den samarbetsvilliga gemenskapstillverkarens tillverkning
i borjan av 2000 genom o6verforing av viss maskinell
utrustning fran Osterrike till Ungern. Trots detta fanns
emellertid foretagets kdrnverksamhet, dvs. huvudkontor,
lager, forsdljningskontor, tillverkning av en visentlig del
av produktsortimentet samt en betydande sakkunskap
inom teknik och marknadsféring, kvar i gemenskapen.
Forsiljningen av importerade produkter kompletterade
produktsortimentet vad giller den likadana produkten
och péverkade dirfor inte Kolomans stillning som ge-
menskapstillverkare. Nir det giller tillverkningen av de-
lar i Ungern och den senare inarbetningen av dessa delar
i den firdiga produkten faststilldes det vid undersok-
ningen att de inarbetade delarna endast representerade
en mindre andel av tillverkningskostnaden for den far-
diga produkten och dirmed av mervirdet. Tillverkarens
stillning som gemenskapstillverkare paverkas dirfor inte
av denna import.

Undersokningen bekriftade att den enda samarbetsvilliga
gemenskapstillverkaren svarade for mer dn 25 % av till-
verkningen i gemenskapen av ringparmsmekanismer och
ddrmed uppfyllde kraven i artikel 10.8 i grundférord-
ningen. Detta foretag ansigs darfor utgora gemenskaps-
industrin i den mening som avses i artikel 9.1 i samma
forordning och kallas nedan "gemenskapsindustrin”.
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b) Handelser som intrdffat efter undersokningsperioden

[ november 2001, dvs. efter undersokningsperiodens
slut, stilldes den samarbetsvilliga tillverkaren i gemen-
skapen, Koloman, under konkursforvaltning och over-
togs efter ett likvidationsforfarande av ett osterrikiskt
foretag, vars moderbolag i Forenade kungariket ocksd
forviarvade det ungerska foretag som var Koloman nir-
stdende.

Koparna bekriftade hos kommissionen att de stodde
klagomalet.

¢) Forbrukning i gemenskapen

Den synbara forbrukningen i gemenskapen faststilldes
pd grundval av gemenskapsindustrins forsiljningsvolym
pa gemenskapsmarknaden, 6vriga gemenskapstillverkares
forsiljning pad gemenskapsmarknaden enligt uppgifter i
klagomailet (vederborligen justerade vad giller undersok-
ningsperioden), uppgifter fran den samarbetsvilliga ex-
porterande tillverkaren samt importuppgifter fran Euro-
stat. Hiansyn togs till det faktum att KN-nummer
83051000 dven omfattar produkter som inte berors
av detta forfarande. For Indonesiens vidkommande an-
viandes emellertid bista tillgdngliga uppgifter, dvs. upp-
gifter frin Eurostat, eftersom de indonesiska exporto-
rerna inte var samarbetsvilliga. P4 grundval av uppgif-
terna i klagomalet, sdsom varande bista tillgangliga upp-
gifter, ansdgs all import som redovisades under det ovan-
ndmnda KN-numret utgéras av den berérda produkten.
Den icke samarbetsvilliga indonesiska exportoren hiv-
dade att foretagets export till gemenskapsmarknaden
var ca 15 % mindre omfattande 4n de importvolymer
som anvants. Detta pdstdende kunde emellertid inte be-
kriftas, och skillnaden var sidan att den kunde forklaras
av den omrikningsfaktor som anvints for att omvandla
de i ton uttryckta Eurostat-uppgifterna till antal enheter.
Pd denna grundval okade forbrukningen i gemenskapen
med 5 % mellan 1998 och undersokningsperioden. Den
forblev ndrmare bestimt forhéllandevis stabil mellan
1998 och 1999, men Okade direfter stadigt fram till
slutet av undersokningsperioden och uppgick da till ca
348 miljoner enheter.

4. Import frin det berdrda landet

Det erinras om att forfarandet betriffande Indien avslu-
tas. Det dr darfor endast importen frn Indonesien som
undersoks eftersom Indonesien ar det enda berorda land
som kvarstar.

a) Den subventionerade importens volym

Aven om importen med ursprung i Indonesien minskade
volymmassigt mellan 1998 och 2000 f6r att sedan oka
nagot igen mellan 2000 och undersokningsperioden, bor
det noteras att importen fran detta land, som inleddes
forst 1997, redan 1998 var omfattande och under un-
dersokningsperioden uppgick till omkring 32 miljoner
enheter.

(80)

(83)

(85)

b) Marknadsandel for den subventionerade importen

Det konstaterades att importen frn Indonesien hade en
marknadsandel pd mellan 8 % och 13 % och att mark-
nadsandelen minskat med ca 2 procentenheter sedan
1998.

¢) Priserna pd den subventionerade importen
i) Prisutveckling

De vigda genomsnittliga priserna for importen med ur-
sprung i Indonesien minskade med 5 % mellan 1998
och undersokningsperioden, frdn 105 ecu per tusen en-
heter till 99 euro per tusen enheter. Minskningen var
sdrskilt markant mellan 1998 och 1999, nir priserna
sjonk med 3 %, och mellan 2000 och undersoknings-
perioden, nir de foll med 2 %.

ii) Prisunderskridande

Eftersom de indonesiska exportorerna inte var sam-
arbetsvilliga, gjordes prisjimforelsen pa grundval av upp-
gifter frdn Eurostat vilka justerades for tullar och kost-
nader efter import, och priserna jimfordes direfter, i
samma handelsled, med gemenskapstillverkarnas priser
fritt fabrik.

Med detta som utgdngspunkt undersoktes prisunderskri-
dandet pa nytt, och vid behov dndrades det pd grundval
av uppgifter som limnades vid de nya kontrollbesoken.
Priserna pé importen frdn Indonesien konstaterades un-
derskrida gemenskapsindustrins priser med mellan 30 %
och 40 %. Det bor ocksd noteras att tillverkarna uppen-
barligen, eftersom gemenskapsindustrin inte var 16nsam,
hindrades frén att hoja sina priser.

5. Gemenskapsindustrins situation
a) Produktion

Gemenskapsindustrins produktion visade en nedétgdende
utveckling under perioden, dd den minskade med 25 %
mellan 1998 och undersokningsperioden. En betydande
minskning 4gde rum mellan 1998 och 1999 (- 15 %).
Annu en betydande minskning dgde rum mellan 1999
och 2000, varefter produktionsvolymen forblev stabil
fram till slutet av undersokningsperioden.

b) Produktionskapacitet och kapacitetsutnyttjande

Tillverkningskapaciteten foljde samma utveckling som
tillverkningen och minskade med 26 % mellan 1998
och undersokningsperioden.

Pd denna grundval forblev kapacitetsutnyttjandet stabilt
under skadeundersokningsperioden.

) Lager

Gemenskapsindustrins utgdende lager minskade med
12 % mellan 1998 och undersokningsperioden.
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d) Forsdljning i gemenskapen

Trots okad forbrukning i gemenskapen minskade gemen-
skapsindustrins forsdljningsvolym avsevirt mellan 1998
och undersokningsperioden, nirmare bestimt med 25 %.
En minskning dgde rum mellan 1998 och 1999 (- 10 %),
och en dnnu stérre nedgdng intriffade mellan 1999 och
2000 (- 15 %).

€) Marknadsandel

Gemenskapsindustrins marknadsandel foll med mer 4n 4
procentenheter mellan 1998 och underskningsperioden
och foljde dirmed samma tendens som forsiljningsvoly-
men.

f) Priser

Gemenskapsindustrins genomsnittliga forsaljningspriser
netto minskade med 4 % mellan 1998 och undersok-
ningsperioden. Minskningen var sirskilt markant mellan
1998 och 1999 (- 6 %), samtidigt som priserna pd im-
porten frén det berorda landet minskade visentligt (se
skal 81).

g) Lonsamhet

Gemenskapsindustrins vigda genomsnittliga l6nsamhet
sjonk med 10 procentenheter mellan 1998 och under-
sokningsperioden och &vergick fran och med 2000 i
forlust. Som en foljd av denna ogynnsamma utveckling
madste gemenskapsindustrin, sdsom ndmns i skal 75, stil-
las under konkursforvaltning.

h) Likviditetsflode och formaga att anskaffa kapital

Gemenskapsindustrins kassaflode frdn forsiljningen av
ringparmsmekanismer utvecklades i stort sett som lon-
samheten, dvs. minskade visentligt mellan 1998 och
undersokningsperioden.

Det konstaterades i samband med unders6kningen att
det blev svdrare for gemenskapsindustrin att anskaffa
kapital under denna period pd grund av dess finansiella
stillning, framfor allt den minskade l6nsamheten.

i) Sysselsdttning, loner och produktivitet

Sysselsdttningen inom gemenskapsindustrin nir det gil-
ler produktionen av ringpirmsmekanismer minskade
med 30 % mellan 1998 och undersokningsperioden. Lo-
nerna visade totalt sett en liknande utveckling och mins-
kade med 27 % under samma period, vilket ledde till en
okning av genomsnittslonen med 5 % mellan 1998 och
undersokningsperioden. Produktiviteten ndr det gller
gemenskapsindustrins arbetskraft, beraknad som produk-
tionsvolym per anstilld, 6kade med 8 % mellan 1998
och undersokningsperioden.

j) Investeringar och rintabilitet

Investeringsnivan sjonk med 39 % mellan 1998 och un-
dersokningsperioden. Minskningen var sarskilt markant

(100)

mellan 1999 och 2000. Det framgick av undersokningen
att merparten av dessa investeringsutgifter gillde ersitt-
ning eller underhall av befintlig utrustning.

Avkastningen pd investeringarna, uttryckt som forhallan-
det mellan gemenskapsindustrins nettovinst och balans-
virdet netto av dess investeringar, foljde lonsamhets-
utvecklingen mycket nira och blev negativ under ar
2000.

k) Tillvaxt

Medan forbrukningen i gemenskapen okade med 5 %
mellan 1998 och undersokningsperioden, sjonk gemen-
skapsindustrins forsiljningsvolym med cirka 25 %. Im-
porten av den berorda produkten, uttryckt i volym, fort-
satte att vara betydande. Gemenskapsindustrin hade
alltsd inte mojlighet att dra nytta av den mattliga efter-
frageokning som intriffade pd gemenskapsmarknaden.

6. Omlokalisering av en del av tillverkningen

For att kontrollera om gemenskapsindustrins férsimrade
situation i sjdlva verket inte berodde pd ett dndrat pro-
duktionsmonster i gemenskapen undersoktes ocksd om
den omlokalisering av en del av tillverkningen (genom
overforing av maskinell utrustning frén Osterrike till
Ungern) som &gt rum i bérjan av dr 2000 (se skil 73)
paverkade gemenskapsindustrins situation. Medan den
negativa utvecklingen for vissa skadeindikatorer forvir-
rades genom omlokaliseringen (produktion, produktions-
kapacitet och forsdljningsvolym), visade det sig att ten-
densen betriffande kapacitetsutnyttjande och genom-
snittliga forsiljningspriser forbittrades, vilket ledde till
att forlusterna begrinsades. Omkring 60 % av produk-
tionsminskningen och cirka 80 % av den minskade for-
sdljningsvolymen uppskattades sdlunda bero pa omloka-
liseringen, medan utan denna utflyttning prisminsk-
ningen skulle ha varit tre ginger si stor och lonsamhe-
ten skulle ha minskat med ytterligare 7 procentenheter.
Med hinsyn till ovanstdende drogs slutsatsen att gemen-
skapsindustrins forsimrade situation inte berodde pa ett
dndrat produktionsmonster i gemenskapen.

Det har gjorts gillande att gemenskapsindustrin inte
lingre hade sin kidrnverksamhet i gemenskapen. Omlo-
kaliseringen till Ungern pastods ha medfort att dess till-
verkning i gemenskapen minskade med 60 % och att
dess forsiljning av i gemenskapen tillverkade produkter
sjonk ned med 80 %.

Sasom redan framhallits i skdl 98 medférde omlokalise-
ringen inte nigon sddan nedgédng i gemenskapsindustrins
produktion, utan endast en minskning pd 15 % av pro-
duktionen i gemenskapen och pd 20 % av forsiljningen
av i gemenskapen tillverkade produkter. Slutsatsen i skil
73 betriffande gemenskapsindustrins kdrnverksamhet
bekriftas darfor.
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7. Slutsats betriffande skada
(101) Det kan (sedan omlokaliseringen beaktats i enlighet med

(102)

(103)

(104)

(105)

(106)

(107)

vad som anférs i skil 98) konstateras att gemenskaps-
industrins situation forsimrades under skadeundersok-
ningsperioden.

Aven om antidumpningsitgirderna avseende importen
av ringparmsmekanismer med ursprung i Kina och Ma-
laysia ledde till att importen frin dessa linder avsevirt
minskade efter 1998, kunde gemenskapsindustrin inte
till fullo dra fordel av denna utveckling. Flertalet skade-
indikatorer - produktion, férsiljningsvolym, priser,
marknadsandel, 16nsamhet, rantabilitet, likviditetsflode
och sysselsittning — utvecklades negativt frin och med
1998. Sarskilt inverkade gemenskapsindustrins sjun-
kande forsiljningspriser negativt pa dess lonsambhet.

Medan gemenskapsindustrins forsiljning minskade mel-
lan 1998 och undersokningsperioden, var dessutom im-
porten med ursprung i Indonesien omfattande. Under-
sokningen visade att den berorda produkten under un-
dersokningsperioden importerades fran Indonesien till
priser som med mellan 30 % och 40 % underskred ge-
menskapsindustrins priser. Dessutom forekom det ett
pristryck, dvs. tillverkarna kunde inte hoja sina priser.

Det kan dirmed konstateras att gemenskapsindustrins
situation har forsimrats i en sddan grad att man kan
dra slutsatsen att gemenskapsindustrin har lidit visentlig
skada.

Det erinras om att gemenskapsindustrins svaga finansi-
ella stillning ledde till att den efter undersokningsperio-
den maste stillas under konkursforvaltning.

E. ORSAKSSAMBAND
1. Inledning

I enlighet med artikel 8.6 och 8.7 i grundforordningen
undersoktes om importen med ursprung i Indonesien,
med tanke pd dess omfattning och inverkan pé priserna
pd ringpairmsmekanismer pd gemenskapsmarknaden,
hade vallat gemenskapsindustrin skada som kunde be-
tecknas som visentlig. Férutom den subventionerade im-
porten undersokte kommissionen dven andra kinda fak-
torer som samtidigt kunde ha véllat gemenskapsindustrin
skada, sa att den skada som eventuellt vallats av dessa
faktorer inte skulle tillskrivas den subventionerade im-
porten frin Indonesien.

2. Verkan av den subventionerade importen

Mellan 1998 och undersokningsperioden minskade im-
porten av subventionerade produkter volymmassigt med
14 %, och den subventionerade importens andel av ge-
menskapsmarknaden sjonk med 2 procentenheter under
samma period. Importen var emellertid fortfarande bety-
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dande och dess marknadsandel ldg mellan 1998 och
undersokningsperioden i intervallet 8-13 %. Priserna pa
denna import underskred ocksd visentligt gemenskaps-
industrins priser. Gemenskapsindustrins marknadsandel
sjonk med mer dn 4 procentenheter. Dess genomsnittliga
priser sjonk samtidigt med 4 %. Den faktiska prisned-
gangen var, sdsom redovisas i skil 98, i sjilva verket
annu hogre.

Gemenskapsindustrins ~ situation  forsimrades under
samma period, dvs. mellan 1998 och undersoknings-
perioden, vilket belyses av den fallande forsiljningsvoly-
men och marknadsandelen, prisnedgdngen och den be-
tydande forsimringen av lonsamheten, vilken byttes i
forlust. Gemenskapsindustrin kunde alltsd inte i ndgon
storre utstrackning dra nytta av de dtgdrder enligt ovan
som inforts betriffande Kina och Malaysia.

En indonesisk exportor hivdade att exporten frin Indo-
nesien inte kunde ha véllat skada, eftersom den mins-
kade mellan 1999 och 2000 och dess marknadsandel
var forsumbar. Samma foretag gjorde géllande att impor-
ten fran Indonesien inte kunde ha ndgra faktiska verk-
ningarna for gemenskapsindustrin, eftersom produktio-
nen i gemenskapen var fem till sex gdnger s stor som
importen frdn Indonesien.

Det bor dock erinras om att importen fran Indonesien,
dven om den minskade mellan 1998 och 2000, nigot
okade mellan 2000 och undersokningsperioden utan att
na tillbaka till 1998 ars nivd. Sdsom redan ndmnts i skal
80 hade dessutom importen frin Indonesien en mark-
nadsandel pd mellan 8 % och 13 % mellan 1998 och
undersokningsperioden. Denna marknadsandel ar bety-
dande och ldngt hogre dn vad som kan betecknas som
en forsumbar marknadsandel. Det erinras slutligen om
att gemenskapsindustrin ar tydligt definierad i skal 74
och att dess produktionsnivd ligger lingt under den av
det indonesiska foretaget pastadda.

Dirfor kan slutsatsen dras att den subventionerade im-
porten med ursprung i Indonesien har undergrivt verk-
ningarna av de antidumpningsdtgirder som infordes
1997 avseende import frdn Kina och Malaysia och
som dndrades 2000 vad giller import fran Kina, och
att den subventionerade importen har varit en visentlig
anledning till den negativa utveckling som sammanfat-
tats i skilen i det foregdende.

3. Verkningar av andra faktorer
a) Import fran andra tredjeldnder

Det 6vervdgdes om andra faktorer 4n den subventione-
rade importen fran Indonesien skulle ha kunnat leda till
eller bidra till den skada som gemenskapsindustrin lidit,
sdrskilt om import frin andra linder 4n Indonesien
skulle kunna ha bidragit till denna situation.
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mellan 1998 och unders6kningsperioden och dessa lin-
ders marknadsandel 6kade med mer 4n 5 procentenheter
under samma period. Okningen beror i hog grad pé att
importen med ursprung i Indien, Ungern och Thailand
okade; samtidigt minskade importen med ursprung i
Kina och Malaysia visentligt till foljd av de antidump-
ningsétgarder som inforts 1997.

Det genomsnittliga enhetspriset pd importen fran tredje-
lander minskade med 16 % mellan 1998 och undersok-
ningsperioden. Prisnedgdngen under perioden gillde im-
porten frin nastan alla tredjelinder. Undantaget var pri-
serna pd importen fran Kina, vilka pd grund av anti-
dumpningsatgirderna okade visentligt, &ven om de forst
under undersokningsperioden nddde samma nivd som de
ungerska priserna.

i) Indien

Det undersoktes forst om import med ursprung i Indien
kunde ha bidragit till den skada som gemenskapsindust-
rin lidit. Importen frdn Indien okade visserligen visent-
ligt mellan 1998 och undersokningsperioden, men det
konstaterades att priserna underskreds av priserna pd
importen frin Indonesien, vilka var 2-30 % lagre dn
priserna pa importen fran Indien mellan 1998 och un-
dersokningsperioden. Det bor vidare noteras att priserna
pd importen fran Indien, nir den inleddes 1998, var mer
dn 40 % hogre dn priserna pd importen frin Indonesien
av jimforbara kvantiteter ringpdrmsmekanismer. Pri-
serna pa importen fran Indien minskade darefter stadigt,
men har alltid legat 6ver de indonesiska priserna och
konstaterades alltjimt vara mer dn 5 % hogre dn dessa
under undersékningsperioden. Aven om importen frdn
Indien har haft en negativ inverkan pd gemenskaps-
industrins situation, 4r slutsatsen ddrfor att de negativa
verkningarna av den subventionerade importen fran In-
donesien, beaktade separat, icke desto mindre var bety-
dande. Indonesien var i sjilva verket en inflytelserik och
viktig aktor i gemenskapen. Exporten fran Indonesien till
gemenskapen var mindre omfattande dn exporten frin
Indien men fortfarande betydande. Priserna pd den indo-
nesiska exporten underskred gemenskapsindustrins pri-
ser till och med mer 4n den indiska exporten. Det bor
ocksé observeras att analysen enligt ovan allvarligt hind-
rades av att Indonesien inte visade ndgon samarbetsvilja
och att inga uppgifter dirfor fanns att tillgd vad giller de
produkttyper och marknadssegment som exporten frin
Indonesien representerade.

ii) Kina

Det 6vervdgdes ocksd huruvida absorptionen av de an-
tidumpningsdtgirder som inférdes 1997 péd import fran
Kina kunde ha lett till eller bidragit till den skada som
gemenskapsindustrin vallades. Det forhallandet att tullen
pa import fran Kina absorberades undergravde sannolikt
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inverkan pé forsiljningspriserna av de atgirder som in-
forts 1997, men det bor hirvidlag noteras att dtgirderna
andd ledde till att importvolymen frin Kina avsevirt
minskade redan 1998. Dessutom bor det péapekas att
importen frdn Indonesien, som inleddes forst 1997, re-
dan 1998 hade ndtt ndstan samma nivd som importen
fran Kina. Importen frén Kina minskade ddrefter dras-
tiskt, medan importen fran Indonesien minskade visent-
ligt mindre fram till undersékningsperioden och var un-
der denna period fortfarande mer 4n tre ganger storre dn
importen frén Kina. Med hdnsyn till att importvolymerna
fran Kina var langt mindre omfattande dn importvoly-
merna frén Indonesien under undersokningsperioden
drogs dirfor slutsatsen att denna import inte hade lika
allvarliga verkningar for gemenskapsindustrin som den
subventionerade importen frin Indonesien.

iiiy Ungern

For att det skulle kunna faststdllas huruvida importen
fran Ungern, beaktad separat, véllat gemenskapsindustrin
skada undersoktes importnivin och priserna pd gemen-
skapsmarknaden.

Undersokningen avseende importen fran Ungern mellan
1998 och undersokningsperioden grundade sig pa upp-
gifter i svaret pd frigeformuldret frin den gemenskaps-
tillverkare vars anldggning i Ungern stdr for all tillverk-
ning i det landet.

Importen av ringparmsmekanismer med ursprung i Ung-
ern oOkade volymmissigt under skadeundersoknings-
perioden. Betriffande de priser som gemenskapsindustrin
tog ut pd gemenskapsmarknaden for de produkter som
den importerade frin Ungern konstaterades att de mins-
kade under skadeunders6kningsperioden men att de fort-
satte att ligga hogst bland priserna pd importen frdn
andra tredjelinder och att de underskreds av priserna
pd importen fran Indonesien.

Gemenskapsindustrins tillverkning av ringparmsmekanis-
mer i Ungern undersoktes ingdende och jimférdes med
dess tillverkning i Osterrike. Det konstaterades att det
fanns mycket liten overensstimmelse mellan de modeller
som tillverkades i Osterrike och de som tillverkades i
Ungern.

Eftersom sd fd modeller, procentuellt sett, tillverkades
béde i Osterrike och i Ungern, drogs slutsatsen att de
ungerska produkterna kompletterade gemenskapsindust-
rins produktsortiment och gjorde det mojligt for den att
erbjuda sina kunder ett bredare urval av modeller. De
ungerska produkterna pdverkade dirfor inte gemen-
skapsindustrins situation negativt.

Pi grundval av ovanstdende drogs slutsatsen att impor-
ten frdn Ungern inte avsevirt bidrog till att forsimra
gemenskapsindustrins situation.
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iv) Thailand

[ rddets forordning (EG) nr 2100/2000 anfors att "vissa
av varorna av kinesiskt ursprung deklarerades i sjilva
verket hos de nationella tullmyndigheterna som produk-
ter av thailandskt ursprung varvid den exporterande till-
verkaren undvek att betala de antidumpningstullar som
normalt skulle ha betalats”, och det ansdgs darfor lamp-
ligt att ocksd undersoka verkningarna av import som
avsants frdn Thailand.

Importen frén Thailand 6kade avsevirt under skadeun-
dersokningsperioden. Frin starten 1998, dd& 1 miljon
enheter importerades, 6kade den nimligen till mer dn
23 miljoner enheter under undersokningsperioden. Pa
grundval av uppgifter frin Eurostat faststilldes vidare
att forsiljningspriserna pd de varor som importerades
fran Thailand i allminhet var ligre dn priserna pd im-
porten fran Indonesien.

Priserna pd importen frén Thailand konstaterades vara
omkring 20 % lagre dn priserna pa importen frén Indo-
nesien, men det bor erinras om att importvolymerna
fran Indonesien var mer dn en tredjedel hogre dn im-
portvolymerna fran Thailand. Med hénsyn till att import-
volymerna fran Thailand var ldngt mindre omfattande 4n
importvolymerna fran Indonesien drogs darfor slutsatsen
att importen frdn Thailand inte kunde ha haft ndgra
betydande verkningar jamfort med verkningarna av den
subventionerade importen frin Indonesien.

Analysen avseende Thailand har ifrdgasatts av en indo-
nesisk exportor som inte samarbetade i unders6kningen.
Exportoren gjorde gillande att importen fran Indonesien
ir jimforelsevis mindre omfattande dn importen frin
Thailand och att priserna pd den 4r hogre dn priserna
pé importen fran Thailand. Aven om priserna pd impor-
ten fran Thailand var lagre dn priserna pd importen frdn
Indonesien, erinras emellertid om att importvolymerna
fran Indonesien var mer dn 30 % storre 4n importvoly-
merna frén Thailand. Slutsatsen i skdl 125 bekriftas
dirfor.

b) Andra faktorer

Kommissionen undersokte dven huruvida andra faktorer
an de ovannimnda kunde ha bidragit till den skada som
gemenskapsindustrin véllades.

De samarbetsvilliga importorerna har hivdat att ring-
parmsbranschen dr ytterst priskinslig och att tillverkarna
dirfor méste silja stora mingder for att vara konkur-
renskraftiga. Samma parter har ocksd gjort gillande att
gemenskapsindustrin forlitar sig enkom pa gemenskaps-
marknaden i stillet for att satsa pd virldsmarknaden,
ndgot som skulle kunna gora det mojligt for den att
bli mera kostnadseffektiv. I detta avseende erinras om
att forhdllandet mellan gemenskapsindustrins forsiljning
i och utanfor gemenskapen inte dndrades avsevirt mel-
lan 1998 och undersokningsperioden. Aven om gemen-
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skapsindustrin var starkt inriktad pd gemenskapsmark-
naden, innebar dess exportforsiljning inte desto mindre
att den uppvisade 16nsamhet 1998, ndr importen fran
Indonesien var betydande.

En anvindare hivdade att skadan vallades av den starka
konkurrensen inom den industri som levererar kontors-
utrustning. Denna konkurrens pastods leda till att anvan-
dare och distributérer av den berdrda produkten utévade
ett pristryck pd gemenskapsindustrin med prissdnkningar
som foljd. I detta avseende bor understrykas att den
subventionerade importen i sd fall méste ha forvirrat
pristrycket frdn anvindarna i gemenskapen visentligt,
och att den ddrigenom véllat gemenskapsindustrin skada.

Det undersoktes ocksd om de sjunkande priserna skulle
kunna tillskrivas det normala forloppet inom branschen,
eftersom priserna frdn ndstan alla forsorjningskallor
minskade mellan 1998 och undersokningsperioden.

Den allminna prisnedgingen bor ses mot bakgrund av
de illojala metoder som forst Kina och Malaysia, sedan
Indonesien, fortsatt tillimpade och som péverkade ge-
menskapsmarknaden.

Som ndmns i skdl 128 dr marknaden for ringparms-
mekanismer vidare ytterst priskdnslig. Med tanke pd att
priserna pa importen fran Indonesien konstaterades vara
subventionerade och, mellan 1998 och undersoknings-
perioden, lagre dn det genomsnittliga enhetspriset pa all
annan import av ringpirmsmekanismer, kan slutsatsen
dras att importen fran Indonesien, vars andel av gemen-
skapsmarknaden under undersokningsperioden uppgick
till mellan 8 % och 13 %, har haft en prissinkande ver-
kan pd denna marknad.

Det undersoktes slutligen om Krauses, den icke sam-
arbetsvilliga tillverkaren i gemenskapen, prisupptradande
kunde ha bidragit till den skada som gemenskapsindust-
rin lidit. Denna nya undersokning av uppgifter avseende
Krause visade att denna gemenskapstillverkare sjilv fick
sin situation forsimrad under skadeunderskningsperio-
den, sidrskilt vad gillde forsdljningspris och lonsamhet.
Detta foretag synes darfor inte ha bidragit till den skada
som gemenskapsindustrin lidit och synes, eftersom det i
likhet med gemenskapsindustrin tvingades sidnka sina
priser, liksom denna ha péaverkats negativt av importen
frin Indonesien.

Av de ovan redovisade skilen drogs slutsatsen att pris-
sinkningen pd gemenskapsmarknaden inte kunde be-
traktas som ett utslag av den normala handelsutveck-
lingen utan som en foljd av att Indonesien tillimpade
illojala handelsmetoder.

De indonesiska myndigheterna havdade att exporten frin
Indonesien uteslutande avsdg leveranser till en italiensk
ringparmstillverkare avsedda att komplettera dennes pro-
duktsortiment.
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som uppgivits av den icke samarbetsvilliga indonesiska
exportoren, enligt vilken Forenade kungariket var den
enda marknad péd vilken den indonesiska tillverkaren
hade en betydande marknadsandel. Detta bekriftas ocksa
av Eurostat.

Den indonesiska exportoren hdvdade att exporten frin
Indonesien inte skulle kunna vélla ndgon skada, eftersom
den viktigaste avsittningsmarknaden for den 4r Forenade
kungariket, dir gemenskapsindustrin inte har ndgon
storre verksamhet. Detta péstiende strider alltsd mot
uppgifterna fran de indonesiska myndigheterna, men
det bor ocksd erinras om att analysen av skada gors
pd gemenskapsnivd och inte pa regional grundval.

4. Slutsats betriffande orsakssamband

Med hinsyn till det ovanstdende dras slutsatsen att den
vasentliga skada som gemenskapsindustrin lidit och som
utmdrks av att produktion, forsiljningsvolym, priser,
marknadsandel, 16nsamhet, rintabilitet, likviditetsflode
och sysselsittning, efter justering for att beakta omloka-
liseringen till Ungern, utvecklats negativt, har vallats av
den berorda subventionerade importen. Sammantaget
paverkade importen frén Indien, Thailand och Kina
och den partiella omlokaliseringen av gemenskapstill-
verkningen i sjilva verket gemenskapsindustrins situa-
tion i endast begransad utstrickning.

En indonesisk exporterande tillverkare, som inte sam-
arbetade i undersokningen, hdvdade att det fanns en
motsdgelse mellan slutsatsen i skdl 138 och det forhal-
landet att det fanns tillricklig bevisning for att inleda en
oversyn vid giltighetstidens utgdng betriffande Kina.

Hirvidlag bor det erinras om att uppgiften vid en over-
syn vid giltighetstidens utgdng ar att bedéma om det dr
sannolikt att dumpningen och skadan fortsitter eller
dterkommer om de dtgirder som dr i kraft tillits upp-
hora att gilla och att analysera gemenskapsmarknadens
situation i ett sddant lige. Det forhdllandet att gemen-
skapsindustrins forsimrade situation i denna undersok-
ning har tillskrivits Indonesien paverkar dirfor inte ana-
lysen av de kinesiska exportorernas framtida beteende pa
gemenskapsmarknaden och hur detta beteende sannolikt
kommer att paverka gemenskapsindustrins situation. Det
erinras ocksd om att marknadsandelen for importen frin
Kina var mycket liten under de sista tvd dren av ska-
deundersokningsperioden.

Pd grundval av undersokningen, dir man noggrant skilde
mellan, och avskilde, den inverkan som alla kinda fak-

torer haft pd gemenskapsindustrins situation, & ena si-
dan, och de skadevillande verkningarna av den subven-
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dessa andra faktorer i sig inte dndrar slutsatsen att den
visentliga skada som konstaterats mdste tillskrivas den
dumpade importen.

F. GEMENSKAPENS INTRESSE
1. Inledande anmirkning

Det undersoktes om det fanns tvingande skil som skulle
kunna leda till slutsatsen att det inte ligger i gemenska-
pens intresse att vidta atgdrder i detta sirskilda fall. I
detta syfte och i enlighet med artikel 31.1 i grundfor-
ordningen 6vervigde kommissionen pd grundval av all
inlimnad bevisning vilka verkningar eventuella dtgirder
skulle f4 for de parter som berors av detta forfarande
samt foljderna av att dtgérder inte vidtas.

For att kunna bedoma de troliga effekterna av att infora
eller inte infora atgdrder begirdes uppgifter fran alla
berorda parter. Frageformulir sindes till de bada kla-
gande tillverkarna i gemenskapen, till tvd andra foretag
som var kdnda som tillverkare i gemenskapen, till nio
icke ndrstdende importorer och 49 anvindare av den
berérda produkten samt till en intresseorganisation for
anvindare. Frageformuliret besvarades av en klagande
tillverkare i gemenskapen (Koloman), av tvd icke ndr-
stdende importorer samt av en anviandare som var dessa
importorer nirstdende. En annan anvindare gjorde en
framstdllning utan att besvara frigeformuliret.

Dessa svar och framstillningar utgjorde grunden for ana-
lysen av gemenskapens intresse.

2. Gemenskapsindustrins intresse
a) Inledande anmarkning

Flera tillverkare av ringparmsmekanismer i gemenskapen
har under de senaste dren slutat tillverka den berérda
produkten. Betriffande de kvarvarande foretagen konsta-
terades det i samband med undersokningen (se skal 71)
att ocksa ett foretag i Forenade kungariket lagt ned sin
tillverkning for ndgra dr sedan. Det konstaterades att det
foretag som fanns i Italien inte representerade ndgon
storre del av tillverkningen av ringparmsmekanismer i
gemenskapen och att en betydande del av dess forsilj-
ning utgjordes av import. Man fann att det spanska
foretaget snarare borde betraktas som importdr d4n som
tillverkare, eftersom det tillverkade forsumbara mangder
av den berorda produkten och mer dn 90 % av dess
forsiljning utgjordes av import frdn Indonesien. Slutsat-
sen var darfor att de tvd klagande foretagen var de enda
kvarvarande tillverkarna av ringpirmsmekanismer i ge-
menskapen med en mera omfattande tillverkning.
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gemenskapen redan tidigare lidit betydande skada pa
grund av import av ringparmsmekanismer med ursprung
i Kina och Malaysia och att detta, sdsom anges i forord-
ning (EG) nr 119/97 (1), bland annat lett till en personal-
minskning med 28 % mellan 1992 och oktober 1995.
Som framgér av skdl 94 minskade sysselsittningen inom
gemenskapsindustrin med ytterligare 30 % mellan 1998
och undersékningsperioden.

Med hinsyn till den visentliga skada som gemenskaps-
industrin lidit dras slutsatsen att tillverkningen sannolikt
kommer att upphora helt i gemenskapen och att anvin-
darna i hog grad kommer att bli beroende av import,
om gemenskapsindustrin inte kan dterhdmta sig efter
skadeverkningarna av den illojala subventioneringen.

b) Gemenskapsindustrins finansiella stallning

Gemenskapsindustrins finansiella stéllning forsimrades
s& mycket under skadeundersokningsperioden att den
efter undersokningsperioden stilldes under konkursfor-
valtning (se skil 75). Det bor noteras att det faktum
att gemenskapsindustrin hade hamnat i en situation
dir den gick med forlust berodde péd dess svérigheter
att konkurrera med den subventionerade ldgprisimpor-
ten. Det faktum att den samarbetsvilliga tillverkaren i
gemenskapen Overtagits visar emellertid att tillverk-
ningen av ringparmsmekanismer i gemenskapen héller
pd att omstruktureras och att det gors betydande an-
strangningar for att industrin skall kunna behélla sin
livskraft och bli lonsam.

¢) Ténkbara verkningar for gemenskapsindustrin av att dtgdr-
der infors respektive inte infors

Om det infors atgdrder och betingelserna for en rittvis
konkurrens pd marknaden dirigenom dterupprittas
skulle gemenskapsindustrin kunna &terta forlorade mark-
nadsandelar och, genom okat kapacitetsutnyttjande,
minska sina tillverkningskostnader per enhet och oka
lonsamheten. Atgirderna vintas ocksd komma att pa-
verka gemenskapsindustrins priser i positiv riktning.
Sammanfattningsvis vintas 6kad produktions- och for-
sdljningsvolym, & ena sidan, och fortsatt minskade en-
hetskostnader, 4 andra sidan, eventuellt i kombination
med en mattlig prisokning, gora det mojligt for gemen-
skapsindustrin att forbdttra sin ekonomiska situation.

Skulle utjamningsétgdrder inte inforas dr det ddremot
sannolikt att gemenskapsindustrin skulle tvingas sinka
sina priser ytterligare eller fortsitta att forlora marknads-
andelar. I bada fallen dr det sannolikt att gemenskaps-
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En annan foljd ar att tillverkningen i gemenskapen pa
kort tid sannolikt skulle komma att upphora for gott.

Eftersom gemenskapsindustrin inte bara tillverkar den
berorda produkten utan ocksd andra produkter, vilka
svarar for omkring en tredjedel av omsittningen, ar
det dessutom mycket sannolikt att nedliggningen av
produktionslinjer  for  ringparmsmekanismer  skulle
komma att pdverka hela anliggningens overlevnadsfor-
mdga och leda till att samtliga produktionslinjer liggs
ned, vilket skulle fa ytterligare negativa konsekvenser
for sysselsittning och investeringar.

d) Eventuell omlokalisering av gemenskapsindustrins tillverk-
ning

Det undersoktes om det fanns skal att anse att dtgarder
inte skulle ligga i gemenskapens intresse med tanke pd
att en del av gemenskapsindustrins tillverkning omloka-
liserats till ett tredjeland. Eventualiteten av ytterligare
omlokalisering studerades ocksd.

Forst och frimst bor det erinras om att omlokalise-
ringen, som &dgde rum 2000, gjorde att gemenskaps-
industrin kunde begrinsa sina forluster (se skil 98). Om-
lokaliseringen var alltsd ett strategiskt beslut som fattades
for att motverka verkningarna av subventioneringen. Ge-
nom att gemenskapsindustrins ekonomiska situation for-
bittrades tack vare omlokaliseringen hade denna ocksa
indirekt till effekt att gemenskapsindustrin blev mera
attraktiv for den nya investerare som nyligen Gvertog
den.

Betriffande riskerna for ytterligare omlokalisering bekréf-
tades det pd ett for kommissionen tillfredsstdllande sitt
att ndgon sddan omlokalisering inte ar forutsedd av ge-
menskapsindustrin. Det finns f6r vrigt ingen anledning
att betrakta en utflyttning som sannolik, eftersom om-
struktureringsanstrangningarna, i kombination med inf6-
randet av en utjdmningstull, bor géra det mojligt for
gemenskapsindustrin att pa nytt uppnd lonsambhet.

3. Importorernas intresse

Vissa importorer, som dock inte kopte ringparms-
mekanismer frdn Indonesien, gjorde gillande att ett
byte av forsorjningskallor skulle kunna medfora ytterli-
gare kostnader eller 6vergdngsproblem. Importorerna pa-
pekade sdrskilt att de pd grund av de antidumpnings-
tgarder som inforts 1997 redan tvingats 4ndra sina
forsorjningskillor.
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(156) Det erinras emellertid om att syftet med utjimnings- ter, vars produktionsanldggningar i sd fall ocksd skulle
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tgarder inte dr att tvinga importorer eller anvindare
att dndra sina forsorjningskallor, utan att ateruppratta
en rittvis konkurrens pd gemenskapsmarknaden. Dessa
importorer medgav ocksd att flera andra tredjelander latt
skulle kunna tillverka ringparmsmekanismer och for-
utsdg inga svarigheter nir det giller leveranser fran ett
land som inte omfattas av utjimningsatgarder. Dessutom
skulle de ocksé kunna handla med gemenskapstillverkar-
nas produkter. Det dr darfor sannolikt att de eventuella
problem som foljer av ett eventuellt byte av fors6rjnings-
killa skulle bli tillfilliga, och de skulle sannolikt inte
upphiva de positiva verkningarna for gemenskapsindust-
rin av att det infors utjamningstgarder mot skadeval-
lande subventionering.

4. Anvindarnas och konsumenternas intressen
a) Anvdndare

Bade de samarbetsvilliga icke nirstdende importorerna
och den samarbetsvilliga anvindaren (tillverkaren av
ringpdrmar) har gjort gillande att inforandet av utjaim-
ningsatgirder skulle fa allvarliga negativa verkningar vad
giller anvindarnas ekonomiska situation.

I detta avseende bedomdes hur inforandet av utjaim-
ningsatgirder avseende import frdn Indonesien sannolikt
skulle komma att paverka anvindarnas tillverkningskost-
nader. Det uppskattades hur en anvindare som har im-
port fran Indonesien som enda forsorjningskilla (virsta
scenariot) skulle komma att paverkas av de foreslagna
tgdrderna avseende import frin detta land. Med den
utgdngspunkten uppskattas de foreslagna atgdrderna av-
seende import frn Indonesien komma att leda till att
tillverkningskostnaden 6kar med omkring 1,3 %. Som
redan framhéllits dr detta emellertid ett rent hypotetiskt
scenario, eftersom ingen anvindare som kopte den be-
rorda produkten endast frin de berorda linderna var
villig att samarbeta.

Med hidnsyn till undersokningsresultaten enligt ovan
drogs slutsatsen att utjdmningstullar skulle komma att
fa forsumbara verkningar for anvindarna. Mer allmint
ar det, med tanke pd den bristande samarbetsviljan frin
de andra anvindarnas sida, sannolikt att kostnadseffek-
terna skulle komma att bli forsumbara ocksd for dem.

Den samarbetsvilliga anvdndaren hidvdade att, i likhet
med vad som intriffat under de senaste tre dren dd
foretaget tvingats flytta en del av sin tillverkning frdn
gemenskapen och ligga ned tre anldggningar som en
foljd av att det inforts antidumpningsitgirder betraf-
fande ringparmsmekanismer med ursprung i Kina och
Malaysia, utjdmningsdtgirder avseende import med ur-
sprung i Indonesien skulle kunna leda till en fortsatt
utflyttning av foretagets ringsparmstillverkning fran ge-
menskapen eller till att de berérda anldggningarna ldggs
ned, eftersom de skulle resultera i ett okat pris pa en av
komponenterna i foretagets tillverkningskostnader. Dir-
med dr det risk for att hela verksamheten skulle komma
att paverkas, dvs. dven tillverkningen av andra produk-

(161

(162

(163

(164

)

)

~

=

komma att omlokaliseras med en betydande forlust av
arbetstillfillen i gemenskapen som f6ljd.

Som allmin kommentar kan anforas att risken for att
foretag i senare led av produktionskedjan omlokaliseras
som en foljd av att det inforts utjamningsdtgirder mins-
kas av det forhéllandet att en del av forsiljningen pa
ringparmsmarknaden dr direkt riktad till foretag samt
att det dr av grundliggande betydelse att anvindarna
ar ndra sina kunder och flexibla i sin produktion s att
de kan tillgodose efterfrigan samt att de har god mark-
nadskdnnedom. Det framgick av undersokningen att de
viktigaste kriterier som kunderna hos de foretag som
tillverkar ringparmar beaktar infor sitt kopval ar pris,
kvalitet, service och snabba leveranser. Som redan redo-
visats 1 skdlen 157-158 konstaterades det vidare att ut-
jamningsdtgarderna skulle komma att fa forsumbara eko-
nomiska verkningar for industrin i senare led av produk-
tionskedjan. Det faktum att endast ett ringparmstillver-
kande foretag samarbetade helt och fullt i undersok-
ningen synes slutligen bekrifta slutsatsen att utjgmnings-
atgdrder inte kommer att f nigra avgorande verkningar
for anvindarna.

Négra berorda parter pdpekade vidare att den omlokali-
sering av flera anvindarforetag som dgt rum under se-
nare ar berott pd de hoga tillverkningskostnaderna i
gemenskapen. Detta bekriftar att en eventuell omlokali-
sering bor ses i ett vidare sammanhang omfattande den
samlade kostnadsstrukturen dir, sisom redan ndmnts,
utjamningsdtgirderna representerar en forsumbar del.

Nir det giller den samarbetsvilliga anvindarens situation
framgick det av undersokningen att detta foretag, som
hade flyttat ut en del av sin tillverkning frdn gemenska-
pen mellan 1998 och unders6kningsperioden, dvs. efter
inférandet av antidumpningsdtgirderna betriffande Kina
och Malaysia, hade bytt forsorjningskilla efter det att
dessa dtgirder inforts och i stillet kopte ringparms-
mekanismer fran de samarbetsvilliga importérerna, som
i sin tur, frdn och med 1998, borjat importera frdn
Indien i stdllet f6r frn Kina. Ddrfor synes det vara svart
att faststdlla ndgot samband mellan utflyttningen frén
gemenskapen av den anvindarens tillverkning av ring-
parmar och inférandet av antidumpningstullar pd import
fran Kina och Malaysia. Som redan visats i skdl 159 har
dessutom utjamningstullar en férsumbar inverkan pa an-
vindarnas tillverkningskostnader.

Det konstaterades att den ovanndmnda omlokaliseringen
snarare borde ses som en foljd av den utétriktade strategi
som tillimpades av denna anvindare, som under senare
ar kopt flera foretag. Denna strategi ledde s& sméaningom
till en konsolidering och omstrukturering av koncernens
olika enheter, varav somliga har lagts ned. Utflyttningen
av vissa anliggningar frin gemenskapen bor ses som ett
led i denna strategi, vars syfte dr att stirka anvindarens
stillning pa gemenskapsmarknaden och att utveckla den-
nes nérvaro i Osteuropa.
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(165) Med hinsyn till det ovanstdende och med tanke pé den pa de antidumpningsdtgirder som infordes 1997 betraf-
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forsumbara inverkan som tullar pd den foreslagna nivan
skulle fa for den berérda anvandaren, forefaller det osan-
nolikt att utjgmningsdtgarder avseende import fran Indo-
nesien i sig skulle leda till en fortsatt utflyttning av
anvindarens ringparmstillverkning frin gemenskapen.

Betriffande nedliggningen av anldggningar och risken
for fortsatta nedliggningar som har samband med inf6-
randet av utjimningsdtgirder avseende import frin In-
donesien konstaterades att den samarbetsvilliga anvinda-
ren hade lagt ned tre anldggningar under de tre nirmast
foregdende aren nir atgirder betriffande Kina och Ma-
laysia var i kraft. Med hinsyn till de forsumbara verk-
ningar som dtgarderna skulle komma att fd for den be-
rorda anvindarens tillverkningskostnader och ekono-
miska situation (se skil 164), dr det osannolikt att &t-
girderna betriffande Kina och Malaysia ensamma lett till
att dessa anldggningar lades ned och att utjdmningsatgar-
derna avseende import frin Indonesien skulle komma att
fororsaka ytterligare nedliggningar av anldggningar.

b) Konsumenter

Det bor nimnas att den berorda produkten inte siljs i
detaljhandeln och att ingen konsumentorganisation gav
sig till kdnna eller deltog i undersokningen.

Den samarbetsvilliga anvindaren hidvdade vidare att ut-
jamningsdtgarder skulle komma att 6ka det pris som de
slutliga anvindarna av ringpirmar, dvs. konsumenterna,
madste betala. Med tanke pd vad som anforts ovan om
verkningarna for tillverkarna av ringpirmar kommer
emellertid den eventuella 6kningen av det slutliga forsalj-
ningspriset till konsumenterna av ringparmar sannolikt
inte att bli sarskilt stor.

Undersokningen visade vidare att den samarbetsvilliga
anvandaren huvudsakligen sdljer sina produkter till dis-
tributorer. Om, enligt det virsta scenariot, den eventuella
kostnadsokningen for anvindarna helt skulle komma att
overviltras pa den slutliga konsumenten, skulle det be-
tyda en prisokning for denne pa hogst 4 %. Det dr emel-
lertid inte sannolikt att detta kommer att intriffa efter-
som, av erfarenheterna att doma, varje led i distribu-
tionskedjan sannolikt kommer att ta pd sig en del av
kostnadsokningen for att kunna fortsitta att vara kon-
kurrenskraftiga pd marknaden.

Mot bakgrund av ovanstdende ansdgs verkningarna for
tillverkare och konsumenter av ringpirmar inte utgora
tvingande skdl for att inte inféra utjimningsdtgirder,
eftersom den eventuella negativa inverkan sannolikt
skulle komma att uppvigas av de positiva verkningarna
for gemenskapsindustrin av att det inférs utjamnings-
atgarder mot skadevéllande subventionering.

d) Verkningar nar det giller konkurrensen

Det undersoktes ocksd om inforandet av utjamnings-
atgdrder avseende import frin Indonesien skulle kunna
leda till att gemenskapsindustrin fir en dominerande
stillning pd gemenskapsmarknaden, sdrskilt med tanke
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fande import frén Kina och Malaysia och pd omstruk-
tureringen av gemenskapsindustrin.

Forst och frimst erinras om att gemenskapsindustrin
hade en marknadsandel under undersokningsperioden
pa endast 10-15 %. De tva klagande gemenskapstillver-
karna skulle tillsammans ha haft en marknadsandel un-
der undersokningsperioden p& 32-37 %. Aven om man
raknar in Kolomans import vid berdkningen av de bada
klagande foretagens sammantagna marknadsandel, skulle
denna andel inte ha uppgétt till mer 4n mellan 47 % och
52 % av gemenskapsmarknaden under unders6knings-
perioden. Det erinras ocksd om att kommissionen in-
ledde en 6versyn av atgirderna avseende importen frin
Kina, men att Gversynen inte rorde importen frin Ma-
laysia. Dessutom kan ringparmsmekanismer fortfarande
importeras fran Indien. Det anses darfor mycket osanno-
likt att inforandet av utjamningsdtgarder avseende im-
port fran Indonesien skulle komma att fd nigra negativa
verkningar i konkurrenshidnseende beroende pd gemen-
skapsindustrins stillning pad gemenskapsmarknaden. Slut-
ligen erinras om att inforandet av antidumpningsdtgr-
der avseende import frin Kina och Malaysia inte ledde
till ndgon form av dominerande stillning f6r gemen-
skapsindustrin, trots att det vid den aktuella tidpunkten
inte fanns ndgra andra forsorjningskillor dn dessa tvd
lander.

Sésom anges i skdl 150 4r det & andra sidan, om atgar-
der inte infors for att undanrdja verkningarna av den
subventionerade importen, sannolikt att det inte kommer
att droja linge innan tillverkningen i gemenskapen inte
langre dr l6nsam och dirfor upphér. Det skulle forvisso
inte ligga i anvdndarnas intresse att gemenskapsindustrin
upphorde med att tillverka den berorda produkten. For
det forsta kan noteras att den enda samarbetsvilliga an-
viandaren kopte 20-50 % av de ringpirmsmekanismer
foretaget behovde under perioden mellan 1998 och un-
dersokningsperioden fran gemenskapsindustrin. Om ge-
menskapsindustrin helt skulle upphora att tillverka ring-
parmsmekanismer skulle, for det andra, anvindarna bli
hoggradigt beroende av import.

Om det infors dtgarder skulle det fortfarande finnas flera
alternativa  forsorjningskillor.  Ringparmsmekanismer
kops for narvarande, eller kan kopas, frin gemenskaps-
industrin, ovriga tillverkare i gemenskapen, Indien och
Hongkong. Importen frin Malaysia kommer sannolikt
vidare att dterupptas, eftersom dtgirderna avseende im-
porten fran detta land nyligen upphorde att gilla. Det
har dessutom framgatt av undersokningen att inférandet
av antidumpningsdtgirder avseende import frin Kina
och Malaysia inte lett till ndgot otillrackligt utbud av
den berdrda produkten. Slutligen erinras om att det kon-
staterats att verkningarna av eventuella dtgirder skulle
komma att bli forsumbara nir det giller anvindarna,
och att det darfor dr mycket sannolikt att den berérda
produkten kommer att importeras fran Indonesien ocksa
i fortsdttningen.
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5. Slutsats betriffande gemenskapens intresse

(175) Med hansyn till de skil som redovisats i det féregdende
dras slutsatsen att det inte finns ndgra tvingande skal
som talar mot att det infors utjamningstullar.

G. SLUTGILTIGA ATGARDER
1. Niva for undanréjande av skada

(176) Med hinvisning till slutsatserna betriffande subventione-
ring, skada, orsakssamband och gemenskapens intresse
bor slutgiltiga utjdgmningsatgarder inforas pa en nivd som
ar tillracklig for att undanr6ja den skada som gemen-
skapsindustrin véllats genom den subventionerade im-
porten.
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I enlighet med artikel 15.1 i grundférordningen under-
sokte kommissionen vilken tullnivd som skulle vara till-
ricklig for att undanrdja den skada som subventione-
ringen véllade gemenskapsindustrin. For detta dndamdl
ansdgs det att en prisnivd baserad pd gemenskapstillver-
karnas tillverkningskostnad jamte en skilig vinstmarginal
bor beriknas.

(178) Det konstaterades att en vinstmarginal pd 5 % av omsitt-
ningen kunde anses vara ett rimligt minimum med tanke
pa behovet av langsiktiga investeringar och, framfor allt,
den vinst som gemenskapsindustrin kunde ha forvintats
uppnd om det inte forekom skadevéllande subventione-
ring.

(179) Med hinsyn till den bristande samarbetsviljan ansags det
att nivan for undanréjande av skada bor ticka skillnaden
mellan detta berdknade pris och priserna cif, efter den
justering som ndmns i skl 82.

(180) Nivén for undanréjande av skada konstaterades vara
42,3 % for importen fran Indonesien.

2. Slutgiltiga utjamningsdtgirder

(181) Mot bakgrund av ovanstdende och i enlighet med artikel
15.1 i grundférordningen bor utjamningstullsatsen mot-

svara subventionsmarginalen, som var ligre dn skade-
marginalen. Foljande tullsats bor dirfor tillimpas:

Indonesien (alla foretag): 10,0 %

(182) For att tidsfristen enligt artikel 11.9 i grundférordningen
skall kunna iakttas bor den hir forordningen trida i
kraft samma dag som den offentliggors.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1.  En slutgiltig utjgmningstull skall inféras pd import av
vissa ringparmsmekanismer enligt KN-nummer ex 8305 10 00
(Taric-nummer 8305 10 00 10 och 8305 10 00 20) med ur-
sprung i Indonesien. Vid tillimpningen av denna forordning
skall ringparmsmekanismer anses bestd av tvd rektangulira stal-
plattor eller stdltrddar pd vilka atminstone fyra halvringar
gjorda av staltrdd ar fastsatta och vilka hélls samman av ett
stdlomslag. De kan Oppnas antingen genom att man drar isir
halvringarna eller med hjilp av en liten 6ppningsmekanism i
stdl som 4r fastsatt pa ringpirmsmekanismen.

2. Foljande slutgiltiga utjamningstullsats skall tillimpas pa
nettopriset fritt gemenskapens grins, fore tull, for produkter
med ursprung i f6ljande land:

Slutgiltig tull

Land %)

Indonesien 10,0

3. Om inte annat anges skall gillande bestimmelser om
tullar tillimpas.

4.  Forfarandet betriffande import av vissa ringparms-
mekanismer med ursprung i Indien skall avslutas.

Artikel 2

Denna forordning trader i kraft samma dag som den offentlig-
gors 1 Europeiska gemenskapernas officiella tidning.

Denna férordning dr till alla delar bindande och direkt till-
lamplig i alla medlemsstater.



