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(Text av betydelse for EES)

KOM(2002) 235 slutlig — 2000/0117(COD)

(Framlagt av kommissionen den 6 maj 2002 i enlighet med artikel 250.2 i EG-fordraget)

1. Bakgrund

Forslaget Oversindes till rddet och Europaparlamentet
(KOM(2000) 276 slutlig — 2000/0117(COD)) i enlighet med
artikel 175.1 i fordraget: 11 juli 2000

Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande: 26 april 2001

Regionkommitténs yttrande: 13 december 2000

Europaparlamentets yttrande vid forsta behandlingen: 17 januari
2002

2. Syftet med kommissionens forslag

Direktivet om samordning av forfarandena vid upphandling pa
omradena vatten, energi och transporter har ett tredubbelt
syfte, ndmligen att gora de befintliga juridiska ramarna moder-
nare, enklare och flexiblare. Uppdatering behovs for att ny
teknik och dndrade ekonomiska forutsittningar skall beaktas,
inbegripet pigdende eller kommande liberaliseringar for vissa
av de asyftade verksamheterna. En forenkling 4r nodvindig for
att rattsakterna skall bli lattare att forstd for anvindarna, och
att upphandlingen sker enligt exakt samma normer och prin-
ciper, samtidigt som de berorda enheterna (kopare sdvil som
leverantorer) far bittre kdnnedom om sina rittigheter. Flexibi-
litet i forfarandena behovs for att man skall kunna svara upp
till inkdparnas och marknadsaktorernas behov.

3. Kommissionens synpunkter pd de dndringsforslag som
antagits av Europaparlamentet

Kommissionen har godtagit, antingen i sin helhet eller delvis
och eventuellt med en omformulering, 47 4ndringsforslag av
de 83 idndringsforslag som parlamentet antagit.

() EGT C 29°E, 30.1.2001, s. 112.

3.1 Andringsforslag som Kommissionen godtagit i deras helhet eller
som omformulerats av rent formella skdl (dndringsforslagen
111, 7, 8, 67, 68 och 69)

[ dndringsforslag 111 infors ett nytt skl i vilket understryks att
direktivet inte strider mot att en upphandlande enhet vidtar
eller tillimpar atgdrder som &r nodvindiga for skydd av vad
allménintresset fordrar: ordning, moral, sikerhet och folkhilsa,
skydd av manniskors, djurs och vixters liv. Kommissionen
godtar detta dndringsforslag men vill betona att det dr formu-
lerat pé ett sddant sdtt att det dterger bestimmelserna i for-
draget (artikel 30):

Skal: "(2c)  Ingenting i detta direktiv fir hindra en upphand-
lande enhet fran att vidta eller genomdriva de &tgarder som
behovs for att skydda allmin ordning, allmédn moral och allmin
sikerhet samt manniskors och djurs hilsa och liv eller att
bevara vixter, sdrskilt med sikte pd en héllbar utveckling, for-
utsatt att dessa dtgirder inte dr diskriminerande och varken star
i strid med maélet att liberalisera marknaderna inom offentlig
upphandling eller med fordraget.”

Genom indringsforslag 7 dndras skl 34 sé att det uttryckligen
framgar att den upphandlande enheten bor beakta bud som
baseras pd losningar som skiljer sig frn, men dr likvirdiga
med, dem som de sjilva foreslir, och att de ir skyldiga att
motivera alla beslut dir likvirdighet inte foreligger.

Andringsférslag 7 méste kombineras med andra dndringsfor-
slag som ror samma problematik — se kommentarerna till 4nd-
ringsforslag 35, 36, 38, 40, 95, 99 och 118.

Med dndringsforslag 8 dndras skil 42. Diarmed infors ingenjors-
tjdnster bland exemplen pd tjanster for vilka ersittningen ar
reglerad av nationella bestimmelser som inte fir pdverkas.

Enligt dndringsforslagen 67, 68 och 69 utgar de mycket detal-
jerade bestimmelserna om hur de olika kriterierna kommer att
viktas inbordes vid bedémningen av vilket anbud som dr eko-
nomiskt mest fordelaktigt. Detta ar ett godtagbart forslag da det
forenklar bestimmelserna for hur viktningen skall anges.
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3.2 Andringsforslag som kommissionen godtagit efter omarbetning,
delvis eller i sak (dndringsforslagen 89-96, 4, 33, 9, 70, 35,
36, 38, 40, 95, 99-118, 64, 18, 57, 109, 60, 43, 47, 13,
16, 21, 22, 26, 27, 29, 30, 117, 51, 53, 56, 66, 75, 76,
78, 79, 80, 81, 82, 83, 85 och 86)

Med dndringsforslagen 89-96 infors ett nytt skil genom vilket
vikten av att miljopolitiken integreras i omrddet for offentlig
upphandling markeras. I artikel 6 i fordraget stadgas att miljos-
kyddet skall integreras i de andra politikomradena: Det innebir
att sdvil miljopolitiken som den som omgirdar offentlig upp-
handling samordnas. Kommissionen anser att de upphandlande
enheterna skall tillatas att upphandla "grona” varor/tjanster med
biasta forhallandet kvalitet/pris. Kommissionen godtar dndrings-
forslaget med f6ljande omarbetning:

Skal: ”(2b) I artikel 6 i Fordraget om upprittandet av Euro-
peiska gemenskapen foreskrivs det att miljoskyddskraven skall
integreras i utformningen och genomforandet av gemenskapens
politik och verksamhet enligt artikel 3 i fordraget, sarskilt i
syfte att frimja en héllbar utveckling.

Genom detta direktiv fortydligas sdledes hur de upphandlande
enheterna kan bidra till att skydda miljon och frimja en hallbar
utveckling samtidigt som det sikerstdlls att de upphandlande
enheterna kan erhédlla det bdsta forhallandet kvalitet/pris for
dessa kontrakt.”

Med andringsforslag 4 infors ett nytt skdl med syftet att klar-
gora att upphandlande enheter kan uppstilla villkor som ror
utférandet av kontraktet, exempelvis nir det giller frimjande
av sociala madlsittningar, forutsatt att dessa klausuler ar for-
enliga med gemenskapsritten. For att de tvd direktiven om
offentlig upphandling skall Gverensstimma med varandra, bor
denna mojlighet dven utstrickas till att gilla miljoskyddet (1).

Syftet med dndringsforslag 33 om édndring av artikel 33 tredje
stycket dr att faststilla att villkoren for utférandet kan inbe-
gripa villkor som har att gora med frimjandet av malsittningar
for socialpolitiken; det syftar dessutom till att bittre stirka
respekten for principerna om lika behandling, icke-diskrimine-
ring och oppenhet nir upphandlande enheter kraver sirskilda
utforandevillkor for anbudsinfordringarna. I denna dndring fast-
stills i en sirskild bestimmelse ndgot som redan finns i artikel
9, som har en allmin rickvidd.

(") Se parlamentets dndringsforslag 10 till forslaget till Europaparla-
mentets och rddets direktiv om samordning av forfarandena vid
offentlig upphandling av varor, tjinster och byggentreprenader.

Kommissionen godtar alltsd dndringsforslagen 4 och 33 och
har inarbetat dem i féljande texter:

Skal: ”(32)  Villkoren for genomférande av en upphandling
bor anses vara forenliga med direktivet, forutsatt att de inte ar
direkt eller indirekt diskriminerande och att de redovisas i det
meddelande som anvinds som konkurrensutsittning eller i de
allminna specifikationerna. Villkoren kan syfta till frimjande av
yrkesutbildning pd arbetsplatsen och anstillning av personer
som har sirskilda svarigheter att komma in pd arbetsmark-
naden, bekdmpning av arbetsloshet eller miljoskydd, och skapa
skyldigher att i samband med fullgérandet av ett kontrakt an-
stilla langtidsarbetslosa eller att genomféra utbildning for ar-
betslosa eller ungdomar, att folja bestimmelserna i grundlig-
gande ILO-konventioner om dessa inte har inforlivats med den
nationella lagstiftningen eller att anstilla ett storre antal perso-
ner med funktionshinder 4n som krivs enligt den nationella
lagstiftningen.”

" Artikel 37a

Villkor for genomférande av upphandlingen

En upphandlande enhet far stilla sirskilda krav pa hur kon-
traktet skall fullgéras pa villkor att kraven ar forenliga med
gemenskapsritten eller anges i det meddelande som anvinds
for konkurrensutsittning eller i de allmidnna specifikationerna.
Dessa krav fir bland annat omfatta sociala hinsyn och milj6-
hansyn.”

Med dndringsforslag 9 infors ett nytt skil 42a med syftet att
precisera att upphandlande enheter fir avvisa anbud som ar
onormalt ldga som en foljd av anbudsgivarens underlatenhet att
folja social- och arbetsmarknadslagstiftningen. Denna mojlighet
finns redan i befintlig lagstiftning, varfér det ricker att pd
lampligt sitt uttryckligen ange detta.

Med dndringsforslag 70 dndras artikel 55 om orimligt liga
anbud genom att uttrycket ”i forhdllande till uppgiften” byts
ut mot "i forhdllande till den leverans, den tjanst eller den
byggentreprenad som skall utféras”. Av motiveringen (att
denna bestimmelse skall tillimpas pd material och byggentre-
prenader och inte bara pa tjdnster) framgar att dndringsforsla-
get baseras pa ett missforstdnd som beror pa ett Gversittnings-
problem. Bestimmelsen skall nimligen tillimpas pd alla tre
typerna av kontrakt. For att Gverensstimmelsen med det klas-
siska direktivet skall bevaras och for att olika tolkningar i
fortsittningen skall undvikas bor den franska versionen av
den befintliga lagstiftningen inte 4ndras, dd det ddr framgar
tillrackligt tydligt att bestimmelsen skall tillimpas pad de tre
typerna av kontrakt. Det bor dessutom tillses att samma sak
géller for alla sprakversioner (?).

(®) T den engelska sprdkversionen maste ddrfor hanvisas till "goods,
works or services”.
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Kommissionen godtar dndringsforslagen 9 och 70 med f6ljande
formulering:

" Artikel 55

Onormalt liga anbud

1. Om det vid en viss upphandling finns anbud som fore-
faller onormalt 13ga i forhallande till den uppgift som skall
utforas, skall den upphandlande enheten, innan anbuden for-
kastas, skriftligen begdra sddana fortydliganden om anbudens
innehdll som den anser sig behova.

Dessa fortydliganden kan sarskilt gilla

a) resurssndla tillverkningsforfaranden, sitt att tillhandahalla
tjdnster, byggmetoder,

b) tekniska l6sningar och/eller ovanligt gynnsamma forhallan-
den som anbudsgivaren kan rikna med for att leverera
varor eller tjdnster eller for att utfora byggentreprenaden,

c¢) originaliteten i anbudsgivarens projekt med avseende pd
varor, tjanster och byggentreprenader,

ca) hur anbudsgivaren foljer de bestimmelser om skydd och
arbetsvillkor som giller pa den ort ddr arbetet skall utforas,

d) mojligheten for anbudsgivaren att fa statligt stod.

2. Den upphandlande enheten skall i samrdd med anbuds-
givaren granska anbudet med beaktande av de ingivna forkla-
ringarna.

3. Om en upphandlande enhet faststiller att ett anbud ar
onormalt lgt pd grund av att anbudsgivaren har fatt statligt
stod, fir anbudet forkastas enbart av denna anledning forst
efter samrdd med anbudsgivaren och om denne inom den
rimliga tidsfrist som faststills av den upphandlande enheten
inte kan bevisa att det berérda stodet har beviljats lagligen.
Om den upphandlande enheten forkastar ett anbud under sé-
dana omstindigheter, skall den underritta kommissionen om
detta.”

Andringsforslagen 35, 36, 38, 40, 95, 99-118 ror artikel 34
om de tekniska specifikationerna.

[ dndringsforslag 35 foreslds att de tekniska specifikationerna
skall kunna utformas som krav rérande produktens miljopaver-
kan under hela dess livscykel. Kommissionen delar denna in-
stillning.

Med dndringsforslag 36 infors en ny definition, namligen "lik-
virdiga standarder”, pé ett stille dir det istillet ror sig om ett
anbud som ger en likvirdig 16sning. Aven om dndringsforslaget
skall forstds som att det handlar om likvardiga l6sningar, ar det
inte godtagbart att kostnaderna inforlivas i definitionen av
dessa, eftersom prisfaktorn maéste tas med vid bedomningen
av anbuden pé grundval av tilldelningskriterierna, inte for att
gora det mojligt att utesluta anbud vilka bygger pd andra los-
ningar som inte Overensstimmer med den upphandlande en-
hetens tekniska specifikationer.

Med dndringsforslagen 99-118 éndras artikel 34 sd att det
tydligare framgér att den upphandlande enheten inte kan avvisa
ett anbud ndr anbudsinlimnaren har bevisat att det pa ett
likvardigt sitt uppfyller kontraktsvillkoren.

[ dndringsforslag 38 preciseras dels att en provningsrapport
fran ett erkdnt organ kan utgora ett limpligt bevissdtt, dels
att de upphandlande enheter som forkastar en losning som
de inte anser likvardig dr skyldiga att motivera detta beslut
och pa begiran meddela marknadsaktorerna ddrom. Skyldighe-
ten att meddela motiveringen beaktas rent allmidnt i artikel
48.2.

Andringsforslag 40 syftar till att gora det méjligt att i undan-
tagsfall hinvisa till sdrskilda framstdllningsforfaranden eller en
viss tillverkare eller leverantorer.

Mojligheten att hinvisa till ett sirskilt framstillningsforfarande
kan godtas om foljden av detta inte blir att kontraktet for-
behalls en viss leverantor.

Andringsforslag 95 rorande bilaga XX syftar till en dndring av
definitionen av de tekniska specifikationerna genom att dven
miljépéverkan, bruksanvisningar och produktionsmetoder samt
produktionsprocesser beaktas.

Denna del av dndringsforslaget fortydligar texten i linje med
kommissionens meddelande av den 4 juli 2001 om mdjlighe-
terna att ta miljohinsyn vid offentlig upphandling () och kan
dirfor godtas efter en omarbetning.

[ dndringsforslaget foreslds ocksa att formgivning med tanke pd
alla krav, inklusive tillginglighet for funktionshindrade, skall tas
med.

(") Tolkningsmeddelande frin kommissionen om gemenskapslagstift-
ning med tillimpning pa offentlig upphandling och mojligheterna
att ta miljohdnsyn vid offentlig upphandling, KOM(2001) 274 slut-
lig (EGT C 333, 29.11.2001, s. 13).
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Med hinsyn éven till dndringsforslag 7, som behandlas i punkt
3.1 ovan, godtar kommissionen dndringsforslagen 35, 36, 38,
40, 95, 99-118 i skal 34, artikel 34, artikel 48.2 och bilaga XX
med f6ljande omformulering:

Skal: "(34)  De tekniska specifikationer som offentliga inké-
pare upprittar skall tillata att offentlig upphandling utsitts for
konkurrens. Det mdste darfor vara mojligt att limna anbud
som baseras pd olika tekniska l6sningar. De tekniska specifika-
tionerna maste foljaktligen kunna bygga pd prestanda- och
funktionskrav och, om det hinvisas till europeisk standard el-
ler, i avsaknad av sddan, till nationell standard, bor de upp-
handlande enheterna beakta anbud som baseras pd likvirdiga
16sningar, som uppfyller de upphandlande enheternas krav och
ar likvdrdiga nir det galler sikerheten. For att visa att en 10s-
ning ir likvirdig bor anbudsgivarna kunna anvinda vilket bevis
som helst. Den upphandlande enheten maste kunna motivera
alla beslut om att likvardighet inte foreligger.

En upphandlande enhet som onskar faststilla miljokrav i de
tekniska specifikationerna vid en bestimd upphandling, far {6-
reskriva sirskilda miljoegenskaper ochfeller miljoeffekter for
grupper av varor eller tjanster. De fir om de sd 6nskar anvinda
lampliga specifikationer for att klargora vilka varor eller tjins-
ter som efterfragas, med krav som faststillts genom miljomark-
ning, t.ex. europeisk miljomérkning, (méng-)nationell milj6-
mirkning eller ndgon annan miljoméarkning eller delar av dessa
specifikationer. Denna mojlighet stdr dock endast 6ppen om
kraven for markningen har utvecklats och anpassats pd grund-
val av vetenskapliga uppgifter, genom en process dir alla be-
rorda parter, sdsom offentliga organ, konsumenter, tillverkare,
distributérer eller miljoorganisationer kan delta och om mirk-
ningen 4r tillginglig for alla berorda parter.”

" Artikel 34

Tekniska specifikationer

1. Tekniska specifikationer enligt definitionen i punkt 1 i
bilaga XX skall ingd i kontraktshandlingarna, sdsom meddelan-
den om upphandling, allmanna specifikationer och komplette-
rande handlingar.

2. De tekniska specifikationerna skall tillita anbudsgivare att
delta pd lika villkor och far inte innebdra omotiverade hinder
mot att offentlig upphandling 6ppnas for konkurrens.

3. Utan att det pdverkar de rattsligt bindande tekniska reg-
lerna i den utstrickning som dessa dr forenliga med gemen-
skapsritten skall de tekniska specifikationerna vara utformade
pd ndgot av foljande sitt:

a) Genom en hinvisning till specifikationer enligt bilaga XX i
prioritetsordning avseende sidana nationella standarder som
genomfor europeiska standarder, till europeiska tekniska

godkdnnanden, till gemensamma tekniska specifikationer,
till internationella standarder, till andra tekniska referenssys-
tem som utarbetats av de europeiska standardiseringsorga-
nen eller, om sddana inte finns, till nationella standarder
eller nationella tekniska godkdnnanden, eller till nationella
tekniska specifikationer om projektering, berikning och ut-
forande av arbetena samt materialanvindning. Varje sidan
hanvisning skall f6ljas av orden ’eller likvardigt'.

b) I form av prestanda eller funktionskrav; hir kan miljoegen-
skaper ingd. Sddana parametrar maste dock vara sa specifika
att anbudsgivarna kan bilda sig en bestdimd uppfattning om
foremalet for upphandlingen och den upphandlande enhe-
ten kan genomfora upphandlingen.

¢) I form av prestanda eller funktionskrav enligt punkt b och
med en hdnvisning till specifikationerna i punkt a for att
pavisa att dessa krav eller prestanda kan antas vara upp-

fyllda.

d) Med en hinvisning till specifikationerna i punkt a i fraga
om vissa egenskaper och med en hinvisning till de pre-
standa eller funktionskrav som anges i punkt b i friga om
andra egenskaper.

4. Om en upphandlande enhet viljer att hanvisa till speci-
fikationer enligt punkt 3a fir den inte forkasta ett anbud med
motiveringen att varorna eller tjansterna inte Gverensstimmer
med de specifikationer som den hénvisat till, om anbudsgivaren
i sitt anbud pd ett lampligt och for den upphandlande enheten
godtagbart sitt styrker att de féreslagna losningarna pé ett
likvardigt sitt uppfyller kraven enligt de tekniska specifikatio-
nerna.

Likvirdigheten kan till exempel bestyrkas pa ett godtagbart sitt
genom en teknisk dokumentation frin tillverkaren eller en
provningsrapport frin ett erkint organ.

5. Om en upphandlande enhet viljer att i enlighet med
punkt 3 foreskriva prestanda eller funktionskrav, far den inte
avvisa ett anbud i friga om varor, tjinster eller byggentrepre-
nader som Gverensstimmer med en nationell standard som
genomfor en europeisk standard, med ett europeiskt tekniskt
godkdnnande, med en gemensam teknisk specifikation, med en
internationell standard eller med ett tekniskt referenssystem
som har utarbetats av ett europeiskt standardiseringsorgan,
om dessa specifikationer avser de prestanda eller funktionskrav
som den har faststallt.

Det aligger anbudsgivaren att pd ett limpligt sitt som den
upphandlande enheten anser vara tillfredsstillande i sitt anbud
visa att standardenliga varor, tjanster eller arbeten uppfyller den
upphandlande enhetens prestanda- eller funktionskrav.
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Likvirdigheten kan till exempel bestyrkas pa ett godtagbart sitt
genom en teknisk dokumentation frén tillverkaren eller en
provningsrapport fran ett erkdnt organ.

5a Om en upphandlande enhet foreskriver miljoegenskaper
i form av prestanda eller funktionskrav fir den anvinda de
detaljerade specifikationer eller delar dirav som faststillts for
europeiska miljomarken, (méng)nationella miljomérken eller
andra miljomirken, om kraven for market dr lampliga for att
faststilla egenskaperna hos varorna eller tjansterna som ar f6-
remdl for upphandlingen, har utarbetats pa grundval av veten-
skapliga ron och har antagits genom ett forfarande i vilket
samtliga berorda parter, t.ex. statliga organ, konsumenter, till-
verkare, distributorer och miljoorganisationer, kan delta och
om miljomarket 4r tillgdngligt f6r samtliga berorda parter.

De upphandlande enheterna fir ange att de varor eller tjanster
som dr forsedda med miljomarke skall antas uppfylla de tek-
niska specifikationer som faststills i specifikationerna; De skall
godta alla 6vriga lampliga bevismedel, sésom en teknisk doku-
mentation frdn tillverkaren eller en provningsrapport frin ett
erkdnt organ.

6. I denna artikel avses med ‘erkinda organ’ provnings- och
kalibreringslaboratorier samt organ for inspektion och certifie-
ring enligt gillande europeiska standarder.

Upphandlande enheter skall godta intyg fran erkinda organ i
andra medlemsstater.

7. Om det inte motiveras av syftet med upphandlingen far
tekniska specifikationer inte innehdlla uppgifter om tillverkare,
ursprung eller sirskilt framstéllningsforfarande, ej heller nigon
hinvisning till varumarke, patent eller typ, ursprung eller till-
verkning, som innebir att vissa foretag eller produkter gynnas
och andra inte kan komma ifrdga. Detta slags uppgifter eller
hanvisningar dr i undantagsfall tillitna om en tillrdckligt tydlig
och begriplig beskrivning av féremalet for upphandlingen inte
gdr att dstadkomma genom tillimpning av punkterna 3 och 4.
Sddana uppgifter eller hdnvisningar skall foljas av orden eller

likvardigt.”

" Artikel 48

Information till sékande om kvalificeringsbestimmelser,
anbudssokande och anbudsgivare

2. De upphandlande enheterna skall snarast pd begiran un-
derritta varje anbudssokande eller anbudsgivare vars ansokan
avvisats, om orsakerna till att ansokan eller anbudet inte har
godtagits samt underritta varje anbudsgivare som har limnat
ett godtagbart anbud om utformningen av och de relativa for-
delarna med det valda anbudet samt namnet pd den anbuds-
givare som tilldelats kontraktet eller parterna i ramavtalet.
Dessa tidsfrister fir under inga omstindigheter oGverstiga 15
dagar frdn det att den skriftliga begdran har mottagits.

De upphandlande enheterna far dock besluta att inte limna ut
viss information som ror kontraktstilldelningen eller slutandet
av ett ramavtal och som anges i forsta stycket, om detta skulle
kunna hindra tillimpning av lagen, strida mot allmanintresset,
skada berittigade kommersiella intressen for offentliga eller
privata marknadsaktérer, dven kommersiella intressen f6r den
marknadsaktor som tilldelats kontraktet, eller motverka sund
konkurrens mellan dessa aktorer.

"BILAGA XX
DEFINITION AV VISSA TEKNISKA SPECIFIKATIONER

I detta direktiv anvinds foljande beteckningar med de betydel-
ser som hér anges:

1. a) teknisk specifikation: i frdga om offentliga tjinste- eller
varukontrakt, en specifikation i ett dokument med angi-
vande av kraven pd en produkts eller tjinsts egenskaper,
som kvalitetsnivder, miljoprestandanivaer, formgivning
med tanke pd alla krav (inbegripet tillganglighet for funk-
tionshindrade), produktens anvandningsomrade, sikerhet
och matt, samt krav pd produkten angdende den beteck-
ning under vilken den saluférs, terminologi, symboler,
provning och provningsmetoder, forpackning, mirkning,
produktionsforfaranden och -metoder liksom forfaranden
vid bedomning av Gverensstimmelse.

=

tekniska specifikationer: i friga om offentliga byggentre-
prenadkontrakt, samtliga tekniska foreskrifter, vilka bland
annat skall upptas i specifikationerna, med angivande av
de egenskaper som krdvs av ett material, en produkt eller
en vara for att materialet, produkten eller varan skall
kunna beskrivas pd ett sddant sitt att detta limpar sig
for den upphandlande myndighetens planerade anvind-
ning. De tekniska kraven skall omfatta miljoprestanda-
nivder, formgivning med tanke pd alla krav (inklusive
tillgdnglighet for funktionshindrade), nivderna for be-
domning av overensstimmelse, bruksegenskaper, siker-
het eller dimensioner, inbegripet férfaranden for kva-
litetskontroll, terminologi, symboler, tester och testmeto-
der, forpackning, mirkning och etikettering, bruksanvis-
ningar samt produktionsprocesser och produktionsmeto-
der. De skall dven innefatta bestimmelser om projekte-
ring och kostnad, provnings- och kontrollregler, villkoren
for att entreprenaden skall antas, tekniken eller meto-
derna for byggnadsverksamheten samt samtliga Gvriga
tekniska villkor som den upphandlande myndigheten i
enlighet med allmidnna eller sirskilda forordningar har
mojlighet att foreskriva i friga om den fullbordade en-
treprenaden samt om ingdende material eller delar.
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2. standard: en teknisk specifikation som godkints av ett er-
kint standardiseringsorgan for dterkommande och kontinu-
erlig tillimpning, men som inte 4r tvingande och som om-
fattas av ndgon av foljande kategorier:

— internationell standard: standard som faststillts av ett
internationellt standardiseringsorgan och som ir allmant

tillgdnglig.

— europeisk standard: standard som faststillts av ett euro-
peiskt standardiseringsorgan och som dr allmint till-

ginglig.

— nationell standard: standard som faststillts av ett natio-
nellt standardiseringsorgan och som ar allmént tillgdng-

lig.

3. europeiskt tekniskt godkdnnande: positivt tekniskt utldtande
om anvindningen av en produkt, grundat pd hur den upp-
fyller visentliga krav for byggnadsarbeten, genom sina egen-
skaper och angivna villkor for tillimpning och anvindning.
Det europeiska godkdnnandet skall meddelas av ett sarskilt
organ utsett av medlemsstaten.

4. gemensam teknisk specifikation: en teknisk specifikation
som upprittats enligt ett forfarande som har erkints av
medlemsstaterna och som har offentliggjorts i Europeiska
gemenskapernas officiella tidning.

5. referensprodukt: en produkt som tagits fram av ett euro-
peiskt standardiseringsorgan, vid sidan av den officiella stan-
darden, enligt forfaranden som anpassats till utvecklingen av
marknadens behov.”

Med dndringsforslag 64 infors en ny artikel 53a i vilken anges
att om en upphandlande enhet begir ett intyg om miljostyr-
ningssystem, skall den godta EMAS-intyg, sidana intyg som
Gverensstimmer med internationell standard och varje annat
likvardigt bevissitt. I vissa sirskilda fall — vad galler tex. ka-
pacitet att skydda ekosystemet nir ett offentligt kontrakt ge-
nomfors (') — kan ett miljostyrningssystem bevisa teknisk ka-
pacitet. I dessa fall dr det lampligt att foreskriva vilka mojliga
bevis som godtas, och att likvirdighet erkinns, sa att det siker-
stills att kontraktet inte forbehdlls de marknadsaktorer som
innehar vissa intyg. I detta dndringsforslag dterges visentligen
bestimmelserna i artikel 51.2 om kvalitetssikringsintyg. Med
tanke pd denna Gverensstimmelse kan dndringsforslaget inforas
i artikel 51 och omarbetas sd att de tvd bestimmelserna blir

(1) Jfr ovanndmnda tolkningsmeddelande.

parallella. Kommissionen har alltsd inarbetat dndringsforslag 64
enligt foljande:

Skal: ”(39a) I lampliga fall, di byggentreprenadarbetenas
och/eller tjansternas art gor det befogat att tillimpa &tgarder
eller system for miljéstyrning vid genomforandet av den offent-
liga upphandlingen, kan det krivas att sddana dtgirder eller
system tillimpas. Miljostyrningssystemen kan oberoende av
sin registrering i enlighet med gemenskapens rattsinstrument
(EMAS-férordningen), visa pd marknadsaktorens tekniska kapa-
citet att fullgora kontraktet. For ovrigt maste en beskrivning av
de atgirder som marknadsaktoren tillimpar for att sikerstilla
samma skyddsnivd for miljon godtas som alternativt bevis till
de registrerade miljéstyrningssystemen.”

”Artikel 51

Omsesidigt erkinnande av administrativa, tekniska och
ekonomiska villkor samt intyg, prover och bevis

2. Om en upphandlande enhet kraver intyg fran ett ober-
oende organ pd att marknadsaktoren jakttar vissa kvalitetssak-
ringsstandarder, skall den hdnvisa till kvalitetssikringssystem
som bygger pé relevanta europeiska standarder och ar certifie-
rade av organ som uppfyller europeiska certifieringsstandarder.

En upphandlande enhet skall erkdnna likvirdiga intyg fran or-
gan som dr etablerade i andra medlemsstater. De skall dven
godta andra bevis pd likvirdiga kvalitetssikringsdtgarder fran
marknadsaktorerna.

3. For upphandlingar av byggentreprenader och tjdnster och
endast i lampliga fall, kan de upphandlande enheterna kriva att
fd ange atgirder for miljostyrning som marknadsaktoren kan
tillimpa ndr uppgiften utférs. Om en upphandlande enhet i
sddana fall kriver att fi se certifikat som upprittats av ett
oberoende organ och som intygar att marknadsakt6ren upp-
fyller vissa miljostyrningsstandarder, skall enheten hinvisa till
gemenskapens miljostyrnings- och  miljorevisionsordning
(EMAS) eller till miljéstyrningsstandarder som bygger pa rele-
vanta europeiska eller internationella standarder och som cer-
tifierats av organ som uppfyller gemenskapslagstiftningen eller
internationella standarder for certifiering.

En upphandlande enhet skall erkdnna likvirdiga intyg fran or-
gan som dr etablerade i andra medlemsstater. De skall dven
godta andra bevis pd likvirdiga miljostyrningsdtgirder fran
marknadsaktorerna.”
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Syftet med dndringsforslag 18 ar att mojliggora for de mark-
nadsaktorer som limnar anbud i grupp att framhiva sin ge-
mensamma kapacitet att uppfylla urvalskriterierna nar det gal-
ler: behorighet att utéva yrkesverksamhet, ekonomisk och fi-
nansiell stillning samt teknisk och/eller yrkesmassig kapacitet.
Den tid av yrkeserfarenhet som eventuellt krdvs kan dock inte
kumuleras. Dessutom foreslas i dndringsforslaget att minimi-
krav far uppstillas for gruppens chef.

Andringsforslaget ligger i linje med réttspraxis. Behorighet att
ut6va yrkesverksamhet bor dock kunna krivas av var och en
av deltagarna i gruppen for den uppgift som de skall utfora
enligt kontraktet. Nir det giller de minimivillkor som den
upphandlande enheten kan kriva av gruppens chef madste
man forsikra sig om att ordet "minimi-" tolkas pa sd sitt att
den upphandlande enheten garanteras att minst en gruppdelta-
gare har sddana kunskaper som dr nodvindiga for genomfor-
andet av kontraktet.

Denna problematik kan uppstd i olika sammanhang (sdval vid
forvaltning av ett kvalifikationssystem som vid 0ppna, selektiva
eller forhandlade forfaranden med en foregdende konkurrens-
utsattning, och i var och en av dessa situationer sdvil nir det
giller egentliga grupper av marknadsaktorer som marknads-
aktorer som ensamma ligger anbud men har for avsikt att
utnyttja andra enheters kapacitet, exempelvis dotterforetag, un-
derleverantorer 0.s.v.). Detta maste alltsd beaktas vid omarbet-
ningen av artiklarna 52 och 53.

Vid denna omarbetning maste dven hdnsyn tas till dndrings-
forslagen 57 och 109. Parlamentet skiljer i dessa inte mellan
obligatoriska och frivilliga uteslutningskriterier, utan alla ute-
slutningskriterier som avses i artikel 46 forslaget till det klas-
siska direktivet gors obligatoriska vid forvaltningen av kvalifi-
kationssystemen respektive vid utviljandet av deltagare i
oppna, selektiva eller forhandlade forfaranden med f6regdende
konkurrensutsittning.

Nir det galler tillimpningen av de frivilliga kriterier som avses i
artikel 46.2 i det klassiska direktivet (konkurs, allvarliga tjans-
tefel 0.s.v.) bor dessa dndringsforslag omarbetas sa att frivillig-
heten bestdr for dessa uteslutandefall.

Nir det giller de obligatoriska uteslutningskriterier som avses i
artikel 46.1 i det klassiska direktivet (slutgiltigt avkunnade do-
mar for vissa sdrskilt allvarliga brott, sdsom deltagande i en
kriminell organisation), dr det godtagbart att dessa bestimmel-
ser tillimpas nir de upphandlande myndigheterna bedriver
upphandling som omfattas av forsorjningsdirektivet, sarskilt
som det dr vanligt att samma myndighet sysslar bdde med de
sarskilda och de klassiska sektorerna.

Nar det giller andra upphandlande enheter 4n myndigheter
(d.v.s. statliga foretag och privata foretag vilkas verksamhet
baseras péd specialritt eller ensamritt) dr en sddan skyldighet
att tillimpa dessa uteslutningskriterier inte godtagbar, eftersom
andra enheter 4n upphandlande myndigheter skulle behéva fa
tillgdng till brottsregisteruppgifter for att kunna fullgora dessa

skyldigheter, vilket skulle leda till allvarliga problem nir det
giller uppgiftsskyddet. Dessutom madste hdnsyn tas till det fak-
tum att dessa uppgifter kan berora konkurrentforetag.

Genom 4ndringsforslag 60 vill parlamentet infora en forteck-
ning over frivilliga uteslutningskriterier i artikel 53 rorande
valet av deltagare i Oppna, begrinsade eller forhandlade for-
faranden med foregdende konkurrensutsittning. Andringsforsla-
get kan inte godtas i sin ursprungliga utformning, eftersom det
i vissa fall skulle skapas skillnader i forhallande till det klassiska
direktivet vilka inte skulle kunna rittfirdigas (t.ex. skulle det
enligt forteckningen finnas en mojlighet att utesluta en anbuds-
givare som domts for miljébrott, trots att denna mojlighet inte
uttryckligen angetts i artikel 46.2 i det klassiska direktivet). For
att de tvd direktiven skall 6verensstimma med varandra bor
dirfor huvudtankarna i detta dndringsforslag godtas genom en
hanvisning till artikel 46.2 i det klassiska direktivet.

I den utstrickning som anges ovan kan alltsd kommissionen
godta dndringsforslagen 18, 57, 109 och 60 i artiklarna 52
(omarbetad) och 53 med foljande formulering:

" Artikel 52
Kvalifikationssystem

1. Upphandlande enheter som s& onskar fir uppritta och
forvalta ett kvalifikationssystem for marknadsaktorer.

Enheter som upprittar eller forvaltar ett kvalifikationssystem
skall garantera att marknadsaktorer nir som helst kan ansoka
om att bli kvalificerade.

2. Ett system enligt punkt 1 kan omfatta flera kvalificerings-
nivaer.

Det skall forvaltas pa grundval av objektiva kriterier och regler
som faststills av den upphandlande enheten.

Om kriterierna eller reglerna omfattar tekniska specifikationer
skall bestimmelserna i artikel 34 tillimpas. Kriterierna och
reglerna fir uppdateras vid behov.

2a  De kriterier och bestimmelser om kvalificering som av-
ses i punkt 2 kan inbegripa de uteslutningskriterier som riknas
upp i artikel 46 i direktivet ...[...[EG (om samordning av
forfarandena vid offentlig upphandling av byggentreprenader,
varor och tjdnster).

Nir den upphandlande enheten 4r en myndighet enligt artikel
2.1 a skall dessa kriterier och bestimmelser inbegripa de ute-
slutningskriterier som riknas upp i artikel 46.1 i direktiv
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2b  Nir de kriterier och regler for kvalificering som avses i
punkt 2 innefattar krav rérande marknadsaktorernas ekono-
miska och finansiella kapacitet kan dessa eventuellt framhélla
andra enheters kapacitet, oavsett vilka juridiska band som finns
mellan marknadsaktorerna och dessa enheter. De skall da
kunna bevisa for den upphandlande enheten att de kommer
att forfoga over de nodvindiga resurserna under hela den pe-
riod da kvalifikationssystemet ar giltigt, t.ex. genom att tillhan-
dahilla ett dtagande frdn enheterna i friga rorande detta.

Pd samma villkor kan en grupp av marknadsaktorer enligt vad
som avses i artikel 10 framhdlla kapaciteten hos deltagarna i
gruppen eller andra enheter.

2c  Nir de kriterier och regler for kvalificering som avses i
punkt 2 innefattar krav rérande marknadsaktorernas tekniska
kapacitet eller yrkeskunnighet kan dessa eventuellt framhaélla
andra enheters kapacitet, oavsett vilka juridiska band som finns
mellan marknadsaktorerna och dessa enheter. De skall da
kunna bevisa for den upphandlande enheten att de kommer
att forfoga over de nodvindiga resurserna under hela den pe-
riod da kvalifikationssystemet ar giltigt, t.ex. genom att tillhan-
dahilla ett dtagande frén enheterna i friga om att de kommer
att stilla de nodvindiga resurserna till marknadsaktorens for-

fogande.

Pd samma villkor kan en grupp av marknadsaktorer enligt vad
som avses i artikel 10 framhalla kapaciteten hos deltagarna i
gruppen eller andra enheter.

3. De kriterier och regler for kvalificering som avses i punkt
2 skall tillhandahéllas marknadsaktorerna om de begir det. Om
kriterierna eller reglerna uppdateras skall de berérda marknads-
aktorerna underrittas om detta.

Om en upphandlande enhet anser att vissa andra enheters eller
organs kvalifikationssystem uppfyller de krav som stills, skall
den meddela de berorda marknadsaktorerna namnen pa dessa
enheter eller organ.

4. En lista over kvalificerade marknadsaktorer skall bevaras;
den kan delas upp i kategorier efter typ av upphandling for
vars utforande kvalificeringen ar giltig.

5. Om en konkurrensutsittning sker med hjilp av ett med-
delande om att det finns ett kvalifikationssystem skall anbuds-
givarna i ett selektivt forfarande eller deltagarna i ett férhandlat
forfarande viljas ut bland de anbudsgivare som kvalificerat sig
enligt detta system.”

” Artikel 53
Kvalitativa urvalskriterier

1. Vid ett Oppet forfarande skall en upphandlande enhet
som faststiller urvalskriterier gora det enligt objektiva kriterier
och regler som skall finnas tillgiangliga for marknadsaktérerna.

2. Vid ett selektivt eller forhandlat forfarande skall en upp-
handlande enhet vilja ut anbudssokande enligt de objektiva
kriterier och regler som den har faststillt och som skall finnas
tillgingliga for berérda marknadsaktorer.

3. Vid selektiva eller forhandlade forfaranden fir den upp-
handlande enheten anvinda kriterier som grundas pa ett ob-
jektivt behov av att minska antalet anbudssokande till en nivd
som anses rimlig med tanke pa speciella forhdllanden i sam-
band med upphandlingsforfarandet och pd de resurser som
behovs for att genomféra det. De utvalda anbudssokandena
skall dock vara tillrickligt manga for att sikerstilla kravet pd
tillracklig konkurrens.

4. Kriterierna enligt punkterna 1 och 2 kan omfatta de ute-
slutningskriterier som anges i artikel 46 i direktiv ...[...[EG
om (samordning av forfarandena vid offentlig upphandling av
byggentreprenader, varor och tjdnster).

Nér den upphandlande enheten dr en myndighet enligt artikel
2.1 a skall de kriterier som avses i punkt 1 och 2 i denna
artikel inbegripa de obligatoriska uteslutningskriterier som rak-
nas upp i artikel 46.1 i direktiv .. .[. . .[EG.

5. Nar de kriterier som avses i punkt 2 innefattar krav om
marknadsaktorernas ekonomiska och finansiella kapacitet kan
dessa eventuellt och for en viss upphandling framhélla andra
enheters kapacitet, oavsett vilka juridiska band som finns mel-
lan marknadsaktorerna och dessa enheter. De skall dd kunna
bevisa for den upphandlande enheten att de kommer att for-
foga 6ver de nodvindiga resurserna, t.ex. genom att kunna visa
att enheterna atar sig detta.

Pd samma villkor kan en grupp av marknadsaktorer enligt vad
som avses i artikel 10 framhalla kapaciteten hos deltagarna i
gruppen eller andra enheter.

6.  Nir de kriterier som avses i punkt 1 och 2 innefattar krav
rorande marknadsaktorernas tekniska kapacitet och/eller yrkes-
kunnande kan dessa eventuellt och foér en viss upphandling
framhélla andra enheters kapacitet, oavsett vilka juridiska
band som finns mellan marknadsaktérerna och dessa enheter.
De skall dd kunna bevisa for den upphandlande enheten att de
kommer att forfoga 6ver de nodvindiga resurserna under hela
den period dé kvalifikationssystemet ér giltigt, t.ex. genom att
tillhandahalla ett dtagande fran enheterna i friga om att de
kommer att stilla de nodvindiga resurserna till marknadsakto-
rens forfogande.

Pd samma villkor kan en grupp av marknadsaktorer enligt vad
som avses i artikel 10 framhalla kapaciteten hos deltagarna i
gruppen eller andra enheter.”
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Genom éndringsforslag 43 dndrar parlamentet rubriken till ar-
tikel 38 genom att ligga till en hinvisning till skyldigheter
rorande miljoskydd. Detta innebér att enheterna kan ange vilka
myndigheter som marknadsaktorerna skall vinda sig till for att
fd upplysningar om vilka skyldigheter som giller for miljos-
kydd pé det stille dir byggentreprenaden eller tjdnsterna skall
utforas.

Aven om den dndring av rubriken som féreslds i dndringsfor-
slaget inte Gverensstimmer med bestimmelsens innehdll, efter-
som 4ndringsforslagen rorande innehéllet i denna artikel inte
godtagits, kan det dock godtas i sak, eftersom innehallet i
artike] 38 kommer att behéva dndras sd att man undviker
obefogade skillnader mellan denna bestimmelse och dem i
det klassiska direktivet (artikel 27) i dess dndrade form (se
andringsforslag 50 till det klassiska direktivet).

Genom andringsforslag 47 infors ett nytt stycke i artikel 41.1
med syftet att 6ka Gppenheten nir det giller den information
som skall tillhandahéllas marknadsakt6rerna om de skyldighe-
ter som giller enligt lagstiftningen om anstillningsskydd och
arbetsvillkor, i enlighet med artikel 38. Aven om &dndringsfor-
slaget forutsatte att dndringsforslagen till artikel 38 (vilka av-
visas) godtagits, gar det att godta sjilva principen att den lags-
tiftning som skall f6ljas vid utférandet av uppdraget skall vara
kind av marknadsaktorerna, sd att de beaktar den nir de ut-
arbetar sina anbud. Sddan information kan dock inte begrinsas
endast till skyldigheter enligt anstillnings- och arbetsvillkor-
slagstiftningen, eftersom annan lagstiftning (som giller miljo
eller skatter) — se artikel 38 — ocksd madste beaktas. Denna
information riskerar dirmed att fi en sidan omfattning att
den inte skulle f plats i meddelandena nir konkurrensutsitt-
ningen sker genom ett periodiskt meddelande eller ett medde-
lande om att det finns ett kvalifikationssystem, vilka inte bara
beror ett stort antal individuella upphandlingar, utan ocksd kan
offentliggéras s ling tid i forvig i forhallande till starten for
den individuella upphandlingen (ibland ett &r eller mer) att
upplysningarna riskerar att bli for gamla. En begrinsning av
skyldigheten att tillhandahalla dessa upplysningar till att endast
gilla f6r upphandlingar for vilka konkurrensutsdttningen sker
genom ett upphandlingsmeddelande skulle dérfor vara att fo-
redra. Nir sd inte dr fallet garanteras 4ndd den nodvindiga
oppenheten eftersom de allminna specifikationerna for varje
individuell upphandling skall innehélla de upplysningar som
ar nodvindiga for att marknadsaktorerna skall kunna skaffa
sig relevant och aktuell information.

Kommissionen kan godta dndringsforslag 43 och dndringsfor-
slag 47 i artikel 38.1 och bilaga XII enligt foljande omarbet-
ning:

" Artikel 38

Skyldigheter till f6ljd av regler om beskattning, miljo-
skydd, anstillningsskydd och arbetsvillkor

Den upphandlande enheten skall i de allminna specifikatio-
nerna ange hos vilken eller vilka organ sokande eller anbuds-
givare kan fa relevanta uppgifter om reglerna for beskattning
och miljoskydd samt om de skyldigheter rérande anstillnings-

skydd och arbetsvillkor som giller i den medlemsstat, region
eller ort dir uppgiften skall utféras och som kommer att till-
limpas pd byggentreprenader som utfors eller tjanster som
levereras pa byggarbetsplatsen under kontraktstiden.”

"BILAGA XII

INFORMATION SOM SKALL FINNAS I MEDDELANDEN OM
UPPHANDLING

A. OPPNA FORFARANDEN

1. Den upphandlande enhetens namn, post-, telegram- och
e-postadress samt telefon-, telex- och faxnummer.

la Nir det ror sig om offentlig upphandling av byggentrepre-
nader, material som krdver monterings- och installations-
arbete samt tjanster: namn, adress, telefon- och faxnummer,
e-postadress till de enheter hos vilka relevanta upplysningar
kan erhédllas om vilka bestimmelser i friga om skatter,
miljoskydd, anstillningsskydd och arbetsvillkor som tillim-
pas pé det stille dar uppgiften skall utforas.

B. SELEKTIVA FORFARANDEN

1. Den upphandlande enhetens namn, post-, telegram- och
e-postadress samt telefon-, telex- och faxnummer.

la Nir det ror sig om offentlig upphandling av byggentrep-
renader, material som kraver monterings- och installations-
arbete samt tjanster: namn, adress, telefon- och faxnummer,
e-postadress till de enheter hos vilka relevanta upplysningar
kan erhdllas om vilka bestimmelser i friga om skatter,
miljoskydd, anstillningsskydd och arbetsvillkor som tillim-
pas pa det stille dar uppgiften skall utforas.

C. FORHANDLADE FORFARANDEN

1. Den upphandlande enhetens namn, post-, telegram- och
e-postadress samt telefon-, telex- och faxnummer.

la Nir det ror sig om offentlig upphandling av byggentrep-
renader, material som kraver monterings- och installations-
arbete samt tjanster: namn, adress, telefon- och faxnummer,
e-postadress till de enheter hos vilka relevanta upplysningar
kan erhdllas om vilka bestimmelser i friga om skatter,
miljoskydd, anstillningsskydd och arbetsvillkor som tillim-
pas pa det stille dar uppgiften skall utforas.
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Andringsforslag 13 hidnger samman med indringsforslag 16.
Syftet med forslaget ar att sikerstilla att de upphandlande
myndigheterna inom postsektorn, som for nirvarande omfattas
av det klassiska direktivet, istillet skall omfattas av de mer
flexibla reglerna i forsérjningsdirektivet, si att liberaliseringen
inom denna sektor beaktas.

Enligt dndringsforslag 13 skulle alltsd en hinvisning till post-
verksamhet ldggas till definitionen av detta direktivs rackvidd,
savdl for upphandlande myndigheter som for offentliga och
privata foretag som bedriver postverksamhet pd grundval av
ensamritt eller specialritt.

I dndringsforslag 16 foreslas dessutom i punkt 2 att direktivet
inte skall tillimpas pé posttjanster som andra enheter kan till-
handahélla utan begrinsningar eller som endast omfattas av ett
licensforfarande. Vad betriffar punkt 3 adr det svart att samman-
fatta, eftersom det finns stora skillnader mellan de olika sprak-
versionerna. Pd grundval av det som tycks vara den gemen-
samma namnaren mellan de flesta versionerna, skulle punkt 3
komplettera dndringsforslaget genom att det dir anges att di-
rektivet inte skall tillimpas pd upphandlingar som gjorts av
enheter som bedriver postverksamhet (och som inte &r ute-
slutna enligt punkt 2) for sitt eget foretags rikning, om moj-
ligheten finns att andra enheter pa visentligen samma villkor
och i samma geografiska omrdde kan erbjuda alla typer av
posttjdnster som inte dr av sekundirt eller forsumbart ekono-
miskt virde.

Kommissionen kan godta principen om att postsektorn skall
likstdllas med andra former av verksamhet som omfattas av
detta direktiv. Det ror sig ju om en sektor som utmirks av
att verksamheten bedrivs sdvil av offentliga som privata enhe-
ter genom ett nitverk, ofta i monopol- eller oligopolsituation,
och dir liberaliseringen av posttjinsterna i gemenskapen fort-
gar. Vid 6verforingen bor man forsikra sig om att definitionen
av verksamheten dels sikerstiller att hela den verksamhet som
ar direkt eller indirekt férbunden med traditionell postverksam-
het riknas in, dels att den inte ger fritt spelrum for en Gver-
foring av verksamhet som varken ar direkt eller indirekt for-
bunden med traditionell postverksamhet. For detta syfte dr de
definitioner som finns i Europaparlamentets och radets direktiv
97/67[EG av den 15 december 1997 om gemensamma regler
for utvecklingen av gemenskapens inre marknad for posttjans-
ter och for forbattring av kvaliteten pd tjdnsterna (!) en god
startpunkt. Det bor noteras att om dndringsforslag 16 till ar-
tikel 5a delvis godtas blir de forindringar som foreslas i 4nd-
ringsforslag 13 till artikel 2.2 Gverflodiga utan att ndgot for-
dndras i sak.

() EGT L 15, 21.1.1998, s. 14.

Kommissionen kan inte godta de undantag som foreslas i 4nd-
ringsforslag 16, eftersom dess punkt 2 inte Gverensstimmer
med forslagets Gvergripande tanke, nidmligen att forsdkra sig
om att det endast finns en mekanism for undantag, vilken till-
lampas pé villkor som ir identiska for alla verksamheter som
direktivet omfattar. Tanken att marknadsaktorerna — oberoende
av sin juridiska status — skall kunna uteslutas frdn tillimpnings-
omradet ndr den pdgdende liberaliseringen har fatt tillrickliga
effekter kan ddremot godtas. Nir det giller dndringarna till
artikel 29 i syfte att gora den tillimplig pd myndigheter som
utdvar en liberaliserad verksamhet, se kommentarerna till dnd-
ringsforslag 117. Darfor utgar skal 14. Det bor dven papekas
att den overgripande tanken i texten 4r att man skall kunna
garantera att privata enheter som ir verksamma inom postsek-
torn omfattas av dessa bestimmelser endast om de har ensam-
ritt eller specialrdtt for att bedriva denna verksamhet. Vad
géller punkt 3 4r den inte godtagbar i den foreslagna formen,
eftersom den tycks kunna tillimpas endast om mojligheten
finns att andra enheter skulle kunna erbjuda posttjinster av
visst ekonomiskt virde. Det bor dock understrykas att de
existerande undantagen, dven bla. det som avses i artikel 20
ndr det giller upphandling som ror forsiljning eller uthyrning
till tredje man, ocksd kommer att gilla for postsektorn.

Kommissionen kan alltsd i sak godta dndringsférslagen 13 och
16 enligt foljande:

Direktivets namn: "EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS
DIREKTIV

om samordning av forfarandena vid upphandling pd omradena
vatten, energi, transporter och posttjinster”

Skal: "(2)  De upphandlingsforfaranden som tillimpas av en-
heter som bedriver verksamhet pd omrddena vatten, energi,
transporter och posttjanster behover samordnas, och denna
samordning bor bygga pd de krav som f6ljer av artiklarna
14, 28 och 49 i EG-fordraget och artikel 97 i Euratomf6rdra-
get, namligen principerna om likabehandling — av vilka princi-
pen om icke-diskriminering endast utgor en sarskild form — om
omsesidigt erkdnnande, om 6ppenhet samt om att oppna of-
fentlig upphandling for konkurrens. Genom denna samordning
bor en ram for god affirssed tillskapas som medger storsta
mojliga flexibilitet men som samtidigt slér vakt om de nimnda
principerna.”
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Skal: "(2a)  Med tanke pd den fortsatta liberaliseringen av a) postforsindelse: en adresserad forsindelse i den slutgiltiga

inom postsektorn och eftersom sddana tjanster tillhandahélls
genom ett nit av savdl upphandlande myndigheter som offent-
liga foretag och andra foretag, bor det tillses att de kontrakt
som ingds av de upphandlande enheter som erbjuder posttjins-
ter omfattas av bestimmelser vilka garanterar att de principer
som avses i skal 2 tillimpas. Samtidigt bor de skapa en ram for
lojal handelspraxis och ge storre flexibilitet 4n bestimmelserna
i Europaparlamentets och rédets direktiv 2002/00/EG av den

. (namn pé direktivet etc.), i vantan pa att liberaliseringspro-
cessen skall ha nétt en sddan niva att en uteslutning enligt den
allmédnna mekanism som skapats for detta har blivit mojlig. For
definitionen av den verksamhet som avses, bor man beakta
bestimmelserna i Europaparlamentets och radets direktiv
97/67[EG av den 15 december 1997 om gemensamma regler
for utvecklingen av gemenskapens inre marknad for posttjins-
ter och for forbittring av kvaliteten pd tjdnsterna (1), senast
andrat genom Europaparlamentets och ridets direktiv
...]-..JEG av den ... om dndring av direktiv 97/67/EG (nir
det giller den fortsatta liberaliseringen av posttjansterna i ge-
menskapen), samtidigt som de anpassas ndgot for detta direk-
tivs syfte.”

Skal: "(8)  For att en verklig 6ppning av marknaden och en
rattvis och balanserad tillimpning av reglerna om upphandling
pd omrddena vatten, energi, transport och posttjinster skall
sakerstillas, maste de enheter som skall omfattas av direktivet
definieras pa ett annat sitt dn genom hédnvisning till deras
rattsliga stdllning. Man madste saledes se till att likabehandling
uppritthalls mellan upphandlande enheter frin den offentliga
respektive privata sektorn. Man mdste ocksd, i Overensstim-
melse med artikel 295 i fordraget, se till att medlemsstaternas
egendomsordning inte péverkas pd ndgot sitt.”

Skal (14): utgar.

" Artikel 5a

Bestimmelser om posttjinster

1.  Detta direktiv skall tillimpas pd verksamhet som skall
erbjuda grundposttjanster, andra posttjanster eller bitjanster
till postverksamhet.

2. 1 denna artikel anvinds, utan att det paverkar tillimp-
ningen av Europaparlamentets och rddets direktiv 97/67/EG
av den 15 december 1997 om gemensamma regler for utveck-
lingen av gemenskapens inre marknad for posttjanster och for
forbittring av kvaliteten pa tjansterna (1), senast dndrat genom
Europaparlamentets och radets direktiv . ..[.../[EG om &dndring
av direktiv 97/67/EG (ndr det giller den fortsatta liberalise-
ringen av posttjansterna i gemenskapen), foljande betckningar
med de betydelser som hir anges:

() EGT L 15, 21.1.1998, 5. 14.

form den skall befordras i, oavsett vikt. Det ror sig forutom
brev dven om t.ex. bocker, kataloger, tidningar, tidskrifter
och postpaket med eller utan kommersiellt virde, oavsett
vikt. Aven andra former av forsindelser omfattas, sdsom
reklamforsandelser utan adressat.

b) grundposttjinster: tjanster som omfattas av eller kan omfat-
tas av ensamritt pd grundval av artikel 7 i direktiv
97/67[EG, bestdende av tomning, sortering, befordran och
utdelning av postférsindelser.

¢) andra posttjanster: andra tjinster dn siddana som avses i
punkt b, bestdende av tomning, sortering, befordran och
utdelning av postférsindelser.

d) bitjanster till postverksamhet:
tjdnster som tillhandahélls inom f6ljande omraden:

— Tjanster som ror forvaltning av posttjanster (savél fore
som efter avsindandet, sdsom mailroom management
services.

— Tillaggstjanster som ir férbundna med elektronisk post
(inbegripet siker overforing av kodade dokument pa
elektronisk vig).

— Finansiella tjanster.
— Logistiktjanster.

Detta giller nir dessa tjdnster tillhandahélls av en enhet som
aven tillhandahdller posttjanster som omfattas av punkt b eller

”

C.

"BILAGA Va
UPPHANDLANDE ENHETER INOM POSTSEKTORN

BELGIEN

De Post[La Poste
DANMARK

Post Danmark
TYSKLAND
Deutsche Post AG
GREKLAND

ELTA



C 203 E/194

Europeiska gemenskapernas officiella tidning 27.8.2002

SPANIEN

Correos y Telégrafos, S.A.

FRANKRIKE

La Poste

IRLAND

An Post

ITALIEN

Poste Italiane SpA

LUXEMBURG

Entreprise des Postes et Télécommunications Luxembourg

NEDERLANDERNA

TNT Post Groep (TPG)

OSTERRIKE

Ostereichische Post AG

PORTUGAL

CTT - Correios de Portugal

FINLAND

Suomen Posti OY]

SVERIGE

Posten Sverige AB

Posten Logistik AB

FORENADE KUNGARIKET

Consignia plc”

Forteckningen skall kompletteras.

"BILAGA X

FORTECKNING OVER DEN LAGSTIFTNING SOM AVSES I AR-
TIKEL 29.3

Ga UPPHANDLANDE ENHETER INOM POSTSEKTORN

Europaparlamentets och radets direktiv 97/67/EG av den
15 december 1997 om gemensamma regler for utveck-
lingen av gemenskapens inre marknad for posttjanster
och for forbittring av kvaliteten pd tjansterna ().”

Med éndringsforslagen 21 och 22 dndras artikel 19 rorande
metoderna for att berdkna det uppskattade virdet av kontrakt
som rOr tjanster.

Syftet med dndringsforslag 21 4r att dven andra former av
ersittning som liknar forsikringspremier skall beaktas vid be-
rikning av virdet for kontrakt som ror forsikringstjanster.

Detta dndringsforslag rdttfirdigas pd grundval av typen av
tjanster och det sdtt pa vilket de betalas.

Genom andringsforslag 22 faststalls sdrskilt bestimmelser for
berdkningen av virdet av de kontrakt som loper pd obestimd
tid genom att de har en klausul om automatisk forlingning.

Syftet med dndringsforslaget ar att forhindra alltfor ldngtgdende
uppdelning av upphandlingen for att kringgd direktivets krav,
vilket ar ett vallovligt syfte. Forlingningar som reducerar kon-
kurrensen skall dock undvikas.

Kommissionen ir av den uppfattningen att medlagstiftarna ldt-
tare kommer att kunna nd fram till enighet, om en samman-
slagning gors av de fyra artiklarna rorande berikningsmetoder
— artikel 16 om generella regler, artikel 17 om bygg- och
anldggningskontrakt, artikel 18 om inkopskontrakt och artikel
19 om tjinstekontrakt. Den har darfor inarbetat dndringsfor-
slag 21 och 22 enligt f6ljande:

”Artikel 16

Metoder for berikning av det uppskattade virdet pa kon-
trakt och ramavtal

1. Berdkningen av det uppskattade virdet pa ett kontrakt
skall grunda sig pd det totala beloppet, exklusive mervirdes-
skatten, som skall betalas enligt den upphandlande enhetens
egen uppskattning. Vid denna berdkning skall det uppskattade
totalbeloppet beaktas, inbegripet varje form av eventuell op-
tionsritt och eventuella tysta dverenskommelser om fornyande
av kontraktet.

(") EGT L 15, 21.1.1998, s. 14. Direktivet senast dndrat genom Euro-
paparlamentets och radets direktiv .. .[...J[EG om 4ndring av direk-
tiv 97/67EG (nir det giller den fortsatta liberaliseringen av post-
tjanster i gemenskapen) (EGT L .. .).



27.8.2002

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

C 203 E/195

Om den upphandlande enheten planerar premier eller utbetal-
ningar till anbudssokande, skall den beakta dessa nir den be-
riknar det uppskattade virdet av kontraktet.

2. En upphandlande enhet far inte kringgd tillimpningen av
detta direktiv genom att dela upp arbetsprojekt eller projekt for
kop av en viss mangd varor och/eller tjanster eller genom att
vilja ett speciellt sdtt att berdkna kontraktsvirdet.

3. Virdet pé ett ramavtal skall vara det hogsta uppskattade
virdet, exklusive mervirdesskatt, pd samtliga planerade kon-
trakt under den aktuella perioden.

4. Vid tillimpning av artikel 15 pd kontrakt om utférande
av arbete skall den upphandlande enheten inbegripa det upp-
skattade virdet pa byggentreprenaderna samt pd alla varor och
tjdnster som den tillhandahaller entreprenéren for att kontrak-
tet skall kunna fullgoras.

5. Virdet av varor och tjdnster som inte krivs for att ett
visst kontrakt skall fullgéras far inte ldggas till kontraktsvardet,
eftersom dessa varor och tjanster dd skulle kunna undantas frén
detta direktivs tillimpningsomrade.

6. Om en varuleverans, en tjdnst eller ett arbete sker i flera
delar, skall det uppskattade sammanlagda virdet av delentre-
prenaderna beaktas. Om det sammanlagda virdet av delentre-
prenaderna dr minst lika med det troskelvirde som avses i
artikel 15, skall bestimmelserna i denna artikel tillimpas pa
samtliga delentreprenader.

Nir det giller upphandling av arbeten fir dock en upphand-
lande enhet avsta fran att tillimpa artikel 15 pé varje delentre-
prenad vars uppskattade virde, exklusive mervirdesskatt, un-
derstiger 1 miljon euro, forutsatt att det sammanlagda vardet
av dessa undantagna delentreprenader inte Gverstiger 20 % av
det sammanlagda virdet av alla delentreprenader.

7. Om en varu- eller tjansteupphandling stricker sig 6ver en
viss period genom en rad kontrakt som skall tilldelas en eller
flera varu- eller tjansteleverantorer, eller genom kontrakt som
skall fornyas, skall kontraktsvirdet berdknas enligt

a) det totala virdet av de kontrakt som tilldelats under den
foregdende verksamhetsperioden eller de foregdende tolv
ménaderna och som uppvisat liknande drag, om mojligt
justerat med hinsyn till foérutsebara dndringar i kvantitet
eller virde under de foljande tolv ménaderna, eller

b) det totala virdet av de kontrakt som skall tilldelas under
tolv manader rdknat frdn den forsta kontraktstilldelningen
alternativt under hela perioden om denna dr lingre dn tolv
manader.

8. Virdet pé ett kontrakt som omfattar bade tjanster och
varor skall vara det totala virdet pd tjansterna och varorna,
oberoende av hur de fordelar sig. Berikningen skall dven in-
begripa vdrdet pd monterings- och installationsarbeten.

9. Om en varuupphandling avser leasing, hyra eller hyrkop,
skall kontraktsvirdet berdknas enligt foljande:

a) For kontrakt pd bestimd tid som uppgar till hogst tolv
manader, det samlade kontraktsvirdet for hela l6ptiden, el-
ler, om loptiden 4r lingre 4n tolv manader, det samlade
kontraktsvirdet, inbegripet varans uppskattade restvirde.

b) For kontrakt pd obestdimd tid eller kontrakt som inte kan
tidsbestimmas, summan av de planerade delbetalningarna
under de fyra forsta dren.

10.  Vid berdkning av det uppskattade virdet pd en upp-
handling av finansiella tjanster skall f6ljande belopp tas med:

a) For forsakringstjanster: betalbar premie och andra former av
ersdttning.

b) 1 frdga om banktjinster och andra finansiella tjinster: avgif-
ter, provision och rinta samt andra ersittningsformer,

¢) For kontrakt som omfattar projektering: det arvode eller den
provision som skall betalas och andra former av ersittning.

11.  For tjanstekontrakt som inte anger totalkostnad skall
kontraktsvirdet berdknas enligt foljande:

a) for kontrakt pa bestimd tid som uppgar till hogst 48 ma-
nader, det samlade kontraktsvirdet for hela loptiden,

b) Kontrakt pd obestimd tid eller kontrakt med mer édn
48 maénaders loptid, summan av de planerade delbetalning-
arna under de fyra forsta aren.”

Med dndringsforslagen 26 och 27 dndras rubriken respektive
punkt 1 till artikel 26 rorande mojligheten att associerade f6-
retag eller en upphandlande enhet i ett samf6retag kan tilldelas
tjanstekontrakt.
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Dessa dndringsforslag syftar framst till att utvidga bestimmel-
sen till att dven omfatta kontrakt rorande materialinkop eller
byggentreprenader.

Direfter foreslas att uteslutning skall ske for kontrakt som
ingds med

1. ett foretag som ar associerat med den upphandlande enhe-
ten, eller

2. ett samforetag som bildats av flera upphandlande enheter
for ndgon verksamhetstyp som omfattas av detta direktiv.

Andringsforslaget syftar i dessa tvd fall till att sinka den néd-
vindiga omsittningen till 50 %. Det dr ocksd tankt att detta
villkor skall kunna uppfyllas om foretaget som enheten ingér
kontrakt med har funnits i mindre 4n tre dr, om det kan
formodas att den nédvindiga omsittningen kommer att upp-
nds 1 slutet av de tre forsta dren.

[ dndringsforslaget forslds ocksd undantag for kontrakt som
ingds av ett samforetag

3. med en av de upphandlande enheter som har skapat det,
eller

4. med ett féretag som dr associerat med en av dessa upphand-
lande enheter.

For de tva sista fallen faststills inga ytterligare villkor.

Denna utvidgning av bestimmelsens rickvidd till byggentrepre-
nadkontrakt och materialinkopskontrakt ar inte godtagbar, ef-
tersom den utan giltiga skél skapar frigetecken kring gemen-
skapens lagstiftning, dd kontrakt som for ndrvarande omfattas
av upphandlingsdirektivet utesluts frén dess tillimpnings-
omrade. Dessutom skulle ett eventuellt godtagande av denna
utvidgning kunna leda till en snedvridning av konkurrensen
genom att vissa foretag forbehdlls mojligheten att fa referens-
inkomster och referenserfarenheter som de sedan kan anvinda
sig av vid konkurrensutsittning — av andra upphandlande en-
heter — som ror jamforbara kontrakt, vilket ger dem fordelar i
forhéllande till konkurrentféretag som inte har haft sidana
mojligheter till inkomster och erfarenheter.

Av samma skil dr det inte heller godtagbart att grinsen for den
nodvindiga omsittning da direktivet inte ldngre tillimpas sinks
fran 80 % till 50 %, liksom att alla villkor upphivs vid ingdende
av ett kontrakt mellan ett samforetag och ett foretag som ar
associerat med ett av de upphandlande enheter som skapat
samforetaget (fall 4).

Diremot kan principen om att det skall vara mojligt att tilldela
kontrakt till associerade foretag under deras tre forsta ar godtas

om den omarbetas. Mojligheten att en upphandlande enhet kan
ingd kontrakt med ett samféretag (fall 2) Gverensstimmer med
logiken i denna bestimmelse och kan darfor godtas. Fall 1 och
3 beaktas redan i befintlig lagstiftning och ger alltsd inga pro-
blem nidr det giller huvudprinciperna.

Kommissionen har darfor inarbetat dndringsforslagen 26 och
27 enligt foljande:

Skal: ”(28)  S&dan tjinsteupphandling bor uteslutas som laggs
ut pé ett associerat foretag vars huvudverksamhet ndr det galler
tjdnster 4r att erbjuda sina tjdnster till den egna foretagsgrup-
pen och inte att silja dem pd marknaden. Uteslutning bor dven
ske nir vissa tjanstekontrakt av en upphandlande enhet tilldelas
ett samforetag som bestdr av flera upphandlande enheter med
syfte att bedriva sddan verksamhet som omfattas av detta di-
rektiv och som den deltar i.”

" Artikel 26

Tjinstekontrakt som tilldelas ett anknutet foretag, ett sam-
foretag eller en upphandlande enhet i ett samforetag

1. I denna artikel avses med anknutet foretag alla foretag
vars drsriakenskaper konsolideras med den upphandlande enhe-
tens enligt kraven i radets sjunde direktiv 83/349/EEG ("), eller,
ndr det giller enheter som inte omfattas av det direktivet,
foretag, 6ver vilka en upphandlande enhet, direkt eller indirekt,
utovar ett bestimmande inflytande enligt artikel 2.1b, eller
foretag som utovar ett bestimmande inflytande 6ver en upp-
handlande enhet, eller foretag som tillsammans med en upp-
handlande enhet dr underkastad ett bestimmande inflytande
fran ett annat foretag i kraft av dgarforhdllanden, deldgarskap
eller regelverk.

2. Detta direktiv dr inte tillimpligt pd tjanstekontakt
a) som en upphandlande enhet ingdr med ett anknutet foretag,

b) som upphandlas av ett samforetag, bildat av ett antal upp-
handlande enheter for ndgon verksamhetstyp enligt artik-
larna 3-6, nir kontraktet tilldelas ett foretag som 4r anknu-
tet till ndgon av dessa upphandlande enheter,

sd vitt minst 80 % av den genomsnittliga omsittningen som
detta foretag har uppnatt under de senaste tre dren inom tjdns-
tesektorn harror fran tjanster till foretag som det samarbetar
med.

Nir ett anknutet foretag inte kan uppvisa sin omsittning for de
senaste tre dren beroende pd tidpunkten for dess etablering
eller verksamhetens paborjande, ricker det att foretaget kan
pavisa att den omsittning som avses i forsta stycket dr rimlig,
tex. genom att redovisa slag av verksamhet.

() EGT L 193, 18.7.1983, s. 1. Direktivet senast dndrat genom direktiv
90/605/EEG (EGT L 317, 16.11.1990, s. 60).
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Om mer 4n ett foretag som dr anknutet till den upphandlande
enheten tillhandahéller samma tjanster eller liknande tjdnster
skall den totala omsittning som hérror fran tillhandahéllandet
av tjanster fran dessa foretag tas med i berdkningen.

3. Foreliggande direktiv giller inte tjanstekontrakt

a) som ingds av ett samforetag, bildat av ett antal upphand-
lande enheter for ndgon verksamhetstyp enligt artiklarna
3-6, nir kontraktet tilldelas en av dessa upphandlande en-
heter,

b) som ingds av en upphandlande enhet med ett sddant sam-
foretag som den ingdr i.

4. En upphandlande enhet skall pd kommissionens begéiran
till kommissionen limna foljande information om tillimp-
ningen av bestimmelserna i punkt 2-3:

a) Namnen pa de berdrda foretagen eller samféretagen.

b) Art och virde av de berérda tjanstekontrakten.

¢) De detaljer som kommissionen anser vara nodvindiga for
att bevisa att relationerna mellan den upphandlande enheten
och foretaget eller samféretaget som tilldelas kontraktet
motsvarar kraven i denna artikel.”

Syftet med dndringsforslag 29, om dndring av artikel 27.1, ar
att dterinfora ett undantag som finns i det nuvarande direktivet
och som giller upphandling av energi och brinslen for ener-
giproduktion utford av upphandlande enheter inom energisek-
torn i vid bemirkelse (framstillning, transport och distribution
av el, gas och virme liksom prospektering och utvinning av
olja, gas, kol eller andra fasta brinslen). En omarbetning av rent
teknisk natur bor dock goras, sd att hidnvisningarna till de
bilagor som refererar till de upphandlande enheterna byts ut
mot en hinvisning till de artiklar ddr den berérda verksamhe-
ten definieras.

Syftet med dndringsforslag 30 ir att sikerstilla att en eventuell
andring av det undantag som foreskrivs i punkt 1 gors i sam-
forstind med Europaparlamentet. Eftersom alla eventuella for-
slag till dndring av denna bestimmelse skall underkastas for-
dragets medbeslutandeforfarande och kommissionen alltid
kommer att ha mojligheten att begdra av de bada lagstiftande
organen att bestimmelsen skall omprovas genom att ligga
fram limpliga och motiverade forslag, kan dndringsforslaget,
utan att uttryckligen inarbetas, i allt vdsentligt godtas genom
att artikel 27.2 stryks.

Kommissionen godtar dndringsforslagen 29 och 30 sdsom fol-
jer av artikel 27:

" Artikel 27

Upphandling frin vissa upphandlande enheter av vatten,
leverans av energi eller brinslen avsedda for energipro-
duktion

Detta direktiv giller inte

a) upphandling av vatten, om den genomfors av en upphand-
lande enhet som ut6var en verksamhet enligt artikel 4,

b) upphandling av energileveranser eller brinslen som skall ge
energi, om den genomfors av en upphandlande enhet som
utovar en verksamhet enligt artikel 3.1, 3.2, 3.3 eller artikel
6 a.”

Syftet med dndringsforslag 117 dr att gora det mojligt for de
upphandlande myndigheterna sjilva att begdra att ett for-
farande om undantag enligt artikel 29 skall inledas. Kommis-
sionen kan godta en sidan mojlighet. Genom att godta dnd-
ringsforslag 117 kan ocksd den rddsla som ligger till grund for
dndringsforslag 31 beaktas, ndmligen att beslutsforfarandet en-
ligt artikel 29 &r alltfér komplicerat och utdraget. Andrings-
forslag 117 kan dirfor behallas enligt foljande:

Skal (14): struket.

" Artikel 29

Allmint tillvigagingssitt for att undanta direkt konkur-
rensutsatt verksamhet

1. Kontrakt som syftar till att tillhandahdlla tjanster enligt
artiklarna 3-6 omfattas inte av detta direktiv, om den aktuella
verksamheten i den medlemsstat dir den utdvas ir direkt kon-
kurrensutsatt pd marknader med fritt tilltrade.

2. Med hinsyn till punkt 1 skall bedomningen av om en
verksamhet dr direkt konkurrensutsatt grundas pa vad varorna
eller tjansterna har for egenskaper, om det finns alternativ till
varorna eller tjansterna, hur de ar prissatta samt om fler 4n en
varu- eller tjansteleverantor finns, reellt eller potentiellt, pa
marknaden.

3. Med hidnsyn till punkt 1 skall tilltradet till marknaden
betraktas som icke begrinsat om medlemsstaten har genomfort
och tillimpar de bestimmelser i gemenskapsritten som anges i
bilaga X.

Nar fritt tilltrdde till en viss marknad inte kan forutsittas pd
grundval av forsta stycket, skall en medlemsstat eller en upp-
handlande enhet som ansoker om undantag bevisa att tilltradet
till marknaden ar fritt, rattsligt och faktiske.
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4. For att erhdlla undantag enligt punkt 1 skall en medlems-
stat eller en upphandlande enhet begidra att kommissionen be-
slutar om ett sddant undantag. Om begidran kommer fran en
upphandlande myndighet skall kommissionen genast under-
ritta den behoriga medlemsstaten.

Den berérda medlemsstaten skall, med hinsyn till punkterna 2
och 3, limna relevant information till kommissionen, sirskilt
om alla lagar och andra forfattningar eller avtal som giller
iakttagande av kraven i punkt 1.

Kommissionen for inleda forfarandet om beslut om undantag
pa eget initiativ.

For att anta ett beslut enligt denna artikel enligt forfarandet i
artikel 65.2, skall kommissionen ha en tidsfrist pd tre manader
riknat fran den forsta arbetsdagen efter det att den har motta-
git begdran om undantag. Tidsfristen kan vid ett tillfille for-
lingas med en, tvé eller tre manader nir uppgifterna i begdran
eller de bifogade dokumenten ir ofullstindiga eller felaktiga
eller om de forhdllanden som redovisas i begidran visentligt
forandras.

Om kommissionen efter det att tidsfristen lopt ut inte har fattat
ndgot beslut om undantag skall punkt 1 anses galla.

Kommissionen skall anta tillimpningsbestimmelserna for
denna punkt enligt forfarandet i artikel 65.2.”

Andringsforslag 51 innehéller ett klargérande om upphandla-
rens skyldighet att behandla anfortrodda uppgifter konfidenti-
ellt under hela forfarandets géng: lagring, behandling och be-
varande.

De foreslagna preciseringarna infors i de berorda bestimmel-
serna, omarbetade for att beakta kraven pa de olika slagen av
elektronisk budgivning.

Kommissionen beaktar dndringsférslag 51 genom att dndra
artikel 47 pa foljande sitt:

" Artikel 47

Regler fér kommunikation

1. Alla meddelanden och allt informationsutbyte som avses i
denna avdelning kan efter den upphandlande enhetens eget val
ske med brev, fax eller elektroniska medel i enlighet med punk-
terna 4 och 5, per telefon i de fall och enligt de villkor som
anges i punkt 6, eller genom en kombination av dessa medel.

2. Kommunikationssittet maste vara allmant tillgdngligt och
sdledes inte begrinsa marknadsoperatorernas tilltrade till an-
budsforfarandet.

3. Kommunikationen och informationsutbytet skall ske sd
att hela innehallet forblir intakt, sd att den sekretess som galler
for anbuden och anbudsansokningarna garanteras och sd att
den upphandlande enheten inte tar del av innehéllet i anbuden
och anbudsans6kningarna forrdn fristen for att limna anbud
har lopt ut.

4. De verktyg som skall anvindas fér kommunikation med
elektroniska medel, liksom deras tekniska karakteristika, skall
vara icke-diskriminerande, rimligt tillgingliga och kompatibla
med allmint anvdnda informations- och kommunikationspro-
dukter.

5. Foljande regler skall gilla anordningar for elektronisk
mottagning av anbud och anbudsansokningar:

a) Information om de specifikationer som 4r nodvindiga for
elektronisk inldmning av anbud och anbudsans6kningar, in-
begripet kryptering, skall finnas tillginglig for alla berorda
parter. Dessutom skall anordningar for elektronisk mottag-
ning av anbud och anbudsansokningar uppfylla kraven i
bilaga XXIIL

=z

Medlemsstaterna far infora eller behélla frivilliga ackredite-
ringssystem i syfte att forbittra nivan pé certifieringstjins-
terna for dessa anordningar.

¢) Anbudsgivare skall dtaga sig att limna in handlingar, intyg
och forsikringar enligt artikel 51.2 och artiklarna 52 och
53, om dessa inte r tillgdngliga i elektronisk form, innan
den faststillda tidsfristen for anbudsgivningen eller anbuds-
ansokningarna har [opt ut.

6. Foljande regler giller for overforing av anbudsansok-
ningar:

a) En anbudsansokan avseende ett offentligt upphandlingsfor-
farande far goras skriftligen eller per telefon.

b) Om en anbudsansokan gors per telefon, skall den bekriftas
skriftligen fore utgdngen av tidsfristen for dess mottagande.
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¢) En upphandlande enhet far kriva att en anbudsansokan som
gors per fax skall bekriftas per post eller pé elektronisk vig,
om detta dr nodvindigt for juridiskt bindande bevis. Den
skall i sd fall i det meddelande som anvinds f6r konkurrens-
utsittning eller i den inbjudan som avses i artikel 46.3 ange
detta krav samt tidsfristen for uppfyllande av kravet.”

Genom dndringsforslag 53 édndras artikel 48.4 och inférs en
langsta tidsfrist pd tvd ménader for att underrdtta de marknads-
aktorer vilkas ansokningar om kvalificering har avslagits inom
ramen for ett kvalifikationssystem. Den nuvarande bestimmel-
sen innehdller inga tidsfrister. Principen om en tidsfrist kan
dirfor vara till nytta. En lingsta tidsfrist pd tvd ménader skulle
dock kunna vara for lang med tanke pd de nationella tidsfris-
terna vid ett overklagande. Samma problem uppstar for ovrigt
genom att det saknas en tidsfrist for att underritta marknads-
aktorer vilkas ansokningar har avslagits. Darfor kan kommis-
sionen behélla dndringsforslaget enligt foljande:

" Artikel 48

Information frin kvalifikationssokande, anbudssékande
och anbudsgivare

1. De upphandlande enheterna skall senast inom tvd veckor
underritta de berérda marknadsaktorerna om beslut som har
fattats rorande slutandet av ett ramavtal eller kontraktstilldel-
ningen, inklusive skilen till att den har beslutat att inte sluta ett
ramavtal eller tilldela ett kontrakt for vilket anbud har infor-
drats eller att upprepa forfarandet; dessa upplysningar skall pa
begiran limnas skriftligt.

2. Den upphandlande enheten skall snarast pd begiran un-
derritta alla anbudsgivare vars ansokan eller anbud har avvisats
om orsakerna till att ans6kan eller anbudet inte har godtagits
samt underritta alla anbudsgivare som har limnat ett godtag-
bart anbud om utformningen av och de relativa férdelarna med
det antagna anbudet samt namnet pd den anbudsgivare som
tilldelats kontraktet eller parterna i ett ramavtal. Dessa tidsfris-
ter far under inga omstindigheter Gverstiga 15 dagar fran det
att den skriftliga begdran har mottagits.

Den upphandlande enheten fdr dock besluta att inte limna ut
viss information som ror kontraktstilldelningen eller slutandet
av ett ramavtal och som anges i forsta stycket, om detta skulle
kunna hindra tillimpning av lagen, strida mot allménintresset,
skada berdttigade kommersiella intressen for offentliga eller
privata marknadsaktorer, dven kommersiella intressen for den
marknadsaktor som tilldelats kontraktet, eller motverka sund
konkurrens mellan dessa aktorer.

3. En upphandlande enhet som upprittar och forvaltar ett
kvalifikationssystem skall inom rimlig tid underritta de s6-
kande om huruvida de kvalificerat sig.

Om beslutet kommer att ta lingre tid 4n sex ménader efter det
att ansokan lamnats in, skall den upphandlande enheten inom
tvd ménader efter det att ans6kan limnats in underritta den
sokande om orsakerna till att tidsfristen blivit forlingd och
meddela datum for ndr ansokan kommer att bli godkind eller
avvisad.

4. Sokande som avvisas skall senast inom tvd veckor under-
rittas om beslutet och skilet till det. Skilen skal bygga pa
kvalificeringskriterierna i artikel 52.2.

5. En upphandlande enhet som upprittar och forvaltar ett
kvalifikationssystem far diskvalificera en marknadsaktor endast
av skil som bygger pd kriterierna i artikel 52.2. En planerad
diskvalificering skall foregds av ett skriftligt meddelande till
marknadsaktoren om skalen till diskvalificeringen. Meddelandet
skall limnas inom tvd veckor riknat frin diskvalificeringen.”

Genom andringsforslag 56 dndras artikel 50 i vilken beskrivs
forfarandet for att infora en skyldighet att kontrollera att an-
budsgivare respekterar sina aligganden gentemot miljo-, social-
och skattelagstiftning sdsom de definieras genom hanvisning till
artikel 38. Av de dndringsforslag som forkastades vid omrost-
ningen framgar det tydligt att dndringsforslaget framst giller
fall av bristande respekt for sociallagstiftningen. Andringsfor-
slaget skulle alltsd i sig ha forutsatt att dndringsforslagen till
artikel 38 (vilka avvisas) godtogs.

Anda dr det riktigt att bristande respekt for arbetsritten kan
motivera bedomningar som medger uteslutning av anbuds-
givare inom ramen for de bestimmelser som féreslds av
kommissionen utan att denna omstidndighet explicit behover
dsyftas i bestimmelserna. Den bristande respekten kan ocksa
motivera uteslutning pd grund av “allvarligt fel i yrkesutov-
ningen” enligt artikel 46.2 i det klassiska direktivet som de
upphandlande enheterna uttryckligen kan hinvisa till (se kom-
mentarerna till dndringsforslagen 57, 109 och 60 ovan). I sitt
meddelande av den 15 oktober 2001 om sociala hinsyn vid
offentlig upphandling (!) redovisar kommissionen i vilken om-
fattning dessa omstidndigheter omfattas av gillande ritt. Detta
giller ocksa for detta forslag. Det dr darfor godtagbart att for-
klara detta. Kommissionen kan dirfor behalla dndringsforslag
56 med foljande formulering:

(") Tolkningsmeddelande frin kommissionen om gemenskapslagstift-
ning med tillimpning pa offentlig upphandling och om mojlighe-
terna att ta sociala hansyn vid offentlig upphandling, KOM(2001)
566 slutlig (EGT C 333, 29.11.2001, s. 13).
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Skal: ”(32a)  Gillande lagar, forordningar och kollektivavtal
rorande sociala frigor och sikerhet, pa sdvil nationell nivd som
gemenskapsnivd, dr tillimpliga vid fullgérandet av ett offentligt
kontrakt, om dessa bestimmelser och tillimpningen av dem
Gverensstimmer med gemenskapslagstiftningen. For gransover-
skridande verksamhet nir arbetstagare i en medlemsstat utfor
tjdnster i en annan medlemsstat i samband med fullgérandet av
ett offentligt kontrakt faststdlls i Europaparlamentets och radets
direktiv 96/71/EG av den 16 december 1996 om utstationering
av arbetstagare i samband med tillhandahallande av tjanster ()
de villkor som maste uppfyllas i virdlandet gentemot de utsta-
tionerade arbetstagarna. Bristande respekt for dessa skyldigheter
kan enligt den nationella lagstiftningen anses som ett allvarligt
fel eller som ett brott mot marknadsaktorens yrkesetik.”

Det framsta syftet med dndringsforslag 66 dr att slopa de upp-
handlande enheternas skyldighet att uppge hur de viktar de
olika kriterierna for att avgora vilket som ar det ur ekonomisk
synvinkel mest fordelaktiga anbudet. Enligt dndringsforslaget
ricker det att ordna kriterierna efter betydelse.

Ett viktigt element i forslaget dr en bestimmelse om viktning,
vilket syftar till att forhindra att vissa aktorer favoriseras genom
manipulationer, vilket faktiskt férekommer, och att gora det
mojligt for alla anbudsgivare att hélla sig rimligt informerade
i enlighet med de principer som domstolen fastslagit i domen
"SIAC” (3). Att i forvag uppge viktningen av de olika kriterierna
ar visentligt.

Ett annat syfte med dndringsforslag 66 ar att forenkla sattet att
informera marknadsaktorerna om de olika kriterierna.

Kommissionen kan godta delar av dndringsforslag 66 enligt
lydelsen i de sammanslagna skilen 40 och 41 samt i artikel
54.2:

Skidl: "(40)  Kontraktstilldelningen méste ocksd ske pa grund-
val av objektiva kriterier som sikerstiller efterlevnaden av prin-
ciperna om Oppenhet, icke-diskriminering och likabehandling
och garanterar att anbuden bedéms i verklig konkurrens med
varandra. Sdledes bor endast tva tilldelningskriterier fore-
komma, nidmligen ’ldgsta pris’ och ’ekonomiskt mest fordel-
aktigt anbud’.

For att garantera att principen om likabehandling iakttas vid
kontraktstilldelning bor man dessutom kodifiera den i ratts-
praxis faststillda skyldigheten att sikerstilla och stirka den

(") EGT L 18, 21.1.1997, s. 1.

() Dom av den 18 oktober 2001 i mal C-19/2000, Reg. 2001,
s. [-7725.

nodvindiga oppenhet som mojliggor for alla anbudsgivare att
halla sig rimligt informerade nir det giller de kriterier som
anvinds for att avgora vilket anbud som ar det ekonomiskt
mest fordelaktiga. En upphandlande enhet bor dirfor ange
hur den kommer att vikta de olika kriterierna i forhallande
till varandra i s& god tid att marknadsaktorerna kinner till
det dd de utarbetar sina anbud. Den bor inte fi inskrdnka sig
till att ange kriteriernas prioritetsordning. Angivande av en
saddan ordningsfoljd ar dock tillrdckligt om viktning i undan-
tagsfall inte dr mojlig, sdrskilt pd grund av foremalet for kon-
traktet.”

" Artikel 54

Kriterier for kontraktstilldelning

2. Om tilldelningen sker enligt punkt 1 a skall den upp-
handlande enheten ange hur de olika kriterierna kommer att
viktas inbérdes vid bedémningen av vilket anbud som ir eko-
nomiskt mest fordelaktigt.

Kriterieviktningen fir anges som intervall med en rimlig storsta
tillitna avvikelse.

Om viktningen i undantagsfall inte 4r mojlig, sarskilt pa grund
av foremdlet for upphandlingen, skall den upphandlande enhe-
ten ange i vilken ordningsfoljd kriterierna skall tillimpas.

Denna relativa viktning eller ordningsfoljd skall anges i det
meddelande som anvinds for konkurrensutsittning, den inbju-
dan om att bekrifta intresse som avses i artikel 46.3, anbuds-
infordran eller inbjudan att foérhandla eller specifikationerna.”

I dndringsforslag 75 klargors upphandlarens skyldighet att
iaktta sekretess betriffande anfortrodda uppgifter under for-
farandets hela gang: lagring, behandling och bevarande.

De foreslagna preciseringarna kommer att inforas i de aktuella
bestimmelserna, omarbetade for att beakta de krav som giller
for olika slag av elektronisk anbudsgivning. Kommissionen be-
haller dndringsforslaget med foljande lydelse:

" Artikel 62

Kommunikation

1. Bestimmelserna i artikel 47.1, 47.2 och 47.4 skall till-
lampas pa alla meddelanden om projekttavlingar.
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2. Meddelanden och utbyte och lagring av information skall
ske pé ett sddant sdtt att det sikerstills att integritet och se-
kretess bevaras for tavlingsdeltagarnas uppgifter samt att juryn
inte far ta del av innehdllet i planer och ritningar innan tids-
fristen for detta har lopt ut.

3. Foljande regler skall tillimpas pé utrustning for elektro-
niskt mottagande av planer och ritningar:

a) De nodvindiga specifikationerna for elektronisk overforing
av planer och ritningar, inklusive kryptering, skall vara till-
gingliga for de berorda parterna. Utrustning for elektroniskt
mottagande av ritningar och planer skall dessutom 6verens-
stimma med kraven i bilaga XXIL

b) Medlemsstaterna far inféra eller behélla frivilliga ackredite-
ringssystem i syfte att forbattra nivan pa certifieringstjins-
terna for dessa anordningar.”

Genom dndringsforslag 76, som framst giller en specifikt tysk
situation, infoérs en presumtion om fritt marknadstilltride till
prospektering och utvinning av kol och andra fasta brénslen,
om en medlemsstat frivilligt har forklarat direktiv 94/22[EG
om licenser for kolviten (!) tillimpligt p4 kolsektorn. Andrings-
forslaget ar knutet till den allminna mekanismen for undantag
i artikel 29.

En presumtion bunden till en frivillig tillimpning av ett gemen-
skapsdirektiv utanfor dess egentliga tillimpningsomréde skapar
allvarliga problem da det giller den juridiska sdkerheten, och
skillnaderna mellan sektorerna for kolvdten och andra fasta
brinslen beaktas inte. En frivillig tillimpning kan emellertid
inte ignoreras. Kommissionen for dirfor in dndringsforslag
76 i skdl 13 dndrat enligt foljande:

Skal: ”(13) En bedomning av direkt konkurrensutsittning
madste goras pd grundval av objektiva kriterier, varvid hinsyn
aven bor tas till den berdrda sektorns sirdrag. Om relevant
gemenskapslagstiftning om att liberalisera en viss sektor eller
en del av den har genomforts och tillimpas skall detta betrak-
tas som en tillracklig grund for att forutsitta att tilltrddet till
marknaden dr fritt. Vilka réttsakter som ar relevanta bor anges i
en bilaga som kan uppdateras av kommissionen. Om tilltrddet
till en viss marknad inte har liberaliserats genom gemenskaps-
lagstiftningen, maste medlemsstaterna visa att tilltradet ar fritt,
rittsligt och faktiskt. Att i nationell lagstiftning frivilligt till-
limpa ett direktiv som innebir avreglering av en viss sektor
pa en annan sektor mdste beaktas i artikel 29.”

(') Europaparlamentets och rddets direktiv 94/22/EG av den 30 maj
1994 om villkoren for beviljande och utnyttjande av tillstind for
prospektering efter samt undersokning och utvinning av kolviten
(EGT L 164, 30.6.1994, s. 3).

Genom andringsforslagen 78, 79 och 80 &ldggs de upphand-
lande enheterna att i samband med 6ppna, selektiva eller for-
handlade forfaranden dir anbudsinfordran sker genom ett med-
delande om upphandling, i meddelandena limna adressuppgif-
ter over de behoériga myndigheter hos vilka tilldelning av kon-
trakt kan overklagas.

Okad insyn p& omrédet dr 6nskvard.

Kommissionen behaller dirfor dndringsforslagen 78, 79 och 80

i foljande lydelse:

"BILAGA XII

INFORMATION SOM SKALL FINNAS I MEDDELANDEN OM
UPPHANDLING

A. OPPNA FORFARANDEN

19a Namn och adress till det organ som dr behorigt vid Gver-
klaganden eller i forekommande fall medling. Nirmare
uppgifter om sista dag for 6verklagande.

B. SELEKTIVA FORFARANDEN

17a Namn och adress till det organ som 4r behérigt vid Gver-
klaganden eller i forekommande fall medling. Nirmare
uppgifter om sista dag for 6verklagande.

C. FORHANDLADE FORFARANDEN

18a Namn och adress till det organ som &r behorigt vid 6ver-
klaganden eller i forekommande fall medling. Nirmare
uppgifter om sista dag for 6verklagande.
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Andringsforslagen 81 och 82 avser upphandlingar dir anbuds-
infordran sker antingen genom ett meddelande om forekoms-
ten av ett kvalifikationssystem eller ett periodiskt forhandsmed-
delande. De upphandlande enheterna aliggs dir att limna
adressuppgifter 6ver de behoriga myndigheter hos vilka tilldel-
ning av kontrakt kan overklagas. Dd det giller de periodiska
forhandsmeddelandena bor denna nya skyldighet f6r insynens
skull begransas till de fall da det periodiska forhandsmeddelan-
det anvdnds for anbudsinfordran eller gor det mojligt att
minska tidsfristerna for mottagandet av ansokningar och an-
bud. Om meddelandet inte fyller dessa funktioner, kan det inte
bevisas att skyldigheten att limna information om &verkla-
gande innebir nigot mervirde.

Genom éndringsforslag 83 inférs samma skyldighet for med-
delanden om kontraktstilldelning.

Okad insyn p4 omradet dr 6nskvird.

Kommissionen beaktar darfor dndringsforslagen 81, 82 och 83

med f6ljande lydelse:

"BILAGA XIII

INFORMATION SOM SKALL FINNAS I MEDDELANDEN OM
ATT DET FINNS ETT KVALIFIKATIONSSYSTEM

6a Namn och adress till det organ som dr behorigt vid over-
klaganden eller i forekommande fall medling. Nirmare
uppgifter om sista dag for éverklagande.

"BILAGA XIV

INFORMATION SOM SKALL FINNAS I PERIODISKA MEDDE-
LANDEN

I. UPPLYSNINGAR SOM ALLTID SKALL LAMNAS

II. UPPLYSNINGAR SOM ALLTID SKALL LAMNAS NAR MEDDELAN-
DET FUNGERAR SOM ANBUDSINFORDRAN ELLER NAR DET
MOJLIGGOR EN FORKORTAD TIDSFRIST FOR MOTTAGANDE
AV ANSOKNINGAR ELLER ANBUD

14a Namn och adress till det organ som ar behorigt vid over-
klaganden eller i férekommande fall medling. Nirmare
uppgifter om sista dag for 6verklagande.

"BILAGA XV

INFORMATION SOM SKALL FINNAS I MEDDELANDEN OM
TILLDELADE KONTRAKT

I. Information som skall offentliggéras i Europeiska gemenska-
pernas officiella tidning (1)

11a Namn och adress till det organ som 4r behérigt vid dver-
klaganden eller i férekommande fall medling. Nirmare
uppgifter om sista dag for 6verklagande.

12. Valfria upplysningar:

Syftet med dndringsforslagen 85 och 86 ir att de upphand-
lande enheterna i meddelandena skall limna adressuppgifter till
de behoriga myndigheter hos vilka tilldelning av kontrakt kan
overklagas, da det giller meddelanden om upphandling och
meddelanden om resultat av upphandling.

Okad insyn pd omradet dr 6nskvird.

Kommissionen beaktar dirfor dndringsforslagen 85 och 86
med foljande lydelse:

"BILAGA XVII

INFORMATION SOM SKALL FINNAS I MEDDELANDEN OM
UPPHANDLING

13a Namn och adress till det organ som 4r behorigt vid dver-
klaganden eller i férekommande fall medling. Nirmare
uppgifter om sista dag for 6verklagande.

(') Uppgifterna i rubrikerna 6, 9 och 11 skall betraktas som upplys-
ningar som inte skall publiceras nir den upphandlande enheten
anser att en publicering skulle skada ett kinsligt kommersiellt in-
tresse.
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"BILAGA XVIII

INFORMATION SOM SKALL FINNAS I MEDDELANDEN OM
RESULTATET AV EN UPPHANDLING

8a Namn och adress till det organ som ar behorigt vid over-
klaganden eller i forekommande fall medling. Narmare upp-
gifter om sista dag for overklagande.

3.3 Andringsforslag som kommissionen inte godtagit (andringsfor-
slagen 1, 5, 6, 123, 124, 10, 11, 106, 14, 19, 23, 25, 28,
31, 32, 91-98, 100, 120, 45, 48, 49, 50, 103, 52, 54, 55,
58, 61, 62, 125, 71, 73, 74, 77, 84 och 88)

Andringsforslag 1 syftar till att inféra en garanti om tillfor-
litliga tjdnster av allmant intresse till ett 6verkomligt pris” bland
direktivets syften. Forslaget ar inte godtagbart, darfor att syftet
med direktivet bara dr att samordna upphandlingsférfarandena
och inte nivdn pd tjinsterna av allmint intresse som erbjuds i
de olika medlemsstaterna.

Genom dndringsforslag 5 dndras skil 8 genom tilligg av "Mo-
tivet for att i detta direktiv reglera vatten-, energi- och trans-
portomréadena 4r att de enheter som tillhandahaller tjansterna i
vissa fall lyder under offentlig rétt och i andra fall under privat-
rdtt.”

Den verksamhet som dsyftas i direktivet bedrivs bade i offentlig
och privat regi. Att en lagstiftning om samordning av forfaran-
dena for offentlig upphandling skulle finnas till bara for att
tillimpas pa alla enheter oberoende av juridisk status dr oac-
ceptabelt. Skilen till att reglera forfarandena for upphandling
inom dessa sektorer hinger nimligen samman med den inre
marknadens forverkligande inom sektorer som kéannetecknas av
en verksamhet, som bedrivs bdde offentligt och privat via ett
ndtverk, ofta i monopol- eller oligopolstillning, dir det fort-
farande kan finnas hinder for att den inre marknaden skall
fungera vil. Att bade offentliga och privata enheter bedriver
verksamhet inom dessa sektorer motiverar i sig inte en regle-
ring, utan medfor att direktivets tillimpningsomrdde maste de-
finieras pa ett annat sitt 4n bara genom en hinvisning till
enheternas juridiska status.

Syftet med dndringsforslag 6 dr att motivera varfor undantaget
i artikel 26 (anknutna foretag) i sin dndrade form utstricks till
att omfatta varu- och byggentreprenadkontrakt. Detta ar inte
godtagbart av de skil som anfors i samband med dndringsfor-
slagen 26 och 27.

Syftet med dndringsforslagen 123 och 124 ir att dndra begrep-
pet "ramavtal” som forekommer i den gillande lagstiftningen
till "ramkontrakt” (), dels i definitionerna i artikel 1, dels i
artikel 13 som reglerar dess anvindning. Andringarna &r inte
godtagbara. A ena sidan skulle de utan rimlig anledning skapa
en stor skillnad mellan de bdda direktiven om offentlig upp-
handling (en definition av ramavtal som till storsta delen byg-
ger pd det nuvarande sektordirektivets kommer att inféras i det
klassiska direktivet), & den andra skulle de upphandlande enhe-
terna gd miste om ett flexibelt och anvindbart instrument.

Genom dndringsforslag 10 regleras specifikt ramkontrakt (?) for
oversittnings- och tolkningstjinster.

Inte heller detta forslag dr godtagbart — & ena sidan kan upp-
handlande enheter som soker 6versittnings- och tolkningstjins-
ter beh6va samma flexibilitet som andra upphandlande enheter;
4 den andra finns det inget skl till upphandling eller ramavtal
for denna typ av tjanster som hor hemma i bilaga XVIB skall
omfattas av andra procedurregler 4n dem som giller for andra
tjdnster i samma bilaga.

Genom dndringsforslag 11 dndras definitionen péd "tavling” sa,
att den endast giller tivlingar med priser for att det skall bli
obligatoriskt att dela ut ett pris till deltagarna i en tavling.

Obligatoriska priser till deltagarna kan som princip motiveras
ndr tavlingen giller projekt som medfor verkliga kostnader,
t.ex. tavlingar som anordnas for utférande av ett arbete, projekt
for stads- och landskapsplanering. Man fir dock inte glomma
bort att tdvlingarna kan anordnas inom andra omraden och att
kravet pd obligatoriska priser dirmed inte dr motiverat. Om
man vill uppnd det malet forefaller definitionen i dndringsfor-
slaget lamplig, eftersom den endast pdbjuder tdvlingar med
priser. En sddan definition skulle ndmligen inte hindra att det
anordnas tdvlingar utan priser, men det skulle ske utanfor di-
rektivets tillimpningsomrade.

[ dndringsforslag 106 infors inkopscentraler bland de upphand-
lande myndigheterna for att 6ka den juridiska sikerheten gen-
temot de gemensamma inkopstjanster (inkopscentraler) som
manga medlemsstater redan har skapat. I dndringsforslaget hin-
visas diarfor det & ena sidan uttryckligen till sidana inkopscen-
traler; & den andra dndras den forsta strecksatsen i det andra
stycket, dvs. det forsta samlingskriteriet dar begreppet organ
som lyder under offentlig ritt definieras genom en strykning
av "och inte har industriell eller kommersiell karaktar”.

(") Enligt originalversionen (DE) och &tta andra sprakversioner. Den
italienska versionen ddremot har inte 4ndrats. Det visar sig att fins-
kan inte skiljer mellan begreppen.

(%) Det skall dock noteras att originalversionen (IT) talar om ramavtal —
nio andra sprakversioner talar om ramkontrakt. Det visar sig att
finskan inte skiljer mellan begreppen.
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Andringsforslaget 4r olimpligt av flera skal:

— Den idndrade definitionen pa "organ som lyder under of-
fentlig ratt” skulle skapa en omotiverad skillnad mellan de
tvd direktiven, eftersom den delade omrostningen om dnd-
ringsforslagen 126 och 172 till det klassiska direktivet ledde
till att denna 4ndring av begreppet "organ som lyder under
offentlig rdtt” forkastades. Denna del av dndringsforslaget
skulle dessutom skapa en mycket stor juridisk osdkerhet
om avgrinsningen mellan de “offentliga myndigheterna”,
inklusive exempelvis organ som lyder under offentlig rtt,
och de ’offentliga foretagen”. Den juridiska osikerheten
skulle f& desto storre tyngd som vissa regler tillimpas pa
de "offentliga myndigheterna” och inte pd de “offentliga
foretagen” och tvdrtom.

— Att fora inkopscentralerna till de upphandlande myndighe-
terna fdr ingen juridisk verkan, eftersom det inte finns
ndgra bestimmelser som reglerar forhdllandet mellan de
upphandlande enheterna och inképscentralerna.

— De inkopscentraler som kommissionen for ndrvarande kin-
ner till bedriver ingen verksamhet enligt detta direktiv och
omfattas foljaktligen inte av dess regler.

— Bortsett fran detta dndringsforslag, dir det av motiveringen
framgér att det snarare giller sddana situationer som om-
fattas av det klassiska direktivet, har varken debatten i Eu-
ropaparlamentet eller i rddet visat att det inom ramen for
detta direktiv verkligen finns ndgot behov av sirskilda re-
gler i det hir fallet.

Genom dndringsforslag 14 forkastas de dndringar i definitionen
pd ensamritt och sirskilda rattigheter som kommissionen f6-
reslagit och dirmed sker en atergng till gdllande lagstiftning.

En dndring av definitionen pa ensamritt och sirskilda rattighe-
ter dr onskvird, dels darfor att den skall stimma bdttre 6verens
med andra definitioner av samma begrepp i andra rittsakter
(bl. a. vissa direktiv om telekommunikationer och direktivet om
insyn (1)), dels ddrfor att erfarenheten har visat att den nuva-
rande definitionen dr alltfér vid. For kommissionen r det dar-
for olampligt att atergd till gdllande lagstiftning.

Genom éndringsforslag 19 infors i huvudtexten en ny bestim-
melse som understryker att det enligt direktivet ar tilldtet for en
upphandlande enhet att vidta nodvindiga atgirder for att
skydda sddant som allminintresset kraver: ordning, moral, si-
kerhet och folkhilsa, skydd av manniskors, djurs och vixters
liv.

(") Kommissionens direktiv 2000/52/EG av den 26 juli 2000 om 4nd-
ring av direktiv 80/723/EEG om insyn i de finansiella forbindelserna
mellan medlemsstater och offentliga féretag (EGT L 193,
29.7.2000, s. 75).

Detta dndringsforslag, som 4r nistan identiskt med dndrings-
forslag 111, ar overflodigt eftersom kommissionen har godtagit
det senare.

Genom andringsforslag 23 far kommissionen mojlighet att hos
medlemsstaterna begdra information om tillimpningen av un-
dantaget i artikel 22 dd det handlar om sekretessbelagda upp-
handlingar. Andringsforslaget dr overflodigt. Det skulle kunna
leda till felaktiga slutsatser om alla de bestimmelser dir moj-
ligheten inte nimns och skulle foljaktligen kunna ifrdgasitta
kommissionens mojlighet att stdlla fragor till medlemsstaterna
enligt artiklarna 10 eller 226 i fordraget.

Genom éndringsforslag 25 utstracks ett undantag som enbart
avser tjanstekontrakten till att gilla varu- och byggentreprenad-
kontrakten. Detta dr inte godtagbart, eftersom det utan rimlig
anledning skulle sitta i friga gemenskapens regelverk och upp-
handlingar som for ndrvarande omfattas av direktivets tillimp-
ningsomrade skulle uteslutas.

Andringsforslag 28, varigenom artikel 26.3 b dndras, ir en
direkt konsekvens av att det undantag som avses gilla enbart
tjansterna i artikel 26.1 enligt 4ndringsforslagen 26 och 27
enligt forslaget utstracks till att gilla varu- och byggentrepre-
nadkontrakt. Eftersom kommissionen inte kan godta denna del
av dndringsforslagen 26 och 27, kan den heller inte godta
andringsforslag 28.

Andringsférslag 31 innebér att den allmdnna undantagsmeka-
nismen i artikel 29 dndras genom att villkoren for dess till-
lampning inskrdnks till det enda villkoret att tilltradet till den
dsyftade verksamheten inte fir begrinsas. I ett tilligg sdgs att
det fria tilltradet forutsitts legalt dd gemenskapslagstiftningen
inforlivas med nationell lagstiftning och verksamheten dari-
genom avregleras. Genom dndringsforslaget skulle en avregle-
ring inte lingre faststdllas genom kommissionens beslut, med
pafoljd att reglerna om offentlig upphandling blir 6verflodiga.

Kommissionen kan inte godta dndringsforslaget, darfor att det
inte finns ndgon juridisk sikerhet for vare sig de upphandlande
enheterna (som skulle kunna bli indragna i ett otal tvister till
folid av beslut att inte, eller i forsta hand lingre, tillimpa
reglerna for offentlig upphandling) eller marknadsaktorerna
som inte lingre skulle kidnna till den rittsliga ram som styr
forbindelserna med de upphandlande enheterna. Dessutom
skulle det kunna ge upphov till snedvriden konkurrens genom
olika bedomning — t.ex. beroende pd om upphandlingen gérs
av dldre aktorer eller av foretag som bara varit med en kort tid
i branschen — av liberaliseringens omfattning inom en viss
sektor, sirskilt dd det handlar om en verksamhet som inte
omfattas av gemenskapens lagstiftning om liberalisering.
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Andringsforslaget dr ocksd oacceptabelt, eftersom det upphéver
villkoret att det fria tilltrddet skall ha dstadkommit effekter
genom att verksamheten utsitts for fri konkurrens. Det ir
namligen inte ovanligt, framfor allt nir det handlar om tjanster
som tillhandahalls genom nitverk, att det gir en viss tid frin
det att bestimmelserna om avreglering antas till dess att den
borjar ge resultat. Man kan ocksd tinka sig att lokala aktorer
under ldng tid utnyttjar fordelar i form av att andra aktorers
intrdde marknaden linge forblir ndgot rent teoretiskt.

Enligt dndringsforslag 32 blir det obligatoriskt (i artikel 33 i
kommissionens ursprungliga forslag och i gillande lagstiftning
ar det en mojlighet) for upphandlande enheter att av anbuds-
givarna begdra uppgifter om planerad underentreprenad.

Det blir obligatoriskt med bestimmelser for arbetarskydd och
arbetsvillkor. I dndringsforslaget finns ocksd bestimmelser om
miljoskydd.

Di det géller den forsta delen, se kommentarerna till den andra
delen av dndringsforslag 120 nedan.

Den andra delen av dndringsforslaget dr overflodig, eftersom
mojligheten att stilla miljoskyddskrav finns pa annat stille i
forslaget (se kommentarerna till dndringsforslagen 3 och 33),
medan skyldigheten att respektera sociallagstiftningen finns i
det nya skilet 32a, som nidmns i dndringsforslag 56. En skyl-
dighet att uppritta bestimmelser som gar lingre 4n vad lags-
tiftning och tillimpliga kollektivavtal kraver ar olimpligt.

Genom dndringsforslagen 91-98 liggs miljomarken och mil-
jostyrningssystem till de instrument som kan anvindas som
tekniska referenssystem dd tekniska specifikationer upprittas.
De europeiska miljomirkena forordas.

Att fororda de europeiska miljomiérkena ar inte lampligt efter-
som de inte ersdtter de nationella eller multinationella markena.
Hinvisningen till miljostyrningsssystemen dr olamplig, darfor
att det handlar inte om en teknisk specifikation som kinne-
tecknar en produkt eller en tjdnst. Nar en upphandlande enhet
foreskriver miljoprestanda, kan den ddremot anvinda kriterier
fran europeiska eller nationella miljomirken eller vilket annat
miljomirke som helst, om det har utarbetats av alla berorda
parter och finns tillgdngligt (se ovan — godkinnande av dnd-
ringsforslagen 35, 36, 38, 40, 95, 99 och 118).

Andringsforslag 100 giller de metoder som marknadsakto-
rerna kan tillimpa for att till den upphandlande enhetens be-
latenhet kunna bevisa att foreslagna tekniska 16sningar ar lik-
virdiga. Alla uttryckliga hdnvisningar stryks till andra bevis-
metoder sdsom testrapporten som utarbetats av ett opartiskt
organ — rapporter som det kan visa sig dyrt att uppritta.

Fastin dndringsforslaget dr tvetydigt pd sd satt att det sdgs att
en sddan rapport "kan” vara en limplig metod, dr det ytterst
tvivelaktigt att andra sitt, t.ex. en teknisk rapport fran tillver-
karen, inte skulle vara godtagbara. Andringsforslaget strider
sdledes mot malet att skapa klarhet som stod till kommis-
sionens forslag. Om dess avsikt verkligen var att utesluta andra
bevismetoder, blir effekten den motsatta.

Syftet med dndringsforslag 120 dr att

1. sikerstilla att den upphandlande enheten inte infér ndgra
“kvantitativa restriktioner nir det galler foretagens frihet att
organisera sina egna produktionsfaktorer”,

2. tvinga den upphandlande enheten att av anbudsgivaren be-
gira uppgifter om vilken del av upphandlingen som kom-
mer att bli utlagd pd underleverantorer och namnet pé
dessa,

3. tvinga den upphandlande enheten att férbjuda underleveran-
torer som omfattas av ndgot av fallen i artikel 46 i det
klassiska direktivet "eller som inte uppfyller kraven i artik-
larna 47-49”,

4. forbjuda att "Intellektuella tjanster, med undantag for over-
sattning och tolkning samt ledarskapstjanster och andra nér-
liggande tjanster” laggs ut pd underentreprenad.

Kommissionen kan inte godta andringsforslaget av foljande
skal:

1. Om en marknadsaktor kan bevisa att han verkligen forfogar
over andra enheters kapacitet, t.ex. genom ett underentrep-
renadskontrakt, har han enligt réttspraxis ritt att tillgodo-
rikna sig den i urvalsprocessen. A andra sidan finns det
inget i den nuvarande lagstiftningen som hindrar en upp-
handlande enhet fran att forbjuda (senare) underentreprenad
vid kontraktets genomférande.
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2. Genom denna skyldighet skulle anbudsgivarna bli tvungna
att i sitt anbud binda sig for inte bara den del som skall
laggas ut pad underentreprenad utan ocksd valet av underen-
treprenor. Att en sddan skyldighet ligger pd gemenskapsniva
forefaller overdrivet, eftersom det alltid dr den som tilldelas
kontraktet som ar ansvarig for att det genomférs. Med hin-
syn till subsidiaritetsprincipen skulle i sddana fall vara med-
lemsstaterna som foreskriver skyldigheten att uppge vilka
underentreprendrerna Aar.

3. Da de upphandlande enheterna dr myndigheter verkar det
berittigat att utesluta underentreprenérer, om det dr foretag/
personer som domts for vissa brott (organiserad brottslig-
het/korruption/bedrigeri som riktar sig mot gemenskapens
ekonomiska intressen, jfr artikel 46.1 i det klassiska direk-
tivet) eller pd grund av andra omstindigheter (bristande
respekt for arbetslagstiftningen, jfr andra stycket i samma
artikel). Trots det uppstdr svarigheter med tillimpningen.
Det forutsitts nimligen kdnnedom om (se punkt 2) och
forhandskontroll av underentreprenorerna, vilket onddigt
skulle forlanga tilldelningsforfarandena.

En uteslutning skulle i alla hindelser kunna goras med stod
av subsidiaritetsprincipen (skyldighet som &ldggs av med-
lemsstaterna).

Forutom de problem som ndmns i kommentarerna till ind-
ringsforslagen 57 och 109 betriffande en obligatorisk till-
limpning av de obligatoriska uteslutningskriterierna i artikel
46.1 i det klassiska direktivet, skulle tillimpningen av en
sddan skyldighet i friga om underentreprendrerna visa sig
ogorlig dé det giller andra upphandlande enheter 4n offent-
liga myndigheter.

Att utesluta underentreprenérer i andra fall (bristande re-
spekt for arbetsritten, jfr punkt 2 i samma artikel) skulle
vara tinkbart med stod av subsidiaritetsprincipen (skyldig-
heten dliggs av medlemsstaterna), men det skulle skapa
samma problem som nir den upphandlande enheten ir
en myndighet.

D4 det giller synpunkterna i led 3 pd savil den ekonomiska
och finansiella som den tekniska och yrkesmissiga kapaci-
teten, som namns i artiklarna 48-49 i det klassiska direkti-
vet, skulle det betyda att underentreprenérerna bor ha
samma kapacitet som huvudleverantorerna. Dirigenom
skulle de smd och medelstora foretagen omotiverat miss-
gynnas. Dessa synpunkter kan inte beaktas, allra helst som
de upphandlande enheterna inte ir skyldiga att infora sa-
dana villkor bland de regler och kriterier som tillimpas vid
valet av huvudleverantorer eller vid forvaltningen av ett
kvalifikationssystem.

Med avseende pa artikel 47 i det klassiska direktivet skall
enligt dndringsforslaget ett stringare system tillimpas pd
underentreprenorerna dn pa anbudsgivare (dd det géller de
senare behover de upphandlande enheterna inte inféra sé-
dana krav bland de regler och kriterier som skall tillimpas
vid val av anbudsgivare eller vid forvaltningen av ett kvali-
fikationssystem och inte heller begira upplysningar, medan
det skulle ske systematiskt i frdga om underentrepren-
orerna). Nar det emellertid foreskrivs i de reglerna och kri-
terierna for urval av anbudsgivare eller vid forvaltningen av
ett kvalifikationssystem, 4r det redan mojligt att tillimpa
artikel 47 i det klassiska direktivet pd underentreprenorerna,
om anbudsgivaren stoder sig pd de medel som underentrep-
renorerna har stillt till dennes forfogande (domen "Holst
Italia” (1)).

4. Ett sddant generellt forbud verkar inte motiverat: de upp-
handlande enheter som dr berérda kan redan om de sd
onskar forbjuda underentreprenad genom att stilla villkor
for kontraktets genomférande. Det giller alla typer av kon-
trakt och inte bara vissa tjanster. P4 samma sitt bor de vara
fria att tillita underentreprenad.

Syftet med dndringsforslag 45 dr att skapa storre mojligheter
att genomfora offentlig upphandling for forsknings-, experi-
ment- och utvecklingsindamdl utan konkurrensutsittning. Det
kan ske genom att villkor i gillande ratt stryks, enligt vilka
upphandlingen inte kan goras "i syfte att ge avkastning eller
till att ticka kostnaderna for forskning och utveckling, och sd
langt tilldelning av sirskilda kontrakt inte paverkar konkurre-
rande tilldelning av péfoljande kontrakt som sirskilt avser
detta.”

Om dessa villkor stroks skulle innebérden bli att kontrakt som
for nirvarande omfattas av direktivet inte lingre skulle falla
inom dess tillimpningsomrdde. Didrigenom skulle gemenska-
pens regelverk sittas i friga. Andringsforslaget skulle dessutom
kunna ge upphov till monopolmarknader under mycket langa
perioder, eftersom tillimpningen av detta undantag latt skulle
leda till att ett annat undantag tillimpades genom att tekniska
skal (t.ex. driftkompatibilitet) dberopades. P4 sd sitt skulle kon-
trakten fortsatt kunna tilldelas den som fick det ursprungliga
forskningskontraktet. Darfor dr dndringsforslaget oacceptabelt.

Andringsforslag 48 innehéller tilligget att eventuella “andra
sdrskilda villkor for deltagande” som bor forekomma i anbuds-
infordran eller i inbjudan att forhandla vid selektivt respektive
forhandlat forfarande inte fir medféra nigon “ordttvis behand-
ling av anbudsgivarna”.

(") Domstolens dom (femte avdelningen) den 2 december 1999. Holst
Italia SpA mot Comune di Cagliari, i nirvaro av Ruhrwasser AG
International Water Management, Mal C-176/98, Rittsfallssam-
lingen 1999, s. 1-08607.
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Andringsforslagets innebérd ligger i linje med forslaget till di-
rektiv. Tillagget dr emellertid overflodigt, eftersom det redan
omfattas av artikel 9 om grundprinciperna.

Andringsforslag 49 syftar till att forhindra att den upphand-
lande enheten kan vilja medel for kommunikationsover-
foringen. Informationsutbytet skall ske inom ramen f6r ett upp-
handlingsforfarande eller forvaltningen av ett kvalifikationssys-
temn.

Andringsforslaget skulle leda till att de upphandlande enheterna
tvingades till att ta emot anbud pa vilket sdtt som helst utan att
hénsyn till att de saknar utrustning for att ta emot dem. And-
ringsforslaget bor darfor forkastas.

Enligt dndringsforslag 50 skall anbud som sinds elektroniskt
avvisas, om de saknar en avancerad elektronisk signatur enligt
direktiv 1999/93/EG och innehallet i anbudet inte ar tillforlit-
ligt krypterat.

Andringsforslaget tar upp den situation som idag giller for
elektroniska signaturer. Den tekniska utvecklingen gédr emeller-
tid snabbt pd det hir omradet. Genom éndringsforslaget skulle
det bli nodvindigt att dndra direktivet allt eftersom utveck-
lingen gér framdt. Garantierna om elektroniska signaturer kan
erhéllas genom hinvisning till de nationella bestimmelserna
om elektroniska signaturer (dirigenom undviks senare and-
ringar av texten om gemenskapslagstiftningen dndras). A andra
sidan behovs inte kryptering, eftersom det finns andra medel
for att sikerstdlla anbudens odtkomlighet. Dessutom skulle
obligatorisk kryptering medfora extra kostnader bade for upp-
handlaren och for anbudsgivarna. Andringsforslaget kan darfor
inte godtas.

Enligt dndringsforslag 103 skall det vara obligatoriskt att anlita
ett opartiskt auktoriserat organ for att garantera sekretessen
hos de uppgifter som overforts av anbudsgivarna.

Det bor understrykas att gemenskapspolitikens standpunkt ar
att inte gora ndgon auktorisering obligatorisk, med tanke pa
risken for snedvridning av konkurrensen och okade skillnader
mellan medlemsstaterna.

Syftet med dndringsforslag 52 dr att klargora att de upphand-
lande enheterna mdste underrdtta marknadsaktorerna om sina
beslut om kvalificeringsansokningar senast inom tvd ménader.

Andringsforslaget skulle tvinga de upphandlande enheterna att
avsluta sin bedomning av en kvalificeringsansokan senast inom
tvd manader. Dirfor dr det inte godtagbart, eftersom kvalifika-
tionssystemen har inforts i direktivet bl.a. for att ta hinsyn till
att de upphandlande enheterna behover industriell utrustning

med stor komplexitet (t.ex. jirnvdgarnas rullande materiel), dar
den tekniska bedémningen kan kriva ldng tid for forsok, ana-
lyser etc. Om dndringsforslaget & andra sidan bara syftar till att
garantera att marknadsaktorerna f besked inom tvd manader,
dr det overflodigt eftersom det redan i det andra stycket sigs:
"Om beslutet kommer att ta lingre tid 4n sex manader efter det
att ansokan ldmnats in, skall den upphandlande enheten inom
tvd mdnader efter det att ansokan limnats in underritta den
sokande om orsakerna till att tidsfristen blivit forlingd och
meddela datum for ndr ansokan kommer att bli godkind eller
avvisad.”

Syftet med dndringsforslag 54 ir att forlinga den period under
vilken de upphandlande enheterna skall bevara uppgifter om
tilldelningsforfaranden frén 4 till 6 ar.

Denna bestimmelser har inforts "sd att den upphandlande en-
heten under denna period pd begiran kan forse kommissionen
med noédvindiga upplysningar.” Med tanke pé reglerna for be-
handling av klagomal och reglerna for god sed verkar det inte
rimligt att begdra en siddan forlingning med hinsyn ocksa till
de betydande kostnader som den hir atgdrden skulle medfora
for de upphandlande enheterna (frimst i form av arkiverings-
utrymme). Det bor papekas att en medlemsstat 4r fri att fore-
skriva en liangre period om det skulle visa sig nodvindigt for
att skydda marknadsaktorernas rattigheter (eller for att den har
tidsperioden skall stimma Overens exempelvis med de natio-
nella preskriptionsbestimmelserna).

Syftet med dndringsforslag 55 dr att infora ett system for Gver-
klagande av de upphandlande enheternas beslut och att fore-
skriva att systemet skall vara oppet for arbetstagarna och deras
representanter.

Overklagande av offentlig upphandling regleras redan i ett sir-
skilt direktiv (de sdrskilda sektorerna i direktiv 92/13/EEG och
inte 89/665/EEG). Mojligheterna for arbetstagare och deras re-
presentanter att 6verklaga drenden som ror sociallagstiftningen
i samband med offentlig upphandling ir reglerade pa annat
stille. Sirskilda former for overklagande for utstationerade ar-
betstagare finns i direktivet om utstationering av arbetstagare
(96/71[EEG). De béada systemen for overklagande kan inte
kombineras. Ett identiskt dndringsforslag (artikel 41a) avvisades
av utskottet for juridiska frdgor utan att ha lagts fram for
direktivet om de klassiska sektorerna. Det skulle skapa omoti-
verade skillnader mellan bada direktiven om dndringen till det
har direktivet godtogs.

Syftet med 4ndringsforslag 58 idr att infora en regel enligt
vilken de sirskilda normerna inom en viss sektor skall ha
foretrade framfor reglerna for offentlig upphandling i hindelse
av en konflikt.
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Enligt motiveringen giller dndringsforslaget frimst jarnvagssek-
torn (Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om
medlemsstaternas atgirder i friga om krav pd allminna tjanster
och slutande av avtal om allminna tjdnster avseende person-
transporter pd jirnvig, vig och inre vattenvigar (1)).

Andringsforslaget bor forkastas eftersom det strider mot
kommissionens synsitt bl. a. i forslaget till forordning. Enligt
detta synsitt skall inte sektorsreglerna péverka de allminna
regler som ir tillimpliga pad all offentlig upphandling, i den
bemirkelsen att de inte kan inféra procedurregler for kontrakt,
vilka méste konkurrensutsittas enligt direktiven om offentlig
upphandling. Andringsforslaget skulle dessutom skapa obefo-
gade skillnader mellan de tvd direktiven, eftersom inget mot-
svarande dndringsforslag har lagts fram for det klassiska direk-
tivet, dir samma problem kan finnas.

Genom dndringsforslag 61 skulle det system med officiella
listor 6ver godkdnda marknadsaktorer som foreskrivs i det klas-
siska direktivet bli tillimpligt pd de upphandlande enheterna.

Det bor & ena sidan noteras att inget hindrar en upphandlande
enhet fran att som bevis pd kapacitet godta intyg om registre-
ring pd sddana listor. A den andra sidan bor det papekas att
dven inom ramen for det klassiska direktivet andra bevis skall
godtas. Andringsforslaget stdr ocksd i strid med det allminna
synsittet i det nuvarande direktivet som foreskriver flexiblare
regler 4n det klassiska direktivet for att ta hdnsyn till tillimp-
ningsomrédet for bade offentliga och privata foretag.

Enligt 4ndringsforslag 62 skall det slds fast att reglerna och
kriterierna for att vilja ut deltagarna inte fir paverka genom-
forandevillkoren.

Genomforandevillkoren &r, sdsom framgdr av namnet, de vill-
kor som reglerar genomforandet av kontraktet. De ar sdledes
varken urvals- eller tilldelningskriterier, vilket ocksd har bekraf-
tats genom rittspraxis. Om detta dndringsforslag godkandes
skulle en oacceptabel skillnad uppstd mellan de bada direktiven,
eftersom ingen liknande dndring har foreslagits for det klassiska
direktivet.

Syftet med 4ndringsforslag 125 ar dd det giller kriteriet for
tilldelning enligt "det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet” att

1. stryka preciseringen att det handlar om det ekonomiskt
mest fordelaktiga anbudet "fér de upphandlande enheterna”,

() EGT C 365, 19.12.2000, s. 169.

2. klargora att miljokraven kan inkludera “produktionsmeto-
derna”,

3. ldgga till kriteriet om "likabehandling”.

Punkt 1: Genom att stryka “for de upphandlande enheterna”
skulle man kunna ta hansyn till diffusa faktorer, som inte alltid
kan mdtas och som hinfors till en eventuell vinst for "samhal-
let”, i vidare bemirkelse. Sadana tilldelningskriterier skulle inte
langre fylla sin funktion, ndmligen att bedoma anbudens kva-
litet for att kunna avgora vilket som bést motsvarar kombina-
tionen kvalitet/pris for upphandlaren. Detta skulle kullkasta
syftet med direktiven om offentlig upphandling och &ter gora
den till ett instrument for sektorspolitiken. Dessutom skulle det
medfora allvarliga risker for bristande likabehandling.

Punkt 2: Kontraktstilldelningen 4r inte det ritta tillfdllet for att
vilja en mera miljovénlig produktionsmetod. Milj6vinliga pro-
duktionsmetoder kan foreskrivas redan dé syftet med upphand-
lingen definieras i de tekniska specifikationerna, nir upphand-
laren viljer det mest miljovinliga. Om han vill jamféra olika
16sningar och bedéma fordelar/kostnader med mer eller mindre
miljovanliga 16sningar, kan han tillta eller krdva andra forslag.

Punkt 3: Begreppet likabehandling har en sirskild betydelse pa
omradet offentlig upphandling (= behandla alla anbudsgivare
lika), medan &dndringsforslaget tycks handla om foérbud mot
diskriminering enligt artikel 13 i fordraget. Eftersom det hand-
lar om ett kriterium som hinfor sig till néringslivspolitiken och
inte till ett anbuds egenskaper, kan det inte vara ett tilldelnings-
kriterium. Att inféra néringslivskriterier skulle leda till att vissa
foretag foredras pd grundval av icke-mitbara faktorer under
tilldelningsfasen, dven om deras anbud inte uppvisar den bista
kombinationen av pris och kvalitet for upphandlaren.

Andringsforslag 71 giller artikel 57. Denna artikel, som for
ndrvarande bara ar tillimplig pad tjanstekontrakt, handlar om
eventuella svdrigheter for de europeiska marknadsaktorerna att
fa tillerade till tjanstemarknaderna i tredje land. Enligt artikeln
skall kommissionen arbeta for att 16sa dessa problem. Genom
andringsforslaget skulle & ena sidan de nuvarande bestimmel-
serna utstrackas till att gilla tre slag av kontrakt och dessutom
infora en skyldighet att ingripa dé tredjelinderna inte respek-
terar vissa [LO-konventioner.

Det finns inget skal till att utstricka de nuvarande skyldighe-
terna att ingripa till att omfatta upphandling av varor och
byggentreprenad. For dessa slag av upphandling finns det andra
instrument, bade i det hir direktivet (se t.ex. artikel 56) och
inom ramen for bilaterala och multilaterala avtal. Den hir
delen av dndringsforslaget ar saledes inte godtagbart.
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Dé det giller det nya fallet for ingripande ar ett direktiv om
offentlig upphandling inte det ritta instrumentet for att ge
kommissionen i uppdrag att overvaka hur tredjelinderna foljer
den internationella arbetsritten.

Genom idndringsforslag 73 stryks i artikel 62.1 den del av
meningen dir det tydligt sigs att valet av kommunikations-
medel som skall anvidndas under ett uttagningsforfarande be-
stims av den upphandlande enheten.

Om denna del av meningen stryks ger texten de deltagande
mojlighet att sjdlva vilja kommunikationsmedel, vilket far de
foljder som framgér av dndringsforslag 49.

Genom dndringsforslag 74 infors i artikel 62 ett nytt stycke 1a,
enligt vilket avancerade elektroniska signaturer och tillforlitlig
kryptering skall anvindas nir ritningar och planer sinds elek-
troniskt vid upphandling av tjanster.

Se skilen till att forkasta dndringsforslag 50 och den dndrade
artikel 62 (dndringsforslag 75).

Andringsforslag 77 skulle inféra en presumtion om fritt till-
trade till jarnvagssektorn i samband med overforing och kor-
rekt tillimpning av direktiv 91/440/EEG om utvecklingen av
gemenskapens jirnvigar (1). Andringsforslaget dr knutet till den
allminna uteslutningsmekanismen i artikel 29.

() EGT L 237, 24.8.1991, s. 25.

Andringsforslaget kan inte godtas, eftersom  direktiv
91/440/EEG inte handlar om avreglering i egentlig mening.

Syftet med dndringsforslag 84 ar att helt stryka banktjansterna
fran direktivets tillimpningsomréde.

Andringsforslaget &r inte godtagbart, eftersom det skulle sitta
gemenskapens regelverk i friga genom att utesluta kontrakt
som for ndrvarande omfattas av direktivet. Dessutom dr flera
av de skil som ofta ges for att motivera undantaget (forfaran-
dena kan inte tillimpas pd grund av de vixlande rintesatserna)
ar inte godtagbara. Direktivet erbjuder nimligen medel (an-
viandning av kvalifikationssystem, ramavtal, datakommunika-
tion etc) som kan fylla de uppgivna behoven for offentlig
upphandling.

Genom 4ndringsforslag 88 infors en ny bilaga med en forteck-
ning Gver internationella konventioner rérande arbetsvillkor vid
tillimpning av dndringsforslag 71.

Eftersom bilagan bara kan anvdndas i samband med dndrings-
forslag 71 till artikel 57 och dndringsforslag 71 inte dr god-
tagbart av skilen ovan, kan inte heller dndringsforslag 88 god-
tas av samma skal.

3.4 Andrat forslag

Med stod av artikel 250.2 i EG-fordraget d4ndrar Kommissionen
sina forslag enligt ovanstdende.



