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EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO

Bryssel 3.5.2002
KOM(2002) 229 loptllinen

1992/0449 (COD)

KOMISSION LAUSUNTO

EY:n perustamissopimuksen 251 artiklan 2 kohdan kolmannen alakohdan c alakohdan
nojalla Euroopan parlamentin ehdottamista tarkistuksista neuvoston yhteiseen kantaan

ehdotuksesta

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI

terveytta ja turvallisuutta koskevista vahimmaisvaatimuksista tydntekijoiden
suojelemiseksi altistumiselta fysikaalisista tekijoista (melu) aiheutuville riskeille
(direktiivin 89/391/ETY 16 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu n:s erityisdirektiivi)

KOMISSION EHDOTUSTA MUUTTAVA
EY:n perustamissopimuksen 250 (2) artiklan nojalla



1992/0449 (COD)

KOMISSION LAUSUNTO
EY:n perustamissopimuksen 251 artiklan 2 kohdan kolmannen alakohdan c alakohdan

nojalla Euroopan parlamentin ehdottamista tarkistuksista neuvoston yhteiseen kantaan
ehdotuksesta

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI
terveytta ja turvallisuutta koskevista vahimmaisvaatimuksista tydntekijoiden

suojelemiseksi altistumiselta fysikaalisista tekijoistéa (melu) aiheutuville riskeille
(direktiivin 89/391/ETY 16 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu n:s erityisdirektiivi)

1. TAUSTAA

Komissio antoi edellda mainitun perustamissopimuksen 118 A artiklaan (nykyiseen
137 artiklaan) perustuvan direktiiviehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston
kasiteltdvaksi 8. helmikuuta 1993 (KOM(1992) 560 lopullinen - 1992/0449 (COD)).

Talous- ja sosiaalikomitea antoi lausuntonsa 30. kesékuuta 1993. Alueiden komitea

ilmoitti 13. tammikuuta 2000 paivatyssa kirjeessaan, ettei se aio antaa lausuntoa.

Euroopan parlamentti antoi lausuntonsa ensimmaisessa kasittelyssa 20. huhtikuuta

1994.

Komissio hyvaksyi 31 parlamentin ehdottamaa tarkistustaelja niista osittain.
Komissio esitteli muutetun ehdotuksen 8. heindkuuta 1994.

Neuvosto vahvisti yhteisen kantansa yksimielisesti 29. lokakuuta 2001. Komissio

kannatti yhteista kantaa.

Euroopan parlamentti teki 13. maaliskuuta 2002 toisessa kasittelyssaan 19 tarkistusta

neuvoston yhteiseen kantaan.

Tasséd lausunnossa esitetddn komission kanta Euroopan parlamentin tekemiin
tarkistuksiin EY:n perustamissopimuksen 251 artiklan 2 kohdan c alakohdan

mukaisesti.



3.2
3.2.1

3.211

3.2.1.2

KOMISSION EHDOTUKSEN TARKOITUS

Alkuperdinen ehdotus perustui  perustamissopimuksen 118 A  artiklaan
(nykyiseen 137 artiklaan), ja se esitettiin puitedirektiivin 89/391/ETY 16 artiklan 1
kohdassa tarkoitettuna erityisdirektiiving.

Direktiivilla pyritddn suojaamaan tyontekijoita vaaroilta, joita heidan terveydelleen ja
turvallisuudelleen aiheutuu altistumisesta fysikaalisille tekijdille. Ehdotus kattaa
nelja fysikaalista tekijaa: melun (kuulovamman vaarat), tarinan (kasille, kasivarsille
ja koko vartalolle aiheutuvat vaarat), sdhkdmagneettiset kentat ja optisen sateilyn
(ihmiskehoon indusoituvasta séhkoévirrasta, séhkdiskuista ja palovammoista seka
lAmpobenergian absorboitumisesta johtuvat terveysvaarat).

Neuvoston yleisend toimintamallina on ollut keskittya yhteen tekijaan kerrallaan
alkaen tarinasta.

Kaikki valtuuskunnat ja komissio hyvaksyivat taman toimintamallin, jossa ehdotusta
kasitelladn vaiheittain. Tama ei merkitse muiden komission ehdotuksen osien
hylkdamistd, vaan ne jaavat neuvoston asialistalle tulevaa kasittelya varten.
Neuvoston poytakirjaan tehdysséa lausunnossa neuvosto vahvistaa, ettd ehdotus sailyy
neuvoston asialistalla, ja toistaa sitoutuvansa ké&sittelemdan muita fysikaalisia
tekijoita myohemmin.

Tama melua kasitteleva ehdotus muodostaa neuvoston omaksuman toimintamallin
toisen vaiheen, ja sen tavoitteena on saattaa direktiivi 86/188/ETY direktiivissa
89/391/ETY saadettyjen yleisten ennaltaehkaisyperiaatteiden mukaiseksi.

KOMISSION LAUSUNTO EUROOPAN PARLAMENTIN ESITTAMISTA TARKISTUKSISTA

Komission kannan yhteenveto

Komissio voi hyvaksya 11 tarkistusta (1, 2, 6, 7, 10, 11, 12, 14, 17, 18 ja 22) ja kaksi
tarkistusta osittain (15 ja 16).

Komissio ei voi hyvaksya kuutta parlamentin tekemisté tarkistuksista (3, 13, 20, 21,
23 ja 25).

Parlamentin tarkistukset toisessa kasittelyssa
Hyvaksytyt tarkistukset

Tarkistus 1 {leisten suojelutoimenpiteiden ensisijaisjus(johdanto-osan
10 kappale)

Tarkistuksella selkiytetdan ennaltaehkaisyyn perustuvaa toimintamallia.
Tarkistus 2 (iittaus ISO-standardiif) (johdanto-osan 11 a kappale (uusi))

Tarkistuksella selitetd&n mittaukseen liittyvaa saannosta.



3.2.1.3

3.214

3.2.15

3.2.1.6

3.2.1.7

3.2.1.8

3.2.1.9

Tarkistus 6 @ltistuksen ylemman toiminta-arvon &aanenpaineen huippuarvon
vahentaminef) (3 artiklan 1 kohdan b alakohta)

Tarkistuksella saatetaan altistuksen ylemman toiminta-arvon &anenpaineen
huippuarvo alkuperaisen komission ehdotuksen mukaiseksi ja jatetaan nain ollen
jonkin verran pelivaraa ylemman toiminta-arvon ja altistuksen raja-arvon valille.

Tarkistus 7 (iittaus todelliseen altistukse§n(3 artiklan 2 kohta)

Tarkistuksella selkiytetaan ja parannetaan tekstin sanamuotoa toteamalla selkeasti,
ettd tyontekijan todellinen altistus on maarddvassa asemassa sovellettaessa
altistuksen raja-arvoja.

Tarkistus 10 (iskinarviointi kuulonsuojaimien ottamiseksi huomidpi@4 artiklan
6 kohdan j alakohta (uusi))

Tarkistuksella parannetaan tekstia nostamalla esiin tarkea nékdkohta.
Tarkistus 11 foistetaan virkkeen loppudyd5 artiklan 3 kohta)
Tarkistuksella parannetaan tekstia poistamalla tarpeeton kohta.

Tarkistus 12 (astaa toiminta-arvoa tai ylittdd sén (6 artiklan 1 kohdan
b alakohta)

Tarkistuksella tehdaan kuulonsuojainten kaytosta pakollista, heti kun altistus vastaa
ylempéaa toiminta-arvoa.

Tarkistus 14 (7 artiklan 1 kohta)
Tarkistus on luonteeltaan kielellinen.
Tarkistus 17 asmennet&én asiat, joista on kuultava tyontekijgita artikla)

Tarkistuksella lisata&n tekstiin hyddyllisia tarkennuksia.

3.2.1.10 Tarkistus 18 @ikeus yksinkertaistettuun audiometriseen kuuloté$t{ihO artiklan

2 kohta)

Tarkistuksella annetaan tyontekijalle, jonka altistuminen ylittda alemmat toiminta-
arvot, oikeus yksinkertaistettuun audiometriseen kuulotestiin. Tarkistuksella
vahvistetaan siis direktiivin ennaltaehkaisevaa luonnetta jarjestamalla mahdollisuus
siihen, etta kuulon heikkeneminen voidaan havaita varhaisessa vaiheessa.

3.2.1.11 Tarkistus 22 Kbkonaisarvio komission kertomukse$gas artiklan 2 kohta)

Tarkistuksen mukaan direktiivin taytantéonpanoa koskevan komission kertomuksen
on perustuttava myos uusiin tietoihin ja tutkimukseen, ja sen on sisdllettava
taytantdonpanon kokonaisarvion tulokset.



3.2.2
3.2.21

3.2.2.2

3.2.3

3.23.1

3.2.3.2

3.2.3.3

3.2.34

3.2.3.5

Osittain hyvéaksytyt tarkistukset

Tarkistus 15 Kuulonsuojaimien kayttdd koskevat tiedot ja opd3ty8 artiklan
e alakohta)

Tarkistuksella selkiytetdén tydnantajien velvoitteita, mutta sitd on yleistettava ja se
on siirrettava uudeksi 8 artiklan 2 kohdaksi seuraavasti:

"2.  Tybnantajan on varmistettava, etta yrityksessa kaytettavissa olevien erilaisten
kuulonsuojaimien oikeaa kayttba koskevaa tietoa ja opastusta annetaan
tyontekijoille, jotka saattavat joutua kayttamaan niita.”

Tarkistus 16 yiittaus muihin artikloihiri) (8 artiklan g alakohta)

Komissio hyvéksyy osan, jossa viitataan tdméan direktiivin 10 artiklaan, mutta hylkaa
viittauksen direktiivin 89/391/ETY 14 artiklaan, silla se on tarpeeton.

Tarkistukset, joita ei hyvaksytty

Tarkistus 3 @ilbaon viraston olisi edistettavad parhaiden kaytanttjen vaihfoa
(johdanto-osan 12 a kappale (uusi))

Vaikka komissio kannattaakin taustalla olevaa ajatusta, se hylk&a taman tarkistuksen.

Poliittista sitoumusta ei saisi esittdd johdanto-osan kappaleena, koska tama on
vastoin asiaa koskevaa sopimusta (Toimielinten vélinen sopimus yhteison
lainsdddannon valmistelun laatua koskevista yhteisista suuntaviivoista). Sopimuksen
mukaan "johdanto-osan kappaleiden sisaltd ei saa olla normatiivinen eika niissa saa
olla poliittisia toivomuksia”.

Tarkistus 13 Kuulosuojainten kayton soveltamisen valvén{é artiklan 2 kohta)
Komissio hylkaa tarkistuksen, koska sen sisalté on jo otettu huomioon, mikali
6 artiklan 1 ja 2 kohta luetaan yhdessa.

Tarkistus 20 giittaus 1 a kohtaat) (11 artiklan 2 kohta)

Komissio oli hyvaksynyt taman tarkistuksen, joka olisi ollut tarkistuksesta 19

johtuva luonteeltaan tekninen tarkistus. Koska tarkistusta 19 ei hyvaksytty, tassa
tarkistuksessa ei enéé ole jarkea.

Tarkistus 21 {dimivaltaisten laakintaviranomaisten lausuf)t¢l1 artiklan 2 kohta)
Komissio katsoo, etta sitd, miten jasenvaltiot hankkivat tieteellisia tai ladketieteellisia

lausuntoja poikkeusten myontamiseksi, on kasiteltdva toissijaisuusperiaatteen piiriin
kuuluvana asiana.

Tarkistus 23 (fhusiikki- ja viihdealan jattaminen direktiivin soveltamisalan
ulkopuolellé) (1 artiklan 2 kohdan 1 a alakohta (uusi))

Ei ole olemassa mitaan tieteellisia syita, jotka oikeuttaisivat jattamaan musiikki- ja
viihdealan— edes tilapaisestt direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle.



3.2.3.6

3.3

Liséksi markkinoilta l16ytyy erityisesti naihin tydskentely-ymparistdihin kehitettyja
kuulonsuojaimia, jotka eivat haittaa puheen tai musiikkiesityksen ymmartamista.

Tarkistus 25 (direktiivin 86/188/ETY sailyttaminen voimassa musiikki- ja
viilhdealalla) (14 artikla)

Koska kyseessa on tekninen tarkistus, joka johtuu musiikki- ja viihdealan
jattamisesta pois direktiivin soveltamisalasta tarkistuksessa 23, komissio hylkaa
tamankin tarkistuksen samoista syista.

Lisaksi direktiivin 86/188/ETY sailyttaminen voimassa musiikki- ja viihdealalla
saattaisi mutkistaa asiaa oikeudellisesti.

Muutettu ehdotus

Komissio muuttaa ehdotustaan edelld esitetylla tavalla EY:n perustamissopimuksen
250 artiklan 2 kohdan mukaisesti.



