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1. HINTERGRUND

Die Kommission ubermittelte diesen Richtlinienvorschlag, der sich auf Artikel 118A
des Vertrags (jetzt Artikel 137) stitzt, dem Parlament und dem Rat am
8. Februar 1993 (KOM(1992) 560 endgiiltig - 1992/0449 (COD)).

Der Wirtschafts- und Sozialausschuss gab seine Stellungnahme dazu am
30. Juni 1993 ab. Der Ausschuss der Regionen stellte in einem Schreiben vom
13. Januar 2000 fest, er werde keine Stellungnahme abgeben.

Das Europaische Parlament nahm seine Stellungnahme in erster Lesung am
20. April 1994 an.

Die Kommission tbernahm 31 der vom Parlament vorgeschlagenen Abanderungen,
vier davon teilweise. Ein geadnderter Vorschlag wurde von der Kommission am
8. Juni 1994 vorgelegt.

Der Rat legte seinen Gemeinsamen Standpunkt am 29. Oktober 2001 einstimmig
fest. Die Kommission unterstitzte den Gemeinsamen Standpunkt.

Das Europaische Parlament nahm am 13. M&arz 2002 in zweiter Lesung
19 Abanderungen am Gemeinsamen Standpunkt des Rates an.

Die vorliegende Stellungnahme erlautert den Standpunkt der Kommission
hinsichtlich der Abanderungen des Européaischen Parlaments gemalR Artikel 251
Absatz 2 Buchstabe c) EG-Vertrag.



3.2.
3.2.1.

3.2.1.1.

3.2.1.2.

ZIEL DES K OMMISSIONSVORSCHLAGS

Der urspriungliche Vorschlag stutzte sich auf Artikel 118A des Vertrags (jetzt
Artikel 137) und wird in Form einer Einzelrichtlinie gemaf Artikel 16 Absatz 1 der
Rahmenrichtlinie 89/391/EWG vorgelegt.

Ziel ist der Schutz von Arbeitnehmern gegen die Gefahren fir Gesundheit und
Sicherheit durch physikalische Einwirkungen. Der Vorschlag umfasst vier
physikalische Einwirkungen: Larm (Gefdhrdung des Gehors), Vibrationen
(Gefahrdung von Hand, Arm und gesamtem Korper), elektromagnetische Felder und
optische Strahlung (Gefahren fir die Gesundheit durch induzierte Strome im Kaorper,
Elektroschlag und Gefahr von Verbrennung durch Absorption von Warmeenergie).

Die vom Rat verfolgte allgemeine Strategie bestand darin, sich auf jeweils einen
Aspekt, beginnend mit den Vibrationen, zu konzentrieren.

Samtliche Delegationen und die Kommission akzeptierten diese Strategie, derzufolge
der Vorschlag stufenweise behandelt wird. Dabei wird vorausgesetzt, dass die
anderen Teile des Kommissionsvorschlags auf der Tagesordnung des Rates
verbleiben und kiinftig zu erdrtern sind. Eine Erklarung des Rates im Protokoll des
Rates bestatigt dementsprechend, dass der Vorschlag auf der Tagesordnung des
Rates verbleibt, und bekraftigt die Verpflichtung des Rates, sich mit den anderen
physikalischen Einwirkungen zu einem spateren Zeitpunkt zu befassen.

Der vorliegende Vorschlag zum Larm ist die zweite Etappe der vom Rat festgelegten
Strategie. Sein Ziel ist es, die Richtlinie 86/188/EWG an die durch Richtlinie
89/391/EWG festgelegten allgemeinen Grundsatze der Pravention anzupassen.
STELLUNGNAHME DER K OMMISSION ZU DEN ABANDERUNGEN DES PARLAMENTS

Zusammenfassung des Standpunkts der Kommission

Die Kommission kann elf der Abanderungen (1, 2, 6, 7, 10, 11, 12, 14, 17, 18 und
22) volistéandig und zwei Abanderungen (15 und 16) teilweise tbernehmen.

Die Kommission kann sechs der vom Parlament angenommenen Ab&nderungen
(3, 13, 20, 21, 23 und 25) nicht akzeptieren.

Ab&nderungen des Parlaments in zweiter Lesung

Ubernommene Abanderungen

Abéanderung 1 Y,porrang fir den kollektiven GefahrenschiyttErwagung 10)
Die Abanderung verdeutlicht den praventiven Ansatz.

Abéanderung 2Verweis auf ISO-Norm*“)(Erwéagung 11 a (neu))

Die Abanderung verdeutlicht die Bestimmungen zur Messung.



3.2.1.3. Abédnderung 6 VYerminderung des Spitzenschalldrucks fir den oberen
Auslosewef) (Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe b)

Die Abanderung passt den Spitzenschalldruck fur den oberen Auslosewert an den
urspringlichen Kommissionsvorschlag an und schafft damit Spielraum zwischen
dem oberen Auslésewert und dem Expositionsgrenzwert.

3.2.1.4. Abénderung 7Bezug auf die effektive Exposition{Artikel 3 Absatz 2)
Die Abanderung klart und verbessert den Wortlaut: sie stellt eindeutig fest, dass die
effektive Exposition des Arbeitnehmers die Anwendung des Expositionsgrenzwerts
determiniert.

3.2.1.5. Abadnderung 10 Rjsikobewertung unter Berlcksichtigung des personlichen
Gehorschutze} (Artikel 4 Absatz 6 Ziffer j (neu))

Die Abanderung verbessert den Text durch Hinweis auf einen wichtigen Aspekt.
3.2.1.6. Abanderung 11 %treichung des Satzendes{Artikel 5 Absatz 3)
Die Abanderung verbessert den Text durch Streichung eines tberflissigen Satzteils.

3.2.1.7. Abéanderung 12 drreicht oder Uberschreitet Expositionsauslosewgr{Artikel 6
Absatz 1 Buchstabe b)

Die Abanderung macht das Tragen von personlichem Gehérschutz obligatorisch,
sobald der Expositionsauslosewert erreicht wird.

3.2.1.8. Abé&nderung 14 (Artikel 7 Absatz 1)
Die Abanderung ist sprachlicher Art.
3.2.1.9. Abénderung 17 Gegenstand der Anhérung der ArbeitnehthéArtikel 9)
Die Ab&nderung prazisiert den Text.
3.2.1.10.Abanderung 18Anspruch auf einen angemessenen HortggArtikel 10 Absatz 2)

Die Abéanderung fixiert den Anspruch auf einen angemessenen HoOrtest bei
Exposition tber dem unteren Auslosewert. Die dadurch eingebrachte Mdglichkeit
einer Fruhdiagnose von Gehoérverlust starkt die praventive Komponente der
Richtlinie.

3.2.1.11.Abanderung 22Gesamtbewertung im KommissionsberichfArtikel 15 Absatz 2)
Die Abanderung verfligt, dass der Kommissionsbericht tber die Durchfihrung der

Richtlinie auch neue Erkenntnisse und Forschungsergebnisse einbeziehen und das
Ergebnis einer Gesamtbewertung der Durchfiihrung beinhalten muss.
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3.2.3.3.

3.2.3.4.

Teilweise Ubernommene Abanderungen

Abanderung 15 nterweisung in der Verwendung des Gehorschtifz@stikel 8
Buchstabe e)

Die Abanderung verdeutlicht die Pflichten des Arbeitgebers, muss jedoch
verallgemeinert und als neuer Absatz 2 in Artikel 8 mit folgendem Wortlaut
eingefligt werden:

.2. Der Arbeitgeber stellt sicher, dass Arbeitnehmer, die Gehoérschutz-
einrichtungen moglicherweise verwenden missen, im Gebrauch der im
Unternehmen  verfligbaren  Gehdrschutzeinrichtungen  ordnungsgemar
unterwiesen werden.*

Abéanderung 1§\Yerweis auf andere Artikel) (Artikel 8 Buchstabe g)

Die Kommission akzeptiert den Verweis auf Artikel 10 der Richtlinie, lehnt jedoch
den Verweis auf Artikel 14 der Richtlinie 89/391/EWG ab, da er redundant ist.

Abgelehnte Ab&nderungen

Abéanderung 3 Agentur in Bilbao soll den Austausch bewahrter Praktiken forgern
(Erwagung 12 a (neu))

Die Kommission halt die zugrunde liegende Idee fur sinnvoll, lehnt diese
Abéanderung aber dennoch ab.

Eine politische Verpflichtung sollte nicht die Form einer Erwagung haben. Dies

verstofit gegen die ,interinstitutionelle Vereinbarung von gemeinsamen Leitlinien fur

die redaktionelle Qualitat der gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften®, die vorsieht,
dass Erwagungen ,keine normativen Bestimmungen und auch keine politischen
Willensbekundungen enthalten dirfen®.

Abéanderung 13 Qurchsetzung der Verwendung des Gehérschi)izgstikel 6
Absatz 2)

Die Kommission lehnt diese Abanderung ab, weil Absatz 1 und Absatz 2 von
Artikel 6 zusammengenommen auf dasselbe hinauslaufen.

Abanderung 2Q\(erweis auf Absatz 1a“(Artikel 11 Absatz 2)

Die Kommission hatte diese Abanderung angenommen, die auf eine technische
Anpassung als Ergebnis von Abanderung 19 hinausgelaufen wéare. Da Uber
Abéanderung 19 nicht abgestimmt wurde, ist diese Abdnderung gegenstandslos.

Abanderung 21 $tellungnahme der zustandigen medizinischen Stgllartikel 11
Absatz 2)

Die Kommission ist der Auffassung, dass die Art und Weise, wie in den
Mitgliedstaaten wissenschaftliche oder medizinische Gutachten fur die Gewéahrung
von Ausnahmeregelungen eingeholt werden, der Subsidiaritat unterliegen sollte.



3.2.3.5.

3.2.3.6.

3.3.

Abanderung 23,Ausschluss des Musik- und UnterhaltungssektpréArtikel 1
Absatz 2 Unterabsatz 1a (neu))

Es gibt keine wissenschaftlich fundierten Griinde, die einen auch nur
vorubergehenden Ausschluss des Musik- und Unterhaltungssektors vom
Geltungsbereich der Richtlinie rechtfertigen.

AuBerdem sind auf dem Markt speziell konstruierte Gehdrschutzeinrichtungen
verfugbar, die eigens flr diese Arbeitsumgebung konzipiert sind und das Verstehen
von Sprache und Musikvortragen nicht beeintrachtigen.

Abéanderung 25 /eitere Geltung der Richtlinie 86/188/EWG fur den Musik- und
Unterhaltungssektdy (Artikel 14)

Diese Abénderung ist eine technische Anpassung, die sich aus dem Ausschluss des
Musik- und Unterhaltungssektors in Abanderung 23 ergibt. Die Kommission lehnt
sie daher aus den bereits genannten Grinden ab.

Dariiber hinaus kdnnte es zu rechtlichen Komplikationen kommen, wenn Richtlinie
86/188/EWG im Musik- und Unterhaltungssektor in Kraft bleibt.

Geanderter Vorschlag

Gemal} Artikel 250, Absatz 2 EG-Vertrag andert die Kommission ihren Vorschlag
wie vorstehend beschrieben.



