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EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN
EUROPAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske
Fellesskab, swrlig artikel 80, stk. 2,

under henvisning til forslag fra Kommissionen,

under henvisning til udtalelse fra Det @konomiske og Sociale
Udvalg,

under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget,

efter proceduren i traktatens artikel 251, og

ud fra folgende betragtninger:

(1)

Gennemforelsen af den fxlles transportpolitik kraever et
effektivt lufttrafiksystem, der tillader en sikker og regel-
maeessig funktion af lufttrafikken, siledes at den frie beve-
gelighed for varer, personer og tjenesteydelser lettes.

Pd sit ekstraordinere mede i Lissabon den 23. og
24. marts 2000 opfordrede Det Europaiske Rdd Kommis-
sionen til at fremsatte forslag om regulering af luft-
rummet, lufttrafikken og trafikstrommene pa grundlag af
arbejdet i Gruppen pd Hejt Plan om det Felles Europziske
Luftrum, nedsat af Kommissionen. Gruppen bestar navnlig
af civile og militere luftfartsmyndigheder i medlemssta-
terne, og den aflagde rapport i november 2000.

Hvis lufttrafiksystemet skal fungere tilfredsstillende, kraever
det luftfartstjenester, der muligger en optimal udnyttelse
af det europiske luftrum og et ensartet, hejt sikkerheds-
niveau for lufttrafikken i overensstemmelse med luftfarts-
tjenesteudbydernes almene gkonomiske interesser.

Luftfartstjenesterne skal udvikles i henhold til de generelle
sikkerheds- og prastationsmal i overensstemmelse med de
principper, der er fastlagt i Konventionen angdende Inter-
national Civil Luftfart, der blev undertegnet i Chicago den
7. december 1944.

Af disse grunde og med henblik pd udvidelsen af det
feelles europeiske luftrum til flere europwiske lande mé

(11)

Fellesskabet opstille en rakke faelles mal og et handlings-
program, som kan mobilisere Fellesskabets, medlemssta-
ternes og de forskellige gkonomiske aktgrers indsats for at
skabe et falles europaisk luftrum, det falles europeiske
luftrum, samtidig med at der tages hensyn til udviklingen
inden for Den Europaiske Organisation for Luftfartssik-
kerhed (»Eurocontrolc).

Et udvidet civil-militeert samarbejde, som er af afgerende
betydning for en effektiv udnyttelse af luftrummet, ber
fremmes, sd vidt muligt under anvendelse af eksisterende
samarbejdsrammer og alle egnede instrumenter i forbin-
delse med ethvert sporgsmél vedrerende lufttrafik og luft-
fartstjenester udelukkende til militeere formal.

Fastsattelse af bestemmelser pd fellesskabsniveau ber
muliggere en optimering af udnyttelsen af hele luft-
rummet og ydelsen af luftfartstjenester.

Disse bestemmelser ber bdde omfatte organisation og
udnyttelse af luftrummet og de dertil knyttede procedurer,
udforelse af luftfartstjenester, herunder de ekonomiske
aspekter, og luftfartstjenesteudstyr og -systemer og de
dertil knyttede procedurer.

Udnyttelsen af luftrummet ber tilrettelegges og styres
effektivt og med fuldsteendig sikkerhed, s behovene hos
bade civile og militere brugere imedekommes, og der
sikres en retferdig, ikke-diskriminerende fordeling af
ressourcerne mellem alle brugere.

Luftfartstjenesterne ber udferes pa et ensartet, hajt sikker-
hedsniveau for lufttrafikken, som er athengig af disse
tjenester. Udgvelsen af disse tjenesteydelser ber optimeres,
s& der sikres den bedst mulige udnyttelse af Europas luft-
rumsressourcer.

De tekniske og operative lgsninger ber garantere og
forbedre sikkerhedsniveauet, systemets globale kapacitet
samt en fuldstendig og effektiv udnyttelse af den dispo-
nible kapacitet.
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(12) Nogle af de foranstaltninger, der er nedvendige for at
oprette det fxlles europziske luftrum, kraver, at Kommis-
sionen af hensyn til effektivitet og hurtighed udever de
gennemforelsesbefojelser, som den har fiet tildelt i over-
ensstemmelse med Radets beslutning 1999/468/EF af
28. juni 1999 om fastsattelse af de gennemforelsesbefo-
jelser, der tillegges Kommissionen (). Oprettelse af det
felles europziske luftrum kraever derfor, at der nedsattes
et samarbejdsorgan med medlemsstaterne i form af et
udvalg bestdende af reprasentanter for medlemsstaterne,
som gor det muligt at tilgodese bade de civile og militeere
interesser, og tilknytte eksterne eksperter.

(13) Indtil afslutningen af forhandlingerne om Fellesskabets
tiltreedelse af Eurocontrol, som udger et vigtigt led i
gennemforelsen af et felleseuropzisk luftrum, kan
Kommissionen indgd egnede aftaler med henblik pad at
give Eurocontrol mulighed for at bidrage til udarbejdelsen
af Fallesskabets lovgivning om luftfart i Europa.

(14) Det er gnskeligt at udvide det falles europaiske luftrum
til at omfatte tredjelande, enten inden for rammerne af
Fellesskabets deltagelse i Eurocontrols arbejde, forudsat at
Feellesskabet tiltreeder denne internationale organisation,
eller gennem aftaler, som Fellesskabet indgdr med tredje-
lande.

(15) Det er nedvendigt at etablere en ordning, der sikrer
Kommissionen effektiv og regelmessig bistand i dens
arbejde med at overvige og kontrollere oprettelsen af
det falles europwiske luftrum, bla. ved at udnytte
medlemsstaternes og Eurocontrols ekspertise.

(16) Det bar til stadighed vurderes, hvordan luftfartstjenesterne
som helhed fungerer pa europaisk plan for at sikre, at de
vedtagne foranstaltninger er effektive og for at kunne
foresld yderligere foranstaltninger.

(17) Arbejdsmarkedets parter kan blive informeret og hert om
alle foranstaltninger, der har vigtige sociale virkninger.
Sektordialogudvalget der er nedsat i henhold til Kommis-
sionens afggrelse 1998/500/EF af 20. maj 1998 om
oprettelse af sektordialogudvalg til fremme af dialogen
mellem arbejdsmarkedets parter pd europaisk plan (?)
kan ogsd heres.

(18) Udarbejdelsen af de foranstaltninger, der er nedvendige
for at oprette det falles europaiske luftrum, forudsetter
en bred hering af de bergrte parter i branchen.

(19) Virkningerne af de foranstaltninger, der traeffes i henhold
til denne forordning, ber vurderes pd grundlag af de
rapporter, som Kommissionen regelmassigt ber fore-

leegge.

(20) Mélene for denne forordning, nemlig at fastlegge
rammerne for oprettelse af et falles europaisk luftrum,

() EFT L 184 af 17.7.1999, s. 23.
() EFT L 225 af 12.8.1998, s. 27.

kan ikke i tilstreekkelig grad opfyldes af medlemsstaterne
og kan derfor pd grund af handlingens granseoverskri-
dende omfang bedre gennemferes pa fallesskabsplan,
samtidig med at det sikres, at der i gennemforelsesbestem-
melserne tages hensyn til de specifikke lokale forhold;
Fellesskabet kan derfor traffe foranstaltninger i overens-
stemmelse med subsidiaritetsprincippet, jf. traktatens
artikel 5. I overensstemmelse med proportionalitetsprin-
cippet, jf. nevnte artikel, gr forordningen ikke ud over,
hvad der er nedvendigt for at nd disse mal —

UDSTEDT FOLGENDE FORORDNING:

Artikel 1
Formal

Formdlet med denne forordning er senest den 31. december
2004 at oprette et europaisk luftrum, der udformes og styres
som et enhedsluftrum med optimale sikkerheds- og effektivi-
tetsvilkdr for lufttrafikken i Fellesskabet, og som sikrer et kapa-
citetsniveau, der opfylder de civile og militere brugeres behov.
Dette enhedsluftrum benavnes herefter »det felles europeiske
luftrume.

Denne forordning fastlegger de generelle retningslinjer for
oprettelsen af det fxlles europziske luftrum og preciserer
Feellesskabets interventionsomrdder og de midler, i form af
strukturer, procedurer og ressourcer, der er nedvendige for at
skabe det falles europaiske luftrum, samtidig med at der tages
hensyn til Eurocontrols opgave, som er at oprette et falles-
europaisk luftrum.

Retningslinjerne efter andet afsnit gennemfores ved falles
sikkerheds- og prestationsregler for luftfartstjenesterne, ved
ordninger, der muligger en bedre udnyttelse af luftrummet
pa fellesskabsplan, og under inddragelse af alle berorte gkono-
miske og sociale aktorer.

Artikel 2
Definitioner

I denne forordning gelder folgende definitioner:

a) luftfartstjeneste  Alle former for flyvekontroltjeneste,
herunder hjelpetjenester, der stiller kommunikations-, navi-
gations- og overvagningsinfrastruktur til radighed, vejrtjene-
ster for brugere af luftrummet, eftersognings- og rednings-
tjenester samt luftfartsinformationstjenester, idet alle disse
tjenester ydes til luftrumsbrugere under alle flyvningens
etaper

=

sluftfartstjenesteudbydere«:  enhver offentlig eller privat
enhed, der har til opgave at drive og forvalte luftfartstjene-
ster
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¢) »lufttrafike: alle bevaegelser, der foretages af civile luftfartgjer
og statsluftfartgjer, herunder militerets, toldvasenets og
politiets luftfartojer

d) »luftrumsbrugere« alle civile luftfartejer og statsluftfartgjer,
herunder militeerets, toldvasenets og politiets luftfartajer

e) »Eurocontrol«: Den Europeiske Organisation for Luftfartens
Sikkerhed, som blev oprettet i henhold til den internationale
konvention af 13. december 1960 (!).

Artikel 3
Kommissionens interventionsomrader

1. For at gennemfore det falles europaiske luftrum traffes
der pd folgende omrdder foranstaltninger, der samtidig skal
garantere et maksimalt sikkerhedsniveau:

a) organisation og udnyttelse af luftrummet og de dertil knyt-
tede procedurer

b) udevelse af luftfartstjeneste, herunder de ekonomiske
aspekter

¢) udstyr og systemer til lufttrafikstyring og de dertil knyttede
procedurer.

2. Foranstaltningerne efter stk. 1 skal fastleegge mal og even-
tuelt midler, der gor det muligt at nd malene i offentlighedens
interesse.

Artikel 4
Organisation og udnyttelse af luftrummet

Foranstaltningerne vedrerende organisation og udnyttelse af
luftrummet skal udformes pd en sddan made, at:

a) luftrummet over Fallesskabets omrdde behandles som en
feelles ressource, der udger et kontinuum

b) udnyttelsen af luftrummet bliver fleksibel, dvs. uden perma-
nent opdeling og saledes, at varigheden af enhver midler-
tidig opdeling til militeere formal optimeres

() Konventionen er andret ved protokollen af 12. februar 1981 og
revideret ved protokollen af 27. juni 1997.

¢) storsteparten af flyvningerne kan udferes i lige linje mellem
afgangsstedet og ankomststedet eller efter den rute, der
ligger tecttest pd denne lige linje, samtidig med at kravene
til sikkerhed, miljgbeskyttelse og regulering af lufttrafikken
overholdes

&

luftrummet opdeles i flyvekontrolsektorer, hovedsagelig pé
grundlag af operative hensyn

e) planlegning og regulering af lufttrafikken muligger en
smidig og fleksibel lufttrafik, hvor den disponible kapacitet
udnyttes bedst muligt.

Artikel 5
Udovelse af luftfartstjenester

Foranstaltningerne vedrerende udevelse af luftfartstjeneste skal
udformes pad en sidan made, at:

a) fastleeggelsen af den i artikel 1 omhandlede regulering og
kontrollen med dens gennemforelse foregdr adskilt fra
driften af de luftfartstjenester, som reguleringen gelder for

b) luftfartstjenesteudbydere gennemforer formelle og regelmaes-
sige heringer af brugerne af luftrummet vedrerende
udformningen af og betalingen for luftfartstjenester for at
sikre, at der tages hensyn til disse brugeres behov ved
udformningen af tjenesterne

¢) luftfartstjenesteudbydere sikrer gennemskuelighed i luftfarts-
tjenesterne ved at offentliggare arsregnskaber og arsberet-
ninger og underkastes regelmassig uafhangig revision

d) udevelsen af luftfartstjeneste harmoniseres for at sikre integ-
rering og sammenhang mellem luftfartstjenesteudbydernes
operationer, luftrumsbrugerne og lufthavnene

¢) samarbejdet mellem de civile luftfartstjenesteudbydere
styrkes, iser ved at lette dannelsen af grupper, der bestdr
af to eller flere tjenesteudbydere

f) der tilskyndes til samarbejde mellem civile og militeere luft-
fartstjenesteudbydere

g) etableringen af de nye tjenester sker samtidig for alle berorte
aktorer i de berorte medlemsstater

h) luftfartstjenesteudbyderne udveksler alle oplysninger om
flyvesituationen under alle faser af en flyvning for at lette
driften af luftfartstjenester, og saledes at disse oplysninger er
tilgeengelige for alle bergrte aktorer uden forskelsbehandling
og under iagttagelse af sikkerhedskravene
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i) de okonomiske bestemmelser medvirker til at effektivisere
udgvelsen af luftfartstjeneste og fremmer kapacitetsfrige-
rende tjenesteudgvelse, sd behovene i Europa kan opfyldes

j) der opstir preastationsfremmende incitamenter, som kan
stimulere nye investeringer i sektoren og belgnne rettidig
tilrddighedsstillelse af hejkvalitetsydelser, der opfylder luft-
rumsbrugernes behov.

Artikel 6
Luftfartstjenesteudstyr og -systemer

Foranstaltningerne vedrerende udstyr og systemer til lufttrafik-
styring skal udformes pd en sddan méde, at:

a) de tekniske og operative losninger tillader en ensartet plan-
leegning og drift af det europaiske system, herunder inter-
operabilitet

b) oprettelsen af det falles europaiske luftrum fremmer indfe-
relse af nye tekniske og operative lesninger for luftfarten

¢) udarbejdelsen og valideringen af de tekniske og operative
lgsninger modsvarer luftrumsbrugernes falles behov og
tager hensyn til disse brugeres ensker med hensyn til valg
af ruter og flyveprofiler.

Artikel 7
Udvalg for det Felles Luftrum

1. Kommissionen bistds af »Udvalget for det Felles Luftrume,
der bestar af reprasentanter for medlemsstaterne, og som har
Kommissionens reprasentant som formand.

2. Medlemsstaterne udpeger hver to reprasentanter og to
suppleanter.

3. Tredjelande, som har indgdet luftfartsaftaler med Felles-
skabet, deltager i udvalgets arbejde i henhold til aftalernes
bestemmelser.

Artikel 8
Forbindelser med tredjelande

Ved udarbejdelsen af foranstaltningerne i medfer af denne
forordning serger Kommissionen for at holde muligheden
dben for, at det felles europeiske luftrum kan udvides til at
omfatte stater, der ikke er medlemmer af Fellesskabet, enten
ved bilaterale aftaler, som indgds med tredjelande, eller inden
for rammerne af Eurocontrol.

Artikel 9
Tilsyn og kontrol

1.  Foranstaltningerne i henhold til artikel 3 skal fastlegge
passende ordninger med henblik pd at bistd Kommissionen i

dens arbejde med at overvige og kontrollere anvendelsen af
disse foranstaltninger, herunder tilvejebringelse af en civil og
militer teknisk ekspertise.

2. Tilsyns- og kontrolmetoderne bygger pd indsendelse af
regelmassige rapporter fra luftfartstjenesteudbyderne om
gennemforelsen af de vedtagne foranstaltninger.

Artikel 10
Preestationsvurdering

Kommissionen forestdr vurdering og sammenligning af praesta-
tionerne i luftfartssektoren, bl.a. med bistand fra Eurocontrols
prastationsvurderingskommission.

Artikel 11
Vurdering af virkningerne

Kommissionen foreleegger Europa-Parlamentet og Rédet en
vurderingsrapport om oprettelsen af det falles europeiske
luftrum hvert femte &r efter denne forordnings ikrafttreeden
og forste gang senest den 30. juni 2005.

Ved udarbejdelsen af denne rapport kan Kommissionen here
Udvalget for det Felles Luftrum.

Rapporten skal indeholde en evaluering af resultaterne af de
foranstaltninger, der er truffet i henhold til denne forordning
pa de forskellige interventionsomrader i forhold til de oprinde-
lige mal og de fremtidige behov.

Artikel 12
Beskyttelsesklausul

Denne forordning er ikke til hinder for, at medlemsstaterne kan
vedtage eller gennemfore nedvendige foranstaltninger i tilfeelde
af alvorlige nationale uroligheder, der pévirker den offentlige
orden, i tilfelde af krig eller alvorlig international spending,
som udger en krigstrussel, eller for at opfylde deres forplig-
telser med sigte pd at opretholde fred og international
sikkerhed.

Article 13
Ikrafttraedelse
Denne forordning treeder i kraft pd tyvendedagen efter offent-

liggorelsen i De Europeiske Feellesskabers Tidende.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og galder
umiddelbart i hver medlemsstat.



