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COMISSAO
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COM(2001) 123 final/2 — 2001/0060(COD)

(Apresentada pela Comissdo em 30 de Novembro de 2001)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA
UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia
e, nomeadamente o n.° 2 do seu artigo 80.°,

Tendo em conta a proposta da Comissio,

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social,

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides,

Deliberando de acordo com o procedimento previsto no artigo
251.° do Tratado,

Considerando o seguinte:

)

A realizagdo da politica comum de transportes exige um
sistema de transporte aéreo eficaz que permita o funcio-
namento seguro e regular de servicos de transporte aéreo
e que facilite, consequentemente, a livre circulagio de
mercadorias, de pessoas e de servicos.

Por ocasido da sua reunido extraordindria de 23 e 24 de
Margo de 2000, em Lisboa, o Conselho Europeu convidou
a Comissdo a apresentar propostas sobre a gestio do
espaco aéreo, do trifego aéreo e das correntes de trafego,
com base nos trabalhos do Grupo de Alto Nivel sobre o
céu unico europeu organizado pela Comissdo. Este Grupo,
constituido nomeadamente pelas autoridades civis e mili-
tares responsdveis pela navegacdo aérea nos Estados-Mem-
bros, apresentou o seu relatério em Novembro de 2000.

O bom funcionamento do sistema de transporte aéreo
requer servicos de navegacdo aérea que permitam uma
utilizagdo Sptima do espago aéreo europeu, bem como
um nivel uniforme elevado de seguranca da circulagdo
aérea, em conformidade com a missdo de interesse eco-
némico geral dos prestadores de servigos de navegagio
aérea.

O desenvolvimento dos servicos de navegacdo aérea deve
respeitar os objectivos gerais de seguranga e de eficicia,
em conformidade com os principios estabelecidos pela
Convencio relativa a aviac¢do civil internacional, assinada
em Chicago, em 7 de Dezembro de 1944.

()

(10)

(11)

Por todos estes motivos, e tendo em vista o alargamento
do céu dnico a um maior nimero de Estados europeus, a
Comunidade deve fixar objectivos comuns e elaborar um
programa de ac¢do que mobilize os esforcos comunitd-
rios, dos Estados-Membros e dos diferentes agentes eco-
némicos para realizar um espago aéreo europeu Gnico, o
céu unico, tendo em conta os desenvolvimentos em curso
no ambito da Organizagdo Europeia para a Seguranga da
Navegacio Aérea (Eurocontrol).

Deve ser prosseguida uma cooperagdo civil-militar, indis-
pensavel para a utilizagdo eficaz do espago aéreo, através
do recurso, se possivel, aos quadros de coopera¢io exis-
tentes e aos instrumentos adequados no que se refere a
todas as questdes relativas a circulagdo aérea e aos servi-
cos de navegacgdo aérea para fins exclusivamente militares.

A aplicagdo de uma regulamentagdo a escala comunitdria
deve permitir a optimizacdo da utilizacdo do espaco aéreo
no seu conjunto e as prestacdes dos servicos de navegacdo
aérea.

Esta regulamentagdo deve abranger a organizagdo e utili-
zacdo do espago aéreo, bem como os procedimentos co-
nexos, a prestacio de servicos de navegagdo aérea, in-
cluindo os aspectos econémicos, equipamentos e sistemas
da navegacdo aérea, bem como os procedimentos cone-
XOS.

A utilizagdo do espaco aéreo deve ser organizada e gerida
de forma eficaz, em absoluta seguranga, para responder as
necessidades dos utilizadores civis e militares e permitir
uma reparticdo equitativa dos recursos entre todos os
utilizadores.

A prestagdo de servicos de navegacdo aérea deve assegurar
um nivel uniforme elevado de seguranga da circulagio
aérea que deles depende. A prestacio dos servicos de
navegagdo aérea deve ser optimizada para garantir a me-
lhor utilizagdo dos recursos europeus no espago aéreo.

As solugdes praticas e operacionais devem assegurar e
aumentar o nivel de seguranga, a capacidade global do
sistema e a utilizacdo total e eficaz das capacidades dis-
poniveis.
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(12) Determinadas medidas necessirias a realizagdo do céu
Gnico europeu requerem o exercicio das competéncias
de execucio da Comissdo, em conformidade com a Deci-
sdo 1999/468/CE do Conselho, de 28 de Junho de 1999,
que fixa as regras de exercicio das competéncias de exe-
cugdo atribuidas a Comisséo (1), tendo em vista objectivos
de eficdcia e de rapidez. A criagdo do céu dnico europeu
implica, por conseguinte, o estabelecimento de um meca-
nismo de cooperagdo com os Estados-Membros através da
instituicdo de um comité composto por representantes
dos Estados-Membros que permita integrar os interesses
civis e militares e associar os peritos externos.

(13) Enquanto se aguarda a conclusdo das negocia¢des de ade-
sdo da Comunidade ao Eurocontrol, que continua a ser
um elemento importante para a realizagdo de um espaco
aéreo pan-europeu, a Comissdo pode celebrar os acordos
necessarios para permitir ao Eurocontrol contribuir para a
preparacdo da legislagio comunitdria sobre a navegacdo
aérea na Europa.

(14) E conveniente alargar a realizagio do céu tinico europeu a
paises terceiros, quer no quadro da participagio da Co-
munidade nos trabalhos do Eurocontrol, sob reserva da
adesdo da Comunidade a esta organizacdo internacional,
quer através dos acordos celebrados pela Comunidade
com os paises terceiros.

(15) E necessario prever mecanismos de assisténcia a Comissao
no exercicio das suas actividades de acompanhamento e
controlo para a realizacio do céu unico europeu, de
forma eficaz e regular, utilizando, nomeadamente, as
competéncias dos Estados-Membros e do Eurocontrol.

(16) O desempenho do sistema global dos servicos de navega-
¢do aérea a nivel europeu deve ser constantemente ava-
liado para verificar a eficicia das medidas adoptadas e
sugerir novas medidas.

(17) Os parceiros sociais podem ser informados e consultados
sobre todas as medidas com repercussdes sociais impor-
tantes. O Comité de Didlogo Sectorial instituido com base
na Decisdo 1998/500/CE da Comissdo, de 20 de Maio de
1998, relativa a criacio de Comités de didlogo sectorial
para promover o didlogo entre os parceiros sociais a nivel
europeu (%) pode igualmente ser consultado.

(18) A elaboracdo das medidas necessdrias para a realizagdo do
céu tnico europeu requer consultas alargadas aos parcei-
ros industriais envolvidos.

(19) E conveniente avaliar o impacto das medidas adoptadas
em aplicacdo do presente regulamento a luz dos relatérios
que devem ser regularmente apresentados pela Comisséo.

(20) Dado que os fins da acgdo prevista, ou seja, a defini¢do do
quadro para a realizacdo do céu tnico europeu, nio po-
dem ser suficientemente preenchidos pelos Estados-Mem-

() JO L 184 de 17.7.1999, p. 23.
() JO L 225 de 12.8.1998, p. 27.

bros em virtude da dimensdo transnacional desta ac¢do
podendo, consequentemente, ser melhor preenchidos a
nivel comunitario, assegurando, simultaneamente, a adop-
¢do de modalidades de aplicacido que tenham em conta as
especificidades locais, a Comunidade pode tomar medidas
em conformidade com o principio da subsidiariedade con-
sagrado no artigo 5.° do Tratado. De acordo com o prin-
cipio da proporcionalidade, tal como mencionado no re-
ferido artigo, o presente regulamento limita-se ao minimo
necessario para alcangar os objectivos,

ADOPTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.0
Objectivo

O presente regulamento destina-se a criar, o mais tardar em
31 de Dezembro de 2004, um espaco aéreo europeu conce-
bido e gerido como um espago tinico, que ofereca condigdes
Optimas de seguranca e de eficdcia global da circulagdo aérea
na Comunidade e que assegure um nivel de capacidade que
responda as necessidades dos utilizadores civis e militares. Este
espaco Unico é a seguir designado céu tnico europeu.

O presente regulamento especifica as orientagdes gerais que
presidem a criagdo do céu tnico europeu e identifica os domi-
nios de intervengdo da Comunidade, bem como os meios ne-
cessdrios, em termos de estruturas, procedimentos e recursos,
para a criagdo do céu dnico europeu, tendo em conta a miss3o
do Eurocontrol de criagdo de um espago aéreo pan-europeu.

A aplicagio das orientagdes referidas no segundo pardgrafo
traduz-se pela adop¢do de uma regulamentacio comum em
matéria de seguranga e de desempenho dos servicos de nave-
gacdo aérea, através de mecanismos que permitam a melhor
utilizagdo do espaco aéreo a nivel comunitdrio e do envolvi-
mento de todos os agentes econdmicos e sociais interessados.

Artigo 2.°
Defini¢des

Para efeitos do presente regulamento, entende-se por:

a) «servicos de navegacdo aérear, o conjunto dos servicos de
controlo do trifego aéreo, incluindo os servigos subordina-
dos para o fornecimento das infra-estruturas de comunica-
¢do, navegagdo e vigilincia, os servicos meteoroldgicos des-
tinados aos utilizadores do espaco aéreo, os servicos de
investigacdo e salvamento, bem como os servi¢os de infor-
macdo aerondutica, sendo todos estes servicos fornecidos
aos utilizadores do espago aéreo durante todas as fases de
VOO

=

«prestadores de servicos de navegacdo aérea», qualquer enti-
dade publica ou privada responsivel pela exploragio e ges-
tdo dos servicos de navegacio aérea;
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¢) «circulagdo aérea», o conjunto dos movimentos das aerona-
ves civis e das aeronaves do Estado, incluindo as aeronaves
militares, das autoridades aduaneiras e das forcas policiais;

d) «utilizadores do espago aéreo», o conjunto das aeronaves
civis e das aeronaves do Estado, incluindo as aeronaves
militares, das autoridades aduaneiras e das forcas policiais;

e) «Eurocontrol», a Organiza¢io Europeia para a Seguranca da
Navegacdo Aérea, instituida pela Convengdo Internacional
de 13 de Dezembro de 1960 ().

Artigo 3.°
Dominios de intervencio da Comunidade

1.  As medidas necessdrias para a realizagdo do céu unico
europeu serdo estabelecidas, assegurando, simultaneamente, um
nivel mdximo de seguranga para a navegagdo aérea, nos se-
guintes dominios:

a) A organizagdo e utilizagdo do espago aéreo e procedimentos
CONExos;

b) A prestacio de servicos de navegagdo aérea, incluindo os
aspectos econémicos;

¢) Os equipamentos e sistemas para a navegacdo aérea e pro-
cedimentos conexos.

2. As medidas mencionadas no n.° 1 destinam-se a definir
os objectivos e, se necessdrio, os meios que permitem a sua
realizacdo para assegurar o respeito do interesse publico.

Artigo 4.
Organizagdo e utilizacio do espago aéreo

As medidas relativas a organizacio e utilizacdo do espaco aéreo
obedecerdo aos seguintes principios:

a) Tratamento do espago aéreo sobre o territério da Comuni-
dade como um recurso comum que constitua um continuum;

b) Utilizagdo flexivel do espago aéreo, ou seja, sem segmenta-
¢do permanente e optimizagio da duragio das segmenta-
¢des provisdrias para fins militares;

() Convencdo alterada pelo Protocolo de Emenda de 12 de Fevereiro
de 1981 e revista pelo Protocolo de 27 de Junho de 1997.

¢) Realizagdo da maioria dos voos em linha recta entre os
pontos de partida e de destino ou seguindo o itinerdrio
mais proximo desta linha recta observando simultdneamente
as exigéncias de seguranga, protec¢do do ambiente e gestio
dos fluxos de trifego aéreo;

d) Reparticio do espago aéreo entre sectores de controlo do
trifego aéreo em funcdo, prioritariamente, das exigéncias
operacionais;

e) Planificagdo e gestdo dos servicos de fluxo de trifego aéreo
que permita uma circulagio aérea flexivel e garanta a me-
lhor utilizagdo das capacidades disponiveis.

Artigo 5.°
Prestacio de servicos de navegacio aérea

As medidas relativas a prestagdo de servicos de navegagdo aérea
obedecerdo aos seguintes principios:

a) Separacio das funcdes de defini¢do e controlo da aplicacio
da regulamentacdo referida no artigo 1.° da exploragdo dos
servicos de navegacdo aérea abrangidos pela referida regu-
lamentagio;

b) Consulta formal e periédica dos utilizadores do espago aé-
reo pelos prestadores de servicos de navegacio aérea sobre
as modalidades e custos desses servigos por forma a asse-
gurar a integragdo das necessidades desses utilizadores na
defini¢do dos referidos servicos;

¢) Garantia da transparéncia adequada dos servicos de navega-
¢do aérea pelos prestadores de servicos de navegagio aérea,
através da publicacdo das contas financeiras e de relatdrios
anuais, bem como da realiza¢io de auditorias independentes
regulares a tais servicos;

d) Harmonizagdo da exploragio dos servicos de navegagio
aérea para assegurar a integragdo e a coeréncia das opera-
¢Oes dos prestadores de servicos de navegacio aérea, dos
utilizadores do espago aéreo e dos aeroportos;

) Reforco da cooperagio entre os prestadores civis e militares
de servicos de navegacdo aérea, facilitando, em especial, a
constituicio de agrupamentos de dois ou mais prestadores
de servicos;

f) Promogdo da cooperagdo entre os prestadores civis e mili-
tares dos servicos de navegacdo aérea;

g) Criacdo simultdnea de novos servicos para todos os inter-
venientes nos Estados-Membros em causa;

h) Comunicacio de todos os dados relativos a situacio dos
voos durante todas as fases de voo pelos prestadores de
servicos de navegacdo aérea para facilitar a exploragio des-
ses servicos, devendo o acesso a estes dados ser aberto a
todos os intervenientes de forma nio discriminatdria, sem
prejuizo das exigéncias de seguranga;
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i) Promogdo da melhoria da eficicia da prestacdo de servigos
de navegacio aérea, bem como das prestagdes de servigos
que libertem as capacidades correspondentes as necessidades
europeias através da regulamentagdo econdmica;

j) Desenvolvimento de mecanismos de incentivo da eficicia
para promover novos investimentos neste sector e recoms-
pensar a prestacdo de servicos de elevada qualidade em
tempo util que satisfacam a procura dos utilizadores do
espaco aéreo.

Artigo 6.°
Equipamentos e sistemas para a navegacio aérea

As medidas relativas aos equipamentos e sistemas para a na-
vegagdo aérea obedecerdo aos seguintes principios:

a) Adopgio de solucdes técnicas e operacionais que permitam
uma planificagdo e um funcionamento unificado do sistema
europeu, incluindo a interoperabilidade;

b) Promogdo da introducio de novas solugdes técnicas e ope-
racionais para a navegacdo aérea através da realizagdo do
céu tnico europeu;

¢) Desenvolvimento e validagdo de solugdes técnicas e opera-
cionais que respondam a necessidades comuns dos utiliza-
dores do espago aéreo e tenham em conta as necessidades

desses utilizadores no que se refere a escolha de rotas e
perfis de voo.

Artigo 7.°
Comité do Céu Unico

1. E instituido um Comité, designado Comité do Céu Unico,
composto por representantes dos Estados-Membros e presidido
pelo representante da Comisséo.

2. Cada Estado-Membro designard dois representantes e dois
suplentes.

3. Os paises terceiros partes de acordos aéreos celebrados
com a Comunidade serdo associados aos trabalhos do Comité,
de acordo com as modalidades estabelecidas em tais acordos.

Artigo 8.°
Relagdes com paises terceiros

Ao elaborar as medidas adoptadas em aplicagdio do presente
regulamento, a Comissdo esforcar-se-d por garantir a possibili-
dade de alargar o céu tinico europeu aos Estados ndo membros
da Comunidade, quer no ambito de acordos bilaterais celebra-
dos com os paises terceiros, quer no dmbito do Eurocontrol.

Artigo 9.°
Acompanhamento e controlo

1. As medidas adoptadas em conformidade com o artigo 3.°
definirdo os mecanismos apropriados para assistir a Comissdo
na sua fungdo de acompanhamento e controlo, de aplicacdo
destas medidas, incluindo a fixacdo das competéncias técnicas
civis e militares.

2. Os métodos de acompanhamento e controlo basear-se-do
nos relatérios regulares dos prestadores de servicos de navega-
¢do aérea sobre a aplicacdo das medidas adoptadas.

Artigo 10.°
Andlise das prestacdes

A Comissio velard pela andlise e comparacdo das prestacdes da
navegacdo aérea, nomeadamente através do envolvimento da
Comissio de Andlise das Prestacdes do Eurocontrol.

Artigo 11.°
Avaliagio do impacto

A Comissdo apresentard ao Parlamento Europeu e ao Conselho,
de cinco em cinco anos apds a entrada em vigor do presente
regulamento e, pela primeira vez, o mais tardar em 30 de
Junho de 2005, um relatério de avaliagdo sobre a realizagdo
do céu tnico europeu.

Para a elaboracio desse relatério, a Comissdo pode pedir o
parecer do Comité do Céu Unico.

O relatério conterd uma avaliagio dos resultados alcancados
pelas medidas adoptadas em aplicagdo do presente regulamento
nos diferentes dominios de intervencdo, tendo em conta os
objectivos iniciais e as necessidades futuras.

Artigo 12.°
Clausula de salvaguarda

O presente regulamento ndo obsta a adopgdo ou aplicagio,
pelos Estados-Membros, de medidas justificadas em caso de
graves perturbagdes internas que afectem a ordem publica,
em caso de guerra ou de tensdo internacional grave que cons-
titua ameaca de guerra, ou para fazer face a compromissos
assumidos pelos Estados-Membros para a manuten¢io da paz
e da seguranga internacional.

Artigo 13.°
Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor no vigésimo dia se-
guinte ao da sua publicagdo no Jornal Oficial das Comunidades
Europeias.

O presente regulamento é obrigatério em todos os seus ele-
mentos e directamente aplicdvel em todos os Estados-Membros.



