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ΑΝΑΚΟΙΝΩΣΗ ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ

Απλούστευση και βελτίωση του ρυθµιστικού περιβάλλοντος

ΕΙΣΑΓΩΓΗ

1. Το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο στο Εδιµβούργο, το ∆εκέµβριο του 1992,
αναγνώρισε την απλούστευση και τη βελτίωση του ρυθµιστικού περιβάλλοντος ως
βασική προτεραιότητα της Επιτροπής.

Εννιά χρόνια αργότερα, πρέπει να αναγνωρίσουµε ότι οι προσπάθειες που
επετεύχθησαν δεν απέφεραν αποτελέσµατα ανάλογα µε τους στόχους, εξαιτίας
της πολυπλοκότητας του εγχειρήµατος και της έλλειψης πραγµατικής πολιτικής
υποστήριξης. Κατά συνέπεια, οι πιο σηµαντικοί στόχοι στον τοµέα αυτό δεν
έχουν ακόµα επιτευχθεί. Τη διαπίστωση αυτή συµµερίζονται τα δύο σκέλη της
νοµοθετικής αρχής, όπως τονίστηκε, π.χ., σε πολλές συζητήσεις που
πραγµατοποιήθηκαν στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο κατά τα δύο τελευταία έτη.

Η βελτίωση και η απλούστευση του ρυθµιστικού περιβάλλοντος εξακολουθούν
λοιπόν να αποτελούν επιτακτική ανάγκη για το µέλλον της Ένωσης, τα κίνητρα
της οποίας παρουσιάστηκαν στο λευκό βιβλίο για την ευρωπαϊκή διακυβέρνηση, που
εξέδωσε η Επιτροπή στις 25 του περασµένου Ιουλίου:

� Η ενίσχυση της δηµοκρατικής νοµιµότητας του ευρωπαϊκού οράµατος πρέπει
να οδηγήσει την Ένωση στην εκπόνηση καλύτερης νοµοθεσίας, πιο απλής, πιο
προσαρµοσµένης στα προβλήµατα που προκύπτουν και πιο προσπελάσιµη.
Πρόκειται για µία εκ των ων ουκ άνευ προϋπόθεση, προκειµένου η δράση της
Ένωσης να γίνει καλύτερα κατανοητή, να εφαρµοστεί καλύτερα και κατά
συνέπεια να γίνει καλύτερα αποδεκτή από τους ευρωπαίους πολίτες.

� Η οικονοµική και κοινωνική ανάπτυξη της Ένωσης απαιτεί, σύµφωνα µε τη
στρατηγική που καθορίστηκε στο Ευρωπαϊκό Συµβούλιο στη Λισσαβώνα, σαφές
και αποτελεσµατικό κανονιστικό πλαίσιο και την εξασφάλιση της προστασίας
των πολιτών και της ανταγωνιστικότητας των επιχειρήσεων, βελτιώνοντας τη
ασφάλεια του δικαίου και περιορίζοντας στο κόστος της κακής ποιότητας των
κανονιστικών ρυθµίσεων1.

� Η προοπτική της διεύρυνσης µε την προσχώρηση των υποψήφιων χωρών
καθιστά απαραίτητη την απλούστευση της ρυθµιστικής διαδικασίας και την
ποιοτική βελτίωση του τρόπου έκδοσης κανονιστικών ρυθµίσεων, αν θέλουµε το

                                                
1 Σύµφωνα µε µελέτη που πραγµατοποίησε η EOS/Gallup, οι ευρωπαϊκές επιχειρήσεις δηλώνουν ότι

αντιµετωπίζουν υπερβολικά εµπόδια εξαιτίας της κακής ποιότητας των κανονιστικών ρυθµίσεων. Πάντοτε
σύµφωνα µε τη µελέτη αυτή, το κόστος των κανονιστικών ρυθµίσεων ανέρχεται στο 4% του κοινοτικού
ΑΕΠ. Το 15% του κόστους αυτού θα µπορούσε να αποφευχθεί µε τη βελτίωση της έκδοσης κανονιστικών
ρυθµίσεων, γεγονός που θα επέτρεπε επίσης την εξοικονόµηση 50 δις ευρώ.

Ένα θέµα που
µας απασχολεί
εδώ και καιρό



3

κεκτηµένο να εφαρµοστεί µε µεγαλύτερη πληρότητα στη διευρυµένη Ευρώπη η
οποία θα διατηρήσει τις ικανότητές της για ανάληψη δράσης.

2. Η ανάγκη για πραγµατική κινητοποίηση των θεσµικών οργάνων και των
κρατών µελών εκφράστηκε τα τελευταία δύο χρόνια στο υψηλότερο επίπεδο σε
πολλές περιπτώσεις:

� στα συµπεράσµατα του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου στη Λισσαβώνα, που
επιβεβαιώθηκαν από τα Ευρωπαϊκά Συµβούλια στη Στοκχόλµη και στο
Γκέτεµποργκ, ζητείται ο καθορισµός «πριν από τα τέλη του 2001» µίας
«στρατηγικής περαιτέρω συντονισµένης δράσης για την απλούστευση του
ρυθµιστικού περιβάλλοντος»2·

� στις συζητήσεις του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου το 1999 και 2000 σχετικά µε την
αξιολόγηση των προγραµµάτων SLIM και BEST τονίστηκε η ανάγκη να
διατεθούν σε όλα τα επίπεδα οι απαιτούµενοι πόροι για νοµοθεσία καλή, απλή και
κατανοητή

� η συµβουλευτική οµάδα υψηλού επιπέδου, που συστάθηκε από τους
Υπουργούς ∆ηµόσιας ∆ιοίκησης, το Νοέµβριο του 2000, υπέβαλε πρόσφατα
σηµαντική εισήγηση εξαιρετικού επιπέδου σχετικά µε όλες τις πτυχές του
θέµατος. Η έκθεση της οµάδας της οποίας προεδρεύει ο κ. Mandelkern περιέχει
µία καίρια και ενδελεχή ανάλυση των ορθών πρακτικών που πρέπει να
χρησιµοποιούνται για να εξασφαλισθεί η ποιότητα της ρύθµισης στο σύνολο του
νοµοθετικού κύκλου. Η έκθεση περιλαµβάνει επίσης ένα σηµαντικό αριθµό
συγκεκριµένων συστάσεων για τη βελτίωση της ποιότητας των νοµοθετικών
πράξεων (τόσο εθνικών όσο και κοινοτικών), αν και η αρµοδιότητα των κρατών
µελών δεν υπογραµµίζεται επαρκώς. Η ποιότητα της εθνικής και της κοινοτικής
νοµοθεσίας θα µπορούσε να βελτιωθεί εάν τα κράτη µέλη και τα κοινοτικά
θεσµικά όργανα – κάθε µέρος ως προς ό,τι το αφορά – έθεταν σε εφαρµογή τις
συστάσεις της έκθεσης. Η Επιτροπή θεωρεί ωστόσο ότι η εφαρµογή των εν λόγω
συστάσεων θα πρέπει να λαµβάνει υπόψη τις ιδιαιτερότητες της διαδικασίας
λήψης αποφάσεων στο πλαίσιο της Κοινότητας και τις αρµοδιότητες κάθε
θεσµικού οργάνου3.

Η Επιτροπή είναι πεπεισµένη ότι δεν µπορέσει να πραγµατοποιηθεί καµία πρόοδος
εάν δεν αλλάξει ταυτόχρονα η συµπεριφορά όλων των συντελεστών: των

                                                
2 Συµπεράσµατα του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου στη Λισσαβώνα στις 23 και 24 Μαρτίου 2000 «να χαράξουν,

µέχρι το 2001, µια στρατηγική περαιτέρω συντονισµένης δράσης για την απλούστευση του ρυθµιστικού
περιβάλλοντος, συµπεριλαµβανοµένων των επιδόσεων της δηµόσιας διοίκησης, τόσο σε εθνικό όσο και σε
κοινοτικό επίπεδο»· συµπεράσµατα του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου στη Στοκχόλµη στις 23 και 24 Μαρτίου
2001 «Η Επιτροπή, σε συνεργασία µε όλα τα αρµόδια όργανα, θα προτείνει µια στρατηγική για την
απλούστευση και την ποιότητα των κανονιστικών ρυθµίσεων πριν από το τέλος του 2001»· συµπεράσµατα του
Ευρωπαϊκού Συµβουλίου στο Γκέτεµποργκ στις 15 και 16 Ιουνίου 2001: « η Επιτροπή θα περιλάβει, στο
σχέδιο δράσης για καλύτερες ρυθµίσεις, το οποίο θα υποβληθεί στο Ευρωπαϊκό Συµβούλιο στο Λάκεν,
µηχανισµούς που να εξασφαλίζουν ότι όλες οι µείζονες προτάσεις για τη χάραξη πολιτικής περιλαµβάνουν την
αξιολόγηση του αντίκτυπου στην αειφορία, η οποία θα καλύπτει τις πιθανές οικονοµικές, κοινωνικές και
περιβαλλοντικές επιπτώσεις».

3 Για παράδειγµα, ορισµένες από τις προτεινόµενες συστάσεις θα µπορούσαν να συνδυαστούν δύσκολα µε
ορισµένες πρακτικές του κοινοτικού νοµοθέτη, κυρίως όταν πρέπει, στις περισσότερες περιπτώσεις, να
εγκρίνει µια κανονιστική ρύθµιση µε τη ρητή προϋπόθεση ότι θα προταθεί νέα κανονιστική ρύθµιση
προκειµένου να συµπληρωθούν άλλες πτυχές της προς έγκριση πράξης.

Οι ωθήσεις
που
δόθηκαν
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ευρωπαϊκών θεσµικών οργάνων και των εθνικών αρχών. Μια τέτοια µεταρρύθµιση
δεν απαιτεί νέες τροποποιήσεις των συνθηκών. Αντίθετα, η Επιτροπή εκτιµά ότι
είναι αναγκαία µια διοργανική συζήτηση σχετικά µε την απλούστευση και τη
βελτίωση του ρυθµιστικού περιβάλλοντος και θα πρέπει να καθορίσει το πολιτικό
πλαίσιο µιας κοινής στρατηγικής.

3. Η Επιτροπή έχει ήδη παρουσιάσει στο Ευρωπαϊκό Συµβούλιο στη Στοκχόλµη
ενδιάµεση έκθεση4 πραγµατοποιώντας τον απολογισµό της κατάστασης και
προτείνοντας κατευθυντήριες αρχές και πιθανές δυνατότητες προβληµατισµού.
Επιπλέον, το λευκό βιβλίο για την ευρωπαϊκή διακυβέρνηση5, που εγκρίθηκε από
την Επιτροπή στις 25 Ιουλίου 2001, προτείνει προσανατολισµούς µε βάση τους
οποίους ξεκίνησε ευρεία διαβούλευση η οποία θα διαρκέσει έως το Μάρτιο του
2002. Λαµβάνει επίσης υπόψη µε πολύ ενδιαφέρον την πρώτη γνώµη που εξέδωσε
το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο σχετικά µε το εν λόγω βιβλίο6.

Πρέπει στο εξής τα στοιχεία αυτά να ενσωµατωθούν σε µία συντονισµένη και
λειτουργική στρατηγική. Η στρατηγική αυτή προϋποθέτει τα εξής:

� Κοινό ορισµό των στόχων: για την Επιτροπή σκοπός είναι η έµπρακτη βελτίωση
των σηµερινών πρακτικών και µηχανισµών έκδοσης κανονιστικών ρυθµίσεων,
καθόλη τη διάρκεια του νοµοθετικού κύκλου, και η ποιοτική και ποσοτική
απλούστευση της ισχύουσας νοµοθεσίας. ∆εν είναι σκόπιµο να απαλοιφθούν
ρυθµίσεις ή να θιγούν οι αρµοδιότητες της εκτελεστικής εξουσίας ή του
νοµοθέτη, πόσον µάλλον να περιοριστεί η ικανότητα δράσης της Κοινότητας.

� Ισχυρή και πραγµατική πολιτική υποστήριξη των κρατών µελών και των
θεσµικών οργάνων, που εκφράζεται κυρίως µε τη διάθεση κατάλληλων
ανθρώπινων και δηµοσιονοµικών πόρων και την εισαγωγή νέων µεθόδων και
αντιλήψεων εργασίας.

� Καθορισµό συγκεκριµένων ενεργειών, που είναι ρεαλιστικές και παρέχουν
κίνητρα, ενεργειών ικανών να απευθύνουν ένα ισχυρό πολιτικό µήνυµα στους
Ευρωπαίους.

Κατά συνέπεια, η εφαρµογή στην πράξη των αρχών και του περιεχοµένου της
στρατηγικής αυτής πρέπει να αποτελέσει αντικείµενο διοργανικού διαλόγου µεταξύ
Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου, Συµβουλίου και Επιτροπής.

4. Συνεπώς, στόχος της παρούσας ανακοίνωσης της Επιτροπής είναι να ζητηθεί η
γνώµη των άλλων θεσµικών οργάνων και των κρατών µελών σχετικά µε τη
στρατηγική αυτή και τις ενέργειες στις οποίες θεωρεί ότι πρέπει να δοθεί
µεγαλύτερη προτεραιότητα στο πλαίσιο αυτό, δηλ.:

(1) Απλούστευση και βελτίωση κοινοτικού κεκτηµένου.

(2) Καλύτερα προετοιµασµένη και καλύτερα προσαρµοσµένη νοµοθεσία.

                                                
4 COM (2001)130
5 COM (2001) 428
6 Ψήφισµα του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου, που περιέχεται στην έκθεση της κας KAUFMANN, το οποίο

εκδόθηκε στις 28 Νοεµβρίου 2001.

Τα στοιχεία
µαις
συντονισµένης
στρατηγικής

Οι πρωτοβουλίες
της Επιτροπής

Τέσσερις
ενέργειες
προτεραιότη
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(3) Μια νέα αντίληψη στο πλαίσιο των θεσµικών οργάνων.

(4) Καλύτερη µεταφορά και εφαρµογή του κοινοτικού δικαίου7.

Με βάση τις αντιδράσεις του Συµβουλίου και του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου στην
παρούσα ανακοίνωση και λαµβάνοντας επίσης υπόψη την ευρεία ανταλλαγή
απόψεων που άρχισε µε το λευκό βιβλίο για τη διακυβέρνηση και θα διαρκέσει έως
το Μάρτιο του 2002, η Επιτροπή θα προτείνει λεπτοµερές σχέδιο δράσης για την
απλούστευση και τη βελτίωση του ρυθµιστικού περιβάλλοντος τον Ιούνιο του
2002.

1. ΑΠΛΟΥΣΤΕΥΣΗ ΚΑΙ ΒΕΛΤΙΩΣΗ ΚΟΙΝΟΤΙΚΟΥ ΚΕΚΤΗΜΕΝΟΥ

Πρέπει πρώτα απ’ όλα να απαλλαγούµε από τη σηµερινή πολιτική αντίφαση: το
κοινοτικό κεκτηµένο αφενός εκτιµάται διότι αποτελεί το θεµέλιο των δικαιωµάτων
και της ολοκλήρωσης και αφετέρου επικρίνεται για την πολυπλοκότητα που
χαρακτηρίζει την πρόσβαση σε αυτό, την κατανόησή του και την εφαρµογή του.

Το κοινοτικό κεκτηµένο αποτελείται -ήδη- από περισσότερο από 80.000 σελίδες,
γεγονός που συνεπάγεται όπως είναι φυσικό καθυστερήσεις τόσο για τους φορείς
όσο και για τους πολίτες. Οι δυσκολίες αυτές είναι σίγουρο ότι θα επιταθούν µε την
προσχώρηση των νέων κρατών που πρέπει να υιοθετήσουν το κεκτηµένο αυτό.Μια
δράση για την απλούστευση και τη µείωση του όγκου των κειµένων είναι
απαραίτητη, και πρέπει να συνοδεύεται από έναν ποσοτικό στόχο και µία σαφή
πολιτική προθεσµία.

Υπάρχουν αρκετοί τρόποι8 για την επίτευξη του στόχου αυτού και τα τελευταία
χρόνια έχουν εφαρµοστεί ορισµένες ειδικές ενέργειες (π.χ. η πρωτοβουλία SLIM).
Παρά τις προσπάθειες που καταβλήθηκαν, τα αποτελέσµατα παρέµειναν εξαιρετικά
περιορισµένα. Τα θεσµικά όργανα και τα κράτη µέλη πρέπει να εξάγουν
συµπεράσµατα από την κατάσταση αυτή για τον καθορισµό µιας δράσης για
συνεκτική, αποτελεσµατική και συντονισµένη απλούστευση της νοµοθεσίας.

Η Επιτροπή προτείνει να καθοριστεί µεταξύ των θεσµικών οργάνων
ολοκληρωµένο πρόγραµµα για τη µείωση και την απλούστευση του κοινοτικού
κεκτηµένου. Ο στόχος αυτός θα µπορούσε να επιτευχθεί κυρίως µε τη µείωση του

                                                
7 Η Επιτροπή υπενθυµίζει ότι είχε προτείνει άλλα µέτρα στο πλαίσιο της ενδιάµεσης έκθεσής της για το

Ευρωπαϊκό Συµβούλιο στη Στοκχόλµη.
8 Η ενοποίηση συνίσταται στη συγκέντρωση σε ένα ενιαίο µη δεσµευτικό κείµενο µε µοναδικό σκοπό την

ενηµέρωση των ισχυουσών διατάξεων µιας συγκεκριµένης κανονιστικής ρύθµισης, που είναι
διασκορπισµένες στην πρώτη σχετική νοµική πράξη και στις µεταγενέστερες πράξεις που την τροποποιούν.
Η κωδικοποίηση συνίσταται στην έκδοση νέας νοµικής πράξης που ενσωµατώνει, σε ένα ενιαίο κείµενο,
χωρίς να αλλάζει την ουσία της, µια προγενέστερη βασική πράξη και τις µεταγενέστερες τροποποιήσεις της.
Μια διοργανική συµφωνία για την καθιέρωση επιταχυµένης µεθόδου εργασίας µε σκοπό την επίσηµη
κωδικοποίηση των νοµοθετικών κειµένων συνήφθη την 20ή ∆εκεµβρίου 1994. Η επαναδιατύπωση επιτρέπει
την έκδοση ενιαίας νοµικής πράξης η οποία επιφέρει τις επιθυµητές ουσιαστικές τροποποιήσεις, προβαίνει
στην κωδικοποίηση των τροποποιήσεων αυτών µε τις διατάξεις της προηγούµενης πράξης που παραµένουν
απαράλλακτες και παράλληλα καταργεί την εν λόγω πράξη. Η διοργανική συµφωνία για πιο διαρθρωµένη
χρήση της τεχνικής της επαναδιατύπωσης των νοµικών πράξεων ολοκληρώθηκε πρόσφατα για να επιτρέψει
την καλύτερη εφαρµογή της εν λόγω µεθόδου. Τέλος, η απλούστευση είναι η εργασία που αποσκοπεί, βάσει
των εµπειριών, να καταστήσει απλούστερη την ουσία της ρύθµισης και καλύτερα προσαρµοσµένη στις
ανάγκες των χρηστών (η µέθοδος SLIM αποτελεί το καλύτερο παράδειγµα).

Απλούστευση του
κοινοτικού
κεκτηµένου

Μείωση κατά
τουλάχιστον  25%
τον Ιανουάριο του
2005



6

αριθµού των πράξεων µε τις µεθόδους της κωδικοποίησης ή της επαναδιατύπωσης
ενός συνόλου διαδοχικών κανονιστικών ρυθµίσεων, καθώς και µε τη µείωση του
συνολικού αριθµού των σελίδων µε τις ίδιες αυτές µεθόδους και µε την
απλούστευση της ουσίας των κανονιστικών ρυθµίσεων9. Αποτέλεσµα του
προγράµµατος αυτού, που έρχεται να συµπληρώσει το πρόγραµµα για την
κωδικοποίηση που έχει ήδη εγκρίνει η Επιτροπή, θα µπορούσε να είναι η σηµαντική
µείωση, και αν είναι δυνατόν τουλάχιστον κατά 25%, του όγκου των υπαρχόντων
κειµένων έως τη λήξη της θητείας της σηµερινής Επιτροπής τον Ιανουάριο του 2005.
Στο τέλος της πρώτης αυτής φάσης της διαδικασίας τα θεσµικά όργανα θα
µπορούσαν να καθορίσουν τη µεθοδολογία της δεύτερης φάσης υπό το φως του
προκύψαντος απολογισµού.

Όλοι πρέπει να συνειδητοποιήσουν ότι ένα τέτοιο σχέδιο πρέπει να λαµβάνει
επαρκείς πόρους και να οδηγεί στον καθορισµό νέων µεθόδων εργασίας10.

Παράλληλα είναι απαραίτητο να αποσυµφορήσουµε το νοµοθετικό σύστηµα από
προτάσεις πράξεων που δεν είναι πλέον επίκαιρες. Προκειµένου να απευθύνει ένα
ισχυρό πολιτικό µήνυµα, η Επιτροπή σκοπεύει να αποσύρει εκατό περίπου
προτάσεις που εκκρεµούν και είναι προγενέστερες του 1999 και οι οποίες δεν
είναι πια επίκαιρες.

2. ΚΑΛΥΤΕΡΑ ΠΡΟΕΤΟΙΜΑΣΜΕΝΗ ΚΑΙ ΚΑΛΥΤΕΡΑ ΠΡΟΣΑΡΜΟΣΜΕΝΗ ΝΟΜΟΘΕΣΙΑ

Η κοινοτική νοµοθεσία συχνά επικρίνεται για την υποτιθέµενη ακαταλληλότητα
των λύσεων που προτείνει η Επιτροπή, οι οποίες στη συνέχεια εγκρίνονται από το
Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το Συµβούλιο.

Η Επιτροπή θεωρεί ότι εµπίπτει στην αρµοδιότητά της να µεριµνά για τη
συνεχή βελτίωση της ποιότητας της κοινοτικής νοµοθεσίας11. Πρόκειται για ένα
θεµελιώδες εγχείρηµα που αφορά την ενίσχυση των δηµοκρατικών δοµών της
Κοινότητας.

Υπό αυτή την προοπτική και χωρίς να προδικάζει τα αποτελέσµατα της υπό εξέλιξη
διαβούλευσης, η Επιτροπή προτείνει δύο ενέργειες προτεραιότητας.

A – Ενίσχυση των διαβουλεύσεων και των εκ των προτέρων αναλύσεων του
αντίκτυπου

Κάθε πρόταση πράξης δεσµεύει την Επιτροπή. Έχοντας υπόψη της το σεβασµό του
κοινοτικού συµφέροντος, η Επιτροπή πραγµατοποιεί πρώτα µία εκ των προτέρων
αξιολόγηση του προβλήµατος που τίθεται για να κρίνει κατά πόσο είναι σκόπιµη η
δράση σε κοινοτικό επίπεδο. Στη συνέχεια, προβαίνει σε διαβουλεύσεις µε τα
ενδιαφερόµενα µέρη και σε αναλύσεις του αντίκτυπου µε σκοπό να αξιολογήσει
ποια λύση είναι η πλέον αποτελεσµατική για την επίτευξη των επιθυµητών
στόχων, ποιο µέσο είναι το πλέον κατάλληλο και, ενδεχοµένως, ποιο θα ήταν το

                                                
9 Σύµφωνα µε τις αρχές που καθορίζονται στη συµφωνία για την επαναδιατύπωση που ενέκριναν τα θεσµικά

όργανα το 2001.
10 Βλ. σηµείο 3 του εγγράφου, σελίδα 10.
11 Σύµφωνα µε τη διοργανική συµφωνία για τη ποιότητα της διατύπωσης του 1999, που δηµοσιεύθηκε στην

ΕΕΕΚ C 73 της 17.3.1999.

Απόσυρση εκατό
περίπου
ρυθµιστικών
προτάσεων
προγενέστερων
του 1999

Βελτίωση της
ποιότητας της
κοινοτικής
νοµοθεσίας

Ενίσχυση της
προπαρασκευής
των
νοµοθετικών
προτάσεων …
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κόστος και ποια τα πλεονεκτήµατα της πρότασης. Στο στάδιο αυτό µπορεί να
αποδειχθεί ότι η παρέµβαση σε κοινοτικό επίπεδο δεν είναι αναγκαία.

Προκειµένου να εξασφαλίσει στους ευρωπαίους πολίτες την αυξηµένη
αποτελεσµατικότητα και διαφάνεια της νοµοθεσίας τους, σύµφωνα µε το
πρωτόκολλο σχετικά µε την εφαρµογή της αρχής της επικουρικότητας και της
αναλογικότητας 12, η Επιτροπή σκοπεύει να βελτιώσει τις πρακτικές αυτές.

1) Στο επίπεδο των διαβουλεύσεων

Η Επιτροπή διαθέτει ήδη επαρκή µέσα (πράσινο βιβλίο, λευκό βιβλίο, διαβουλεύσεις
µε τους κοινωνικούς εταίρους, χώρους συζητήσεων, όλο και πιο συχνές αµφίδροµες
διαβουλεύσεις µέσω ∆ιαδικτύου, κ.τ.λ....) και πολυάριθµα όργανα (οµάδες
εµπειρογνωµόνων και συµβουλευτικές επιτροπές) για να πραγµατοποιήσει επιτυχείς
διαβουλεύσεις. ∆εσµεύεται να δηµοσιεύσει το συντοµότερο δυνατό κατάλογο των
µέσων και των οργάνων αυτών επιδιώκοντας την επίτευξη διαφάνειας. Εξάλλου,
βασίζεται όσο το δυνατόν περισσότερο στις γνώµες της Οικονοµικής και
Κοινωνικής Επιτροπής και της Επιτροπής των Περιφερειών. Αυτό αποτελεί
µοναδικό και πολύτιµο κεκτηµένο για την Επιτροπή, η βελτίωση της
λειτουργίας της οποίας θα αποτελέσει µεγαλύτερη εγγύηση για τους πολίτες.

Πρέπει να προχωρήσουµε περισσότερο. Συνεπώς, η Επιτροπή σκοπεύει να ενισχύσει
τις διαβουλεύσεις αυτές, κυρίως µε αποδέκτες τα µέρη που συνιστούν την κοινωνία
των πολιτών και µέσω της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής και της
Επιτροπής των Περιφερειών και µε την ανάπτυξη της πρόσβασης του κοινού στις
βάσεις δεδοµένων που επιτρέπουν τη αναζήτηση στοιχείων on line (µέσω του Eur-
Lex και του Pre-Lex)13.

2) Για τις αναλύσεις του αντίκτυπου

Η Επιτροπή πραγµατοποιεί ήδη µια εκ των προτέρων µελέτη (προαξιολόγηση) των
σχεδίων προτάσεων που  προετοιµάζει για να αξιολογήσει τη σκοπιµότητα
παρέµβασης στο επίπεδο της Ένωσης.

Αν µια τέτοια παρέµβαση θεωρηθεί αναγκαία, αυτή η εκ των προτέρων µελέτη
αναµένεται επίσης να συµβάλει στον καθορισµό των προτάσεων που πρέπει να
υποβληθούν σε λεπτοµερή ανάλυση αντίκτυπου. Η απόφαση αυτή θα ήταν πιθανό
να ληφθεί µε προσφυγή στο σύνολο των επιτρόπων κατά την έγκριση του
προγράµµατος εργασίας.

Με αυτή την προοπτική και σύµφωνα µε την εντολή του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου
στο Γκέτεµποργκ, η Επιτροπή σκοπεύει να καταρτίσει, το αργότερο στα τέλη του
2002, µια συνεκτική µέθοδο αναλύσεων αντίκτυπου που να επιτρέπουν να
εξασφαλίζεται ότι όλες οι µείζονες προτάσεις περιλαµβάνουν, µε τρόπο ανάλογο
του περιεχοµένου τους και προσαρµοσµένο σε αυτό, αξιολόγηση της

                                                
12 Βλ. σηµείο 9 του εν λόγω πρωτοκόλλου, το οποίο αποτελεί παράρτηµα στη συνθήκη του Άµστερνταµ.
13 Το EUR-LEX είναι η διοργανική βάση δεδοµένων στην οποία συγκεντρώνεται η ισχύουσα νοµοθεσία. Το

PRE-LEX είναι ένας ειδικευµένος ιστοχώρος που περιέχει µέρος της νοµοθεσίας που βρίσκεται στο στάδιο
της προπαρασκευής. Θα µπορούσε να αναπτυχθεί προβληµατισµός προκειµένου να γίνει το EUR-LEX
ιστοθύρα πρόσβασης σε όλους τους νοµοθετικούς ιστοχώρους. Επιπλέον, το Eur-Lex περιλαµβάνει ήδη τη
CELEX όσον αφορά τα εθνικά µέτρα για τη µεταφορά της κοινοτικής νοµοθεσίας.

… µε πιο
ενδελεχείς
διαβουλεύσειs
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οικονοµικής, κοινωνικής και περιβαλλοντικής συνιστώσας της αειφόρου
ανάπτυξης. Θα υποβάλει ανακοίνωση προς την κατεύθυνση αυτή το συντοµότερο
δυνατό. Το σύστηµα αυτό θα βασίζεται σε αξιολόγηση του κόστους και του οφέλους
στην οποία θα επισηµαίνονται ο οικονοµικός, ο κοινωνικός και ο περιβαλλοντικός
αντίκτυπος. Η αξιολόγηση του αντίκτυπου θα καθορίζει το πρόβληµα που πρέπει να
εξεταστεί και θα αναλύει τις διαθέσιµες επιλογές και τον αντίκτυπό τους και τον
τρόπο µε τον οποίο θα εφαρµοστεί η πολιτική.

Η Επιτροπή αναµένει, σύµφωνα µε τις συστάσεις της οµάδας Mandelkern, τα κράτη
µέλη να αποστέλλουν συστηµατικά µαζί µε τις κανονιστικές ρυθµίσεις που
κοινοποιούν στην Επιτροπή και στα άλλα κράτη µέλη και τη σχετική εθνική µελέτη
του αντίκτυπου των κανονιστικών ρυθµίσεων, κάθε φορά που θα πραγµατοποιείται
τέτοια µελέτη.

Η καθιέρωση των απαιτητικών αλλά αναγκαίων αυτών πρακτικών δεν πρέπει να
οδηγήσει στην υπερβολική παράταση της διάρκειας του νοµοθετικού κύκλου,
ούτε να αποτελεί τροχοπέδη στην ικανότητα δράσης της Ένωσης14. Η Επιτροπή
πιστεύει ότι η καλύτερη προετοιµασία των κανονιστικών ρυθµίσεων, που να
βασίζεται σε διαβουλεύσεις και σε έγκυρες αναλύσεις του αντίκτυπου, θα επιτρέψει
την πιο εύκολη και πιο ταχεία έγκρισή τους από το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το
Συµβούλιο.

B – Καλύτερη χρήση των διαθέσιµων ρυθµιστικών µέσων

Στο λευκό βιβλίο για τη ευρωπαϊκή διακυβέρνηση, που εγκρίθηκε τον Ιούλιο του
2001, η Επιτροπή εκφράζει την επιθυµία να δροµολογήσει κοινό προβληµατισµό
σχετικά µε την προσαρµογή των νοµοθετικών µέσων και των συµπληρωµατικών
µεθόδων δράσης της Κοινότητας.

Είναι προφανές ότι επιβάλλεται αποσαφήνιση των µέσων και των ειδών δράσης
για µεγαλύτερη αποτελεσµατικότητα. Η Επιτροπή προτίθεται να σεβαστεί τις
διατάξεις της συνθήκης όσον αφορά την επιλογή των µέσων όταν η επιλογή αυτή
προσδιορίζεται.

Το φάσµα των διαθέσιµων µέσων είναι στο εξής ευρύ: κανονισµός, οδηγία,
απόφαση, απόφαση-πλαίσιο, σύµβαση και σύσταση. Η ανοιχτή µέθοδος
συντονισµού και οι συµφωνίες µεταξύ κοινωνικών εταίρων αποτελούν
συµπληρωµατικά µέσα.

Πρέπει να γίνει καλύτερα κατανοητή η διάκριση µεταξύ κανονισµού και οδηγίας:
ο κανονισµός πρέπει να χρησιµοποιείται µόνον για δράση που απαιτεί οµοιόµορφη
εφαρµογή στα κράτη µέλη και η οδηγία πρέπει να ξαναγίνει, στις άλλες περιπτώσεις,
όργανο για τον καθορισµό ενός νοµικού πλαισίου και των προς επίτευξη στόχων,
σύµφωνα µε τη συνθήκη και το πρωτόκολλο σχετικά µε την εφαρµογή των αρχών
της επικουρικότητας και της αναλογικότητας15.

                                                
14 Εποµένως, συνεπάγεται ότι οι εν λόγω λεπτοµερείς αναλύσεις του αντίκτυπου δεν θα αφορούν τις

επείγουσες προτάσεις, ούτε τις ελάχιστες προτάσεις ή τις προτάσεις που αφορούν την τρέχουσα διαχείριση ή
αποσκοπούν στην απλή τροποποίηση ή ενηµέρωση µιας πράξης ούτε τις πράξεις που απαιτούνται από τη
συνθήκη.

15 Βλ. σηµείο 6 του πρωτοκόλλου σχετικά µε την εφαρµογή των αρχών της επικουρικότητας και της
αναλογικότητας.

Εναρµονισµένες
αναλύσεις
αντίκτυπου που
να
ενσωµατώνουν
τις συνιστώσες
της αειφόρου
ανάπτυξης.
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∆εδοµένης της συχνότερης προσφυγής σε λιγότερο λεπτοµερείς οδηγίες, θα ήταν
σκόπιµο να δοθούν στην Επιτροπή, στις κατάλληλες περιπτώσεις, περισσότερες
εκτελεστικές αρµοδιότητες. Παράλληλα θα πρέπει να επανεξεταστούν οι
ισχύουσες διαδικασίες στον τοµέα της επιτροπολογίας και του ελέγχου των
εκτελεστικών πράξεων από το νοµοθέτη.

Εξάλλου, πρέπει να επωφεληθούµε από όλες τις δυνατότητες που παρέχονται από
τους υπάρχοντες τύπους δράσης για την επίτευξη των στόχων της συνθήκης:
ρυθµιστικές ενέργειες, ενέργειες συντονισµού, χρηµατοδοτικής υποστήριξης,
δεσµευτικού ή µη δεσµευτικού χαρακτήρα. Επιπλέον, δεδοµένων ορισµένων νέων
απαιτήσεων σε ειδικούς τοµείς, είναι ορισµένες φορές σκόπιµο να δίνεται
σηµαντικότερος ρόλος στα ίδια τα εµπλεκόµενα µέρη (οικονοµικοί φορείς,
κοινωνικοί εταίροι, άλλοι συντελεστές), προκειµένου να αναλαµβάνουν µεγαλύτερη
υπευθυνότητα τους και προκειµένου να αποφευχθεί η περιττή επιβάρυνση της
νοµοθεσίας, σύµφωνα µε τις προαναφερθείσες αρχές και  τηρουµένων των
απαιτήσεων της διαφάνειας και της προστασίας του κοινού συµφέροντος.

Η από κοινού ρύθµιση µπορεί να επιτρέψει την επίτευξη των στόχων αυτών της
µεγαλύτερης ευελιξίας και αποτελεσµατικότητας. Συνδυάζει τα δεσµευτικά
νοµοθετικά ή ρυθµιστικά µέτρα, που αποτελούν το κύριο νοµικό και πολιτικό
πλαίσιο δράσης, µε τα µέτρα που λαµβάνονται από τα πλέον ενδιαφερόµενα µέρη
για την εφαρµογή της εν λόγω δράσης. Πρέπει να συνοδεύεται επίσης από
µηχανισµούς κοινοτικών κυρώσεων, γεγονός που εγγυάται τη συνέχεια του δικαίου
και τη συνεκτικότητα της νοµοθεσίας στον εν λόγω τοµέα.

Η από κοινού ρύθµιση δεν έχει σκοπό την παράκαµψη των αρµοδιοτήτων του
νοµοθέτη ούτε την εγκατάλειψη της έκδοσης κανονιστικών ρυθµίσεων. Θα
εναπόκειται στο νοµοθέτη, σε κάθε περίπτωση, να εκτιµά σε ποιο βαθµό είναι
σκόπιµη η προσφυγή στην από κοινού ρύθµιση. Οι λεπτοµέρειες της προσφυγής
αυτής θα µπορούν να προσδιοριστούν κατά τη διάρκεια διοργανικού διαλόγου.
Εποµένως, η συνθήκη έχει προβλέψει το µηχανισµό των συµφωνιών µεταξύ
κοινωνικών εταίρων σε ευρωπαϊκό επίπεδο, που µπορούν να τίθενται σε εφαρµογή
είτε µε δεσµευτική πράξη του Συµβουλίου είτε σύµφωνα µε τις ιδίες διαδικασίες και
πρακτικές των κοινωνικών εταίρων και των κρατών µελών (βλ. άρθρα 138 και 139
της συνθήκης). Η παραγωγή κοινοτικών προτύπων µέσω των συµφωνιών αυτών
επιτρέπει το µεγαλύτερο σεβασµό των αρχών της αναλογικότητας και της
επικουρικότητας.

Συνεπώς, η Επιτροπή θα προσφεύγει, στις κατάλληλες περιπτώσεις, σε αυτά τα
πολλαπλά µέσα και σε αυτές τις µεθόδους για να δίνει µια απάντηση ειδικά - και
καλύτερα- προσαρµοσµένη στις συγκεκριµένες καταστάσεις. Επισηµαίνει ότι η
αυτορρύθµιση, σε καλά προσδιορισµένες περιπτώσεις, µπορεί επίσης να συµβάλει
στην επίτευξη των στόχων της συνθήκης και στην αποφυγή της προσφυγής σε
υπερβολικές κανονιστικές ρυθµίσεις. Το λευκό βιβλίο για την ευρωπαϊκή
διακυβέρνηση πρότεινε για το σκοπό αυτό να πραγµατοποιηθεί συλλογικός
προβληµατισµός σχετικά µε το γενικό πλαίσιο των χρήσεων αυτών. Η Επιτροπή
αναµένει ως προς το σηµείο αυτό την αντίδραση των άλλων θεσµικών οργάνων και
των κρατών µελών.

Από κοινού
ρύθµιση για το
συνδυασµό του
κοινοτικού
πλαισίου µε τις
ενέργειες των
ενδιαφερόµενων
µερών
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3. ΜΙΑ ΝΕΑ ΑΝΤΙΛΗΨΗ ΣΤΟ ΠΛΑΙΣΙΟ ΤΩΝ ΘΕΣΜΙΚΩΝ ΟΡΓΑΝΩΝ

Όπως µπορέσαµε να διαπιστώσουµε από το 1992, η ρυθµιστική απλούστευση δεν
επιβάλλεται µε διατάγµατα. Πρέπει όχι µόνον να διαθέσουµε για την επίτευξή της
τους απαιτούµενους ανθρώπινους και δηµοσιονοµικούς πόρους, αλλά επίσης να
προσαρµόσουµε τις υπάρχουσες δοµές για τη διαµόρφωση µιας νέας
διοικητικής και πολιτικής αντίληψης16.

Μια τέτοια αλλαγή συνεπάγεται συλλογική προσπάθεια της Επιτροπής, των άλλων
θεσµικών οργάνων και των κρατών µελών.

Η Επιτροπή προτίθεται να δώσει το παράδειγµα µε τη δηµιουργία ενός
εσωτερικού νοµοθετικού δικτύου µε σκοπό να προωθήσει τις ορθές πρακτικές και
την εφαρµογή των αρχών της νοµοθετικής ποιότητας που θα αποφασιστούν στο
πλαίσιο του διαοργανικού διαλόγου.

Το δίκτυο αυτό αναµένεται να κάνει επίσης δυνατό τον εντοπισµό σ’ένα πρώιµο
στάδιο προπαρασκευής  των υπο σκέψη πρωτοβουλιών που δεν θα ανταποκρίνονται
στα κριτήρια της επικουρικότητας και της αναλογικότητας. Η Γενική Γραµµατεία θα
είναι επιφορτισµένη µε την οργάνωση και το συντονισµό του εν λόγω νοµοθετικού
δικτύου και µε την προσφυγή στο σύνολο των επιτρόπων για τις προτάσεις που
κρίνονται ενδεχοµένως αντίθετες µε τις αρχές της επικουρικότητας και της
αναλογικότητας. Η Επιτροπή διατηρεί τη δυνατότητα να αποσύρει τις προτάσεις της,
σε περίπτωση που οι συµβιβασµοί που αποβλέπουν το Συµβούλιο και το Ευρωπαϊκό
Κοινοβούλιο εισαγάγουν ένα βαθµό νοµοθετικής πολυπλοκότητας που δεν είναι
συµβατός µε τις εν λόγω αρχές.

Καθώς η κοινοτική νοµοθεσία εµπίπτει επίσης στην αρµοδιότητα του Ευρωπαϊκού
Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου, θα ήταν αναγκαίο να τεθεί παράλληλα σε
λειτουργία ένα διοργανικό δίκτυο, υπό την αιγίδα της Επιτροπής, επιφορτισµένο να
επιβλέπει τη νοµοθετική ποιότητα των κειµένων.

Παράλληλα, µια νέα αντίληψη συνεπάγεται νέες µεθόδους εργασίας. Για
παράδειγµα, δεν θα ήταν σκόπιµο να ανατεθεί η κωδικοποίηση, η επαναδιατύπωση ή
η απλούστευση µόνον σε εµπειρογνώµονες που έχουν συµβάλει στην έγκριση των
αρχικών πράξεων. Για το λόγο αυτό, θα ήταν ίσως ευκταίο να συσταθεί στο πλαίσιο
του Συµβουλίου οµάδα ad hoc επιφορτισµένη µε την εκτέλεση των καθηκόντων
αυτών. Οµοίως, η έκδοση απλουστευµένων κειµένων από το Συµβούλιο και το
Κοινοβούλιο αναµένεται να πραγµατοποιείται µε επιταχυµένη διαδικασία.

4. ΚΑΛΥΤΕΡΗ ΜΕΤΑΦΟΡΑ ΚΑΙ ΕΦΑΡΜΟΓΗ ΤΟΥ ΚΟΙΝΟΤΙΚΟΥ ∆ΙΚΑΙΟΥ

Τα κράτη µέλη, τα οποία είναι υπεύθυνα για την εφαρµογή του 90% της
ευρωπαϊκής νοµοθεσίας, έχουν επίσης πολιτική αρµοδιότητα για την ποιότητα
του κανονιστικού περιβάλλοντος, αφού είναι επιφορτισµένα µε την εφαρµογή και
την ενδεχόµενη µεταφορά των κανονιστικών ρυθµίσεων. Πρόκειται για µια ουσιώδη
δράση που πρέπει να ενισχυθεί.

                                                
16 Η Επιτροπή διατηρεί το δικαίωµα να καθορίσει στην ετήσια στρατηγική πολιτικής (APS) για το 2003 τους

πόρους που απαιτούνται για την εφαρµογή του εν λόγω σχεδίου δράσης. Έχει ήδη λάβει αποφάσεις σχετικά
µε τους πόρους που θα διατεθούν στο πρόγραµµα κωδικοποίησης.

Ένα εσωτερικό
νοµοθετικό
δίκτυο της
Επιτροπής

Ένα απαραίτητο
διοργανικό δίκτυο

Η µείζων
αρµοδιότητα των
κρατών µελών
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Η Επιτροπή από τη µεριά της ελέγχει την ορθή µεταφορά της κοινοτικής νοµοθεσίας
και πρέπει να διασφαλίζει µαζί µε τα κράτη µέλη την παραγωγή των συγκεκριµένων
αποτελεσµάτων της νοµοθεσίας.

Συνεπώς η Επιτροπή επιθυµεί να δεσµευτούν τα κράτη µέλη να µεταφέρουν πιστά
και εντός των προβλεποµένων προθεσµιών τις κοινοτικές πράξεις στην εθνική
τους νοµοθεσία, καθώς και να επιτύχουν το στόχο που καθόρισε το Ευρωπαϊκό
Συµβούλιο της Λισσαβώνας. Οι διαδικασίες κοινοποίησης στην Επιτροπή των εν
λόγω µέτρων για τη µεταφορά του κοινοτικού δικαίου στην εθνική νοµοθεσία πρέπει
επίσης να εκσυγχρονιστούν και να επιταχυνθούν.

Με το ίδιο πνεύµα κάθε κράτος µέλος θα πρέπει να ορίσει ανταποκριτές όσον
αφορά τη µεταφορά και την εφαρµογή της κοινοτικής νοµοθεσίας, οι οποίοι θα
µπορούσαν να αναλάβουν την ορθή ανταλλαγή πληροφοριών µεταξύ αφενός των
υπηρεσιών της Επιτροπής και αφετέρου των εθνικών διοικήσεων. Η δοµή αυτή θα
πρέπει επίσης να επιτρέψει µέσω της ενισχυµένης συνεργασίας την καθιέρωση ενός
καλύτερου συστήµατος ανάδρασης (feed-back) για την αξιολόγηση της
χρησιµότητας και της αποτελεσµατικότητας µιας νοµοθετικής πράξης.

Τέλος, η Επιτροπή, χωρίς να θίγεται ο ρόλος της ως θεµατοφύλακα των συνθηκών,
θα πρέπει να εξετάσει από κοινού µε τα κράτη µέλη τη δυνατότητα καθορισµού
κοινής προσέγγισης στον τοµέα του ελέγχου και της πρακτικής εφαρµογής της
κοινοτικής νοµοθεσίας. Η προσέγγιση αυτή θα απαιτούσε τον καθορισµό κοινών
στόχων, αρχών και κριτηρίων, την καθιέρωση διοικητικής συνεργασίας, ανταλλαγές
πληροφοριών, αµοιβαία αρωγή και συντονισµένη παρακολούθηση του εν λόγω
τοµέα.

Συµπέρασµα

Η απλούστευση και η βελτίωση του ρυθµιστικού περιβάλλοντος απαιτούν
συντονισµένη δράση των θεσµικών οργάνων και των κρατών µελών. Έως σήµερα
ελάχιστα έχουν επιτευχθεί. Η Επιτροπή εύχεται ολόψυχα την κινητοποίηση όλων
για τη χάραξη της κοινής αυτής στρατηγικής στην υπηρεσία της νοµοθεσίας,
και κατά συνέπεια των ίδιων των Ευρωπαίων.

Ανάλογα µε τις αντιδράσεις στο παρόν έγγραφο, η Επιτροπή προτείνει να αρχίσει το
συντοµότερο δυνατό κοινή συζήτηση µε το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το
Συµβούλιο για τον καθορισµό των αρχών και του περιεχοµένου της στρατηγικής
αυτής που θα καταλήξει σε σχέδιο δράσης τον Ιούνιο του 2002, ακόµα,
ενδεχοµένως, και σε διοργανική συµφωνία.

Πιστότερη
µεταφορά

Ανταποκριτές στα
κράτη µέλη

Για µια
διοργανική
στρατηγική
το2002


