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SAMMANFATTNING

Den digitala tekniken ger upphov till stora férandringar inom den audiovisuella sektorn. Det
ar hogst troligt att dessa forandringar kommer att krava att saval regelverket som de olika
stodmekanismerna for denna sektor anpassas. Darfor ar det viktigt att operatorer och andra
berdrda parter inom sektorn informeras om kommissionens planerade strategi for de narmaste
fem aren.

Man véantar sig ocksa en snabb tillvaxt inom den audiovisuella sektorn. Detta kommer att
medféra nya former av innehall och nya sétt att tillhandahalla detta innehall. Det innebér stora
mojligheter nar det galler skapandet av hogkvalificerade arbetstillfallen och det ar mycket
viktigt att man ser till att denna tillvéaxt ar till nytta fér den europeiska audiovisuella industrin
och att den inte bara leder till att man importerar mer. (EU:s underskott i forhallande till USA

i den audiovisuella handeln uppgar redan till 7 miljarder euro per ar.) Hansyn maste ocksa tas
till sektorns sociala och kulturella betydelse. Av hushallen i Europa har 98% en TV-apparat
och genomsnittseuropén tilloringar mer an tre timmar per dag framfér TV:n. Audiovisuella
medier spelar en viktig roll i 6verforingen av sociala och kulturella varderingar och darfor star
viktiga allmanna intressen pa spel.

Lagstiftningen pa omradet syftar till att bevara vissa allmanna intressen, som t.ex. kulturell
och spraklig mangfald, skydd av minderariga och konsumentskydd. Dessa intressen hotas inte
av den tekniska utvecklingen. Till foljd av omfattande samrad pa senare ar verkar det
emellertid som om nya strategier for lagstiftning och teknik &r nédvéandiga i framtiden.

| fraga om lagstiftning foreslar kommissionen separata strategier for reglering av infrastruktur
for sandning och innehall. Tjanster genom vilka man tillhandahaller audiovisuellt innehall bor
regleras utifran deras beskaffenhet och inte beroende pa hur de levereras. Anpassningen bor
ske genom evolution snarare &n genom revolution. Det krdvs en valavvagd strategi for radio
och TV i allménhetens tjanst och sjalvregleringsmekanismer kan mycket val spela en stérre
roll nar det galler att uppna mal i allmanhetens intresse. Mot bakgrund av den tekniska
utvecklingen anser kommissionen att vissa fragor som ror lagstiftning troligen kommer att
skapa problem inom en snar framtid och darfér &r en ndrmare granskning nu motiverad.
Granskningen inbegriper kulturell och spraklig mangfald, fragor om tillgang till audiovisuelit
innehall, skydd av minderariga samt reklam.

Nar det galler stédmekanismerna bor principerna om komplementaritet mellan nationell och
europeisk niva, mervarde for gemenskapen och anpassbarhet tillampas. Dessa ingar i
kommissionens férslag till ett nytt Media-program. | det foreslagna "Media Plus"-programmet
tar man ocksa hansyn till de utmaningar och mojligheter som skapas av den digitala eran.
Man kommer att forsdkra sig om att samordning sker mellan denna och andra



gemenskapsatgarder, som t.ex. femte ramprogrammet for forskning och utveckling och det
kommande EEuropa’-initiativet.

Nar det galler forbindelser med lander utanfér unionen, och med tanke pa kommande
handelsforhandlingar inom ramen for WTO, &ar det av yttersta vikt att EU och
medlemsstaterna behaller sin handlingsfrihet pa det audiovisuella omradet om Europa skall
kunna bevara sin kulturella och sprakliga mangfald. Det ar ocksa viktigt att kandidatlanderna
snabbt och till fullo inforlivar gemenskapens regelverk pa det audiovisuella omradet.
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INLEDNING

Den audiovisuella sektorn genomgar stora forandringar till folid av den digitala
teknikens intdg. Det ar hogst troligt att dessa forandringar kommer att krava en
anpasshing av saval regelverk som av EU:s och medlemsstaternas olika
stddmekanismer inom denna sektor. Darfor ar det mycket viktigt for operatérerna pa
detta omrade att kunna dra nytta av en klar och forutsagbar politik sa att de kan
planera investeringar och utveckla strategier for sina affarer. Det &r viktigt om de
skall kunna gora det basta av de mojligheter som erbjuds genom digitala sandningar
och produktionsteknik och genom nya distributionsmedia och ny typ av verksamhet,
t.ex. via Internet.

Med detta meddelande avser man att bidra till forutsagbarheten genom att staka ut
saval Europeiska kommissionens prioriteringar for de kommande fem aren som mal
och principer for gemenskapens audiovisuella politik pd medellang sikt. Det ar
fortsattningen pa en bred granskning av sektorn som kommissionen gjort under de
tva senaste aren. Detaljer av denna granskning ges i avsnitt 3. Radet antog den 28
juni 1999 slutsatserna om resultaten av det offentliga samradet om gronboken om
konvergens, meddelande fran kommissionen till radet, Europaparlamentet,
Ekonomiska och sociala kommittén och regionkommittén - Konvergens av
telekommunikation, media och informationsteknik och dess foljder for
lagstiftningen vilka noterades betydelsen av dessa resultat for den audiovisuella
sektorn och valkomnade kommissionens avsikt att lagga fram mer detaljerade
principer i ett kommande meddelande.

Den digitala tekniken haller redan pa att skapa stora sociala, kulturella och
utbildningsmassiga férandringar och kommer att bidra till annu storre férandringar i
framtiden. Digitaliseringen innebar inte bara ett stort steg framat i fraga om den
méangd audiovisuellt innehall och information som &r tillganglig f6r medborgaren,
utan gor det ocksa mojligt for ett stort antal nya operatorer att delta i produktion och
distribution av audiovisuellt innehall och information 6ver hela varlden. Den
audiovisuella sektorn star redan infér stora férandringar, i och med att manga
medlemsstater inom de narmaste tio aren formodligen kommer att ha 6vergatt fran
analoga till digitala sandningar. Digitaliseringens betydelse ar inte svar att
askadliggora. Medan kabel-TV-nat exempelvis bara kan tillhandahalla mellan 30 och
40 kanaler med analog séndningsteknik, kan digitala kabelnat inte bara erbjuda
hundratals TV-kanaler utan aven interaktiva tjanster, taltelefoni och snabb Internet-
uppkoppling. Satellittjanster kommer snart att erbjuda samma mojligheter och nu ar
det till och med mojligt att fA Internet-uppkoppling och e-posttjanster via
mobiltelefonen. Digitaldekodrar med Internet-uppkoppling via TV:n till en kostnad
av endast nagra hundra euro finns redan pa marknaden, och i framtiden kommer
tittarna att sjalva kunna bestdmma nar de vill titta, oberoende av de faktiska
sandningstiderna.

Internet ar det basta exemplet pa den digitala revolutionen. Till allt lagre pris ger
Internet tillgang till stora mangder elektroniskt innehall som ar praktiskt taget

Resultat fran det offentliga samradet om gronbolen

Meddelande frdn kommissionen till rAdet, Europaparlamentet, Ekonomiska och sociala kommittén och
Regionkommittén- Konvergens av telekommunikation, media och informationsteknik och dess foljder
for lagstiftningen - (KOM (1999) 108)



obegransat. Det utgor en lang rad nya mojligheter for de som tillhandahaller innehall
inklusive skapare, producenter och distributérer inom den audiovisuella sektorn. |
detta avseende kommer TV troligen att spela en nyckelroll: digitaltelevision via en
digitaldekoder eller genom integrerad digitaltelevision kommer att kunna bl
huvudvagen in i hemmet for det mesta innehallet on-line och for elektronisk handel.
Denna utveckling skulle kunna ha stor betydelse for saval EU:s som
medlemsstaternas handlingslinjer inom den audiovisuella sektorn. Den kommer
sarskilt att utgora nya utmaningar for regelverket och leda till att man maste se Gver
de satt pa vilka regleringen hittills har gjorts for att uppna mal som ar i allmanhetens
intresse.

1. VARFOR DEN AUDIOVISUELLA SEKTORN AR SA BETYDELSEFULL
Ekonomisk tillvaxt och sysselsattning

Den audiovisuella sektorn har en potential att skapa hundratusentals nya
hogkvalificerade arbetstillfallen i Europa. Enligt en studie som gjordes 1997 for
kommissionens rakning skulle branschens totala intakter i Europa 6ka med 70 % till
2005, vilket skulle kunna innebéra att det skapas upp till 350 000 hogkvalificerade
arbetstillfallen’ Antalet anstallda i sektorn var 950 000 personer i Europa 1995 och
den siffran hade 1997 stigit till 1 030 060.

Branschens tillvaxtpotential beror till stor del pa utvecklingen av nyskapande tjanster
som grundar sig pa digital teknik. | kommissionens rapport om utvecklingen av
marknaden for televisionstjanster i Europeiska unionen noteras t.ex. den snabba
tillvaxten av digitaltelevision p& de viktigaste betal-TV-marknadérdaen DVD-
marknaden utvecklas snabbt, vilket &r av sarskilt intresse for Europa med tanke pa
DVD:s kapacitet for flersprakiga versioner av samma produktion. Det ar dock
mycket viktigt att utvecklingen av de nya tjansterna for tillhandahallande av
audiovisuellt innehall, som t.ex. betal-TV, pay-per-view, Near-Video-on-Demand
(NVOD), inte gors pa bekostnad av befintliga medier som t.ex. bio och
videomarknaden (bade kassetter och DVD). Det verkar som om de, i stallet for att
ersatta befintliga satt att tillhandahalla audiovisuellt innehall, fungerar som ett
komplement.

Sarskilt biograferna verkar genomga en slags panyttfodelse i Europa: det totala
antalet s&lda biljetter i Europa steg fr&n 760,45 miljoner 1994 till 814 miljoner>1998
Denna Okning verkar atminstone till viss del bero pa det allt storre antalet
biografdukar i Europa (biografer med flera salonger) samt battre utbud pa
biograferna. Samtidigt fortsatter videomarknaden i Europa att véxa, sarskilt nar det
galler forsaljning av videokassetter. Dessutom genomgar ocksd marknaden for
videospel, bade for PC och TV-skarm, en explosionsartad dkning.

Denna tillvaxt inom sektorn gér att man stalls infor tva utmaningar. Forst och framst
maste man se till att lagstiftningen gor det mdjligt for den audiovisuella sektorn att

Norcontel: "Economic Implications of new Communication Technologies on the Audiovisual Markets"
http://europa.eu.int/comm/dg10/avpolicy/key doc/new_comm/index.html

KOM (98) 0590 slutlig: Rapport till Europeiska radet'Arbetstillfallen i informationssamhéllet: Att
utnyttja informationsrevolutionens potential”

KOM (1999) 540 enligt artikel 6 i Europaparlamentets och radets direktiv 95/47/EG av den 24 oktober
1995 om tillampning av standarder for sdndning av televisionssignaler (EGT L 281, 23.11.1995, s. 51-
54.)

Screen Digest, september, 1999. Ar 1988 I&g det totala antalet nere pa 592,72 miljoner.
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maximera mojligheterna till tillvaxt och skapande av arbetstillfallen i Europa,
samtidigt som man fortsatter att varna om mal av allmant intresse. For det andra
maste EU maximera konkurrenskraften hos den europeiska audiovisuella industrin
for att sékerstélla att digitaliseringen inte enbart resulterar i en flod av importerat
material eller arkivmaterial (repriser). Den europeiska audiovisuella industrin maste
aven fortsattningsvis kunna tillhandahalla audiovisuellt innehall av hog kvalitet som
ar relevant och viktigt for de europeiska medborgarna.

Mot denna bakgrund maste noteras att den europeiska audiovisuella marknaden
fortfarande till hég grad domineras av amerikanska produktioner. EU:s arliga
handelsunderskott med USA pa detta omrédde narmar sig 7 miljardef. euro
Amerikanska produktioner star for mellan 60 och 90 % av medlemsstaternas
audiovisuella marknader (intakter fran forsaljning av biobiljetter, férsaljning och
uthyrning av videokassetter samt fran forsaljning av TV-program), medan Europas
motsvarande andel av den amerikanska marknaden &ar mellan 1 och 2 %. Bortsett fran
den ekonomiska betydelsen av sadana siffror har de dven en kulturell betydelse. Att
bevara Europas kulturella mangfald innebar bland annat att framja produktion och
spridning av audiovisuellt innehall av hog kvalitet som aterspeglar Europas olika
kulturella och sprakliga identiteter. | sjalva verket foredrar den europeiska publiken ,
om det ar mojligt, helt klart audiovisuellt innehall pa sitt eget sprak och som
aterspeglar dess egen kultur och bekymmer. Utmaningen ar darfor att se till att
program av denna typ, som vanligen ar dyrare an importerat material, finns aven
fortsattningsvis.

Den audiovisuella sektorns inverkan pa samhalle, kultur och utbildning

Aven om de ekonomiska aspekterna och sektorns sysselsattningspotential som
beskrivs ovan &r viktiga faktorer att ta hénsyn till n&r man utarbetar
gemenskapspolitiken, utgdr de audiovisuella mediernas sociala och kulturella roll
utgangspunkten for politiken. Dessa mediers sociala betydelse ar mycket stor — det &r
just det som utmarker dem och darfor viktig fér all politik som rér dem. Denna
sociala betydelse ar pataglig redan nar det géller TV. Av de europeiska hushallen har
98% en TV-apparat och genomsnittseuropén tittade pa TV 205 minuter per dag
under 1998, vilket var en 6kning med 6 minuter jamfort med foregdenderér.

barn ar denna siffra &nnu hogre. TV ar den viktigaste kallan till information och
underhallning i Europas samhéllen. Radions fortsatta betydelse som media bér dock
inte forbises. Européer lyssnar pa radio lika mycket som de ser pa TV och fortséatter
att anvanda radion som en viktig informationskalla. Det &r signifikativt att
medborgarna anser att radion ar mer tillforlitlig &n bade TV eller den tryckta pfessen

Audiovisuella medier spelar en central roll i de moderna demokratiska samhéllenas
funktion. Utan det fria informationsflodet kan dessa samhéllen inte fungera.
Dessutom spelar de audiovisuella medierna en viktig roll fér utvecklingen och
overforingen av sociala varderingar. Detta beror inte enbart pa att de i htg grad
paverkar vilken information om och vilka bilder fran varlden som moter oss, utan
ocksa pa att de ger oss begrepp och kategorier — politiska, sociala, etniska,
geografiska, psykologiska osv. — som vi anvander oss av for att forstd denna

Siffran refererar till amerikanska biljoner, dvs. 7000 miljoner euro.
Analyse annuelle, IP, 1998
Eurobarometer 48, oktober 1997.



information och dessa bilder. P& s& satt bidrar de till att bestamma intgdsdwaser
av varlden utan ockdaur vi ser pa det.

Darfor liknar den audiovisuella industrin ingen annan bransch och inskranker sig inte
till att producera varor for forséljning p4 marknaden som alla andra varor. Det
handlar i sjalva verket om en industri med starkt kulturellt inflytande. Den utdvar ett
stort inflytande pa det medborgarna vet, kanner och upplever och spelar en
avgorande roll for dverforing, utveckling och skapande av kulturell identitet. Detta ar
sant sarskilt nar det galler barn.

2. MAL OCH MEDEL FOR EU:S AUDIOVISUELLA POLITIK

Detta ar orsaken till att radio- och TV-sandningar, ett av de framsta medlen for att
tilhandahalla audiovisuellt innehall, redan fran forsta borjan varit foremal for
sarskild lagstiftning i allmanhetens intresse. Regleringen har grundat sig pa
gemensamma principer, som i sin tur bygger pa samma véarderingar, som till exempel
yttrandefrihet och ratt till genmale, pluralism, skydd for upphovsméan och deras verk,
framjande av kulturell och spraklig mangfald, skydd av minderariga och méansklig
vardighet samt konsumentskydd. Alla medlemsstater har infort de skyldigheter som
galler i allménhetens tjanst, och dessa tillampas framfér allt av public service-
foretag. Regleringen gors i allt hogre grad av organ eller institutioner som ar
fristdende fran regeringen. Dessutom har medlemsstaterna infort bestammelser om
finansiering och andra stod for att i lag stodja skapande, produktion och distribution
av audiovisuella produktioner.

| EU:s audiovisuella politik har man inforlivat dessa principer och gemensamma mal
samt utarbetat egna instrument utifran EU:s sarskilda behorighet, sarskilt vad galler
frineten att tillhandahalla tjanster och stdd till branschen.

Né&r det galler lagstiftning har man i och med direktivet "television utan grahser"
upprattat ett regelverk genom vilket man garanterar frinetenildaridahalla TV-
tjianster i EU, samtidigt som vederborlig hansyn tas till vissa klart faststallda
allmanna intressen (sarskilt skydd av minderariga, framjande av kulturell mangfald
och konsumentskydd). Vad galler stédatgarder pa EU-niva finns programmen Media
| och Media Il som kompletterade och byggde vidare pa medlemsstaternas atgarder
genom att stodja yrkesutbildning, projektutveckling och distribution av europeiska
produktioner. EU har alltid fast stor vikt vid framjandet av teknisk innovation inom
den audiovisuella sektorn, till exempel genom Europaparlamentets och radets
direktiv 95/47/EG av den 24 oktober 1995 oifféitnpning av standarder for sandning

av televisionssignalé?. P& samma satt bidrog handlingsplanen for framjande av
WideScreen-TV (16/97 till att marknaden tog fart och det fanns sarskilda &tgarder
for ny teknik i Media I- och Media ll-programmen.

Samtidigt som den digitala revolutionen skapar nya utmaningar for Europeiska
unionens audiovisuella politik ligger de grundlaggande malen for politiken fast. De
ar att framja produktion och distribution av europeiska produktioner, dels genom att

10
11

Direktiv 89/552/EEG om samordning av vissa bestimmelser som faststéllts i medlemsstaternas lagar
och andra forfattningar om utférandet av sandningsverksamhet for television, andrat genom

Europaparlamentets och radets direktiv 97/36/EG; EGT L 202/60, 30.7.1997.

Se fotnot 4.

Radets beslut 93/424/EEG av den 22 juli 1993 om en handlingsplan for inforande av avancerade
televisionstjanster i Europa, EGT L 196/48, 5.8.1993
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skapa en saker och stabil rattslig ram for att sékerstélla frineten att tillhandahalla
audiovisuella tjanster, dels genom lampliga stodmekanismer.

Utvecklingen pa omradet gor emellertid att gemenskapspolitikens principer och mal
maste goras mer detaljerade. Gemenskapspolitiken maste hadanefter engagera fler an
bara de traditionella marknadsaktorerna (bio, radio och TV), da det finns nya aktorer

vars bidrag kommer att vara av betydelse om unionsmedborgarna skall kunna dra
nytta av den digitala revolutionen. Det galler exempelvis producenter av nya former

av audiovisuellt innehall, sarskilt for information, utbildning och kulturell mangfald.

3. PRINCIPER FOR REGLERING AV DEN AUDIOVISUELLA SEKTORN |
DEN DIGITALA ERAN

Den vittomspannande Oversynen av den audiovisuella politiken som nyligen
genomforts omfattade ett antal viktiga samrad och analyser som till exempel
foljande:

» Kommissionens gronbok om konvergens av telekommunikation, media, och
informationsteknik och dess foljder for lagstiftningen, som offentliggjordes i
december 199% Den ledde till ett omfattande samrdd i tvd steg. Resultatet
sammanfattas i kommissionens meddelande om resultatet av det offentliga
samradet?

» Den europeiska audiovisuella konferensen, som anordnades av kommissionen
tillsammans med EU:s ordférandeland Forenade kungariket och som holls i
Birmingham i april 1998/

« Inrattandet av en hognivagrupp om audiovisuell politik av kommissionsledamot
Marcelino Oreja 1997. Gruppen offentliggjorde sin rapport med titeln "The
Digital Age" i oktober 19987

Den 10 november 1999 inledde kommissionen en omfattande dversyn av regelverket
for elektronisk kommunikationsinfrastruktur. 1 sitt meddelande "Mot ett nytt
regelverk for infrastruktur for elektronisk kommunikation och tillhdrande tjanster:
1999 &rs kommunikationsoversyf"foreslar kommissionen ett nytt regelverk for att
tacka in samtliga kommunikationsinfrastrukturer och de tjanster som hor ihop med
dessa. | meddelandet, dar man inte tar upp fragor om audiovisuellt innehall, staller
man upp fem allmanna principer for lagstiftningsatgarder. Enligt dessa bor
regelverket

 grunda sig pa klart definierade politiska mal,

« vara sa begransat som mojligt for att uppfylla dessa mal,

12

13

14
15

16

Gronboken om konvergens av telekommunikation, media, och informationsteknik och dess foljder for
lagstiftningen, KOM (97) 623, 3.12.1997

Se fotnot 1.

Sehttp://europa.eu.int/eac/bg-intro_en.hfisn mer information om resultaten fran konferensen.

The Digital Age : Report of the High Level Group on Audiovisual Policy”

Byran for Europeiska gemenskapernas officiella publikationer, Luxemburg. (ISBN 92-828-4690-3)
http://europa.eu.int/comm/dg10/avpolicy/key doc/hlg_en.html

Communication from the Commission to the Council, the European Parliament, the Economic and
Social Committee and the Committee of the Regions - Towards a new framework for Electronic
Communications infrastructure and associated services - The 1999 Communications RONewW
(1999) 539 slutlig, 10.11.99.
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- ytterligare forstarka rattssakerheten pa en dynamisk marknad,
« hatill syfte att vara tekniskt neutraifoch
« genomfdras sa nara den verksamhet som regleras som mojligt.

Dessa principer galler aven for reglering av audiovisuellt innehdll. De maste dock
beakta sektorns specifika art pa foljande satt

(1) Proportionalitetsprincipen

Behovsprincipen och proportionalitetsprincipen, sdsom de ar faststallda i fordraget
och utvecklade genom EG-domstolens réttspraxis nér det galler frihet att
tillhandahalla tjanster, utgor grunden for den del av gemenskapens regelverk som ar
av relevans for den audiovisuella sektorn och foér informationssamhallet.
Proportionalitetsprincipen kraver att graden av reglering inte bor vara hoégre an
nodvandigt for att uppfylla det berérda malet. Principen illustreras av relevanta
gemenskapsintrument: TV-tjAnster omfattas av direktivet television utan granser och
av andra immaterialrattsliga bestammelser och bestammelser om kodade 'flanster
medan andra audiovisuella tjanster och informationstjinster &an radio- och TV-
tjanster omfattas av principen om 6ppenhet i lagstiftningen som antog$®1966h

inom kort kommer att kompletteras med ett direktiv om elektronisk hafidel.

For att tillAmpa proportionalitetstesten kravs en fordjupad analys av den berérda
tjansten. Man maste t.ex. beakta i vilken utstrackning en person kan utéva kontroll
dver och vélja det mottagna innehallet. Detta skulle betyda att regleringsmetoden nar
det galler skydd av minderariga for en programmerad "free-to-air" tjanst skulle krava
en annan metod an for kodad Pay-per-View tjanst for vilkken kravs en
anvandaridentitet och en metod for direktbetalning.

Med hansyn tagen till resultaten frdn de samrad som &gt rum till dags dato anser
kommissionen att EU, i stallet for att aterskapa ett helt nytt regelverk for
audiovisuellt innehall, bast kan hantera de férandringar som haller pa att ske genom
att bygga vidare pa de bestammelser och de principer som redan finns och, dar sa ar
mojligt, genom att framja initiativ till sjalvreglering.

(2) Atskillnad mellan regler om dverféring och innehall

Oversynen och sarskilt samradet kring gronboken om konvergens skapade ett
samforstand om behovet av separata strategier for regler om, & ena sidan, éverforing
av elektroniska signaler och den infrastruktur som anvands for detta och, & andra
sidan, reglering av audiovisuellt innehall. Enligt kommissionen innebér detta att

17
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19

20

Teknisk 6verensstdmmelse betyder att tjanster som tidgare overfordes till ett begransat antal
kommunikationsnatverk nu kan féras 6ver till flera konkurrerande. Detta innebéar behov av teknisk
neutralitet i regleringen. Identiska tjanster bor i princip regleras pd samma satt oavsett hur de 6verfors.
Direktivet om samordning av vissa bestammelser om upphovsratt och narstdende rattigheter avseende
satellitsandningar och vidaresandning via kabel (rddets direktiv 93/83/EEG, EGT L 248, 6.10.1993,
s. 15) samt direktivet om det rattsliga skyddet for tjanster som bygger pa eller utgors av villkorad
tillgadng (Europaparlamentets och radets direktiv 98/84/EG, EGT L 320, 28.11.1998, s. 54-57)
Europaparlamentets och radets direktiv 98/48/EG om &ndring av direktiv 98/34/EG om ett
informationsférfarande betréffande tekniska standarder och féreskrifter.

Gemensam stdndpunkt av den 7 december 1999.
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« man maste sakerstalla att regleringen av innehallet 6verensstammer med vissa
innehallstjansters sarskilda kannetecken, och med malen for att tillgodose
allmanintresset som hanger samman med dessa tjanster,

« man maste sakerstilla att regleringen av innehallet tar hansyn till det specifika i
den audiovisuella sektorn och bygger pa nuvarande regleringsstrukturer,

« man tillampar ett adekvat regelverk pa nya tjanster, med hansyn tagen till
marknadens oforutségbara karaktar och till de stora investeringar som behovs i
inledningsskedet, samtidigt som man sékerstaller att lampligt konsumentskydd
bibehalls.

Nar man gor atskilnad mellan 6verféring och innehdll maste man sarskilt
uppmarksamma fragor som rér konsumenternas tillgang till innehallet, t.ex. nar det
galler elektroniska programguider och "must-carry"-bestamnfélser

(3) MaAl av allmént intresse och reglering pa europeisk niva

Gemenskapsréttens principer och metoder &r hogst relevanta for utvecklingen av ett
stabilt och rattsligt sakert regelverk. Detta &r en absolut forutsattning for att
marknaden for audiovisuellt innehall i EU skall fungera effektivt och utvecklas. |
regelverket maste man ocksa kunna garantera ett effektivt skydd av samhallets
allménna intressen, t.ex. yttrandefrihet och réatt till genméle, skydd av upphovsmén
och deras verk, pluralism, konsumentskydd, skydd av minderariga och mansklig
vardighet samt framjande av kulturell och spraklig mangfald.

Kommissionen anser att den digitala revolutionen inte pa nagot sétt paverkar behovet
av handlingslinjer pa det audiovisuella omradet for att kartlagga relevanta allmanna
intressen och, dar sa ar nodvandigt, skydda dem genom lagstiftning. Den tekniska
utvecklingen gor dock att man Iopande maste utvardera de medel och metoder som
anvands for att sadkerstdlla att de &ven fortsattningsvis ar proportionerliga i
forhallande till de mal som skall uppnas.

Audiovisuell politik beror tjanster som tillhandahaller audiovisuellt innehall avsett
for allmanheten. S&dana tjanster utgdér "kommunikation till allmanh&erh kan
paverka allmanna intressen som ar knutna till mediasektorn i dess helhet (t.ex. nar
det galler upphovsratt och néarstaende rattigheter, skydd av integriteten for
konstnarliga verk, skydd av minderariga, konsumenter, kulturell mangfald etc.).

Eftersom distributionsmedierna (antingen det &r punkt till multipunkt , sdsom radio
och TV eller punkt till punkt, sdsom Video on Demand) forblir helt klart viktiga, kan
nya typer av tjanster aven kréava att andra faktorer beaktas nar man bedémer behovet
och proportionaliteten néar det galler en regleringsmetod.

21
22

Se avsnitt 4.2.
Begreppet "kommunikation till allmanheten" férekommer redan i gemenskapslagstiftningen, t.ex. i
olika direktiv om upphovsréatt och i definitionen av TV-sandningar som ges i artikel 1a i direktivet om

television utan gréanser. A andra sidan paverkar sidana tjanster som huvudsakligen syftar till att

mojliggora privat brevvaxling (t.ex. e-post) normalt inte sddana allmanna intressen och skydd av
privatlivet kan endast begransas enligt lag om verksamhet som ar straffrattsligt forbjuden berérs (t.ex.
nar det géller barnpornografi).
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En utvecklad regleringsmetod kommer att krdvas for att hantera de allménna

intressen som berérs av varje typ av tjanst. Den grundlaggande forklaringen till

denna reglering bor vara att marknaden misslyckas, i verkligheten eller potentiellt, att

na dessa mal (utom i vissa fall, t.ex. skydd av minderariga, upphovsratt, dar

marknadskrafterna inte ar anpassade till att uppna sadana mal). Den kommersiella
eller icke-kommersiella arten av bertrda transaktioner bér beaktas och graden av
kontroll och val anvandarna har.

(4) Erk&dnnande av den roll som TV i allménhetens tjanst spelar samt behovet av
Oppenhet i finansieringen

TV iallménhetens tjanst spelar en viktig roll i EU:s medlemsstater, bl.a. for kulturell
och spraklig mangfald, utbildningsprogram, for att ge objektiv information till den
allmanheten, for att sékerstalla pluralism och fér att erbjuda okodade program med
underhdllning av hog kvalitet. Att inforliva TV i allmanhetens tjanst i den nya
digitala audiovisuella miljon kraver en valavvagd strategi. Hur framtiden ser ut for
det dubbla systemet for TV-sandningar i Europa, med bade privata foretag och public
service-foretag, beror pa hur public service-foretagens roll kan férenas med kraven
pa rattvis konkurrens och en fungerande fri marknad i enlighet medférdraget, sasom
det tolkats i protokoll 32 om system for radio och TV i allmanhetens intresse i
medlemsstaterna. Detta innebar foljande:

— Medlemsstaterna ar fria att ge, definiera och organisera public service-uppdraget
och besluta hur public service-féretagen skall finansieras (licensavgifter, statliga
medel, dubbelfinansiering etc.)

— Public service-uppdraget, sason medlemsstaterna har definierat det, skall
Overensstamma med gemenskapens intresse nar det galler tjanster med allmanna
ekonomiska intressen (som kommissionen beddmer det).

— | finansieringssystemen, som medlemsstaterna har bedomt det, skall
proportionalitetsprincipen respekteras och inte paverka handelsvillkoren och
konkurrensen i gemenskapen i en omfattning som strider mot det allménna
intresset i enlighet med artikel 86.2 i fordraget, sdsom det tolkats i protokollet och
i EG-domstolens rattspraxis.

— Medan definitionen av  public service-uppdraget och dithérande
finansieringssystem ar medlemsstaternas ansvar, har kommissionen skyldighet att
se till att dessa dverensstammer med fordraget, sdsom det tolkats i EG-domstolens
rattspraxis nar det galler bade bestammelser for statligt stod och frihet att
tillhandahalla tjanster.

Det ar av storsta vikt att man sakerstaller denna balans pa nationell och europeisk
niva, sarskilt for att europeisk radio och TV i allmanhetens tjanst till fullo skall
kunna dra nytta av de niigheter som ges av den nya informationstekniken, men
ocksa for att de mer effektivt skall kunna fullfélja sina respektive uppdrag att verka i
allménhetens tjanst, vilket i alla handelser bor definieras av medlemsstaterna.

(5) Sijalvreglering: ett komplement

Att uppratta ett stabilt regelverk i en miljo under snabb forandring kraver ytterligare
reflektioner kring den roll som sjalvreglering kan spela som ett komplement till de
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regelverk som uppréattats av de offentliga myndigheternaillslitiar mankunnat dra
féljande lardomar av debatteh

(6)

Det ar regeringarnas och de offentliga myndigheternas uppgift att kartlagga mal
av allmant intresse, att faststdlla kraven pa skyddsniva och att anta de
bestammelser som kréavs. De berdrda operatérerna och anvandarna kan emellertid
bidra till att uppna dessa mal av allméant intresse genom att vidta atgarder for
sjalvreglering inom hela regelverket. Sadana atgarder kan undanrdja behovet av
detaljerad reglering.

Sjalvreglering bade pa nationell nivd och pa gemenskapsniva kan vara ett bra
exempel pa tillampning av subsidiaritetsprincipen, sa lange som det inte leder till
att den inre marknaden splittras. Omvént bér utformningen av uppforanderegler
pa gemenskapsniva uppmuntras.

Sjalvreglering ar inte lika lamplig for alla omraden. Ett exempel pa ett omrade déar
sjalvreglering kan vara mindre dnskvart och genomférbart & upphovsratten, dar
de ekonomiska intressena &ar sadana att rattsinnehavarna aven fortsattningsvis
kommer att behdva skydd i lagstiftningen.

Sjalvreglering far inte tillatas att anvandas av storre verksamheter for att faststalla
de "spelregler” som bast passar de egna intressena, till skada for mindre
konkurrenter och/eller nya marknadsaktorer.

Tillsynsmyndigheter

De olika samrad som &gt rum pa gemenskapsniva féranledde kommissionen att stélla
upp vissa gemensamma riktlinjer for utvecklingen av tillsynsmyndigheter pa det
audiovisuella omradet, dar foljande faststalldes:

Tillsynsmyndigheter skall vara fristaende fran regeringen och operatérer.

Fragor rérande innehall i huvudsak ar nationella till sin karaktar, da de ar nara och
direkt kopplade till de kulturella, sociala och demokratiska behoven i ett visst

samhadlle. | linje med subsidiaritetsprincipen ar darfor regleringen av innehallet
medlemsstaternas ansvar.

Teknisk dverensstammelse kraver 6kat samarbete mellan de berdrda lagstiftarna
(infrastruktur f6r kommunikation, den audiovisuella sektorn, konkurrens).

Tillsynsmyndigheter kan bidra till utvecklingen och tillampningen av
sjalvregleringen. | detta avseende kommer kommissionen att understka vardet av
att inratta ett sarskilt forum for samarbete pa europeisk nivd mellan lagstiftande
myndigheter, operatdrer och konsumenter inom den audiovisuella sektorn.

. ATGARDER PA LAGSTIFTNINGSOMRADET

23

Under det tyska ordférandeskapet hdlls ett viktigt seminarium om sjélvreglering i media i Saarbriicken
den 20-21 april 1999.
Sehttp://www.eu-seminar.dddr resultaten fran detta seminarium. Den 27 september 1999 antog radet

slutsatser om den roll sjalvregleringen spelar mot bakgrund av de nya medietjansternas utveckling. EGT
C 283/2, 6.10.99
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Pa grundval av dessa principer avser kommissionen att vidta de atgarder som
beskrivs nedan.

4.1. Direktivet om television utan granser

Direktivet, som antogs 1989, reviderades 1997 for att man ville beakta den tekniska
utvecklingen och marknadsutvecklingen. Medlemsstaterna hade fram till den 30
december 1998 for att genomféra direktivet i den nationella lagstiftningen och
kommissionens omedelbara prioritet, i linje med dess roll som férdragens vaktare, ar
att sékerstélla att direktivet genomfors korrekt och att det tillampas noggrant.

Direktivet har sedan det antogs skapat en stabil och saker rattslig ram for EU:s radio-
och TV-tjanster. Aven om det kan kravas andringar i direktivet pa grund av framtida
teknisk utveckling och marknadsutveckling, ar det idag ett effektivt medel for punkt-
till-flerpunkts-kommunikation och ar val anpassat till marknadens utveckling och
den nuvarande tekniska utvecklingen.

En rapport om tillampning av direktivet maste foreligga fore slutet av 2000. |
enlighet med artikel 26 i direktivet skadh andra rapport vara fardigstalld tva ar
senare.l den skall man ta hansyn till teknisk utveckling pad omradet samt resultaten
fran de undersokningar som gjorts for kommissionens rakning om skydd av
minderariga och om reklam som riktar sig till minderariga. * Férslag till vilka
eventuella &ndringar av direktivet som krdvs kommer att laggas fram i detta
sammanhang. | direktivets artikel 25 a ségs ait oberoende undersdkning av
effekterna av direktivets bestdmmelser om frAmjande av europeiska
produktioner skall foretas fore juni 2002. Denna kommer att ge impulser till den
rapport som skall lamnas in fore slutet av 2002. Den kommer dessutom att skapa
mojlighet for en 6vergripande granskning av bestammelser och stod for att framja
kulturell och spraklig mangfald med hansyn till den audiovisuella sektorn.

4.2. Tillgang till audiovisuellt innehall

Den audiovisuella sektorn har traditionellt underkastats vissa bestammelser som har
syftat till att sakerstalla tillgang till vissa typer av innehall som, om man later
marknaden bestamma, kanske inte alltid ar tillgangligt. 1 framtiden kan dessa
bestdmmelser behtva anpassas till teknisk utveckling och marknadsutveckling.

Med hansyn till digitala kabelnat har till exempel s.k. "must carry"-bestammelser
tvingat kabeloperatorer att gora vissa TV-kanaler tillgangliga. | de flesta fall har
dessa kanaler skotts av foretag i allmanhetens tjanst. Med tanke pa den begransade
kabelkapaciteten i de analoga systemen har "must carry'-bestammelserna inneburit
en svar balansgdng mellan att uppnd viktiga mal for det allménna intresset
(pluralism, program pa minoritetssprak och sa vidare) och att bibehalla tillrackligt
med fri kapacitet i kabeln for andra tjanster. Denna fraga behandlad&99
Communications Reviéw

"Study on Parental Control of Television Broadcasting”, mars 1999
http://europa.eu.int/comm/dg10/avpolicy/key doc/parental control/index.html

Anbudsinfordran for en undersokning om effekter av TV-reklam och teleshopping pa minderariga, EGT
99/S 139-102855.

Se fotnot 4, avsnitt 4.2.4.
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Nar det galler digital sandning ar tillgangen till audiovisuellt innehall inte endast en
frdga om visst innehall ar tillgangligt eller inte, utan ocksa om innehallditéiatt
komma at. For att kunna navigera bland den enorma méangd innehall som erbjuds vid
digital sandning kommer tittarna att behdva en elektronisk programguide (EPG). Den
hjalper inte bara tittaren att kryssa mellan de olika kanaler och tjanster som finns
utan erbjuder ocksa forhandsvisningar av TV-program och underlattar tjansterna pay-
per-view och Video-on-Demand. Den kommer ocksa att kunna innehalla reklam och
stodja sofistikerade och palitiga filtersystem for skydd av minderariga.
Utformningen och driften av sddana elektroniska programguider kan paverka bade
presentationen och tillhandahallandet av det audiovisuella innehallet. | och med de
elektroniska programguiderna uppkommer viktiga fragor kring pluralism, kulturell
mangfald och andra mal av gemensamt intresse. Aven Application Programme
Interface (API® spelar en viktig roll i detta sammanhang: det &r APl:n som
bestammer vilka elektroniska programguider som kan installeras i dekodrarna och de
digitala TV-apparatern&Teknisk utveckling kan dock leda till en situation dar
tittarna kan vélja fran en rad elektroniska programguider. Om sa ar fallet bor
regleringen ses over i linje med behovs- och proportionalitetsprincipédndetta

tidiga stadium, nar marknaden och den tekniska utvecklingen ar hogst
oférutsagbar, foreslar kommissionen nagra specifika atgarder, men noterar att
detta ar ett omrade som nar maste foljas upp.

Tillgangen till innehall kan aven ge upphov till fragor om vad man har rad med: Om
det kan bli aktuellt med en risk for social utslagning (som resulterar i ett
informationssamhalle med de som har och de som inte har), bor konsumenterna ha
tillgang till det berérda innehallet till ett 6verkomligt pris. Direktivet om television
utan granser t.ex. gor det mojligt for medlemsstaterna att se till att handelser av storre
betydelse for samhallet tillhandahalls kostnadsfritt.

4.3. Skydd av upphovsratt och kampen mot piratkopiering

Internet skapar nya mojligheter for spridning av audiovisuella produktioner och den
digitala tekniken gor det mojligt att gora perfekta kopior av dessa. Detta innebar att
skyddet av upphovsratt och narstaende rattigheter samt kampen mot piratkopieringen
maste utgora en central del av den audiovisuella politiken. Piratkopieringen har redan
natt en omfattning som sannolikt kommer att géra stor ekonomisk skada fér dem som
innehar rattigheterna till audiovisuella produktioner. Réttsliga atgarder mot
piratkopiering pa nationell niva ar inte tillrackligt for att effektivt bekampa detta
problent®. Ett europeiskt och/eller ett internationellt regelverk maste anvéandas for att
sakerstalla att immateriell Aganderatt respekteras pa Internet (som t.ex.
kommissionens forslag till direktiv. om harmonisering av vissa aspekter av
upphovsratt och narstaende rattigheter i informationssamhallet samt WIPO-férdraget

26

27

28

Application Programme Interface (API) kan jamféras med ett operativsystem for datorer: det faststaller
hur programvaruapplikationer organiseras och visas.

"Must carry"-bestammelser, API och elektroniska programguider ger ocks& upphov till viktiga fragor

angéende tillgang till infrastruktur och de tjanster som féljer med tillhandahéllandet av sédan tillgang.
Se kommissionens meddelande "Mot ett nytt regelverk for infrastruktur for elektronisk kommunikation

och tillhérande tjanster: 1999 ars kommunikationséversyn", KOM (1999) 539 slutlig, 10.11.99 samt
kommissionens rapport om utvecklingen av marknaden for digitala TV-tjanster i Europeiska unionen,
KOM(1999) 540 slutlig, 10.11.99 dar dessa fragor analyseras.

Detta framkom exempelvis tydligt i den utfrdgning i Minchen i mars 1999 som organiserades av
kommissionen angdende gronboken "Att bekampa varumarkesforfalskning och pirattillverkning pa den
inre marknaden".
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frin december 1938 samtidigt som det sakerstéller att den inre marknaden fungerar
val). Kommissionen anser att det ar av yttersta vikt att det foreslagna direktivet
om upphovsratt och narstdende rattigheter antas sp snart som mgijligt.

4.4. Skydd av minderariga

Den digitala tekniken kan i vissa fall géra traditionella strategier for skydd av
minderariga ineffektiva. Digitala mottagare med integrerad harddisk kommer t.ex. att
leda till att s&ndningstiden (“watershed") blir en mindre effektiv metod for skydd av
minderariga, sarskilt da alltfler barn har TV-apparater och datorer i sina rum. Internet
ger tilltrade till allt innehall som finns pa World Wide Web, inklusive nyheter och
"chat"-grupper nar som helst pa dygnet.

Darfor verkar det troligt att teknik for filtrering och blockering nédvandigtvis
kommer att spela en allt storre roll nar det galler att i framtiden skydda minderariga
frAn skadligt audiovisuellt inneh&lf. Detta betyder inte pd n&got séatt att sandarens
ansvar reduceras och inte heller att andra inblandade parter far mindre ansvar. Det
behovs ocksd storre Oppenhet och oOverensstammelse nar det galler hur
aldersgranserna satts i samband med audiovisuellt innehall. 1 nulaget lyser tydliga
och dppna kriterier for aldersgranser med sin franvaro. Slutligen kan namnas den roll
som medvetandegorande och utbildning spelar i detta sammanhang. Vuxna maste
vara mer medvetna bade om vilka effekter skadligt innehall kan ha pa barn och hur
de kan skydda dem. Barnen & sin sida kan fa battre utbildning i hur de kan anvanda
mediet, som t.ex. att de far lara sig hur de skall bara sig at for att finna det innehall
som ar bra for dem och hur de battre skall handskas med skadligt innehall.

| vissa avseenden &r lagstiftning inte alltid det basta sattet for att uppna dessa mal.
Ibland kan uppforanderegler och liknande sjélvreglerande atgarder vara mer
effektiva, med tanke pa att de ar flexibla och anpassningsbara. Erfarenheten visar
dock att sjalvreglering ar mer effektiv nar den forekommer inom ett évergripande
regelverk.

Mot denna bakgrund illustreras i radets rekommendation om skydd av minderariga
och av den manskliga vardighefémur lagstiftning och sjalvreglering kompletterar
varandra. Dar ges ocksa en grund for hur man kan préva detta tillvagagangssatt i
praktiken. | rekommendationen, som omfattar radio- och TV-s&ndningar samt
audiovisuella tjanster och informationstjanster, sarskilt sddana som ér tillgangliga via
Internet (on-line-tjanster), uppmanas medlemsstaterna, branschen och andra bertrda
parter att utarbeta nationella system for sjalvreglering som skall komplettera befintlig
lagstiftning.

Sasom framgick av rekommendationksmmer kommissionen att lagga fram en
utvarderingsrapport till Europaparlamentet och radet under det sista kvartalet
2000.

29
30

31

KOM (97) 628 slutlig.

For mer information och diskussioner kring detta tema, se "Study on Parental Control in Television
Broadcasting"http://europa.eu.int/comm/dgl0/avpolicy/key doc/parental control/index.html

Se aven gemenskapens handlingsplan for sdker anvandning av Irntém&tvww?2.echo.lu/iap/

Radets rekommendation av den 24 september 1998 om utvecklingen av konkurrenskraften hos den
europeiska industrin for audiovisuella tjanster och informationstjanster genom frimjande av nationella
system for att uppnd en jamforbar och effektiv skyddsniva for minderariga och for den manskliga
vardigheten (98/560/EG). (EGT L 270, 7.10.1998, s. 48).
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4.5. Reklam och sponsring

Direktivet om television utan granser innehaller ett antal bestammelser om reklam,
vilka syftar till att bade skydda konsumenterna och de audiovisuella produktionernas
integritet och redaktionella oberoende. Det totala reklamtiden per timme ar

begransad och vissa typer av program far inte brytas av reklaminslag. Reklamen
méste ocksa vara tydligt atskild frAn évriga program och smygreklam ar forbfuden

Den tekniska utvecklingen skapar nya fragestéallningar pa detta omrade, som till
exempel nar det galler "virtuell reklam". Exempelvis far reklambanderoller vid
idrottsevenemang ersattas digitalt av andra banderoller utan att tittarna ar medvetna
om det. Fragor uppkommer dessutom om hur man skall handskas med reklam som
sands samtidigt som ett TV-program och som endast upptar en liten del av skarmen.

Faktum &r att den digitala tekniken skapar helt nya mojligheter for reklam och
marknadsforing och manga av dessa kan man inte férutse i dagens lage.
Audiovisuella tjanster pa Internet erbjuder en rad olika méjligheter och ger darmed
upphov till en rad olika frdgor om hur man skall kunna sakerstélla att tillrackligt
hoga nivaer av konsumentskydd galler. Bade nar det galler digital television och
Internet ar svarigheten inte att begransa utvecklingen av ny marknadsforingsteknik
utan att sdkerstalla att grundlaggande principer som t.ex. forbud mot smygreklam och
behovet av en tydlig grans mellan reklam och oOvrigt material tillampas aven i
fortsattningen. Kommissionen kommer darfor gtira en undersokning nar det
galler nya reklamteknik i syfte att gora en framtida utvardering av de
bestammelser som finns i direktivet om television utan granser, sarskilt med
hansyn till interaktivitet och produktplacering for att analysera hur man kan
garantera en klar atskillnad mellan reklam och annat innehall.

4.6 Statligt stod till biograf- och TV-programproduktion: regelverket for
biografsektorn

| sitt beslut av den 9.6.1998 om det franska systemet for stod till filmproduktion har
kommissionen stallt uoo vissa specifika kriterier pa grundval av vilka den avsag att
bedbma statligt stod till film- och TV-programproduktion enligt den kulturella
avvikelsen i artikel 87.3 d i fordraget. | samma beslut atog kommissionen sig att se
Over de aktuella stddsystemen i alla medlemsstater enligt ovannamnda kriterier. Efter
avslutad oversyn kommer kommissionen att under 2000 beddma behovet av att
inratta mer detaljerade riktlinjer for behandlingen av statligt stod till film- och TV-
programproduktion.

Dessutom kommer kommissionen att imder 2000 lagga gtrmeddelande om de
rattsliga aspekter som berdr biografsektorn och som bl.a. omfattar frdgor som
definitionen av en europeisk produktion.

5. PRINCIPER FOR UTFORMNINGEN AV EU:S STODINSTRUMENT
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Andra rattsliga gemenskapsinstrument skall tillampas pa reklam inom den audiovisuella sektorn, t.ex.
Europaparlamentets och radets direktiv 84/450/EEG av den 10 september 1984 om tillnarmning av
medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om vilseledande reklam inklusive jamférande reklam
(EGT L 290, 23.10.1997, s. 18-23.)
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Den digitala eran skapar nya mojligheter for producenter och distributérer. Den
medfér ocksa utmaningar, sarskilt i samband med fragmenteringen av marknaderna
och den effekt som detta kan ha pa finansieringen av produktionen.

| detta sammanhang har befintliga stodmekanismer saval nationellt som pa

gemenskapsniva en viktig roll att spela nar det galler att bevara mangfalden i det

europeiska skapandet och nar det galler att forbattra industrins konkurrenskratft.

Globaliseringen innebér att europeiska producenter och distributorer inte har nagot
val utan att de maste ta hansyn till den internationella dimensionen av den

audiovisuella marknaden. De europeiska stédmekanismerna maste darmed bland
annat hjalpa dem att battre utnyttja saval den europeiska marknaden som
varldsmarknaden.

Med detta i atanke bor foljande tre principer vara vagledande for unionens insatser:

5.1. Komplementaritet mellan nationella mekanismer och
gemenskapsmekanismer

Aven om bade medlemsstaternas och EU:s stddmekanismer bidrar till att starka
Europas audiovisuella industri, har de ofta olika mal. Pa nationell niva ligger
tyngdpunkten pa att uppmuntra skapande och produktion, medan stddmekanismerna
pa EU-niva syftar till att gora det mojligt for industrin att battre ta till vara de
mojligheter som erbjuds av den inre marknaden. De nationella systemen tar dock i
allt hogre grad hansyn till den ekonomiska verkligheten i branschen, sarskilt inom
ramen for automatiska stédmekanisier

Det finns ett behov av ytterligare diskussioner pa EU-niv4, tillsammans med samtliga
berérda parter, om hur man skall kunna starka de olika stddmekanismernas
komplementaritet for att utforma en enhetlig strategi.

5.2. Mervérde for gemenskapen

Gemenskapsstodet for sektorn har koncentrerats péa distribution (inbegripet
marknadsforing), pa utveckling av projekt och av produktionsféretag samt

yrkesutbildning. Dessa prioriteringar slogs till stor del fast i utvarderingen av Media

ll-programmet. Genom att gripa in bade tidigt och sent i produktionen garanteras
ocksa att stoden kompletterar varandra effektivt samtidigt som man respekterar
nationella varderingar och skapar hogt mervarde for gemenskapen.

Mervarde for gemenskapen efterstravas ocksa genom att man sakerstéller battre
samverkan mellan de olika instrument som syftar till att framja innehall for
informationssamhallet (audiovisuella multimedia samt multimedia i informations-
och utbildningssyfte, innehall som aterspeglar kulturell och spraklig mangfald osv.)
liksom dem som direkt syftar till att stodja sma och medelstora féretag inom sektorn.

5.3. Stédinstrumentens anpassbarhet och flexibilitet
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Automatiska stodsystem ar system dar det ekonomiska stodet (oberoende av dess form — bidrag, lan
osv.) ges automatiskt till en producent (eller en distributor), antingen film for film eller pa grundval av

en preliminar lista 6ver filmer (eller program), utifrdn en objektiv uppsattning kriterier. For att ge ett
tydligt exempel kan sagas att nar en viss film uppnar en miljon betalande besokare, och systemet
berattigar till stod i form av exempelvis 1 euro per besokare, far produktions-/distributionsforetaget 1
miljon ecu att investera i produktionen av nasta film. Automatiska system belonar framgang.
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Framvaxten av nya typer av innehdll och nya satt att utnyttja audiovisuella
produktioner, tillsammans med sektorns snabba utveckling, staller krav pa
stoddprogrammen eftersom de maste vara tillrackligt flexibla for att kunna ta hansyn
till dessa faktorer. Exempelvis maste forutsattningarna for att starta pilotprojekt
finnas, och de lardomar man kunnat dra fran dem bor utgéra grunden for
anpassningen av gemenskapens stodmekanismer.

6. ATGARDER INOM RAMEN FOR STODMEKANISMER

Pa grundval av dessa principer avser kommissionen att vidta atgarder inom foljande
omraden:

6.1. Kulturell och spraklig mangfald

Sasom tidigare namnts i detta meddelande &ar kulturell och spraklig mangfald ett av
huvudmalen for EU:s politik inom den audiovisuella sektorn. Allt eftersom sektorn
utvecklas kommer det att finnas ett sarskilt behov av att utvardera det satt pa vilket
malet har uppnatts.

Den digitala miljon tycks mana till en mer omfattande strategi, bade nationellt och pa
EU-nivd, som omfattar utvecklingen inom radio- och TV-sandningar (sarskilt

utvecklingen mot en modell dar tittarna inte bara har ett mycket storre utbud av
kanaler att valja mellan utan ocksa har stérre kontroll 6ver nar de vill titta) och nya
former av audiovisuellt innehall, sdsom videospel och nya former for leverans, t.ex.
Internet.

| nulaget, nar det fortfarande &r oklart vilken riktning den framtida utvecklingen
kommer att ta, vore det for tidigt att valja ndgon speciell stratBgt behovs fler

och mer djupg&ende analyser p& omradet? | detta avseende ar det tidsmassiga
och verkliga genomforandet av radets beslut om att uppratta en gemensam
infrastuktur for statistisk information om industri och marknader inom audiovisuella
och nérliggande sektorer.

Kommissionens mal ar dock klart, namligen att Europas kulturella och sprakliga
mangfald maste sdkras, och att den darmed maste ingd som en del i
informationssamhallets utveckling.

6.2. Det nya Media plus-programmet

Det nuvarande "Media II"-programmet stracker sig fram till slutet av 2000.
Kommissionen foreslar att man gar vidare genom att se Over och forstarka detta
verktyg for att ta hansyn till de utmaningar och de méjligheter som skapas av den
digitala tekniken. Kommissionenrslag till ett nytt "Media Plus"-program
beskrivs i dess meddelande ........ Pa alla omraden (utbildning, utveckling,
distribution, marknadsféring) kommer man inom det nya "Media Plus"-programmet
att ta hansyn till den nya digitala miljon (till exempel genom att stédja utveckling
och distribution av multimedieinnehall saval on-line som off-line). I enlighet med

3 Radets beslut 1999/297/EG av den 26 april 1999 om att uppratta en gemensam infrastuktur for statistisk

information om industri och marknader inom audiovisuella och néarliggande sektorer. EGT L 117, 5.5
1999, s. 39-41.
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flexibilitetsprincipen skall programmet skapa mojligheter for pilotprojekt som kan
utvecklas och utvarderas under programmets gang.

6.3. "eEuropa’-initiativet

For att kunna anta de utmaningar som stélls upp genom informationssamhallet —
tillgang till investeringskapital, utbildning och forskning, bara for att namna nagra —
har kommissionens ordférande Romano Prodi satt igéefguropa”, ett stort
initiativ for informationssamhallet i Europa som skall laggas fram vid Europeiska
radets mote i Helsingfors. Det ar uppenbart att ordet "samhalle" ar minst lika viktigt
som ordet "information". Av denna anledning komne&uropainitiativet ocksa att

anta utmaningen att sakerstalla att Europas medborgare har tillgang till
audiovisuellt innehall — i alla dess former — som fyller deras behov och som
aterspeglar Europas kulturella och sprakliga mangfald.

6.4. Forskning och utveckling

| det femte ramprogrammet for forskning och utvecklinginns en rad olika
handlingslinjer som &r av intresse for den audiovisuella sektorn. Ett exempel ar
atgarden "Multimedia Content and Too®"som rér interaktiv elektronisk
publicering och digitalt kulturellt innehall, utbildning och yrkesutbildning, teknik
kopplad till talsprak och skriftsprak och fragor om tillgang till inneh&tterligare
forskning av detta slag kommer att vara viktigt for hur sektorn kommer att
fungera i framtiden.

6.5. Samordning av relevanta gemenskapsinstrument

| befintliga gemenskapsprogram och i program som &r under utveckling skall
kommissionen sékerstalla att man i handlingslinjer som kan vara av nytta for
operatorer i den audiovisuella sektorn, undviker dubbelarbete och maximerar
komplementariteten. Sarskild tonvikt kommer att laggasdigdribution av aktuell

och relevant information till berérda parter och vid att anpassa de berdrda
handlingslinjerna till det verkliga laget inom sektorn.

6.6. Att dela med sig av erfarenheter mellan medlemsstater

Kommissionen kommer att underlatta utbytet av information och erfarenheter mellan
dem som ansvarar for nationella stddmekanismer. Syftet &r att framja goda metoder
och gora sa att de pa basta mojliga satt kompletterar gemenskapsmekanismerna. |
och med detta kravs i forsta hand att detapas en informell grupp av
representanter fran medlemsstaternafor att utbyta information om driften och
utvarderingen av nationella mekanismer. Denna grupp kan i ett senare skede fortsatta
att diskutera fragor av gemensamt intresse, sarskilt vad géller kopplingen mellan
medlemsstaternas och EU:s olika stodmekanismer och -system.

7. DEN YTTRE DIMENSIONEN AV GEMENSKAPENS AUDIOVISUELLA
POLITIK

Utvecklingen av den yttre dimensionen av gemenskapens audiovisuella politik har
tva huvudsakliga bestandsdelar, namligen utvidgningen av Europeiska unionen och
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http://europa.eu.int/comm/dg12/rtdinf21/en/key/09.html
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den nya multilaterala forhandlingsrundan inom ramen for
Varldshandelsorganisationen, WTO. Dessutom maste man ta upp frdgan om
samarbete mellan EU och lander utanfor unionen eller regionala organisationer inom
den audiovisuella sektorn.

» Utvidgning av Europeiska unionen

Utvidgningen av unionen erbjuder manga mojligheter for Europas audiovisuella
industri och, mer allmant, for kulturell och spraklig mangfald i Europa. Under det
nuvarande foranslutningsskedet &r den centrala frdgan kandidatlandernas
genomférande av gemenskapens regelverk, sarskilt nér det galler direktivet om
television utan granser samt de direktiv som ror immaterialratt. Saken géller
skapandet av en audiovisuell "rymd" som &r gemensam for 500 miljoner
medborgare, dar friheten att tillhandahalla TV-tjanster sakerstalls.

De framsteg som goérs vad géaller antagandet av gemenskapens regelverk talar
dessutom for att man bor utvidlga Media Plus-programmet och tillata
kandidatlanderna att delta till fullo. Att bevara och utveckla de lokala audiovisuella
industrierna och stimulera audiovisuellt och kulturellt utbyte mellan Europeiska
unionen och kandidatlanderna inbegriper bade kulturella och industriella
prioriteringar. Kommissionen kommer att granska i vilkken omfattning
kandidatlandernas enskilda situation pa det audiovisuella omradet kan rattfardiga
genomforandet av sarskilda atgarder inom ramen for foranslutningsinstrumenten.

Parallellt med dessa tva grundlaggande aspekter under foranslutningsstrategin ar det
viktigt att inratta ett ndra samarbete med kandidatldnderna for att fortsétta och starka
dialogen med alla berdrda parter i dessa lander. Kommissionen kommer att Overvaga
vad som kan goras for att stimulera utbytet av erfarenheter mellan, & ena sidan,
forvaltning, tillsynsmyndigheter och industrier i medlemsstaterna och, a andra sidan,
kandidatlanderna.

» De multilaterala handelsférhandlingarna

Resultaten fran Uruguayrundans forhandlingar om den audiovisuella sektorn kan
sammanfattas pa foljande satt:

* Audiovisuella tjanster skall omfattas av GATS.

« EU och dess medlemsstater gjorde inga ataganden i frdga om audiovisuella
tianster i GATS. Majoriteten av handelspartnerna i WTO intog samma hallning.

* EU och dess medlemsstater inférde fem undantag till tillampningen av klausulen
om mest gynnade nation. (Det finns nu atta undantag som tacker nationella
atgarder och gemenskapsatgarder for de 15 medlemsstaterna).

EU och medlemsstaterna beholl darmed sin handlingsfrinet med tanke pa saval
befintliga som framtida atgarder pa nationell nivd och pa gemenskapsniva. Denna
handlingsfrihet visar sig an mer ndédvandig som det idag inte & moijligt att forutse
vilka fragor och utmaningar som med all sannolikhet kommer att uppsta under den
snabba utvecklingen av Internet.
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Det bor betonas att denna strategi, vars syfte ar att bevara och framja kulturell
mangfald, inte pa nagot vis har lett till att den europeiska marknaden stangts for
utomeuropeiska tjanster eller innehall. Tvartom &ar den europeiska marknaden
fortfarande en av varldens mest 6ppna marknader och audiovisuella industrier fran
lAnder utanfor unionen drar stor nytta av dess tillvaxt. Kommissionen forbereder de
kommande forhandlingarna i WTO, soérskilt GATS 2000 genom samrad med de
berérda sektorerna. Organisationer och foretag fran den audiovisuella sektorn
anmodades ge uttryck for sina intressen och sina standpunkter genom att fylla i ett
frageformular dar man tog upp olika kommersiella aspekter av de audiovisuella
tjansterna. De svar man fatt fram till i dag visar tydligt att det finns en 6nskan om att
behalla det mandverutrymme som férhandlades fram under Uruguayrundan, bade for
befintliga atgarder och for framtida utveckling.

Kommissionen kommer att fortsatta denna dialog med branschen och om sa behdvs
att utvidga den till att omfatta andra omraden som kan komma att paverka den
audiovisuella sektorn, som t.ex. investeringar och stod.

» Utvidgat samarbete i den audiovisuella sektorn

Fortfarande finns stort utrymme i den audiovisuella sektorn for forbattrat samarbete
mellan EU och lander utanfér unionen samt regionala och internationella
organisationer.

Uppmarksamhet kommer att agnas samarbetet mellan Europeiska unionen och
Europaradet for att sakerstalla att det europeiska audiovisuella omradet utvecklas
harmoniskt och fungerar smidigt utanfor unionens granser. Kommissionen skall
underséka om EU och medlemsstaterna bor underteckna vissa av Europaradets
instrument (som till exempel konventionen om samproduktion av biograffilmer och
om gransoverskridande television).

Dessutom kan bilateralt eller regionalt samarbete med de lander utanfér unionen som
delar Europeiska unionens installning till den audiovisuella sektorns sardrag och som
for en liknande politik vad géller framjande av kulturell och spraklig mangfald visa
sig andamalsenlig i flera hanseenden. Det kan leda till givande utbyten kring hur man
kan bevara och utveckla kulturell mangfald i samband med globaliseringen.
Kommissionen kommer att undersdka hur man skall kunna ut6ka detta samarbete, till
exempel genom relevanta gemenskapsprogram.

* Intern dialog

Med tanke pa tendensen mot globalisering finns det ett 6kat behov for gemenskapen
att utveckla dess dialog bade med industrin och med konsumenterna pa internationell
niva. Sadana forum som Global Buisness Dialogue on the Information Society och
Transatlantic Consumer Dialogue kan ge en lamplig ram fér en sadan dialog.

SAMMANFATTNING

Kommissionen slar pa nytt fast de grundlaggande principer som star i centrum for
EU:s audiovisuella politik. Gemenskapen bor utveckla denna politik pa grundval av
befintlig  lagstiftning och  stdédmekanismer.  Teknisk utveckling och
marknadsutveckling maste 6vervakas pa nara hall for att sakerstélla att de relevanta
instrumenten antas dar sa ar nodvandigt. Darfor skall de sarskilda omraden som
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agnas uppmarksamhet under de narmaste fem aren vara direktivet om television utan
granser, tillgang till audiovisuellt innehdll som speglar Europas kulturella och
sprakliga mangfald, skydd av minderariga och konsumentskydd inom reklam.
Gemenskapens stédmekanismer for den audiovisuella sektorn maste starkas och
anpassas till pAgaende utveckling och behov.
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