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Tiivistelméa

Digitaalitekniikka merkitsee voimakkaita muutoksia audiovisuaalialalle. On erittain
todennakdistd, etta sekd saantelya ettd alan hyvaksi sovellettavia eri tukimenetelmia on
mukautettava muutoksiin. Sen vuoksi on tarkeada, ettd alalla toimivat operaattorit ja muut
osapuolet tuntevat komission kaavaileman strategian seuraaville viidelle vuodelle.

Audiovisuaalialalle ennustetaan myos nopeaa kasvua. Kasvuun liittyy uusia audiovisuaalisen
sisallon muotoja sekd wuusia keinoja sen tuottamiseen samoin kuin merkittavia

mahdollisuuksia korkeaa koulutusta vaativien tydpaikkojen luomiseen. On olennaista

varmistaa, etta kasvu koituu Euroopan av-sektorin hyédyksi eika vain lisdé tuontia. (Yhteisén
av-alan kauppavaje USA:n kanssa on jo nyt 7 miljardia euroa vuodessa.) Huomattava on
myds alan sosiaaliset ja kulttuuriset vaikutukset. Jo 98 prosentilla eurooppalaisista
kotitalouksista on televisio, ja keskivertoeurooppalainen katsoo televisiota yli kolme tuntia

paivassa. Audiovisuaaliset viestimet ovat keskeisia sosiaalisten ja kulttuuristen arvojen
valittajia, joten pelissa on merkittavia yleisia etuja.

Av-sektorin saantelylla pyritddn turvaamaan tietyt yleiset edut, kuten Kkulttuurinen ja
kielellinen monimuotoisuus, alaikéisten suojelu ja kuluttajansuoja. Tekninen kehitys ei aseta
niitéa kyseenalaisiksi, mutta viime vuosina kaytyjen laajojen kuulemisten perusteella vaikuttaa,
ettd tulevaa varten tarvitaan uudenlaista saéantelyfilosofiaa ja -tekniikkaa.

Saantelyn osalta komissio ehdottaa, etta valitysinfrastruktuurin ja toisaalta sisallon saantelya
lAhestytdan eri tavoin: audiovisuaalista sisaltda tarjoavia palveluja olisi saéanneltava niiden
luonteen eikd niiden valittamistavan mukaan. Muutoksen pitéisi perustua pikemminkin
kehittymiseen kuin mullistamiseen. Julkista yleisradiotoimintaa on lahestyttava
tasapainotetulla tavalla, ja itsesdantely voi hyvinkin lisdta panostaan yleishyoddyllisten
tavoitteitten saavuttamisessa. Tekniikan kehityksen perusteella komissio arvioi, etta erdat
saantelyyn liittyvat kysymykset aiheuttavat todennakdisesti ongelmia lahitulevaisuudessa,
joten niita on analysoitava tarkemmin jo nyt. Tallaisia kysymyksia ovat mm. kulttuurinen ja
kielellinen monimuotoisuus, audiovisuaalisen sisdllon saatavuus, alaikdisten suojelu seké
mainonta.

Tukijarjestelmien osalta todetaan, etta jasenvaltioiden ja yhteison tason toimien taydentavyys,
yhteison lisaarvo seka jarjestelmien mukautettavuus ovat periaatteita, joita olisi sovellettava.
Ne sisaltyvat komission ehdotukseen uudeksi Media-ohjelmaksi. Ehdotetussa Media Plus
-ohjelmassa otetaan huomioon myds digitaaliajan haasteet ja mahdollisuudet. Koordinaatio
taman ja muiden yhteisbn toimien — kuten tutkimuksen ja kehittamisen viidennen
puiteohjelman seké&Europe-aloitteen — valilla varmistetaan.

Ulkosuhteissa ja WTO:n tulevissa kauppaneuvotteluissa on olennaista, etta yhteiso ja sen
jasenvaltiot sailyttavat av-sektorin toimintavapautensa ja sen avulla Euroopan kulttuurisen ja
kielellisen monimuotoisuuden. Vastaavasti on tarkeaa, ettd yhteison jasenyytta hakeneet maat
saattavat yhteison av-lainsdadannon ripeadsti osaksi omaa lainsdadantbaan.
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JOHDANTO

Audiovisuaalialalla tapahtuu digitaalitekniikan kayttéonoton myo6ta voimakkaita
muutoksia. On erittdin todennakoista, etta seka saantelyd ettd alalla sovellettavia
jasenvaltioiden ja yhteison eri tukimenetelmia on mukautettava muutoksiin. Sen
vuoksi on valttdmatontd, etta alan osapuolet voivat suunnitella investointejaan ja
kehittaa liikestrategioitaan selkedssa ja ennustettavassa poliittisessa ymparistossa.
Vain nain ne pystyvat parhaiten hyddyntamaan ne mahdollisuudet, joita digitaalinen
lAhetys- ja tuotantotekniikka sek& uudet jakelumenetelmat ja uudentyyppiset
toimintamuodot tarjoavat esimerkiksi Internetin kautta.

Taman tiedonannon tarkoituksena on lisatd tuota ennustettavuutta: tiedonannossa
Euroopan komissio asettaa painopisteensd seuraaviksi viideksi vuodeksi ja esittaa
yhteison audiovisuaalipolitikan tavoitteet ja periaatteet keskipitkalla aikavalilla.
Tiedonannon taustalla on komission kahtena viime vuotena toteuttama laaja
tarkastelu alan tilanteesta. Tarkastelun tuloksia esitelldadn tarkemmin osassa 3.
Kesakuun 28. paivdnd 1999 kokoontunut ministerineuvosto totesi lahentymista
koskevaan vihreadan kirjaadiittyneen julkisen kuulemisen tuloksista antamissaan
paatelmissa, ettd tulokset ovat audiovisuaalialan kannalta merkittavia, ja pani
tyytyvaisend merkille, ettd komissio aikoo esittdd myohemmassa tiedonannossaan
yksityiskohtaisempia periaatteita alan saantelylle.

Digitaalitekniikka aiheuttaa jo nyt merkittavid sosiaalisia, kulttuurisia ja
koulutukseen liittyvid muutoksia, ja vastaisuudessa muutokset ovat viela suurempia.
Digitointi merkitsee kansalaisten saatavilla olevan audiovisuaalisen sisallon ja
informaation huikeaa kasvua, mutta lisdksi se tarjoaa mitd moninaisimmille uusille
tulokkaille mahdollisuuden osallistua audiovisuaalisen sisallon ja informaation
tuotantoon ja levittamiseen maailmanlaajuisesti. Audiovisuaalialalla on jo kaynnisséa
mittavia muutoksia: on mahdollista, ettd kymmenen vuoden kuluessa monissa
jasenvaltioissa analogiset lahetykset on lopetettu ja taysin korvattu digitaalisilla.
Digitoinnin  vaikutuksia on helppo havainnollistaa. Kun  esimerkiksi
kaapelitelevisioverkot pystyvat analogisen siirtotekniikan avulla yleensa valittamaan
noin 30—40 kanavaa, digitaaliset kaapeliverkot voivat tarjota satoja tv-kanavia — ja
lisaksi interaktiivisia palveluja, puhelinyhteyden ja nopean Internet-yhteyden. Samat
toiminnot tulevat pian saataville myds satelliittipalvelujen kautta, ja Internetia ja
sahkopostipalveluja voi kayttaa jo jopa matkapuhelimen kautta. Markkinoilla on tv-
vastaanottimeen litettdvia kotipaatteita, joiden avulla Internetia voi kayttaa
television kautta muutaman sadan euron hintaan. Mydhemmin katsojat voivat
todellisista l&hetysajoista riippumatta paattaa itse, milloin ohjelmia katsovat.

Digitaalisen vallankumouksen konkretisoi selvimmin Internet. Internetin kautta
paasee yha pienemmin kustannuksin kasiksi kaytanndssa rajattomaan maaraan
sahkoista informaatiota — ja periaatteessa mista tahansa maailmassa.
Audiovisuaalialalla avautuu koko joukko uusia mahdollisuuksia siséllontarjoajille:

Televiestinnan, tiedotusvélineiden ja tietotekniikan lahentymista koskevaan vihredan kirjaan liittyneen
julkisen kuulemisen tulokset. Komission tiedonanto neuvostolle, Euroopan parlamentille, talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle (KOM (1999) 108).



sisallon tekijoille, tuottajille ja jakelijoille. Tassa suhteessa keskeiseen asemaan
noussee digitaalitelevisio: kotipdatteen tai digitaalisen dekooderitelevision kautta
valitetyt digitaaliset tv-palvelut voivat hyvinkin olla kotitalouksien tarkein kanava
online-sisallon valtaosaan samoin kuin sahkdiseen kaupankayntiin. Tamé kehitys voi
vaikuttaa perusteellisesti silhen, miten sek& yhteisd ettd jasenvaltiot linjaavat
toimintaansa audiovisuaalialalla. Erityisen haasteen eteen joutuu saantely, ja
yleishyodyllisten  tavoitteitten  saavuttamiseen  kaytettyja  saantelykeinoja
joudutaankin pohtimaan uudestaan.

AUDIOVISUAALIALAN MERKITYS
Talouskasvu ja tyollisyys

Euroopan audiovisuaalialalle voi syntyd satoja tuhansia korkeaa ammattitaitoa
vaativia tyopaikkoja. Komission vuonna 1997 teettaman selvityksen mukaan alan
kokonaistulot kasvaisivat 70 prosenttia vuoteen 2005 mennessa, minka ansiosta voisi
syntya jopa 350 000 korkean ammattitaidon tydpaikkaala tyéllisti suoraan

950 000 ihmista vuonna 1995, ja vuonna 1997 maara oli jo 1 03¢ 000.

Alan kasvupotentiaali perustuu suurelta osin kehitettyihin digitaalitekniikka-
pohjaisiin  innovatiivisiin  palveluihin. Esimerkiksi komission kertomuksessa
televisiopalvelumarkkinoiden kehityksestd Euroopan unionissa pantiin merkille
digitaalitelevision nopea kasvu keskeisilla maksu-tv-markkingillslyés DVD-
levyjen markkinat laajentuvat ripeasti, mika on yhteison kannalta erityisen kiintoisaa,
silla DVD-levylle voidaan tallentaa useita erikielisi& versioita samasta teoksesta. On
kuitenkin erityisen tarkeaa, ettei uusien audiovisuaalisen sisallon valittdmiseen
kaytettavien palvelujen — esim. maksu-tv:n, ohjelmakohtaisesti veloitettavien
palvelujen (pay-per-view) tai tilausvideopalvelun esiasteen (NVOD, Near-Video-on-
Demand) — kehittyminen tapahdu nykyisten kanavien kuten elokuvan ja videoiden
(kasettien ja DVD:n) markkinoiden kustannuksella. Sen sijaan ettd nykyiset
audiovisuaalisen tietosisallon valittamiseen kaytettavat menetelmat korvattaisiin
uusilla, menetelméat nayttavat taydentavan toisiaan.

Erityisesti elokuva nayttdd kokevan jonkinlaisen jalleensyntymisen Euroopassa:
elokuvissakaynnit lisdantyivat vuoden 1994 yhteensd 760,45 miljoonasta 814
milioonaan kayntiin vuonna 1998Lisays naytt4a ainakin jossain méarin olevan sen
ansiota, etta elokuvasalien maara (monisaliset teatterikompleksit) on lisdantynyt ja
elokuvateatterien tilat ja laitteet ovat parantuneet. Myds Euroopan videomarkkinat ja
erityisesti videokasettien myynti kasvavat edelleen. Lisaksi markkinoitaan

Norcontel:Economic Implications of new Communication Technologies on the Audiovisual Markets.
http://europa.eu.int/comm/dg10/avpolicy/key doc/new_comm/index.html

KOM (98) 590 lopullinen: Kertomus Eurooppa-neuvostolle Fyoéllisyysmahdollisuudet
tietoyhteiskunnassa: informaatiovallankumouksen mahdollisuuksien hyddyntéminen

KOM (1999) 540. Kertomus perustuu televisiosignaalien lahetystd koskevien standardien kaytosta
24. lokakuuta 1995 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 95/47/EY 6 artiklaan
(EYVL L 281, 23.11.1995, s. 51-54).

Screen Digest, syyskuu 1999. Vuonna 1988 elokuvissa kaytiin Euroopassa yhteensa vain 592,72
miljoonaa kertaa.




kasvattavat rajahdysmaisesti seka tietokoneen etta television kautta pelattavat
videopelit.

Alan kasvu tuo mukanaan kaksi haastetta. Ensinndkin on varmistettava, etta
lainsaadantd sallii audiovisuaalialan koko kasvu- ja ty6llistamismahdollisuuksien
hyodyntdmisen Euroopassa — kuitenkin niin, ettd yleishyddylliset tavoitteet
turvataan. Lisdksi yhteison on maksimoitava eurooppalaisen audiovisuaalialan
kilpailukyky ja siten huolehdittava, ettei digitoinnin tuloksena ole pelkk&a ulkomailta
tuotavan tai arkistomateriaalin (uusintojen) vyory. Euroopan audiovisuaalialan on
pystyttava edelleen tuottamaan laadukasta audiovisuaalista aineistoa, jolla on
merkitysta eurooppalaisille inmisille.

Tassa yhteydessa on muistettava, ettd Euroopan audiovisuaalimarkkinoita hallitsee
ylivoimaisesti amerikkalainen tuotanto. EU:n kauppavaje Yhdysvaltoihin ndéhden on
talla alalla pian 7 miljardia eur8aAmerikkalainen tuotanto hallitsee EU-maiden
audiovisuaalimarkkinoista 60—90 prosenttia (elokuvalippujen tuotto, videokasettien
myynti- ja vuokraustulot seka television fiktio-ohjelmien myyntitulot), kun EU:n
osuus sikalaisistd markkinoista on prosentin—kahden Iluokkaa. Taloudellisen
merkityksensa lisaksi nailla luvuilla on my6s kulttuurista merkitystd. Euroopan
kulttuurisen monimuotoisuuden sailyttaminen edellyttad muiden seikkojen ohella
sita, ettd tuotetaan ja levitetd&n sellaista laadukasta audiovisuaalista aineistoa, joka
heijastaa Euroopan kulttuurista ja kielellista identiteettia sen eri muodoissa.
Eurooppalaiset televisionkatsojat suosivatkin selvasti — silloin kuin sitd on saatavilla
— sellaisia av-tuotteita, jotka on tehty heiddn omalla kielelladn ja jotka heijastavat
heiddn omaa kulttuuriaan ja omia huolenaiheitaan. Haasteena onkin sen
varmistaminen, ettd tamantyyppisia — usein tuontitavaraa kallimpia — ohjelmia on
saatavana vastakin.

Audiovisuaalialan yhteiskunnalliset, kulttuuriset ja koulutusvaikutukset

Edella esitetyt taloudelliset seikat ja alan tyollistAmispotentiaali on selvastikin
otettava huomioon yhteison politikkaa muotoiltaessa, mutta l&ahtokohtana siina on
kuitenkin audiovisuaalisten viestinten yhteiskunnallinen ja kulttuurinen rooli.
Audiovisuaalisten viestinten yhteiskunnalliset vaikutukset ovat mita merkittavimmat:
ne muodostavat naiden viestinten ytimen, ja sen vuoksi niiden on oltava keskeisella
sijalla myds taman alan politikassa. Yhteiskunnalliset vaikutukset nakyvat jo
television asemasta. Noin 98 prosentilla Euroopan kotitalouksista on televisio, ja
keskivertoeurooppalainen katseli vuonna 1998 televisiota noin 205 minuuttia
paivassa eli 6 minuuttia kauemman kuin edellisvuohiapsilla luku on viela
suurempi. Televisio on tarkein tiedon ja viihteen lahde Euroopassa. Ei kuitenkaan
pida sivuuttaa sitd, ettd radio on edelleen tarkea viestin. Eurooppalaiset kuuntelevat
radiota yhta paljon kuin katsovat televisiota ja kayttavat radiota jatkossakin tarkeana
tiedonldhteena — huomattakoon, ettd ihmiset pitavat radiota luotettavampana
viestimen4 kuin televisiota tai painettua safiaa.

[K&ént. huom.: englanninkielisen alkuperaistekstin alaviite on aiheeton suomenkielisessa versiossa.]
Vuosianalyysi, IP, 1998.
Eurobarometri 48, loka—marraskuu 1997.



Audiovisuaalisilla viestimilla on keskeinen rooli modernin demokraattisen
yhteiskunnan toiminnassa. Tallainen yhteiskunta ei voi toimia ilman vapaata
tiedonvalitystd. Liséksi audiovisuaaliset viestimet ovat keskeisessd asemassa
yhteiskunnan arvojen kehityksessa ja valittymisessa. Tama ei johdu pelkastaan
niiden vahvasta vaikutusvallasta siihen, mita tietoja ja millaisia kuvia maailmasta
ihmisille vélitetaan, vaan myds siitd, etta tietojen ja kuvien hahmottamiseen
kaytettavat kasitteet ja luokitukset — poliittiset, yhteiskunnalliset, etniset,
maantieteelliset, psykologiset jne. — saadaan juuri naiden viestinten kautta. N&in
ollen ne osaltaan maarittavat paitsi semta ihmiset maailmasta nakevat, myos sen,
mitenhe maailman nékevat.

Audiovisuaaliala ei siis ole toimiala toimialojen joukossa, eikd se pelkéastdan tuota
tuotteita myytavaksi markkinoilla muiden tuotteitten tapaan. Se on itse asiassa
kulttuuritoimintaa tyypillisimmilladn. Audiovisuaaliala vaikuttaa voimakkaasti
siihen, mitd kansalaiset tietdvat, uskovat ja tuntevat. Ala on ratkaisevassa osassa
kulttuuri-identiteetin valittamisessa ja kehittymisessd ja jopa sen rakentumisessa.
Tama koskee erityisesti lapsia.

YHTEISON AUDIOVISUAALIPOLITIIKAN TAVOITTEET JA KEINOT

Radio- ja tv-lahetystoimintaa, keskeisistd audiovisuaalisen sisallon valittajad, on
edella esitetyistd syistéd alusta lahtien tarkoin saannelty yleisen edun nimissa.
Saantelyn perustana ovat yhteiset periaatteet, jotka puolestaan perustuvat yhteisiin
arvoihin — ilmaisunvapauteen, vastineenanto-oikeuteen, moniarvoisuuteen, tekijoiden
ja heidan teostensa suojaan, kulttuurisen ja kielellisen monimuotoisuuden
edistdmiseen, kuluttajansuojaan jne. Kaikki jasenvaltiot ovat maaritelleet julkisen
palvelun velvoitteita, joiden toimeenpanosta vastaavat erityisesti yleisradioyhtiot.
Alan saantelysta huolehtivat yha laajemmin valtiosta riipppumattomat elimet. Lisaksi
jasenvaltiot ovat luoneet taloudellisia ja muita tukivalineitd, joilla edistetdan
audiovisuaalisten teosten luomista, tuotantoa ja jakelua.

Nama periaatteet ja yhteiset tavoitteet on sisallytetty Euroopan yhteison
audiovisuaalipolitikkaan. Yhteis6é on liséksi luonut oman toimivaltansa puitteissa
omia toimintakeinoja, jotka liittyvét erityisesti palvelujen tarjpamisen vapauteen ja
alan toiminnan tukemiseen.

Ns. Televisio ilman rajoja -direktiivil& luotiin lainsdadannélliset puitteet sen
varmistamiseksi, etta televisiopalveluja voidaan vapaasti tarjota yhteison alueella —
kuitenkin niin, ettd otetaan huomioon tietyt selkeasti maaritellyt yleisen edun
mukaiset seikat (erityisesti alaikdisten suojelu, kulttuurisen monimuotoisuuden
edistaminen ja kuluttajansuoja). Euroopan tason tukitoimista mainittakoon
jasenvaltioiden toimia tdydentaneet ja niihin pohjautuneet Media |- ja Media Il
-ohjelmat, joilla tuettin koulutusta, projektien laatimista seka eurooppalaisten
teosten levittdmistd. Lisaksi yhteis6 on aina korostanut teknisen innovoinnin
tukemista audiovisuaalialalla. Esimerkkind mainittakoon televisiosignaalien lahetysta

Neuvoston direktiivi 89/552/ETY televisiotoimintaa koskevien jasenvaltioiden lakien, asetusten ja
hallinnollisten ma&araysten yhteensovittamisesta, sellaisena kuin se on muutettuna Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivilla 97/36/EY (EYVL L 202, 30.7.1997, s. 60).



koskevien standardien kaytdsta annettu direktiivi 95/47/&)nka tavoitteena oli
luoda asianmukainen saantelyjarjestelma uusien digitaalitelevisiopalvelujen
kaynnistamisvaihetta varten. Laajakuvatelevision (kuvasuhde 16:9) hyvaksi
toteutettu toimintaohjelma puolestaan vauhditti laajakuvatelevisiomarkkinoitten
kaynnistymistd, ja Media |- ja Media Il -ohjelmissa oli uuteen tekniikkaan
kohdistettuja erityistoimia.

Digitaalinen vallankumous esittdd Euroopan unionin audiovisuaalipolitiikalle uusia
haasteita, mutta politikan perustavoitteet sailyvat entisina: eurooppalaisten teosten
tuotantoa ja jakelua on edistettava. On luotava varma ja vakaa saantely-ymparisto
vapaan audiovisuaalisten palvelujen tarjoamiseen varmistamiseksi, ja toisaalta
tarvitaan asianmukaisia tukimenetelmia.

Alan kehityksen vuoksi yhteison politikan periaatteet ja tavoitteet on kuitenkin
asetettava entista tasmallisemmin. Ei riita, ettd mukana ovat vain alan perinteiset
toimijat (elokuva, radio ja televisio): alalla on uusia osapuolia, ja heidan panostaan
tarvitaan, jotta digitaalivallankumous palvelisi unionin kansalaisia. Panosta tarvitaan
esimerkiksi uudenlaisen audiovisuaalisen sisallon tuottajilta, erityisesti kun kyse on
tiedotuksesta, kasvatuksesta ja kulttuurisesta monimuotoisuudesta.

AUDIOVISUAALIALAN SAANTELYN PERIAATTEET
DIGITAALIAIKANA

Askettainen audiovisuaalipolitikan laaja tarkastelu sisélsi eraitd merkittavia
kuulemisia ja analyyseja, joista mainittakoon seuraavat:

e Joulukuussa 1997 julkaistin  komission vihrea Kkirja televiestinnan,
tiedotusvalineiden ja tietotekniikan lahentymisestd sekd sen vaikutuksista
saantelyyrt? Vihrean kirjan pohjalta  kaytiin  laaja  kaksivaiheinen
kuulemismenettely, jonka tulokset esitetdan komission asiasta antamassa
tiedonannoss&’

» Komissio ja EU:n puheenjohtajana toiminut Yhdistynyt kuningaskunta jarjestivat
huhtikuussa 1998  Birminghamissa  eurooppalaisen  audiovisuaalialan
konferenssirt?

» Komission jasen Marcelino Oreja perusti vuonna 1997 audiovisuaalipolitikkaa
kasittelevan korkean tason asiantuntijaryhman. Ryhma julkaisi raporttinsa nimelta
The Digital Agelokakuussa 1998’
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Ks. alaviite 4.

Neuvoston paatds 93/424/ETY, tehty 22. heindkuuta 1993 toimintasuunnitelmasta kehittyneiden
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Edellisten toimien lisaksi komissio kaynnisti 10. makasta 1999 laajan selvityksen
sahkdisen viestinnan infrastruktuurin saantelysta. Tiedonannogsdansahkoisen
viestinnan perusrakenteiden ja niihin liittyvien palvelujen uutta jarjestelmaa —
Vuoden 1999 viestintdalan uudelleentarkast®lukomissio ehdottaa uutta
jarjestelmad, joka kattaisi kaiken viestintainfrastruktuurin ja siihen liittyvat palvelut.
Tiedonannossa ei kasitella audiovisuaaliseen sisaltoon liittyvia kysymyksia. Siina
esitetddn seuraavat viisi sdantelya koskevaa periaatetta:

» Saantelyn olisi perustuttava selkeésti maaritettyihin politikan tavoitteisiin.

* Markkinoita olisi sdanneltava vain siind maarin kuin se on tarpeen naiden
tavoitteiden saavuttamiseksi.

» Saantelylla olisi parannettava edelleen oikeusvarmuutta muuttuvilla markkinoilla.
« Saantelyn olisi oltava riippumatonta yksittaisista tekniikoféta.

o Saantely tulisi panna taytantdon niin lahelld sdanneltyd toimintaa kuin on
kaytannollista.

Nama periaatteet patevat myos audiovisuaalisen sisallon sdantelyyn. Niissd on
kuitenkin otettava huomioon alan erityisluonne seuraavassa esitettavalla tavalla.

1. Suhteellisuusperiaate

Perustamissopimuksessa maaritellyt ja palvelujen tarjoamisen vapautta koskevan
yhteisdjen tuomioistuimen oikeuskaytdnnén mukaiset valttamattomyys- ja
suhteellisuusperiaate ovat audiovisuaalialalla ja yleisemmin tietoyhteiskunnassa
kaytettavien yhteison saantelyvéalineiden perusta. Suhteellisuusperiaatteen mukaan
saantelyssa olisi rajoituttava siihen, mitd tarvitaan kulloisenkin tavoitteen
saavuttamiseksi. Esimerkkejd suhteellisuusperiaatteen soveltamisesta ovat tassa
kasiteltdvaan asiaan liittyvat yhteison valineet: tv-lahetyspalvelut kuuluvat Televisio
ilman rajoja -direktiivin tai muiden henkistd omaisuutta ja salattujen lahetysten
suojaamista  koskevien valineiden soveltamisaffankun taas muihin
audiovisuaalisiin ja tietopalveluihin kuin l&hetystoimintaan sovelletaan vuonna 1983
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Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden
komitealle: Kohti sdhkodisen viestinnan perusrakenteiden ja niihin liittyvien palvelujen uutta
jarjestelméd — Vuoden 1999 viestintdalan uudelleentarkast&®M(1999) 539 lopullinen,
10.11.1999.

Teknologinen lahentyminen merkitsee sitd, ettd kun tiettyjen palvelujen valittdmiseen oli aiemmin
kaytettavissad suppea maara tietoverkkoja, siihen on nykyaan useita, keskendan kilpailevia verkkoja.
Sen vuoksi sdantelyn on oltava kaytetyn tekniikan kannalta neutraalia: samanlaisia palveluja olisi
periaatteessa sdanneltava samalla tavalla valityskanavasta riippumatta.

Direktiivi tiettyjen satelliitin valityksella tapahtuvaan yleisradiointiin ja kaapeleitse tapahtuvaan
edelleen l&hettdmiseen sovellettavien tekijanoikeutta sek&a lahioikeuksia koskevien saantojen
yhteensovittamisesta (Neuvoston direktiivi 93/83/ETY, EYVL L 248, 6.10.1993, s. 15) seka direktiivi
ehdolliseen paasyyn perustuvien tai ehdollisen paasyn sisaltavien palvelujen oikeussuojasta (Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivi 98/84/EY, EYVL L 320, 28.11.1998, s. 54-57).
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hyvaksyttya saantelyn avoimuuden mekanisfigpta piakkoin taydennetaan
sahkoisesta kaupankaynnista annettavalla direktiitflla.

Jotta toimien suhteellisuus voitaisiin tarkistaa, kukin palvelu on analysoitava
perinpohjaisesti. Huomioon on otettava esimerkiksi se, missd maarin yksittdinen
kayttdjad voi valita vastaanottamaansa sisallon ja kontrolloida sitd. Nain ollen
vaikkapa alaikdisten suojeluun t&htddvan sdantelyn olisi oltava maksuttomien
televisiolahetysten kohdalla toisenlaista kuin salattujen, ohjelmakohtaisesti
veloitettavien palvelujen kohdalla, jolloin edellytetddn kayttajatunnusta ja
suoraveloitusjarjestelmaa.

Kuulemisten t&hanastisten tulosten perusteella komissio ei pidad lainkaan
tarpeellisena luoda audiovisuaaliselle sisalldlle taysin uutta saantelykehysta.
Komission mukaan yhteis6 selviytyy muutoksista parhaiten olemassa olevien
valineittensd4 ja  periaatteittensa pohjalta ja  tukemalla tarvittaessa
itsesdantelypyrkimyksia.

2. Valityksen ja sisdllon sddntelyn erottaminen toisistaan

Tarkastelun ja erityisesti lahentymistéa kasittelevan vihrean kirjan yhteydessa
kaytyjen kuulemisten perusteella syntyi yksimielisyys siitd, ettd sahkodisten signaalien
valittamisen ja siihen kaytettavan infrastruktuurin saéantely ja toisaalta sisallon — siis
myds audiovisuaalisen sisallon — saantely on erotettava toisistaan. Komission
nakemyksen mukaan tdma tarkoittaa seuraavaa:

* On varmistettava, etté sisallon saantelyssa otetaan huomioon yksittaisten sisaltoon
littyvien palvelujen ominaispiirteet ja ettd se vastaa naihin palveluihin liittyvia
yleisia tavoitteita.

* On varmistettava, etta sisallon saantelyssa otetaan huomioon audiovisuaalialan
erityisluonne ja etté pohjana kaytetaan nykyisia rakenteita.

» Uusiin audiovisuaalipalveluihin on sovellettava asianmukaista saantelyd, joka
ottaa huomioon markkinoitten epévarmuustekijat seka palvelujen kaynnistamiseen
tarvittavat alkuinvestoinnit ja joka samalla sailyttaa riittavan kuluttajansuojan.

Valityksen ja sisallon erottelussa on kdytanngssa otettava huomioon erityisesti seikat,
jotka liittyvat kuluttajien mahdollisuuksiin saada sisaltba kayttdonsa. Naita ovat
esimerkiksi elektroniset ohjelmaoppaat seka siirtovelvollisuussa&hnot.

3. Yleishyddylliset tavoitteet ja sdantely yhteisén tasolla

Yhteison lainsdddannén periaatteet ja menetelmat ovat erittdin tarkeita vakaan ja
oikeusturvaltaan vahvan saantelyjarjestelman luomisessa. Tallainen jarjestelma on
ehdoton edellytys audiovisuaalisen sisallon markkinoiden tehokkaalle toiminnalle ja
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Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 98/48/EY teknisiéa standardeja ja maarayksia koskevien
tietojen toimittamisessa noudatettavasta menettelystd annetun direktiivin 98/34/EY muuttamisesta.
Yhteinen kanta vahvistettu 7. joulukuuta 1999.

Ks. kohta 4.2.
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kehittamiselle yhteistssa. Saantelyjarjestelméan on lisdksi taattava, ettd yhteiskunnan
yleiset edut turvataan tehokkaasti — naitd etuja ovat mm. ilmaisunvapaus,

vastineenanto-oikeus, tekijoiden ja heidan teostensa suoja, moniarvoisuus,
kuluttajien ja alaikaisten suojelu, ihmisarvon turvaaminen seka kulttuurisen ja

kielellisen monimuotoisuuden edistaminen.

Komission ndkemyksen mukaan digitaalinen vallankumous ei aseta kyseenalaiseksi
sitd, etta audiovisuaalipolitikassa on maariteltdva siihen kuuluvat yleiset edut ja
tarvittaessa suojeltava niitd s&antelyn avulla. Teknisen kehityksen johdosta on
kuitenkin jatkuvasti arvioitava kaytettavia keinoja, jotta ne ovat varmasti koko ajan
oikeassa suhteessa tavoitteisiin.

Audiovisuaalipolitikassa on tarkasteltava palveluja, jotka tarjoavat sisaltoa yleiselle
vastaanottajakunnalle. Talldin kyse on sisallén "vlittamisesta yleistlgglloin
palvelut saattavat vaikuttaa tiettyihin koko viestintdalaan liittyviin yleisiin etuihin
(esimerkiksi tekijanoikeuden ja lahioikeuksien, taideteosten loukkaamattomuuden
suojan, alaikaisten ja kuluttajien suojelun tai kulttuurisen monimuotoisuuden
kannalta).

Kaytetty tekninen véline (ryhméaldhetykset — esim. tv- ja radioldhetykset — tai

kaksipisteyhteydet, kuten tilausvideot) on selvastikin edelleen keskeinen tekija
arvioitaessa saantelytoimien tarpeellisuutta ja suhteellisuutta. Eraiden uusien
palvelutyyppien kohdalla on ehk& kuitenkin otettava huomioon muitakin tekijoita.

Saantelyn on oltava asteittaista, silla on otettava huomioon ne yleiset edut, joihin
kulloinkin tarkasteltava palvelutyyppi vaikuttaa. Saantelyn laht6kohtana olisi oltava

tilanne, jossa markkinat eivat todellisuudessa tai mahdollisesti pysty saavuttamaan
naitd yleisid tavoitteita (lukuun ottamatta eraita alaikdisten tai tekijanoikeuden

suojelun kaltaisia tapauksia, kun markkinavoimat eivat ole mukautuneet téllaisten
tavoitteitten saavuttamiseen). S&éntelyssé olisi otettava huomioon palvelujen
valittamisen ja vastaanoton kaupallisuus tai ei-kaupallisuus seka kayttajien kontrolli-

ja valintamahdollisudet.

4, Yleisradiopalvelujen aseman tunnustaminen ja niiden rahoituksen véalttadmaton
avoimuus

Julkisella televisiotoiminnalla on merkittdvd asema Euroopan yhteison
jasenvaltioissa. Silla on merkitysta kulttuuriselle ja kielelliselle monimuotoisuudelle,
ja lisdksi yleisradioyhtiot tarjoavat opetusohjelmia, valittavat puolueetonta tietoa
kansalaisille, takaavat moniarvoisuuden seka lahettavat maksutta laatuohjelmia. Kun
julkinen yleisradiotoiminta tuodaan osaksi uutta digitaalista audiovisuaaliymparisto4,
se on tehtava tasapainoisella tavalla. Lahetyksia valittavat Euroopassa seké julkiset
ettd yksityiset yhtiot, ja taman kaksitahoisen jarjestelman tulevaisuus riippuu siita,
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"Yleisdlle valittamisen” kasite on jo nyt osa yhteison lainsaadantda: se sisaltyy esim. tekijanoikeutta
kasitteleviin eri direktiiveihin. Televisio ilman rajoja -direktiivin 1 artiklan a kohdassa olevan
televisiolahetysten maaritelmén perustana on “yleisén vastaanotettavaksi tarkoitettujen televisio-
ohjelmien” kasite. Olennaisesti yksityista viestintaa varten tarjottavat palvelut (esim. sahkdposti) eivat
toisaalta vaikuta tallaisiin yleisiin etuihin. Yksityisyyden suojaa voidaankin oikeutetusti rajoittaa vain
silloin, kun kyse on rikoslaissa kielletysta toiminnasta (esimerkiksi lapsipornon valittamisesta).
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miten julkisten yhtididen asema sovitetaan yhteen reilun kilpailun ja markkinoiden
vapaan toiminnan periaatteitten kanssa, perustamissopimuksen mukaisesti — siten
kun sitd tulkitaan jasenvaltioiden julkisesta yleisradiotoiminnasta tehdyssa
poytékirjassa N:o 32. Tama merkitsee seuraavaa:

— Jasenvaltiot voivat vapaasti antaa, maaritelld ja jarjestdd julkisen palvelun
tehtavan ja paattaa julkisen palvelun yleisradiojarjestelmansa rahoituksesta
(lupamaksu, valtion rahoitus, julkis-yksityinen rahoitus jne.).

— Julkisen palvelun tehtavan on vastattava yleisten taloudellisten etujen mukaisiin
palveluihin liittyvid yhteisdn etuja (arvioinnin tekee komissio).

— Jasenvaltioiden valitseman rahoitusjarjestelman on noudatettava
suhteellisuusperiaatetta, eikd se saa vaikuttaa yhteison kauppa- ja
kilpailuolosuhteisiin sellaisessa laajuudessa etta se olisi yleisen edun vastaista.
Tassa on noudatettava perustamissopimuksen 86 artiklan 2 kohtaa, sellaisena kuin
sitd tulkitaan poytakirjassa N:o 32 (huomioon on otettava, miten kyseinen julkisen
palvelun tehtava on taytetty) ja yhteis6jen tuomioistuimen oikeuskaytannossa.

— Julkisen  palvelun tehtdvan  maarittaminen ja  siihen littyvasta
rahoitusjarjestelmasta paattaminen kuuluu jasenvaltioille. Komission on kuitenkin
varmistettava, ettd nama vastaavat perustamissopimuksen maarayksia, siten kuin
nitd tulkitaan  yhteisdjen  tuomioistuimen  oikeuskaytanntssd, seka
valtiontukimaaraysten etta palvelujen tarjoamisen vapauden kannalta.

On olennaista varmistaa edella kuvattu tasapaino niin yksittaisissd maissa kuin koko
yhteisdssa. Erityisen tarke&éa se on siksi, ettd eurooppalaiset julkiset yleisradioyhtiot
voisivat taysin hyddyntd& uuden tietotekniikan tarjpamat mahdollisuudet ja toisaalta
myods tayttdd entista tehokkaammin julkisen palvelun tehtavansa - joiden

maaritteleminen kuuluu joka tapauksessa jasenvaltioille.

5. ltsesaantely taydentaviné toimintana

Kun nopeasti kehittyvaan ymparistoon pyritddn luomaan vakaa saantelykehys, on
pohdittava tarkemmin, miten itsesaantely voisi taydentdd viranomaisten
saantelyjarjestelmaa. Asiasta tahan mennessa kaydyissa keskustehrissadettu
seuraavaa:

* Viranomaiset maarittelevat yleishyodylliset tavoitteet, paattavat niiden suojan
tasoa saatelevista vaatimuksista seka siihen tarvittavasta sdéntelysta. Operaattorit
ja kayttajat voivat kuitenkin edesauttaa samojen yleishyodyllisten tavoitteitten
saavuttamista kehittamalla itsesééntelytoimia yleisen oikeudellisen kehyksen
yhteyteen. Tallaiset toimet voivat ehkaista yksityiskohtaisen sééntelyn tarvetta.

23

Saksa jarjesti puheenjohtajakaudellaan Saarbriickenissé 20.—21. huhtikuuta 1999 seminaarin viestinten
itsesdantelystd. Seminaarin tulokset ovat nahtavissé www-osoitteéegsawww.eu-seminar.de/
Syyskuun 27. pdaivand 1999 neuvosto antoi paatelméat itsesdatelyn tehtavistd uusien
joukkoviestintapalvelujen kehittyessa (EYVL C 283, 6.10.1999, s. 2).
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» Jasenvaltioissa ja yhteison tasolla toteutettavaa itsesaantelya voidaan pitdd hyvana
tapana toteuttaa toissijaisuusperiaatetta, kunhan silla ei pirstota sisamarkkinoita.
Toisaalta olisikin tuettava pyrkimyksia sopia koko yhteiséssa noudatettavista
menettelysaannoista.

» Itsesdantely sopii joillekin aloille paremmin kuin toisille. Esimerkiksi
tekijanoikeuksien kohdalla itsesdantely ei liene yhta suotavaa eik& yhta hyvin
toteutettavissa kuin joillakin muilla aloilla, silla tekijanoikeuksiin liittyy niin
merkittavida taloudellisia etuja, ettd oikeudenomistajat tarvitsevat edelleen
lakisdateista turvaa.

* Suuret, asemansa vakiinnuttaneet yritykset eivat saa voida maaritella omaan
etuunsa parhaiten sopivia pelisaantéja pienempien tai uusien Kilpailijoiden
kustannuksella.

6. Saantelyelimet

Koko Euroopan tasolla kaytyjen kuulemisten perusteella komissio on paatynyt
esittdmaan seuraavia yhteisia ohjeita, joiden mukaan audiovisuaalialan
saantelyelimia olisi kehitettava:

» Saantelyelinten olisi oltava riippumattomia valtiosta ja operaattoreista.

» Sisaltokysymykset ovat perusluonteeltaan maakohtaisia, silla ne liittyvat suoraan
ja tiiviisti kunkin yhteiskunnan kulttuurisiin, sosiaalisiin ja demokraattisiin
tarpeisiin. Laheisyysperiaatteen mukaisesti sisallon séantely kuuluu siten
ensisijaisesti jasenvaltioiden vastuulle.

» Teknologisen lahentymisen vuoksi on lisattava eri sédéntelyelinten yhteistyota
(viestinnan peruspalvelujen suhteen ja audiovisuaalialalla seka kilpailuasioissa).

e Saantelyelimet voivat osallistua itsesaantelyn kehittamiseen ja toteuttamiseen.
Komissio selvittéd, olisiko paikallaan perustaa erityinen eurooppalainen foorumi
audiovisuaalialan saantelijoiden, operaattorien ja kuluttajien yhteisty6ta varten.

SAANTELYYN LITTYVAT TOIMET

Edella esitettyjen periaatteitten pohjalta komissio suunnittelee seuraavassa kuvattavia
toimia.

Televisio ilman rajoja -direktiivi

Direktiivi annettiin vuonna 1989, ja vuonna 1997 sita tarkistettiin tekniikan ja
markkinoitten kehityksen vuoksi. Jasenvaltioiden oli pantava direktiivi taytantoon
30.12.1998 mennessa. Komission ensisijaisena tavoitteena on perustamissopimuksen
valvojana varmistaa, ettd direktiivi pannaan asianmukaisesti taytantdéon ja etta sen
noudattamista valvotaan tiukasti.

Direktiivi on alusta lahtien tarjonnut vakaan ja varman lainsaadantokehyksen radio-

ja tv-lahetystoiminnalle yhteis6ssa. Direktiivin  sd&nnoksid voidaan joutua
muuttamaan tekniikan ja markkinoitten kehittyessa, mutta se on edelleen tehokas
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4.2

keino sovellettavaksi ryhméalahetyksiin ja sopii hyvin markkinoitten ja tekniikan
nykytilaan.

Direktiivin taytantbonpanosta on annettava kertomus vuoden 2000 loppuun
mennessa Direktiivin 26 artiklassa edellytetaétoista kertomusta kahta vuotta
mydhemmin. Siind otetaan huomioon tekniikan kehittyminen alalla samoin kuin
tulokset niista tutkimuksista, jotka komissio on teettanyt alaikaisten
suojelemisesta ja alaikaisille suunnatusta mainonnastd Ehdotukset direktiiviin
mahdollisesti tarvittaviksi tarkistuksiksi tehdaan tassa yhteydessa. Direktiivin
25 a artiklassa edellytetddn lisdksi, etgurooppalaisten teosten edistamista
koskevien direktiivin sddnnésten vaikutuksistatehdaanriippumaton tutkimus
kesakuuhun 2002 mennessa Tuloksia hyddynnetaan vuoden 2002 loppuun
mennessa annettavassa kertomuksessa. Liséksi se tarjpaa mahdollisuuden
kulttuurisen ja kielellisen monimuotoisuuden edistamiseen kaytettavien saantely- ja
tukivalineitten yleistarkasteluun audiovisuaalialan osalta.

Audiovisuaalisen sisallon kayttbonsaanti

Audiovisuaalialaan on perinteisesti sovellettu sdantja, joilla on pyritty takaamaan
ihmisille mahdollisuus saada kaytt6onsa tietyntyyppista sisaltod, jonka saatavuus ei
valttamatta ole aina varmaa, mikédli asia jatetdaan pelkastddn markkinoitten
hoidettavaksi. Naitd saantdja saatetaan joutua korjaillemaan tekniikan ja
markkinoitten kehityksen mukaan.

Esimerkiksi kaapeliverkkoihin sovelletaan ns. siirtovelvollisuussaantojd, joiden
perusteella kaapeli-tv-operaattorien on vdlitettava tiettyja televisiokanavia,
useimmiten julkisten yleisradioyhtibiden kanavia. Analogisten jarjestelmien
kaapelikapasiteetin rajallisuuden vuoksi siirtovelvollisuussaanndissa on jouduttu
tasapainoilemaan kahden tekijan valilla: yhtaaltd olisi saavutettava tarkeita
yleishyodyllisia tavoitteita (on taattava moniarvoisuus, vahemmistokielilla
tuotettavat ohjelmat jne.), ja toisaalta kaapelissa olisi oltava riittavasti vapaata
kapasiteettia muita palveluja varten. Téata kysymystad kasiteléoden 1999
viestintaalan uudelleentarkasteltiedonannossZ.

Digitaaliymparistossa audiovisuaalisen sisallon kayttdonsaanti ei riipu pelkastaén
siitd, onko jokin tietosisaltd saatavissa, vaan myos siitd, onkuegeostisaatavissa.
Luoviessaan digitaaliymparistossa tarjottavan sisaltopaljouden lomassa katsoja
tarvitsee elektronista ohjelmaopasta (Electronic Programme Guide, EPG). Taman
ruutuoppaan avulla katsoja voi selata tarjolla olevia kanavia ja palveluja mutta saa
myds nahtavakseen valahdyksia tv-ohjelmien sisallésta. Opas helpottaa maksu-tv- ja
tilausvideopalvelujen toimittamista ja soveltuu myés mainontaan. Se tukee pitkalle
kehitettyja ja luotettavia alaikaisten suojeluun kaytettavia suodatinjarjestelmia.
Ohjelmaoppaitten rakenne ja toiminta vaikuttavat Iluonnollisesti seka
audiovisuaalisen sisallon esitysmuotoon ettd sen saatavuuteen. Sen vuoksi ne
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Tutkimus vanhempien suorittamasta televisiolahetysten valvonnasta, maaliskuu 1999,
http://europa.eu.int/comm/dg10/avpolicy/key doc/parental control/index.html

Tarjouspyynt6: tutkimus televisiomainonnan ja etdostosten vaikutuksista alaikaisiin, EYVL 99/S 139—
102855.

Ks. alaviite 15 kohdassa 4.2.4.
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4.3

herattavat merkittavia moniarvoisuuteen, kulttuuriseen monimuotoisuuteen ja muihin
yleishyodyllisiin tavoitteisiin liittyvia kysymyksia. Merkittédva rooli on vastaavasti
my6s sovelluslittymall® (Application Programme Interface, API): juuri
sovellusliittym& ratkaisee, mitd ohjelmaoppaita salauksenpurkulaitteisiin ja
digitaalisiin tv-vastaanottimiin voidaan asenfdaTekniikan kehityksen myota
tilanne voi kuitenkin muuttua siten, etta katsojat voisivat valita usean ohjelmaoppaan
valilla, jolloin sdantelyd olisi arvioitava uudelleen valttamattomyys- ja
suhteellisuusperiaatteen mukaisegtoska markkinoitten ja tekniikan kehitysta

on nain varhaisessa vaiheessa erittain vaikea ennustaa, komissio ei tee
tasmallista toimintaehdotusta av-sektoria varten vaan toteaa, etta tilannetta on
talta osin seurattava tarkasti.

Sisallon kayttoonsaantiin voi liittya myods kysymyksid kustannustasosta: kun
olemassa on sosiaalisen syrjaytymisen vaara (yhteiskunnan jakautuminen niihin
joilla on tietoa ja niihin joilla sitd ei ole), kuluttajien olisi saatava kyseinen sisalto
kayttoonsa kohtuulliseen hintaan. Esimerkiksi Televisio ilman rajoja -direktiivin
mukaan jasenvaltioilla on oikeus varmistaa, ettd yhteiskunnallisesti merkittavat
tapahtumat ovat nahtavissa maksuttomina tv-lahetyksina.

Tekijanoikeussuoja ja piratismin vastaiset toimet

Internet tarjoaa uusia keinoja audiovisuaalisten teosten jakeluun, ja digitaalitekniikan
avulla teoksista voidaan tehda taydellisia kopioita. Sen vuoksi tekijanoikeuksien ja
niiden lahioikeuksien suojelun sek& piratismintorjunnan on oltava keskeinen osa
audiovisuaalipolitikkaa. Piratismi on jo saavuttanut sellaiset mittasuhteet, ettd se
todennakdisesti aiheuttaa audiovisuaalisten teosten oikeudenhaltijoille vakavia
taloudellisia menetyksia. Kansallisen tason oikeudelliset piratisminvastaiset toimet
eivat kuitenkaan rita tehokkaaseen taisteluun tatd vitsausta vaStaan.
Immateriaalioikeuksien kunnioittaminen Internetissa on varmistettava yhteisén tason
tai kansainvalisen jarjestelman avulla. (Tallainen on esimerkiksi komission ehdotus
direktiiviksi tekijanoikeuksiin ja niiden lahioikeuksiin liittyvien tiettyjen ndkokohtien
yhdenmukaistamisesta tietoyhteiskunn&Sgalla vahvistetaan tekijdiden, esittavien
taiteilijoiden ja &&énitetuottajien suojaa sekd pannaan taytantdéon joulukuussa 1996
tehdyt WIPO:n tekijanoikeussopimus ja WIPO:n esitys- ja aanitesopir{osi)ssio

pitaa &aarimmaisen tarkednd, etta ehdotettu tekijanoikeutta ja niiden
lahioikeuksia koskeva direktiivi annetaan nopeasti

26

27

28

Sovellusliittymééa voisi verrata tietokoneen kayttojarjestelmaan: se huolehtii ohjelmasovellusten
hallinnasta ja esitystavasta.

Siirtovelvollisuussaannoét, sovellusliittymat ja ohjelmaoppaat herattavat merkittavia kysymyksia myoés
infrastruktuurin - kayttémahdollisuuksista ja téllaisia yhteyksia tarjoavista palveluista. Naita
kysymyksid on analysoitiYuoden 1999 viestintdalan uudelleentarkast¢iedonannossa (ks. alaviite

15 ja kohta 4.2.5) ja komission kertomuksessa televisiopalvelumarkkinoiden kehityksestéd Euroopan
unionissa (ks. alaviite 4).

Tama kavi ilmi mm. komission maaliskuussa 1999 Minchenissa jarjestamassa kuulemistilaisuudessa,
jonka aiheena oli vihrea kirjadvdarentdmisen ja tavaroiden laittoman valmistamisen vastainen
toiminta sisamarkkinoilla

KOM (97) 628 lopullinen.
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4.4

Alaikaisten suojelu

Digitaalitekniikka voi joissakin tapauksissa tehda alaikaisten suojelun perinteisista
menetelmistd tehottomia. Kun kaytdssa on esimerkiksi kiintolevylla varustettu
vastaanotin, lahetysaika ei en&aé ole niin tehokas keino suojella alaik&isia — erityisesti
kun yha useammalla lapsella on televisio ja tietokone omassa huoneessaan. Internetin
valityksella péésee tietysti mihin aikaan tahansa kasiksi kaikkeen World Wide
Webissé olevaan siséltéon samoin kuin uutis- ja keskusteluryhmiin.

Onkin siis todennakoista, ettd suodatin- ja estoteknilkkka nousee vaistamatta
keskeisempddn asemaan pyrittdessa suojelemaan alaikdisia haitalliselta
audiovisuaaliselta sisalloitd. Tama ei milladn muotoa vahenna lahettajan eika
mink&&n muunkaan osapuolen vastuuta. Audiovisuaalisen sisallon ikaluokitus on
lisaksi tehtava nykyistda avoimemmin ja johdonmukaisemmin; tasmaélliset ja selkeat
ikluokitukset ovat nykyisin harvinainen poikkeus. Lopuksi on mainittava viela
tiedotus ja opettaminen: Aikuisille on tiedotettava seka haitallisen sisallén
vaikutuksista lapsiin ettd keinoista heidan suojelemiseensa. Lapset taas olisi
opetettava tadmanhetkista paremmin kayttdmaadn mediaa. Heitd on opastettava
hyddyllisten tietojen etsimisessd, ja toisaalta heille on neuvottava, kuinka haitallisen
siséllon kanssa olisi parhaiten toimittava.

Saantely ei aina ole kaikissa suhteissa tehokas tapa edelld mainittujen tavoitteitten
toteuttamiseen. Menettelysddnnét ja vastaavat itsesdantelytoimet voivat
joustavampina ja muokattavampina olla tehokkaampia. Kokemus on kuitenkin

osoittanut, etté yleiset lainsaadantopuitteet lisdavat itsesaantelyn tehokkuutta.

Havainnollistava esimerkki sdantelyn ja itsesaantelyn tadydentavyydesta on neuvoston
suositus alaikaisten ja ihmisarvon suojeluttauosituksen pohjalta voitaisiin testata,
kuinka tallainen menettely toimii kaytanndssa. Suositus kattaa lahetystoiminnan
samoin kuin audiovisuaaliset ja tiedotuspalvelut — erityisesti Internet-palvelut
(online-palvelut) —, ja siind kehotetaan jasenvaltioita sekad alalla toimivia ja muita
osapuolia luomaan kuhunkin maahan itsesaantelyjarjestelmd, joka tukee voimassa
olevaa sdantelyjarjestelmaa.

Kuten neuvoston suosituksessa kehotetagdgmissio esittdd Euroopan
parlamentille ja neuvostolle arviointikertomuksen suosituksen vaikutuksista
vuoden 2000 kolmen viimeisen kuukauden aikana.

30

31

Lisatietoja ja asiasta kaytyd keskustelua: tutkimus vanhempien suorittamasta televisiol&hetysten
valvonnasta, joka |8ytyy englanniksi Internet-osoitteesta

http://europa.eu.int/comm/dg10/avpolicy/key doc/parental control/index.html

Ks. my6s Internetin  kayttéturvallisuuden parantamista koskeva yhteison toimintasuunnitelma
(englanniksi Internet-osoitteesstp://www2.echo.lu/iap/

Neuvoston suositus, annettu 24. syyskuuta 1998, Euroopan audiovisuaalisia ja tietopalveluja
tuottavien yritysten kilpailukyvyn parantamisesta edistamalla kansallisia jarjestelmia, joiden

tarkoituksena on saattaa ala-ikéisten ja ihmisarvon suojelu vertailukelpoiselle ja tehokkaalle tasolle
(EYVL L 270, 7.10.1998, s.48).
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4.5

4.6

Mainonta ja sponsorointi

Televisio ilman rajoja -direktiivissa on eraitd mainontaan liittyvia saannoksia, joilla
pyritddn suojelemaan kuluttajia seka toisaalta turvaamaan audiovisuaalisten teosten
loukkaamattomuus ja toimituksellinen riippumattomuus. Direktiivissd esimerkiksi
asetetaan rajoituksia tuntikohtaiselle kokonaismainonta-ajalle ja kielletaan
tietyntyyppisten ohjelmien keskeyttdminen mainoksilla. Mainokset on liséksi selvasti
erotettava muusta ohjelmasta eika piilomainontaa saflita.

Teknilkan kehitys tuo muassaan wuusia kysymyksia esimerkiksi nk.
virtuaalimainonnasta. Sen avulla voidaan esimerkiksi "vaihtaa” urheilutapahtumien
mainostaulut toisiin digitaalisesti, katsojan tata huomaamatta. Liséksi on kysyttava,
miten suhtaudutaan mainontaan, jota lahetetdan tv-ohjelman yhteydessa mutta joka ei
tayta koko kuvaruutua.

Digitaalitekniikka avaakin  runsaasti aivan uudenlaisia mainonta- ja
markkinointimahdollisuuksia, joita ei viela kyeta ennustamaankaan. Erityisesti
Internetin av-palvelut tarjoavat kosolti mahdollisuuksia ja heréattavat sen vuoksi koko
joukon kysymyksia siitd, miten kuluttajalle varmistetaan riittava suoja. Seka
digitaalitelevision ettd Internetin av-palvelujen kohdalla on tarkeda, ettei uuden
mainontatekniikan kehitysta rajoiteta vaan ettd taataan perusperiaatteitten — kuten
pilomainontakiellon sek& mainonnan erottamisen selvasti muusta ohjelmasta —
pysyminen voimassa. Sen vuoksi komissio tekeéstkimuksen uudesta
mainontatekniikasta, jotta Televisio ilman rajoja -direktiivin sd&nnoksia
voidaan tarvittaessa arvioida uudelleen erityisesti interaktiivisuuden ja
tuotteitten sijoittamisen kannalta. N&in voitaisiin selvittdad keinot taata, etta
mainonta erottuu selvasti muusta sisallosta.

Elokuva- ja tv-tuotannon valtiontuki: elokuva-alan oikeudelliset puitteet

Ranskan elokuvatuotannon tukijarjestelmasta 9.6.1998 tekemdssdan paatoksessa
komissio asetti eraitd tadsmallisia kriteerejd, joiden perusteella se aikoo arvioida
valtiontukea, jota myonnetaan elokuva- ja tv-tuotantoon EY:n perustamissopimuksen
87 artiklan 3 kohdan d alakohdassa olevan kulttuuritoimintaa koskevan poikkeuksen
nojalla. Samassa paatoksessa komissio sitoutui tarkastelemaan naiden kriteerien
valossa kaikkien jasenvaltioiden vastaavanlaisia tukijarjestelmia. Tarkastelun
valmistuttua komissio arvioi vuonna 2000, olisiko elokuva- ja tv-tuotannon
valtiontuista annettava tasmallisemmat ohjeet.

Liséksi komissio esittaa vuonna 200@edonannon elokuva-alaan liittyvista
oikeudellisista nakokohdista Siina kasitellddn mm. eurooppalaisen teoksen
maaritelmaa.

32

Audiovisuaalialalla harjoitettavaan mainontaan sovelletaan muitakin yhteison oikeusvélineitd, kuten
harhaanjohtavasta mainonnasta annettua direktiivia 84/450/ETY, sellaisena kuin se on muutettuna
Euroopan parlamentin ja neuvoston 6. lokakuuta 1997 antamalla direktiivilla 97/55/EY, jolla
sisallytettiin muutettavaan direktiiviin vertaileva mainonta (EYVL L 290, 23.10.1997, s. 18-23).
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5.1

5.2

YHTEISON TUKIVALINEIDEN KEHITTAMISEN PERIAATTEET

Tuleva digitaaliaika tarjoaa uusia mahdollisuuksia tuottajille ja jakelijoille. Se asettaa
kuitenkin myds haasteita, jotka liittyvat erityisesti markkinoitten pirstoutumiseen ja
siihen, miten tdma mahdollisesti vaikuttaa tuotannon rahoitukseen.

Niin jasenvaltioiden kuin yhteisonkin nykyisilla tukijarjestelmilla on tdssa suhteessa
merkittava tehtava sailyttdd eurooppalaisen luovan tydn monimuotoisuus ja parantaa
alan kilpailukykya. Globaalistumisen myota eurooppalaisten tuottajien ja jakelijoiden
on vaistamatta otettava huomioon av-markkinoitten kansainvalisyys. Tama tarkoittaa
muun muassa sita, ettd yhteisossa kaytettavien tukijarjestelmien on tarjottava
tuottajille ja jakelijoille mahdollisuus hyddyntaa seka Euroopan ettd globaaleja
markkinoita.

Tama huomioon ottaen voidaan suositella, ettd EU:n toiminta tukeutuu seuraavassa
esitettaviin kolmeen periaatteeseen.

Kansallisten ja yhteison tukijarjestelmien taydentavyys

Vaikka seka jasenvaltioiden omat ettd yhteison tason tukijarjestelmat osaltaan
vahvistavat Euroopan audiovisuaalialaa, niilld on usein eri tavoitteet. Kansallisella
tasolla painotetaan luovan tyén ja tuotannon kannustamista, kun taas EU:n tasolla
tukitoimilla pyritd&n siihen, ettd alalla pystyttaisiin tehokkaammin hyddyntamaan
sisdmarkkinoitten tarjoamat mahdollisuudet. On kuitenkin todettava, etta
jasenvaltioiden jarjestelmiin sisallytetddn yha laajemmin toimialan taloudellisia
realiteetteja — erityisesti kun kyse on automaattisista tukijarjestelffista.

Yhteison tasolla on kaikkien osapuolten kesken pohdittava syvemmin, miten eri
tukijarjestelmien taydentavyyttd voitaisiin vahvistaa. Taman pohjalta luotaisiin
yhtendinen tapa lahestya asiaa.

YhteisoOn lisdarvo

Yhteisén tukitoimissa on audiovisuaalialalla keskitytty jakeluun (myo6s
markkinointiin), projektien ja tuotantoyhtibiden kehittamiseen samoin kuin
ammatilliseen koulutukseen. Media Il -ohjelman arvioinnissa ndma painotukset
vahvistettiin suurimmalta osaltaan. Kohdentamalla yhteison tuki sek& tuotannon
alku- ettd sen loppupdahan varmistetaan, ettd tuki taydentdd tehokkaasti
jasenvaltioiden omia toimia ja tuottaa merkittavaa lisaarvoa.

Yhteis6n tason toimilla haetaan lisdarvoa myos siten, etta pyritddn varmistamaan
entistd voimakkaampi synergia niiden eri valineiden valillajllgo edistetaéan
sisdllontuotantoa  tietoyhteiskunnassa (audiovisuaalinen, tiedottava ja

33

Automaattisissa jarjestelmissa tuottajalle (tai jakelijalle) mydnnetdén taloudellista tukea (muodosta
riippumatta eli avustuksina, lainoina tms.) automaattisesti joko elokuvakohtaisesti tai tietylle maarélle
elokuvia (tai ohjelmia) objektiivisin perustein. Yksinkertainen esimerkki: kun tietty elokuva saavuttaa
miljoonan katsojan rajan ja jarjestelmassa myonnetaan tukea vaikkapa yksi ecu katsojaa kohti,
elokuvan tuotanto- tai jakeluyhtid saa miljoona ecua investoitavaksi seuraavaan elokuvaan.
Automaattiset tukijarjestelmat palkitsevat menestymisen.
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5.3

6.1

6.2

opetusmultimedia, kulttuurista ja kielellistd monimuotoisuutta ilmentéva sisalto jne.),
tai toisaalta tuetaan suoraan alan pienia ja keskisuuria yrityksia.

Tukitoimien mukautettavuus ja joustavuus

Kaikkien tukiohjelmien on oltava riittdvan joustavia, jotta ne voivat ottaa huomioon
uudet sisaltotyypit ja uudet keinot audiovisuaalisen sisallon hyddyntamiseen samoin
kuin alan nopean kehityksen. Olisi pystyttdvd esimerkiksi kaynnistdmaan
pilottihankkeita, ja niista saatavia kokemuksia olisi kaytettdva yhteison
tukijarjestelmien muokkaamiseen.

TUKIJARJESTELMIIN LIITTYVA TOIMINTA

Edella esitettyihin periaatteisiin nojaten komissio aikoo kehittda toimintaansa
seuraavassa esitettavilla osa-alueilla:

Kulttuurinen ja kielellinen monimuotoisuus

Kuten tiedonannossa edelld todettiin, kulttuurinen ja kielellinen monimuotoisuus on
yhteison av-politikan keskeinen tavoite. Toimialan kehitys korostaa tarvetta arvioida
taman tavoitteen saavuttamiseen kaytettavia toimia.

Digitaaliymparistoon vaikuttaisi sopivan laajempi I&hestymistapa — niin

jasenvaltioiden kuin yhteisonkin tasolla. Se kattaisi seka lahetystoiminnan kehityksen
(erityisesti siirtymisen malliin, jossa katsojien kaytdssa oleva kanavavalikoima
laajenee mutta jossa katsoja voi myds entista paremmin vaikuttaa
katsomisajankohtaan) ettd myds uudet audiovisuaalisen sisallon muodot.

Koska tulevasta kehityksesta ei vield ole selvyytta, olisi tdssa vaiheessa ennenaikaista
valita yhta tiettya lahestymistapadarvitaan lisaa analyyseja ja lisaa tietoa
Erittdin tarkeaa olisikin, ettd neuvoston paatds audiovisuaalialan ja sen lahialojen
teollisuutta ja markkinoita koskevien yhteison tilastotietojen perusrakentéesta
pannaan ripedasti ja tehokkaasti taytantoon.

Komission tavoite on kuitenkin selke&: Euroopan kulttuurinen ja kielellinen
monimuotoisuus on turvattava, ja sen vuoksi se on otettava osaksi tietoyhteiskunnan
kehittamista.

Uusi Media Plus -ohjelma

Media Il -ohjelma péaattyy vuoden 2000 lopussa. Komissio ehdottaa, etta asiassa
edetaan muokkaamalla ja vahvistamalla tuota ohjelmaa siten, ettd otetaan huomioon
digitaalitekniikan haasteet ja mahdollisuudet. Komissabidotus uudeksi Media |l
-ohjelmaksi esitetdén [date] annetussa komission tiedonannossa. Media-ohjelma on
Euroopan av-sektorin kannalta olennaisen tarkea. Media Plus -ohjelma ottaa kaikilla
toiminta-aloilla (koulutuksessa, kehittdmisessa, jakelussa, edistdmistoimissa)

34

Neuvoston péaéatds 1999/297/EY, tehty 26. huhtikuuta 1999 audiovisuaalialan ja sen lahialojen
teollisuutta ja markkinoita koskevien yhteison tilastotietojen perusrakenteesta, EYVL L 117, 5.5.1999,
s. 39-41.
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6.3

6.4

6.5

6.6

huomioon uuden digitaalisen ympariston. Joustavuuden kannalta ohjelma avaa
mahdollisuuksia kaynnistaa pilottihankkeita, joita voidaan kehittaa ja arvioida
ohjelmakauden kuluessa.

eEurope-aloite

Jotta tietoyhteiskunnan esittamiin  haasteisiin — investointipddoman saantiin,
koulutukseen, tutkimukseen jne. — voitaisiin vastata, komission puheenjohtaja
Romano Prodi kaynnisti laajan eurooppalaista tietoyhteiskuntaa koskekanope
aloitteen. On selvda, ettd "yhteiskunta” on tietoyhteiskunnassa vahintaan yhta
merkittava tekija kuin "tieto”. Sen vuoks-Europe-aloitteessa puututaan myds
haastavaan tehtavddn varmistaa, etta eurooppalaisten ulottuvilla on
audiovisuaalista sisaltdoad— sen kaikissa muodoissa —, joka vastaa heidan tarpeitaan
ja jossa kuvastuu Euroopan kielellinen ja kulttuurinen monimuotoisuus.

Tutkimus ja kehitys

Eraattutkimuksen ja kehityksen viidennen puiteohjelmaioimintamuodot liittyvat
my6s audiovisuaalialaan. Esimerkiksi Multimedian sisalto ja tyokalut -toimgssa
kasitelladn vuorovaikutteisia sahkoisia julkaisuja, digitaalista kulttuurisisaltoa,
opetusta ja koulutusta, puhuttuun ja kirjoitettuun kieleen liittyvad tekniikkaa seka
sisdllon saatavuutta koskevia kysymyksiarvitaan lisaa téllaista tutkimusta,

jotta ala voisi vastaisuudessakin hyvin.

Yhteison toimintamuotojen koordinointi

Komissio varmistaa, etta nykyisten ja kehitettdvina olevien yhteison ohjelmien
toimintamuodot, joista av-sektorilla toimivat tahot voisivat hyotya, eivat ole
keskenddn paallekkaisia vaan taydentavat toisiaan parhaalla mahdollisella tavalla.
Erityisesti korostetaatuoreen ja kiinnostavan tiedon valittamista sita haluaville

seka toimintamuotojen mukauttamista toimialan realiteetteihin.

Jasenvaltioiden kokemustenvaihto

Komissio helpottaa tietojen ja kokemusten vaihtoa jasenvaltioiden tukijarjestelmista
vastaavien tahojen valilla. Tavoitteena on edistdd parhaitten toimintatapojen
leviamistd ja saada kansalliset ja yhteison mekanismit taydentamaan toisiaan
optimaalisesti. Ensi vaiheessa qgperustettava epdvirallinen jasenvaltioiden
edustajien tydryhmé, joka vaihtaa tietoja jasenvaltioiden jarjestelmien toiminnasta
ja arvioinnista. Ryhma voisi mydhemmin keskustella kaikkia koskevista
kysymyksista, erityisesti kansallisten ja yhteison tukijarjestelmien nivomisesta
toisiinsa.

YHTEISON AUDIOVISUAALIPOLIITIKAN ULKOINEN ULOTTUVUUS

Yhteison av-politikan ulkoisen ulottuvuuden kehityksessd on kaksi keskeista
osatekijgd: Euroopan unionin laajentuminen seka Maailman kauppajarjestdn

35

Ks. http://europa.eu.int/comm/dg12/rtdinf21/en/key/09.html
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puitteissa kaytava uusi monenvalisten kauppaneuvottelujen kierros. Liséksi on
kasiteltavad yhteison ja sen ulkopuolisten maiden tai alueellisten organisaatioiden
yhteistyota audiovisuaalialalla.

» Euroopan unionin laajentuminen

EU:n laajentuminen avaa runsaasti mahdollisuuksia yhteison av-alalle ja laajemmin
Euroopan kulttuuriselle ja kielelliselle monimuotoisuudelle. Meneillddn olevassa
littymista edeltavassa vaiheessa keskeiselld sijalla on se, miten hakijamaat saattavat
yhteison lainsdddanndn osaksi omaa lainsaadantddan. Tassa yhteydessa erityisen
merkittdvia ovat Televisio ilman rajoja -direktiivi seka henkiseen omaisuuteen
liittyvéat direktiivit. Tekeilla on 500 miljoonan ihmisen yhteinen "audiovisuaalinen
alue”, jossa televisiopalvelujen tarjoamisen vapaus on taattu.

Hakijamaat ovat edistyneet yhteisbn lainsdadannon saattamisessa o0saksi
lainsaadantdaan siind maarin, etta se tukee Media Plus -ohjelman avaamista kaikkien
hakijamaiden taydelle osallistumiselle. Paikallisen av-toiminnan turvaaminen ja
kehittdminen samoin kuin EU:n ja hakijamaiden valisen audiovisuaalialan ja
kulttuurivaihdon virittdminen edellyttdd sekd kulttuurisia etta liiketoiminnallisia
painotuksia. Komissio selvittaa, missd maarin kunkin hakijamaan tilanne oikeuttaisi
erityistoimiin liittymista valmistelevien vélineiden yhteydessa.

Naiden jasenyytté valmistelevan strategian ytimessa olevien kahden seikan ohella on
tarkeaa, ettd hakijamaiden kanssa tehdaan tiivista yhteistydtd kansainvalisilla
foorumeilla ja vuoropuhelua kaikkien ndistd maista tulevien osapuolten kanssa
vahvistetaan. Komissio  harkitsee, milla toimenpiteilla  hallinto- ja
saantelyviranomaiset ja alan yritykset niin jasenvaltioissa kuin hakijamaissa
saataisiin lisaéamaan kokemustenvaihtoaan.

* Monenvaliset kauppaneuvottelut

Uruguayn-kierroksen av-alaa koskevien neuvottelujen tulokset voidaan tiivistaa
seuraavasti:

* Audiovisuaaliset palvelut kuuluvat GATS-sopimuksen piiriin.

* YhteisO jasenvaltioineen ei tehnyt GATSin yhteydessa mitaan av-palveluihin
littyvid sitoumuksia. Valtaosa WTO:hon kuuluvista kauppakumppaneista toimi
samoin.

* Yhteiso jasenvaltioineen sai viisi poikkeusta suosituimmuustullilausekkeeseen.
(Lausekkeessa on nyt 8 poikkeusta, jotka liittyvat yhteisén 15:t& jasenvaltiota
koskeviin kansallisiin ja yhteison toimenpiteisiin).

Euroopan yhteisd ja sen jasenvaltiot sailyttivat siten vapautensa paattdd seka
nykyisista etta tulevista kansallisen ja yhteisén tason toimista. Toimintavapaus
vaikuttaa entistdkin tarkeammaltd sen vuoksi, ettei nykyisin voida ennustaa niita
kysymyksia ja haasteita, joita Internetin nopea kehitys epailematta tuo muassaan.

On syyta tahdentdd, ettei tama kulttuurisen monimuotoisuuden sailyttamiseen ja
edistdmiseen tahtaava lahestymistapa ole milladn muotoa sulkenut EU:n markkinoita
yhteison ulkopuolisilta palveluilta tai sisallolta. Yhteison markkinat kuuluvat
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painvastoin edelleen avoimimpiin maailmassa, ja yhteison ulkopuolisten maiden av-
yritykset hyotyvat merkittavasti yhteison markkinoitten kasvusta. Komissio
valmistautui WTO:n tuleviin kauppaneuvotteluihin (erityisesti GATS 2000:een)
jarjestamalla yksityiskohtaiset kuulemiset kaikilla asianomaisilla toimialoilla. Av-
sektorin organisaatioita ja yrityksid pyydettin kertomaan kiinnostuksistaan ja
nakdkannoistaan kyselylomakkeella, jossa ké&siteltin av-palveluiden kaupallisia
nakokohtia. Tahdn mennesséd saatujen vastausten perusteella vastaajat nayttavat
selvasti toivovan, ettd Uruguayn-kierroksella neuvotdiikkumavara sailyisi seka
nykyisten toimien etta tulevan kehityksen osalta.

Komissio jatkaa vuoropuhelua alan yritysten kanssa ja laajentaa sita tarvittaessa
kattamaan muita av-sektoriin todennakdisesti vaikuttavia alueita, kuten investoinnit
tai tuet.

* Yhteistyon kehittdminen av-sektorilla

Audiovisuaalialalla olisi edelleen huomattavasti varaa kehittd& yhteistyéta yhteison
ja sen ulkopuolisten maiden samoin kuin alueellisten ja kansainvalisten
organisaatioitten valilla.

Euroopan unionin ja Euroopan neuvoston yhteistyohon Kiinnitetdan erityista
huomiota, jotta varmistettaisin Euroopan audiovisuaalialueen harmoninen
kehittyminen ja sujuva toiminta unionin rajojen ulkopuolella. Komissio selvittaa,
olisiko yhteisdn ja sen jasenvaltioiden ryhdyttdva erdiden Euroopan neuvoston
valineiden osapuoliksi (nadita ovat mm. eurooppalaiset yleissopimukset elokuvien
yhteistuotannosta seka rajatylittavista televisiolahetyksista).

Monessakin suhteessa hyodylliseksi voi osoittautua myos kahdenvalinen tai
alueellinen yhteistyd niiden yhteisdn ulkopuolisten maiden kanssa, jotka ovat yhta
mieltd EU:n kanssa av-sektorin erityisluonteesta ja jotka tukevat kulttuurista ja
kielellistd monimuotoisuutta vastaavalla tavalla kuin EU. Yhteisty6lla voidaan paasta
hedelmalliseen tietojenvaihtoon keinoista, joilla  turvataan kulttuurinen
monimuotoisuus ja kehitetaan sita globaalistuvassa toimintaymparistossa. Komissio
selvittda, miten tata yhteistyota voitaisiin lisatd mm. yhteison ohjelmien kautta.

+ Kansainvalinen keskustelu

Globaalistumisen edetessa yhteison on yha tarkedmpaa kehittda kansainvalista
keskustelua yritysten ja kuluttajien kanssa. Sopivia foorumeja ovat esim. sdhkoisesta
kaupasta kaytdvd maailmanlaajuinen liike-elaméan vuoropuhelu ja erdaat muut
yritysten ja kuluttajien vuoropuhelut, joita kdyd&&n EY:n ja sen ulkopuolisten maiden
valilla.

PAATELMAT

Komissio vahvistaa ne perusperiaatteet, joille yhteison audiovisuaalipolitiikka
rakentuu. Yhteison olisi kehitettava tata politikkaa nykyisten saantely- ja
tukitoimien pohjalta. On seurattava tarkasti tekniikan ja markkinoitten kehitysta ja
varmistettava, etta kaytettavia menetelmia tarkistetaan tarvittaessa. Tassa suhteessa
kiinnitetddn seuraavien viiden vuoden aikana erityistd huomiota Televisio ilman
rajoja -direktiiviin, Euroopan kulttuurista ja kielellistd monimuotoisuutta kuvastavan
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audiovisuaalisen sisallon saatavuuden varmistamiseen, alaikdisten suojelemiseen
seka kuluttajansuojaan mainonnassa. Yhteison av-sektorin tukijarjestelmia on
vahvistettava, ja niitd on muokattava kehityksen ja tarpeiden edellyttamalla tavalla.
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