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1. ΕΙΣΑΓΩΓΗ

Η παρούσα ανακοίνωση έχει ως στόχο τον καθορισµό των βασικών κατευθυντήριων

γραµµών καθώς και των αρχών που πρέπει να διέπουν τη µελλοντική παροχή κοινοτικής
βοήθειας στις χώρες της περιοχής : την Αλβανία, τη Βοσνία-Ερζεγοβίνη, την Κροατία, την
Πρώην Γιουγκοσλαβική ∆ηµοκρατία της Μακεδονίας και την Οµοσπονδιακή ∆ηµοκρατία
της Γιουγκοσλαβίας. Oι κατευθυντήριες αυτές γραµµές αποσκοπούν στο να προσαρµοστεί η
εν λόγω βοήθεια στους στόχους της στρατηγικής της Ευρωπαϊκής Ένωσης στη συγκεκριµένη
περιοχή. Με βάση τις κατευθυντήριες αυτές γραµµές, η Επιτροπή θα υποβάλει, εντός του
πρώτου τριµήνου του 2000,πρόταση κανονισµού για την εφαρµογή της εν λόγω βοήθειας.
Στην πρόταση αυτή θα ληφθούν υπόψη η προηγούµενη εµπειρία της Επιτροπής καθώς και οι

διάφορες παρατηρήσεις του Ελεγκτικού Συνεδρίου και του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου.
Επίσης, θα καθοριστούν η αναγκαία νοµική βάση καθώς και οι ενιαίες διαδικασίες για την
παροχή βοήθειας στην περιοχή.

2. ΣΤΟΧΟΙ ΤΗΣ ΒΟΗΘΕΙΑΣ

Η Ευρωπαϊκή Ένωση παρέχει σηµαντική τεχνική και χρηµατοδοτική βοήθεια στις χώρες των
∆υτικών Βαλκανίων. Από το 1991 και εντεύθεν, η Ευρωπαϊκή Κοινότητα έχει χορηγήσει

στην περιοχή βοήθεια ύψους περίπου 4,5 δισ. €, συµπεριλαµβανοµένης της ανθρωπιστικής
βοήθειας και της µακροπρόθεσµης χρηµατοδοτικής βοήθειας. Από το έτος 1996,η εν λόγω
βοήθεια (εκτός της ανθρωπιστικής βοήθειας) εφαρµόστηκε σύµφωνα µε τους στόχους της
περιφερειακής προσέγγισης του 1996 και τους πολιτικούς και οικονοµικούς όρους που

καθορίστηκαν στο πλαίσιο του Συµβουλίου Γενικών Υποθέσεων της 29ης Απριλίου 1997.

Για να συµβάλει στην επίτευξη των στόχων της ∆ιαδικασίας Σταθεροποίησης και

Σύνδεσης, η µελλοντική βοήθεια πρέπει να ενταχθεί στο πλαίσιο της προβλεπόµενης
ενσωµάτωσης των χωρών της περιοχής στις δοµές της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Η

ενσωµάτωση αυτή θα επιτευχθεί µε τη σταδιακή προσέγγιση των χωρών αυτών προς
την Ευρωπαϊκή Ένωση καθώς και µε τη σταδιακή ενίσχυση των δεσµών µεταξύ των

χωρών της περιοχής.
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Προσέγγιση των χωρών της περιοχής µε την Ευρωπαϊκή Ένωση

Η δυνατότητα που παρέχεται στις χώρες της περιοχής να ενσωµατωθούν στις δοµές της ΕΕ

αποτελεί γεγονός ιστορικής σηµασίας για τις σχέσεις της Ευρωπαϊκής Ένωσης µε τις χώρες
αυτές. Η εν λόγω προοπτική της ενσωµάτωσης προϋποθέτει κατ’ ανάγκη τη σύναψη των
Συµφωνιών Σταθεροποίησης και Σύνδεσης. Οι συµφωνίες αυτές αποτελούν αναπόσπαστο
στοιχείο της διαδικασίας και αποφασιστικό βήµα προς την κατεύθυνση της υλοποίησής της.

Οι χώρες της περιοχής θα πρέπει να προσανατολίσουν την πολιτική, οικονοµική και θεσµική
τους ανάπτυξη προς τις αξίες και τα πρότυπα πάνω στα οποία έχει οικοδοµηθεί η Ευρωπαϊκή

Ένωση : τη δηµοκρατία, το σεβασµό των ανθρωπίνων δικαιωµάτων, το κράτος δικαίου και
την οικονοµία της αγοράς. Η Ευρωπαϊκή Ένωση είναι έτοιµη να υποστηρίξει και να

συνδράµει τις χώρες αυτές κατά την εφαρµογή των αναγκαίων µεταρρυθµίσεων προκειµένου
να σηµειωθεί πρόοδος στον τοµέα αυτό.

Οι µεταρρυθµίσεις που απαιτούνται για την πολιτική, οικονοµική και θεσµική ανάπτυξη,
καθώς και η αναγκαία βοήθεια για τη στήριξη της ανάπτυξης αυτών των τοµέων, πρέπει να
ενταχθούν στο πλαίσιο µιας εταιρικής σχέσης η οποία θα έχει ως στόχο τη µεγαλύτερη
συµµετοχή των χωρών της περιοχής σε µια δική τους διαδικασία, έναντι της οποίας θα πρέπει
να αναλάβουν τις ευθύνες τους και να επιδείξουν σταθερή πολιτική δέσµευση.

Η εταιρική αυτή σχέση προϋποθέτει την καθιέρωση ενός ανοικτού και εποικοδοµητικού

διαλόγου µε τις χώρες της περιοχής για τον από κοινού καθορισµό των µεταρρυθµίσεων που
πρέπει να επέλθουν σε θεσµικό και οικονοµικό επίπεδο, προκειµένου να σηµειωθεί πρόοδος
κατά την εν λόγω διαδικασία και να υλοποιηθεί η προβλεπόµενη ενσωµάτωση.

Σε ένα πρώτο στάδιο, τόσο οι απαιτούµενες πολιτικές, οικονοµικές και θεσµικές

µεταρρυθµίσεις όσο και η κοινοτική βοήθεια που αποσκοπεί στην υποστήριξή τους, θα
επικεντρωθούν στο να καταστήσουν τις χώρες της περιοχής επιλέξιµες για τη σύναψη αυτών

των συµφωνιών. Προς το σκοπό αυτό, η βοήθεια θα καθοριστεί µε βάση την ανάλυση της
κατάστασης κάθε χώρας σε σχέση µε τις µεταρρυθµίσεις που πρέπει να επέλθουν.

Σε ένα δεύτερο στάδιο, οι χώρες οι οποίες θα έχουν συνάψει Συµφωνίες Σταθεροποίησης και
Σύνδεσης, θα επωφεληθούν από την παροχή βοήθειας για την εκπλήρωση των υποχρεώσεων
που ανέλαβαν στο πλαίσιο των συµφωνιών αυτών, προκειµένου να προχωρήσουν, µε το
ρυθµό που θα συµφωνηθεί µε την Ευρωπαϊκή Ένωση, προς την κατεύθυνση της

προβλεπόµενης ενσωµάτωσης.

Ενίσχυση των δεσµών µεταξύ των χωρών της περιοχής

Θεµελιώδης παράγοντας για τη σταθερότητα της περιοχής είναι η ενίσχυση των δεσµών
µεταξύ των διαφόρων χωρών. Στο πλαίσιο της βοήθειας, θα δοθεί προτεραιότητα στο να

αναλάβουν από κοινού οι χώρες αυτές πρωτοβουλίες περιφερειακού χαρακτήρα για την
υλοποίηση κοινών έργων, δοµών και στόχων. Επίσης, θα δοθεί προτεραιότητα στην

προώθηση της σύναψης διµερών και πολυµερών συµφωνιών µεταξύ των χωρών αυτών.

Όπως τονίστηκε στην ανακοίνωση της Επιτροπής σχετικά µε τη ∆ιαδικασία Σταθεροποίησης

και Σύνδεσης, "η Ευρωπαϊκή Ένωση αποτελεί υπόδειγµα όσον αφορά την υπέρβαση των
συγκρούσεων και την προώθηση της συµφιλίωσης µέσω της στενής συνεργασίας για την

επίτευξη κοινών στόχων… ».

Υπό το πρίσµα αυτό, είναι απαραίτητη η ενίσχυση της περιφερειακής συνεργασίας. Η
συνεργασία αυτή θα αποβλέπει στη δηµιουργία στενών δεσµών αλληλεγγύης µεταξύ των
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δικαιούχων χωρών του προγράµµατος αυτού, καθώς και µεταξύ των χωρών αυτών και των
άλλων χωρών της περιοχής, οι οποίες επωφελούνται άλλων κοινοτικών προγραµµάτων. Η
ενίσχυση της περιφερειακής συνεργασίας θα επιτευχθεί µέσω προγραµµάτων πολλών
δικαιούχων καθώς και προγραµµάτων διασυνοριακής συνεργασίας, ενώ θα λάβει χώρα σε

επίπεδο εθνικών και τοπικών διοικήσεων καθώς και άλλων φορέων, κυρίως στους τοµείς του
πολιτισµού, της εκπαίδευσης, της επαγγελµατικής κατάρτισης, της διαχείρισης των

οργανισµών τοπικής αυτοδιοίκησης και τέλος της δικαιοσύνης.

Μεγάλη αλληλεξάρτηση θα υπάρξει µεταξύ της διµερούς βοήθειας και της περιφερειακής

συνεργασίας. Συγκεκριµένα, η διµερής συνεργασία θα ενταχθεί κατά το δυνατό στο πλαίσιο
της ενίσχυσης της περιφερειακής συνεργασίας και της προώθησης πρωτοβουλιών που

µπορούν να συµβάλουν στη σταθεροποίηση και την οικονοµική ανάπτυξη της περιοχής στο
σύνολό της. Αυτό ισχύει κυρίως για τοµείς όπως της ενέργειας, του περιβάλλοντος, των
υποδοµών, των µεταφορών και των στατιστικών.

Θα τεθούν σε εφαρµογή περιφερειακά προγράµµατα µε στόχο την προώθηση των

επενδύσεων, την ανάπτυξη των µικροµεσαίων επιχειρήσεων και την εµπορική ολοκλήρωση.
Τα προγράµµατα αυτά θα προσανατολιστούν προς τη σταδιακή δηµιουργία ενός χώρου

ελευθέρων συναλλαγών και οικονοµικής συνεργασίας. Προκειµένου να µπορέσει ο ιδιωτικός
τοµέας να εκπληρώσει το ρόλο του ως κύριου µοχλού της οικονοµικής αύξησης της περιοχής,
τα προγράµµατα αυτά θα πρέπει να προβλέπουν τη λήψη µέτρων για τη βελτίωση του
επενδυτικού κλίµατος.

Ιδιαίτερη έµφαση θα δοθεί στην περιφερειακή συνεργασία στον τοµέα της δικαιοσύνης και
των εσωτερικών υποθέσεων, ιδίως, όσον αφορά θέµατα που συνδέονται µε τη διεθνική

εγκληµατικότητα (ναρκωτικά, νοµιµοποίηση εσόδων από παράνοµες δραστηριότητες,
παράνοµη διακίνηση πυροβόλων όπλων κλπ.), την πρόληψη παράνοµων δραστηριοτήτων

(π.χ. της παράνοµης µετανάστευσης) και την ασφάλεια και προστασία των πολιτών.

3. ΝΕΟ ΚΑΝΟΝΙΣΤΙΚΟ ΠΛΑΙΣΙΟ

Οι νέοι προσανατολισµοί της βοήθειας και οι στόχοι τους οποίους θα πρέπει να επιτύχει,
προϋποθέτουν µια νέα προσέγγιση η οποία θα απαιτήσει την καθιέρωση νέων µηχανισµών

και διαδικασιών.

Η Επιτροπή προτίθεται, κατά τους προσεχείς µήνες, να προτείνει στο Συµβούλιο τη θέσπιση
µιας νέας νοµικής βάσης για την παροχή βοήθειας στην περιοχή των ∆υτικών Βαλκανίων.

Ο νέος κανονισµός θα δώσει επίσης την ευκαιρία να αντιµετωπιστούν ορισµένα προβλήµατα

τα οποία επηρέασαν αρνητικά την παροχή βοήθειας στην περιοχή, όπως ο αργός ρυθµός
εφαρµογής και οι χρονοβόρες διαδικασίες που είχαν ως αποτέλεσµα σηµαντικές

καθυστερήσεις. Αυτό έβλαψε την εικόνα της Ευρωπαϊκής Ένωσης στην περιοχή καθώς και
τη διπλωµατική επιρροή την οποία θα έπρεπε να ασκεί λαµβανοµένου υπόψη του µεγέθους

της συνεισφοράς της. Πρέπει να δηµιουργηθούν οι κατάλληλοι µηχανισµοί οι οποίοι θα
επιτρέψουν τόσο τον έλεγχο και την υπευθυνότητα της διαχείρισης όσο και την ταχύτητα και

ευελιξία της εφαρµογής. Επίσης, είναι απαραίτητο να αποκατασταθεί η εικόνα της
Ευρωπαϊκής Ένωσης στον τοµέα αυτό και, ειδικότερα, όσον αφορά την αποτελεσµατική

εφαρµογή της βοήθειας.

Ο νέος αυτός κανονισµός θα επιτρέψει, επίσης, την ενοποίηση του κανονιστικού πλαισίου για
την παροχή βοήθειας στην περιοχή. Η συνύπαρξη δύο νοµικών βάσεων - PHARE και
OBNOVA - καθεµιά εκ των οποίων προβλέπει διαφορετικές διοικητικές και διαχειριστικές
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διαδικασίες, υπήρξε πηγή πολλών προβληµάτων όσον αφορά τη λειτουργία, τα οποία δικαίως
υπογραµµίστηκαν από το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το Ελεγκτικό Συνέδριο. Επίσης,
καθορίστηκαν νέες κατευθυντήριες γραµµές µε στόχο την προσαρµογή του προγράµµατος
PHAREστις νέες προτεραιότητες της διεύρυνσης. Έτσι, το πρόγραµµα αυτό δεν είναι πλέον
κατάλληλο για την παροχή βοήθειας στην περιοχή των ∆υτικών Βαλκανίων. Ως εκ τούτου, το
πρόγραµµα PHARE δεν θα εφαρµοστεί πλέον για την παροχή βοήθειας στις χώρες που

περιλαµβάνονται στην παρούσα ανακοίνωση.

Η µελλοντική βοήθεια θα επικεντρωθεί σε τρεις τοµείς προτεραιότητας :

– την ανάπτυξη δηµοσίων θεσµών και διοικήσεων ενόψει της ενίσχυσης της
δηµοκρατίας και του κράτους δικαίου

– την ανασυγκρότηση, την ανάπτυξη και τις οικονοµικές µεταρρυθµίσεις

– την περιφερειακή συνεργασία.

4. ΕΠΙΛΕΞΙΜΟΤΗΤΑΚΑΙ ΟΡΟΙ ΧΡΗΜΑΤΟ∆ΟΤΗΣΗΣ

4.1.Επιλεξιµότητα για συµµετοχή στο µελλοντικό πρόγραµµα παροχής βοήθειας

Η τήρηση των θεµελιωδών αρχών της δηµοκρατίας, του κράτους δικαίου και των
ανθρωπίνων δικαιωµάτων αποτελούν προϋποθέσεις για τη θέσπιση της εταιρικής σχέσης και

για να µπορέσουν οι συγκεκριµένες χώρες να καταστούν επιλέξιµες προκειµένου να
συµµετάσχουν στο µελλοντικό πρόγραµµα κοινοτικής βοήθειας.

4.2.Όροι παροχής βοήθειας

Η παροχή βοήθειας στις χώρες της περιοχής εντάσσεται στο πλαίσιο της προοπτικής της

ενσωµάτωσης των χωρών αυτών στις δοµές της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Απαραίτητη
προϋπόθεση της προοπτικής αυτής είναι να σηµειωθεί πρόοδος τόσο στο θεσµικό όσο και

στον οικονοµικό τοµέα. Η πρόοδος στους τοµείς αυτούς αποτελεί προϋπόθεση της
µελλοντικής ενσωµάτωσης. Συνεπώς, οι όροι παροχής της βοήθειας συνδέονται στενά µε

τους όρους της ενσωµάτωσης στις δοµές της ΕΕ.

Για την επίτευξη του στόχου της προώθησης των µεταρρυθµίσεων, οι όροι αυτοί πρέπει να
καθοριστούν µέσα σ' ένα πνεύµα εταιρικής σχέσης και διαλόγου µε τις συγκεκριµένες χώρες
καθώς και µε βάση την ανάλυση της κατάστασής τους.

Ο καθορισµός του περιεχοµένου καθώς και του ύψους της βοήθειας θα εξαρτηθεί από το
βαθµό δέσµευσης των αρµοδίων αρχών όσον αφορά την υλοποίηση των σχετικών

µεταρρυθµίσεων. Η δέσµευση αυτή θα έχει συνολικό χαρακτήρα. Οι µεταρρυθµίσεις οι
οποίες έχουν κριθεί ως µεταρρυθµίσεις προτεραιότητας σε ορισµένους τοµείς - είτε πρόκειται
για πολιτικές, είτε για οικονοµικές ή θεσµικές µεταρρυθµίσεις - θα συµπεριληφθούν επίσης
στους όρους παροχής της βοήθειας και δεν θα µπορούν να αποκλειστούν από τη συνολική

αυτή δέσµευση των αρµοδίων αρχών.

Το επίπεδο της βοήθειας θα πρέπει να αξιολογηθεί σε συνάρτηση µε την πραγµατική και

συγκεκριµένη πρόοδο που έχει σηµειωθεί. Σε ορισµένους τοµείς, όπως για παράδειγµα στον
τοµέα του εµπορίου, η µεγαλύτερη πρόσβαση στην κοινοτική αγορά θα µπορούσε να

εξαρτηθεί από τις προσπάθειες των συγκεκριµένων χωρών να προωθήσουν το
ενδοπεριφερειακό εµπόριο.



6

Η βοήθεια θα πρέπει να ενταχθεί στο πλαίσιο ενός προγράµµατος µεταρρυθµίσεων µε
συγκεκριµένους βραχυπρόθεσµους και µακροπρόθεσµους στόχους ανά τοµέα. Επίσης, θα
συµβάλει στην επίτευξη των στόχων αυτών και θα καθοριστεί σε συνάρτηση µε αυτούς.

Η σταδιακή και προοδευτική προσέγγιση των διαφόρων σταδίων εφαρµογής και του

χρονοδιαγράµµατος των µεταρρυθµίσεων και της βοήθειας θα δώσει τη δυνατότητα - στο
πλαίσιο της εταιρικής σχέσης και του διαλόγου - να καθοριστεί ο ρυθµός µεταρρυθµίσεων
που προσιδιάζει περισσότερο στην κατάσταση της εκάστοτε χώρας. Η προσέγγιση αυτή θα
επιτρέψει την ταχύτερη προώθηση των µεταρρυθµίσεων σε ορισµένους τοµείς χωρίς

ταυτόχρονα να αποκλείονται οι άλλοι.

Εξάλλου, θα µπορούσαν να καθοριστούν ειδικοί όροι σε επίπεδο έργων, προκειµένου να
εξασφαλιστεί ότι η δικαιούχος χώρα συµµετέχει µε τρόπο ενεργό και εποικοδοµητικό στην
υλοποίηση των διαφόρων έργων.

Η µη τήρηση των όρων της βοήθειας θα επισύρει τη λήψη ποικίλων µέτρων, από την πλήρη ή
µερική αναστολή του προγράµµατος παροχής βοήθειας µέχρι την µεταφορά ορισµένων

έργων σε επόµενα οικονοµικά έτη.

5. ΡΥΘΜΙΣΕΙΣ ΕΦΑΡΜΟΓΗΣ

5.1.Προγραµµατισµός

Κατά κανόνα, η βοήθεια θα υλοποιηθεί στο πλαίσιο εθνικών και περιφερειακών

προγραµµάτων.

5.1.1.Εθνικά προγράµµατα

Τα εθνικά προγράµµατα θα εξακολουθήσουν να αποτελούν το κύριο έρεισµα της κοινοτικής
βοήθειας.

Στο πλαίσιο της εταιρικής σχέσης, ο διάλογος µε τις εθνικές αρχές θα επιτρέψει, αφενός, την
αξιολόγηση - µε βάση την ανάλυση της κατάστασης της εκάστοτε χώρας - των

µεταρρυθµίσεων και δράσεων που απαιτούνται, βραχυπρόθεσµα και µεσοπρόθεσµα, για να
σηµειωθεί πρόοδος προς την κατεύθυνση της Σταθεροποίησης και Σύνδεσης και, αφετέρου,
την κατάρτιση ετήσιων προγραµµάτων βοήθειας σε συνάρτηση µε τις εν λόγω
µεταρρυθµίσεις και δράσεις.

Τα ετήσια προγράµµατα βοήθειας θα καταρτιστούν έναντι της δέσµευσης των αρµοδίων
αρχών σχετικά µε την κατάρτιση προγράµµατος µεταρρυθµίσεων και δράσεων.

Για να επιτύχουν τους στόχους των διαφόρων προγραµµάτων µεταρρυθµίσεων, οι χώρες
δικαιούχοι πρέπει να αναλάβουν µακροπρόθεσµη δράση. Για το λόγο αυτό, τα ετήσια

προγράµµατα βοήθειας θα πρέπει να ενταχθούν στο πλαίσιο ενός ενδεικτικού πολυετούς
προγραµµατισµού για µια τετραετή περίοδο, σύµφωνα µε τον οποίο θα καθοριστούν τα

ποσά και οι προτεραιότητες της βοήθειας που προβλέπεται για την περίοδο αυτή. Ο
προγραµµατισµός αυτός θα εγκρίνεται ετησίως µε βάση την εξέλιξη των µεταρρυθµίσεων

και της εφαρµογής της βοήθειας.

Η βοήθεια θα επικεντρωθεί σε έναν περιορισµένο αριθµό τοµέων ή έργων µεγάλης

κλίµακας, µε βάση τις συµφωνηθείσες προτεραιότητες και τις συνεισφορές των άλλων
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χορηγών βοήθειας, προκειµένου να µεγιστοποιηθεί ο αντίκτυπος της βοήθειας και να
διευκολυνθεί η διαχείρισή της.

Τα ετήσια εθνικά προγράµµατα θα µπορούν να περιλαµβάνουν έργα και πρωτοβουλίες υπέρ
των τοπικών φορέων ή ανεξάρτητων οργανισµών, κυρίως όσον αφορά τη βιοµηχανική

ανάπτυξη και τη συνεργασία µεταξύ των τοπικών και ευρωπαϊκών επιχειρήσεων. Ελλείψει
επιλεξιµότητας ή συµφωνίας µε τις αρµόδιες αρχές για ένα συγκεκριµένο εθνικό πρόγραµµα,
µπορούν να καταρτιστούν µαζί µε τις τοπικές αρχές ειδικά προγράµµατα βοήθειας. Για την
κατάρτιση των προγραµµάτων υπέρ της Βοσνίας-Ερζεγοβίνης και του Κοσσυφοπεδίου, θα
ληφθούν υπόψη καταλλήλως οι αντίστοιχες αρµοδιότητες του Ύπατου Εκπροσώπου και του
Εκπροσώπου του Γενικού Γραµµατέα των Ηνωµένων Εθνών.

5.1.2.Περιφερειακά προγράµµατα

Στο πλαίσιο της βοήθειας για τον εκσυγχρονισµό της διοίκησης, τις νοµοθετικές, θεσµικές
και οικονοµικές µεταρρυθµίσεις, την ανάπτυξη των υποδοµών κλπ. ..., θα πρέπει να ληφθεί
υπόψη η περιφερειακή διάσταση, ενώ παράλληλα η εν λόγω βοήθεια θα πρέπει να αποτελέσει
τη βάση για τις διάφορες πρωτοβουλίες στον τοµέα της περιφερειακής συνεργασίας. Τα
εθνικά προγράµµατα παροχής βοήθειας θα περιλαµβάνουν ρυθµίσεις για τη συµµετοχή στα

περιφερειακά προγράµµατα.

Τα περιφερειακά προγράµµατα θα καλύπτουν τόσο την "οριζόντια" συνεργασία που

αποβλέπει στη συµµετοχή όλων των χωρών της περιοχής (προγράµµατα πολλών δικαιούχων)
όσο και τη συνεργασία που αποσκοπεί στη δηµιουργία δεσµών µεταξύ των γειτονικών χωρών

(διασυνοριακά προγράµµατα).

5.2.Συµπληρωµατικότητα των άλλων κοινοτικών µέσων παροχής βοήθειας

Η βοήθεια που παρέχεται από την Κοινότητα σε άλλους τοµείς και στο πλαίσιο άλλων
κανονισµών θα είναι συµπληρωµατική και θα πρέπει να εναρµονίζεται µε τη βοήθεια η οποία

θα διέπεται από το νέο κανονισµό στο πλαίσιο της εταιρικής σχέσης. Αυτό ισχύει κυρίως για
τα κατωτέρω είδη βοήθειας τα οποία δεν θα καλύπτονται από τον νέο κανονισµό :

– Η ανθρωπιστική βοήθεια δεν υπόκειται στα κριτήρια επιλεξιµότητας ούτε στους
όρους που αναφέρονται στις κατευθυντήριες αυτές γραµµές ούτε εξαρτάται από

άλλα είδη βοήθειας. Εντούτοις, οι υπηρεσίες της Επιτροπής, τόσο από την έδρα τους
όσο και επιτόπου, συντονίζουν τις ενέργειές τους για την αποφυγή

αλληλεπικαλύψεων µεταξύ των δύο ειδών βοήθειας και για την εξασφάλιση της
οµαλής µετάβασης από την ανθρωπιστική βοήθεια και τη βοήθεια ανασυγκρότησης

στην ανάπτυξη. Στο µέλλον ο συντονισµός αυτός θα ενισχυθεί.

– Η βοήθεια υπέρ της δηµοκρατίας, µε βάση τον κανονισµό του Συµβουλίου αριθ.
976/99της 29ης Απριλίου, είναι συµβατή και συµπληρωµατική µε τη βοήθεια που
προβλέπεται στο πλαίσιο του νέου κανονισµού. Ο κανονισµός αυτός θα

επικεντρωθεί στα θεσµικά και νοµοθετικά θέµατα των µεταρρυθµίσεων που
αποσκοπούν στην ενίσχυση της δηµοκρατίας, του κράτους δικαίου και της

προστασίας των ανθρωπίνων δικαιωµάτων και των µειονοτήτων. Όσον αφορά τον
Τύπο και τα µέσα ενηµέρωσης, προβλέπονται, στο πλαίσιο του νέου κανονισµού,
δράσεις υπέρ της στήριξης των ανεξάρτητων µέσων ενηµέρωσης (παροχή τεχνικής
και χρηµατοδοτικής βοήθειας). Η βοήθεια που παρέχεται µε βάση τον κανονισµό

του Συµβουλίου αριθ. 976/99της 29ης Απριλίου, θα συνεχιστεί για την επίτευξη των
στόχων της στο πλαίσιο της υλοποίησης έργων υπέρ της κοινωνίας των πολιτών και

της συνεργασίας µε τις ΜΚΟ.
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– Η παροχή έκτακτης µακροοικονοµικής βοήθειας, υπό µορφή δηµοσιονοµικής
βοήθειας και µακροπρόθεσµης χρηµατοδοτικής βοήθειας, αποσκοπεί στη στήριξη

προγραµµάτων σταθεροποίησης και οικονοµικών µεταρρυθµίσεων, τα οποία
διεξάγονται στις δικαιούχους χώρες, κατά κανόνα, στο πλαίσιο µακροοικονοµικών
προγραµµάτων που χρηµατοδοτούνται από το ∆ιεθνές Νοµισµατικό Ταµείο και την
Παγκόσµια Τράπεζα. Οι όροι και οι ρυθµίσεις που συνδέονται µε την εφαρµογή της
βοήθειας αυτής θα αποσκοπούν στη στήριξη των προγραµµάτων µεταρρυθµίσεων
και παροχής βοήθειας τα οποία θα καταρτιστούν στο πλαίσιο της εταιρικής σχέσης.

5.3.Συντονισµός

Κατά τον προγραµµατισµό θα ληφθεί υπόψη η βοήθεια που παρέχεται από άλλους χορηγούς

βοήθειας και, ιδιαίτερα, θα ληφθούν υπόψη οι σχετικές κατευθυντήριες γραµµές και τα
προγράµµατα παροχής βοήθειας στο πλαίσιο των διεθνών χρηµατοδοτικών οργανισµών, τόσο
σε τοµεακό όσο και σε µακροοικονοµικό επίπεδο.

5.4.Η συνεργασία µε τους ∆ιεθνείς Χρηµατοδοτικούς Οργανισµούς

Οι κοινοτικές παρεµβάσεις θα µπορούν επίσης να λάβουν τη µορφή συγχρηµατοδοτήσεων
σχεδίων/προγραµµάτων που καταρτίζονται από τους ∆ιεθνείς Χρηµατοδοτικούς

Οργανισµούς.

Προκειµένου να οργανώσει κατά τρόπο διαφανή τη χρηµατοδοτική συνεργασία µε τους

∆ιεθνείς Χρηµατοδοτικούς Οργανισµούς, η Επιτροπή προτίθεται να προτείνει σ’αυτούς τη
σύναψη συµφωνίας-πλαισίου παρόµοιας µε αυτής που ισχύει για τις υποψήφιες χώρες.

5.5.Πρότυπα διαχείρισης

Στόχος της Επιτροπής είναι να προωθήσει, σ’ένα πρώτο στάδιο, την αποσυγκέντρωση και, σ'
ένα µεταγενέστερο στάδιο, την αποκέντρωση της διαχείρισης προκειµένου οι χώρες
δικαιούχοι να συµµετέχουν περισσότερο στη διαχείριση της βοήθειας. Η επίτευξη του στόχου

αυτού θα γίνει σταδιακά σε συνάρτηση µε τις ικανότητες των διοικήσεων των δικαιούχων
χωρών στον τοµέα της ανάπτυξης των πόρων και δεξιοτήτων που απαιτούνται προκειµένου

να αναλάβουν τη διαχείριση των προγραµµάτων.

Ο Ευρωπαϊκός Οργανισµός Ανασυγκρότησης θα πρέπει στο µέλλον να επεκτείνει το πεδίο

δραστηριοτήτων του, είτε για να αναλάβει την ευθύνη της εφαρµογής της βοήθειας στο
πλαίσιο της αποσυγκέντρωσης, είτε για να παρέχει βοήθεια προς τις εθνικές διοικήσεις στο
πλαίσιο της αποκέντρωσης. Επίσης, ο εν λόγω οργανισµός θα µπορούσε να αναλάβει την
εφαρµογή της περιφερειακής συνεργασίας. Σε κάθε περίπτωση, θα πρέπει να εξασφαλίζει την
αυστηρή διαχείριση των προγραµµάτων σύµφωνα µε τις ισχύουσες κοινοτικές διαδικασίες.

6. ΧΡΗΜΑΤΟ∆ΟΤΙΚΑΜΕΣΑ

Με δεδοµένη τη σηµερινή κατάσταση των θεσµών, της οικονοµίας και των υποδοµών των
πέντε αυτών χωρών, η Ευρωπαϊκή Κοινότητα πρέπει να καταβάλει χρηµατοδοτική

προσπάθεια ανάλογη µε τους επιδιωκόµενους στόχους.

Για να εκτιµηθεί το ποσό αυτής της προσπάθειας, πρέπει να ληφθούν υπόψη πολλοί

παράγοντες.



9

Ενώ είναι σαφές ότι το επίπεδο χρηµατοδότησης πρέπει να αντικατοπτρίζει την πολιτική
βούληση αυτών των χωρών, εντούτοις, δεν θα πρέπει να αγνοήσουµε το γεγονός ότι δεν

έχουν ακόµα καθοριστεί επακριβώς οι πραγµατικές ανάγκες και ότι πρέπει ακόµα να
καταβληθούν σηµαντικές προσπάθειες προς την κατεύθυνση αυτή. Θα πρέπει επίσης να

ληφθεί υπόψη η ικανότητα απορρόφησης εκ µέρους των συγκεκριµένων χωρών.

Εξάλλου, δεν έχει ακόµα εξακριβωθεί κατά πόσον όλες αυτές οι χώρες θα µπορέσουν, ήδη
από το έτος 2000,να ικανοποιήσουν τα κριτήρια επιλεξιµότητας για το πρόγραµµα αυτό.

Με βάση τα ανωτέρω στοιχεία, το συνολικό ποσό της χρηµατοδότησης µπορεί να εκτιµηθεί

ενδεικτικά σε 5.500 εκατοµµύρια €, υπό µορφή µη επιστρεπτέων ενισχύσεων, για την
περίοδο 2000-2006.Το ποσό αυτό προορίζεται για τη χρηµατοδότηση της βοήθειας της

περιοχής στο πλαίσιο του νέου κανονισµού καθώς και, ενδεχοµένως, για τη χρηµατοδότηση
των µη επιστρεπτέων ενισχύσεων στο πλαίσιο της µακροπρόθεσµης χρηµατοδοτικής

βοήθειας. Η παρουσίαση της πρότασης του νέου αυτού κανονισµού, στις αρχές του 2000,θα
περιλαµβάνει και τον προγραµµατισµό των αναγκών της περιοχής, µε βάση την εκτίµηση των
αναγκών και υπό µορφή δηµοσιονοµικού δελτίου. Το ποσό αυτό των 5.500εκατοµµυρίων €
αποτελεί « πολιτική » δηµοσιονοµική αναφορά, δεδοµένου ότι η κατάσταση πολιτικής

αστάθειας που επικρατεί στην περιοχή δεν επιτρέπει, στο στάδιο αυτό, την κατάρτιση
δεόντως αιτιολογηµένου δηµοσιονοµικού δελτίου.

Αυτό το συνολικό ποσό χρηµατοδότησης αντιπροσωπεύει σηµαντική αύξηση σε σχέση µε
τους αντίστοιχους πόρους της προηγουµένης περιόδου. Λαµβανοµένου υπόψη του ύψους της

συνολικής αυτής χρηµατοδότησης, θα πρέπει να προταθεί αναθεώρηση των προοπτικών µε
βάση το νέο προγραµµατισµό του τοµέα 4, που προβλέπεται για τον Φεβρουάριο του 2000 .

Ένα τέτοιο πρόγραµµα προϋποθέτει την εξασφάλιση των ανθρώπινων πόρων που
απαιτούνται για την εφαρµογή ενός προγράµµατος µιας τέτοιας εµβέλειας. Η έλλειψη των

ανθρώπινων αυτών πόρων θα µπορούσε να οδηγήσει στην επανάληψη των δυσκολιών που
προέκυψαν στο παρελθόν και που είχαν ως αποτέλεσµα να σηµειωθούν καθυστερήσεις κατά

την εφαρµογή.

Σηµαντικό µέρος του ποσού αυτού θα διατεθεί υπέρ της ανασυγκρότησης της Βοσνίας-
Ερζεγοβίνης, του Κοσσυφοπεδίου, της Σερβίας και της Κροατίας. Στην περίπτωση της
Σερβίας, η παροχή βοήθειας για την ανασυγκρότηση εξαρτάται από τις επικρατούσες

πολιτικές συνθήκες. Μεγάλο µέρος του ποσού αυτού θα διατεθεί υπέρ της περιφερειακής
συνεργασίας.

7.ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ

Καλείται η Επιτροπή να εγκρίνει το έγγραφο αυτό και να το υποβάλει στο Συµβούλιο και στο

Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο.


