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EINLEITUNG

Die Rechtsgrundlage fur die Dienstbezige ist in Titel V des Statuts der Beamten
der Europaischen GemeinschaftefArtikel 62 bis 85a sowie Artikel 56 bis 56
b) und in den Anhangen VII und Xl zum Statut geregelt.

Der 1991 geschlossene Kompromil3 tber die Methode ist das Ergebnis von
Verhandlungehzwischen dem Rat und den Vertretern der Verwaltungen sowie
des Personals der Gemeinschaftsorgane.

Die Gegenleistung zur Methode war ein Riickgader Dienstbeziige durch die
Einfihrung einer  befristeten Abgabe und die Erhdéhung des
Versorgungsbeitrags. Dieser Kompromild bindet die Beamten und die
Gemeinschaftsorgane bis zum 30.6.2001.

1996 gelangte die Kommission bei der Zwischenbewertung im Rahmen der
Methode in Beantwortung der Fragen des Rates zu dem Ergebnis, dafl3 die
Methode ordnungsgemaR funktioniert hat, weshalb ein Anderungsvorschlag
nicht gerechtfertigt sei und in Widerspruch zu den Verpflichtungen stehe, die
die Parteien beim Kompromif3 von 1991 eingegangen seien.

Im Dezember 1998 hat die Kommission nach den Aufforderungen des Rates
anlallich der Debatte wber die jahrliche Angleichung der Dienstbeziige
zugesagt, einen Zeitplan fir die Vorlage von Mitteilungen und Berichten im
Zusammenhang mit dem Reformprozel3 vorzuschlagen. Der Zeitplan, den
Prasident Santer im Januar 1999 dem Europdaischen Parlament unterbreitete, sah
u.a. die Vorlage eines Berichts tber die Besoldungsordnung bis zum 8.12.1999
vor.

Im vorliegenden Bericht werden deshalb die derzeitige Besoldungsordnung und
das Funktionieren der Methode zur Angleichung der Dienstbeziige andlysiert
Anhand dieser Analyse sollen im Hinblick auf das Auslaufen der Vereinbarung
Uber die Methode im Juli 2001 bis Mitte 2000 sachdienliche Vorschlage
erarbeitet werden

Verordnung 259/68 des Rates in Anwendung von Artikel 24 des Vertrags zur Einsetzung eines
gemeinsamen Rates und einer gemeinsamen Kommission der Europaischen Gemeinschaften.

Im Rahmen des Konzertierungsausschusses.

Dieser Rickgang entsprach dem Riickgang der Nettodienstbeziige infolge der Krisenabgabe im
Rahmen der Methode von 1981.

Die Kommission hat bei einem externen Beraterbiro eine Studie zum Vergleich der
Dienstbeziige mit den Dienstbeziigen der Beamten in den Mitgliedstaaten, der Beamten
anderer internationaler Organisationen und den Gehaltern der Beschéftigten von
multinationalen Unternehmen in Auftrag gegeben. Diese Studie soll Ende 2000 vorliegen.

Der Europdische Rat hat auf seiner Tagung am 3. und 4. Juni 1999 in KéIn daran erida@rt, "

die Methode zur Anpassung der Dienst- und Versorgungsbeziige am 30. Juni 2001 auslauft. Er
begrif3t die Absicht der Kommission, hierzu rechtzeitig Reformvorschlage vorzulegen und
gleichzeitig auch ihre Vorstellungen zur Reform der Personalpolitik zu erlatitern.
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2.1.

2.2.

HINTERGRUNDE
Grundprinzipien

Rechtsgrundlage fur die Dienstbeziige ist das Statut der Beamten der
Europaischen GemeinschafteBie Angleichung der Beziige ist in den Artikeln
64 und 65 des Statuts geregelt und beruht auf zwei Grundsétzen:

- der Parallelitat der Entwicklung der Dienstbeziige der Beamten der
Europaischen Organe und der Dienstbeziige der Beamten in den
Mitgliedstaaten der Européischen Union;

- der Kaufkraftdquivalenz zwischen den Dienstbeziigen an den einzelnen
Dienstorten und den Dienstbeziigen in Brissel (Artikel 24 des
Vertrags).

Die Durchfuhrungsbestimmungen zu diesen allgemeinen Grundséatzen wurden
stets einvernehmlich geregelt, um den sozialen Frieden zu wahren.

Die bisherigen Verfahren zur Angleichung der Dienstbeziige

Seit 1971 fanden regelmafiig Verhandlungen statt, die zu Vereinbarungen tber
die Durchfiihrungsbestimmungen zu den Artikeln 64 und 65 des Statuts gefuhrt
haben.

Der Rat hat seit langem die strikte Anwendung des Grundsatzes einer parallelen
Angleichung an die Dienstbezlige im nationalen oOffentlichen Dienst angestrebt;
hierzu bedurfte es verbindlicher Verfahren fur das Personal und die Organe.

Mit diesem auf prazisen und verbindlichen Grundsatzen beruhenden Verfahren
wurden die jahrlichen Verhandlungen und die Gefahr sozialer Konflikte
vermieden.

In die Beschliisse des Rates sind sowohl der Verhandlungsansatz als auch der
Verfahrensansatz eingegangen. Daraus ergaben sich

- die Vereinbarungen von 1972 und 1976in denen die Parallelitat als
Grundprinzig fiir die Entwicklung der Dienstbeziige bestatigt wurde;

- der Konzertierungsausschuff, 1981 filhrte der Rat das
Konzertierungsverfahren ein;

- die Methode von 1981 Sie wurde gleichzeitig mit einer
Krisenabgabefir einen Zeitraum von 10 Jahren beschlossen9;

Namentlich Titel V sowie die Anhange VIl und XI.

Methode 1976: " |I: Grundsatz - Der Rat ist der Auffassung, dafl} das System der Angleichung der
Gehalter sich in den Rahmen einer Politik einfugt, mit der mittelfristig eine Entwicklung der
Gehalter der européischen Beamten parallel zu der Entwicklung gewéhrleistet werden soll, die im
Durchschnitt bei den Gehdltern der verschiedenen Kategorien von Beamten im 6ffentlichen
Dienst der einzelnen Mitgliedstaaten festgestellt wird."

Der Rat, die Vertreter der Verwaltungen und die Vertreter der Beamten der Gemeinschaftsorgane.
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2.3.

- der Kompromif3 von 1991 Uber die Methode: Die Methode von
1991 (Anhang XI zum Statut) wurde vom Rat gleichzeitig mit einer
befristeten Abgabeflr einen Zeitraum von 10 Jahren beschlossen ;
aulRerdem wurde défersorgungsbeitragdes Personals heraufgesetzt.

Der Kompromif3 von 1991 uber die Methode

Der von der Kommission im Oktober 1990 vorgelegte Vorschlag wurde im
ersten Halbjahr 1991 griindlich gepriftdie Ergebnisse der Priifung sind in
dem Bericht an den AStV vom 29.4.1991 zusammengéefaft.

Die Frage wurde im AStV und im Rat behandelt (in 15 Sitzungen des AStV, auf
drei Tagungen des Rates "Allgemeine Angelegenheiten" sowie auf einer Tagung
des Europaischen Rates) und in zahlreichen Zusammentreffen zwischen dem
Vorsitz, der Kommission und den Personalvertretern erértert. Wéahrend der
Verhandlungen kam es zu einem achttagigen Generalstreik und zu
verschiedenen anderen Aktionen. Im Oktober stimmte das Personal tiber den aus
den Verhandlungen im Konzertierungsausschufd hervorgegangenen Kompromif3
ab.

Der Rat stimmte dem Kompromif3 im November zu und erlie am 19.12.1991
die einschlagigen Verordnungen.

Gemal3 den Feststellungen, die der AStV dem Rat flr seinen Beschlul3 vom
4.11.1991 ubermittelt hitund die von der Rechtsprechung bestatigt worden
sind, handelt es sich bei dem Kompromif3, der mit dem Rat ausgehandelt und
von diesem im Dezember 1991 beschlossen wurde, um eine Gesamtlésung, mit
der

(a) eine fir alle Parteien verbindliche Methdlezur Angleichung der
Dienstbezlige eingefuhrt wurde, deren Laufzeit zehn Jahre betragt (vom
1.7.1991 bis zum 30.6.2001);

(b) die Hohe der Dienstbezliige durch zwei zusatzliche Elemente bestimmt
wurde, die eine Herabsetzung der Bezlige bewirkten, namlich

— die vom 1. Januar 1992 bis 30. Juni 2001 geltende befristete
Abgabé* mit einem Bruttosatz von 5,83 Yhauf den iiber den
Mindestbezligen liegenden Teil der Beziige;

10

11
12
13
14
15

Die Methode von 1981 und die Krisenabgabe liefen im Juni 1991 aus.

In drei Sitzungen einer Ad-hoc-Gruppe mit Bericht an den AStV vom 8.2.1991 und funf
Sitzungen der Gruppe "Statut".

Dok. 5926/91, STAT11,FIN124.

Dok. 9012/91,STAT37,FIN37.

Anhang XI zum Statut.

Artikel 66 a des Statuts.

Die befristete Abgabe bewirkt eine Verringerung der Nettobeziige um durchschnittlich rund 2,9 %
flr einen ledigen Beamten, der nicht im Ausland Dienst tut.
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2.4.

2.5.

2.5.1.

— die Erhohung des Beitrags des Personals zur Finanzierung der
Versorgungsordnung ab dem 1. Januar 1993 von 6,75 % auf 8,25
% des Grundgehalts.

Bericht von 1996 zur Zwischenbewertung

Nach Anhang XI des Statuts war am Ende des flinften Anwendungsjahres, also
1996, eine Bewertung durchzufuhren, an die sich gegebenenfalls eine Revision
auf der Grundlage eines Vorschlags der Kommission anschlie3en sollte. Dabei
handelte es sich um eine objektive Bewertung der Frage, ob der Grundsatz der
Parallelitat richtig angewandt worden ist.

In dem Zwischenbericht von 1996 wurde festgestellt, dal3 sich im Zeitraum 1991
bis 1995 die Kaufkraft der Dienstbeziige der européischen Beamten wie auch
die der nationalen Beamten uByl % verringert hat, aufgrund der befristeten
Abgabe und der Heraufsetzung des Versorgungsbeitrags des Personals ein
zusatzlicher Kaufkraftverlust um,2 % eingetreten ist und der soziale Friede
gewahrt wurde.

Angesichts dieser Ergebnisse forderte der Rat die Kommission auf, den
Anliegen der Delegationen entsprechend in einer Reihe von Beréfchée
erforderlichen Untersuchungen (statistische Methode, Anhang VII zum Statut,
Versorgungsbeziige, Ausnahmeklal§etlurchzufiihren und ihm so bald wie
moglich sachdienliche Vorschlage vorzulegen, insbesondere zu bestimmten, in
Anhang VIl zum Statut vorgesehenen Zulagen.

Die Kommission vertrat in ihrer Antwort die Auffassung, dal? eine Anderung
der Methode, die sich bewahrt habe, auf eine Aushthlung des endgultigen
Kompromisses der Verhandlungen von 1991 und der von den Parteien
eingegangenen Verpflichtungen hinausgelaufen wéare und deshalb ein Vorschlag
zur Anderung eines Bestandteils des Kompromisses nicht gerechtfertigt sei.

Weitere Berichte Uber den Kompromif3 zur Methode

Den Aufforderungen des Rates entsprechend legte die Kommission folgende
Berichte vor:

Bericht tber die Ausnahmekladgel

In ihrem dem Rat am 27.6.1994 Ubermittelten Bericht (SEK(94)1027) vertrat die
Kommission die Auffassung, daf} die Ausnahmeklausel nicht anwendbar ist,

16
17
18

Siehe Seite 3 des Dokuments 10815/96 STAT 41 FIN 476.

Anhang XI Artikel 10.

Anhang Xl Artikel 10 des Statuts lautet: "Geht aus von der Kommission mitgeteilten objektiven
Daten hervor, daR in der Gemeinschaft eine erhebliche, abrupte Verschlechterung der
wirtschaftlichen und sozialen Lage eingetreten ist, so legt die Kommission nach der im Rahmen
des Statuts vorgeschriebenen Anhorung der Ubrigen Organe dem Rat entsprechende Vorschlage
vor, Uber die dieser nach Anhoérung der anderen beteiligten Organe nach dem Verfahren des
Artikels 24 Absatz 1 Unterabsatz 2 des Vertrages zur Einsetzung eines gemeinsamen Rates und
einer gemeinsamen Kommission der Europaischen Gemeinschaften mit qualifizierter Mehrheit
beschlief3t."



2.5.2.

2.5.3.

2.5.4.

weil sich die wirtschaftliche Entwicklung bereits auf die Bezlige der nationalen
Beamten und damit aufgrund der Methode automatisch auch auf die Bezuge der
Beamten der européaischen Organe ausgewirkt hat.

Berichte (iber die EinstellungsmaRnahmen der Organe

Der dritte Bericht (SEK 99/754 vom 7.6.1999) wurde dem Rat und dem
Europaischen Parlament am 9.6.1999 tbermittelt.

Der Berichtszeitraum (1995 - 1997) war im wesentlichen von den MalRnahmen

im Zusammenhang mit der Erweiterung um Osterreich, Finnland und Schweden
gekennzeichnet. Unabhéngig von den Auswabhlverfahren zur Einstellung von

Staatsangehdrigen der neuen Mitgliedstaaten wurde bei den Einstellungen ein
angemessenes geographisches Gleichgewicht erreicht; allerdings sind die
Gastlander relativ stark vertreten. Es ist nach wie vor schwierig, Bewerber aus

bestimmten Mitgliedstaaten zu gewinnen.

Berichte Uber die statistische Methode

1994 wurde ein Gutachten zur statistischen Methode erstellt. Darauthin legte
Eurostat 1997 drei Berichte vor - Uber die Wohnungsparitaten, die
Verbrauchsstrukturen und die Preiserhebungen. 1998 legte Eurostat den
Gruppen "Artikel 64" und "Artikel 65" einen Uberblick liber die statistische
Methode vor.

Auf Ersuchen der Gruppe "Statut" gab der Juristische Dienst des Rates eine
Stellungnahme ab, in der er zu folgendem Fazit geland@er Rat kann bei der
Annahme der jahrlichen Verordnungen betreffend die Angleichung der
Dienstbezlige und der Berichtigungskoeffizienten nicht von der durch Anhang XI
des Statuts fur eine Laufzeit von 10 Jahren festgelegten Methode abweichen.

Berichte im Rahmen von Anhang VII

Die Kommission legte dem Rat 1993 einen Beriéhiber die Priifung der
Bestimmungen von Anhang VII zum Statut und dessen Anwendung vor. Auf
Ersuchen des Rates wurden die Zahlenangaben 1998 aktualisiert.

Zum Abschluf3 ihrer Arbeiten unterbreitete die Gruppe "Statut” dem Ausschufd
der Standigen Vertreter am 13.6.1999 die Ergebnisse ihrer Uberlegungen und
schlug vor:

«die Aufforderungen des Rates an die Kommission, geeignete Vorschlage zu
Anhang VII des Statuts vorzulegen, zu bekraftigen; dabei die Kommission zu
ersuchen, die in diesem Bericht enthaltenen Bemerkungen und

19

20

Anhang Xl Artikel 2 des Statuts lautet: "Die Kommission erstellt vor Ende des Jahres 1992 und
danach alle drei Jahre einen ausfuhrlichen Bericht Uber den Personalbedarf der Organe bei der
Personaleinstellung, und Ubermittelt diesen dem Rat und dem Europdischen Parlament. Auf der
Grundlage dieses Berichts unterbreitet die Kommission gegebenenfalls nach der im Rahmen des
Statuts vorgeschriebenen Anhérung der Ubrigen Organe dem Rat entsprechende, auf
sachdienlichen Angaben beruhende Vorschlage."

Dok. 11555/93 STAT 44 FIN 466.



2.5.5.

2.6.

2.7.

Schlul3folgerungen zu bericksichtigen; die Kommission an ihre Zusage zu
erinnern, moglichst bald die Diskussion tber das Verfahren zur Angleichung der
Dienstbezilige einzuleiten.»

Die Kommission wies in diesem Zusammenhang auf die besondere Situation
hin, die sich aus ihrem Ruicktritt vom 15.3.1999 ergab, und sicherte zu, sich zu
den SchluR3folgerungen der Gruppe "Statut” zu auf3ern, so bald sie dazu in der
Lage sei.

Berichte im Rahmen von Anhang X (Berichtigungskoeffizienten fir Drittlander)

Nach Anhang X zum Statut unterbreitet die Kommission dem Rat jedes Jahr
einen Bericht Uber die Anwendung des Anhangs. Der letzte Bericht in dieser
Reihe - SEK(1999)1023 uber die Jahre 1997 und 1998 wurde am 29.6.1999
vorgelegt.

Vor kurzem hat die Kommission die Verwaltungsverfahren zur Berechnung der
Berichtigungskoeffizienten fur DrittlAnder in einigen Punkten ge&ndert, was ab
2000 die Kosten fur die Datenerhebung betrachtlich (um etwa 50 %) senken
wird.

Berichte Uber die Versorgungsbeziige

Der KPMG-Bericht vom Dezember 1998 Uber die vergleichende Studie und die
versicherungsmathematische Studie wurde dem Rat am 18.12.1998 Ubermittelt
und in der Gruppe "Statut” mehrfach erortert.

Die Kommission bereitet eine Mitteilung zu diesem Thema vor.
Die Situation beim Ablauf des Kompromisses liber die Methode 1991

Die Methode (Anhang XI zum Statut) und die befristete Abdalgelten bis
30.6.2001. Die Heraufsetzung des Versorgungsbeitrags des Personals bleibt
auch nach diesem Datum in Kratft.

Ohne eine neue Vereinbarung Uber die jahrliche Uberpriifung des
Besoldungsniveaus im Jahr 2001 verfigen Kommission und Rat bei der
Anwendung der Artikel 64 und 65 iiber einen Ermessensspieffaum

21

22

Die befristete Abgabe bewirkt eine Verringerung der Nettobeziige um durchschnittlich rund 2,9 %
flr einen ledigen Beamten, der nicht im Ausland Dienst tut.

Artikel 64 des Statuts:

"Auf die Dienstbeziige des Beamten, die auf Euro lauten, wird nach Abzug der nach dem Statut
und dessen Durchfiihrungsverordnungen einzubehaltenden Betrédge ein Berichtigungskoeffizient
angewandt, der je nach den Lebensbedingungen am Ort der dienstlichen Verwendung 100 v.H.
oder einen hdheren oder niedrigeren Hundertsatz betragt.

Diese Koeffizienten werden vom Rat auf Vorschlag der Kommission mit qualifizierter Mehrheit
(Absatz 2 Unterabsatz 2 erster Fall des Artikels 148 des Vertrages zur Grindung der
Européischen Wirtschaftsgemeinschaft und des Artikels 188 des Vertrages zur Grindung der
Européaischen  Atomgemeinschaft) festgesetzt. Am 1. Januar 1962 betragt der
Berichtigungskoeffizient fur die Dienstbeziige der an den vorlaufigen Sitzen der Gemeinschaften
tatigen Beamten 100 v.H."

Artikel 65 des Statuts:



Bei dem Vorschlag zur jahrlichen Angleichung der Dienstbezilige, der von der
Kommission vorzulegen und vom Rat mit qualifizierter Mehrheit anzunehmen
ist, sind also

» die Grundsatze der Parallelitdit zu den Dienstbeziigen der nationalen
Beamten und der Kaufkraftdquivalenz zwischen den Dienstbeziigen der
Gemeinschaftsbeamten zu beachten,

* interinstitutionelle Verhandlungen mit den Personalvertretern im Rahmen
des Konzertierungsausschusses erforderlich.

"1. Der Rat uberpruft jahrlich das Besoldungsniveau der Beamten und sonstigen Bediensteten der
Gemeinschaften. Diese Uberpriifung erfolgt im September anhand eines gemeinsamen Berichts
der Kommission, dem ein vom gemeinsamen Statistischen Amt im Einvernehmen mit den
statistischnen Amtern der einzelnen Mitgliedstaaten aufgestellter gemeinsamer Index zugrunde
liegt; fur diesen Index ist furr jedes Land der Gemeinschaften der Stand am 1. Juli mafl3gebend.

Der Rat pruft hierbei, ob im Rahmen der Wirtschafts- und Sozialpolitik der Gemeinschaften eine
Angleichung der Beziige angebracht ist. Beriicksichtigt werden insbesondere etwaige Erhéhungen
der Gehalter im offentlichen Dienst sowie die Erfordernisse der Gewinnung von Personal.

2. Im Falle einer erheblichen Anderung der Lebenshaltungskosten beschlielt der Rat innerhalb
von hochstens zwei Monaten MalRnahmen zur Angleichung der Berichtigungskoeffizienten und
gegebenenfalls Uber deren Rickwirkung.

3. Bei Anwendung dieses Artikels beschliet der Rat auf Vorschlag der Kommission mit
qualifizierter Mehrheit (Absatz 2 Unterabsatz 2 erster Fall des Artikels 148 des Vertrages zur
Grindung der Europaischen Wirtschaftsgemeinschaft und des Artikels 118 des Vertrages zur
Grindung der Europédischen Atomgemeinschatft).
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3.1.

DIE BESOLDUNGSORDNUNG

Die Dienstbezlige, deren Rechtsgrundlage das Statut der Beamten der
Europaischen Gemeinschaftéist, umfassen ein Grundgehalt, Familienzulagen
und andere Zulagéh sowie die Sozialbeitrage, die Steuer und die befristete
Abgabe. Auf die Dienstbeziige wird ein Berichtigungskoeffizient angewandt,
der 100 v.H. oder einen héheren oder niedrigeren Hundertsatz Betragt

Die Bezlige hatten noch bis Januar 2002 in belgischen Franken lauten kénnen;
mit Beschlu3 des Rates vom 12.11.1998 wurde jedoch die Umstellung der
Statutsbetrage (Grundgehalt, Zulagen, Abgaben, Steuern, Wechselkurs fur die
Beziige ...) zur Berechnung der Dienst- und Versorgungsbeziige sowie der
sonstigen finanziellen Anspriiche (Dienstreisetagegelder, Krankheitskosten ...)
vorgezogen.

Die Umstellung war haushalts- und finanzneutral und hat am Wert der
Dienstbezlige nichts geéndert.

Somit werden seit dem 1. Januar 1999 die Dienst- und Versorgungsbeziige
sowie die sonstigen finanziellen Anspriche des Personals der Gemeinschaften in
den elf Euro-L&ndern in Euro und in den vier anderen Landern in der jeweiligen
Landeswéhrung ausgezahlt.

Dementsprechend sind die nachstehend aufgefiihrten Zahlen in Euro
ausgedruckt (mit Wirkung vom 1. Januar 1999).

Grundgehalt

Das Monatsgrundgehalt wird fiir jede Laufbahn-/Besoldungsgruppe und jede
Dienstaltersstufe nach folgender Tabelle festge€etzt

23
24

25

26

Namentlich Titel V und die Anh&nge VIl und XI.

Artikel 62 des Statuts'Diese Dienstbeziige umfassen ein Grundgehalt, Familienzulagen und

andere Zulagen."

Artikel 64 des Statuts‘Auf die Dienstbezlige des Beamten, die auf belgische Franken lauten, wird

nach Abzug der nach dem Statut und dessen Durchfiihrungsverordnungen einbezubehaltenden
Betrage ein Berichtigungskoeffizient angewandt, der je nach den Lebensbedingungen am Ort der
dienstlichen Verwendung 100 v.H. oder einen héheren oder niedrigeren Hundertsatz betragt."

Artikel 66 des Statuts.
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Tabelle 3.1

BESOL- DIENSTALTERSSTUFE Wert der
DUNGS- Dienstalters:
GRUPPE 1 2 3 4 5 6 7 8 stufe
Al 10959,87 11542,07 12124,27 12706,47 13288,67 13870,87 582,20
A2 9725,98 10281,53 10837,08 11392,63 11948,18 12503,73 555,55
A3 /LA3 | 8054,88 8540,83 9026,78 9512,73 9998,68 10484,63 10970,58 11456,53 485,95
Ad/LA4 | 6766,95 7146,25 752555 7904,85 8284,15 8663,45 9042,75 9422,05 379,30
A5 /LA5 | 5579,02 5909,54 6240,06 6570,58 6901,10 7231,62 7562,14 7892,66 330,52
A6 /LA6 | 4821,31 5084,37 5347,43 5610,49 5873,55 6136,61 6399,67 6662,73 263,06
A7 /| LA7 | 4150,18 4356,68 4563,18 4769,68 4976,18 5182,68 206,50
A8 /LA8 | 3670,46 3818,48 148,02
Bl 4821,31 5084,37 5347,43 5610,49 5873,55 6136,61 6399,67 6662,73 263,06
B2 4177,30 4373,14 4568,98 4764,82 4960,66 5156,50 5352,34 5548,18 195,84
B3 3503,88 3666,72 3829,56 3992,40 4155,24 4318,08 4480,92 4643,76 162,84
B4 3030,55 3171,77 3312,99 3454,21 359543 3736,65 3877,87 4019,09 141,22
B5 2708,91 2823,19 2937,47 3051,75 114,28
Ci 3091,03 3215,67 3340,31 3464,95 3589,59 3714,23 3838,87 3963,51 124,64
C2 2688,55 2802,78 2917,01 3031,24 3145,47 3259,70 3373,93 3488,16 114,23
C3 2507,91 2605,78 2703,65 2801,52 2899,39 2997,26 3095,13 3193,00 97,87
C4 2266,09 2357,88 2449,67 2541,46 2633,25 2725,04 2816,83 2908,62 91,79
C5 2089,47 2175,09 2260,71 2346,33 85,62
D1 2361,41 2464,66 2567,91 2671,16 2774,41 2877,66 2980,91 3084,16 103,25
D2 2153,15 2244,85 2336,55 2428,25 2519,95 2611,65 2703,35 2795,05 91,70
D3 2004,02 2089,79 217556 2261,33 2347,10 2432,87 2518,64 2604,41 85,77
D4 1889,52 1967,01 2044,50 2121,99 77,49
3.2. Zulagen und Kostenerstattungen (Anhang VII§’
3.2.1. Familienzulagen

Die Familienzulagen haben ergédnzenden Charakter: Jede von einer anderen
Stelle erhaltene Zahlung derselben Art wird von der Gemeinschaftszulage
abgezogen.

Die Haushaltszulagé® wird dem verheirateten Beamten oder Bediensteten

gewahrt, dessen Ehegatte keine berufliche Erwerbstétigkeit ausibt oder eine
berufliche Erwerbstatigkeit austibt, deren Einkiinfte das Grundgehalt eines
Beamten der Besoldungsgruppe C3 Dienstaltersstufe 3 nicht Uberschreiten

sowie den Beamten oder Bediensteten mit einem oder mehreren
unterhaltsberechtigten Kindeth

2 Siehe dazu auch Ziffer 2.5.4.

2 Artikel 67 des Statuts, Artikel 1 des Anhangs VIl zum Statut, Allgemeine

29

Durchfuihrungsbestimmungen vom 11. April 1988.

Die Haushaltszulage kann durch eine besondere, mit Griinden versehene Verfigung der

Anstellungsbehérde auch Beamten oder Bediensteten gewéahrt werden, die die oben genannten
Voraussetzungen zwar nicht erfiilllen, jedoch tatsachlich die Lasten eines Familienvorstands zu

tragen haben.
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Nach Anhang VII Artikel 1 des Statuts betragt die Haushaltszulage 5 % des
Grundgehalts.

Die Kinderzulage® besteht aus einem je Kind gezahlten Pauschalbetrag, der
dem Beamten oder Bediensteten dabei behilflich sein soll, die zusatzlichen
Kosten zu bestreiten, die aus dem tatsadchlichen Unterhalt seiner
unterhaltsberechtigten Kinder entstehen. Die Zulage wird ohne weiteres fur ein
Kind unter 18 Jahren gewdahrt und auf begriindeten Antrag hin fur ein Kind von
18 bis 26 Jahren, das sich in Schul- oder Berufsausbildung befindet

Die Kinderzulage betragt monatlich 213,6% je Kind.

Die Kinderzulage hat erganzenden Charakter: Jede von einer dritten Stelle
erhaltene Zahlung derselben Art wird von dem von der Gemeinschaft gezahlten
Betrag abgezogen.

Die Erziehungszulagé® soll die Kosten in Verbindung mit dem regelmaRigen
und vollzeitigen Besuch einer Lehranstalt durch das Kind eines Beamten oder
Zeitbediensteten im Land der dienstlichen Verwendung oder andernorts decken.

In Anhang VII Artikel 3 ist der Hochstbetrag der Zulage festgelegt, die den
Beamten oder Bediensteten fiir die durch den Schulbesuch tatsachlich
entstehenden Kosten gewahrt wird.

Um eine reibungslose und einfachere Verwaltung zu gewahrleisten, sind die
meisten Erziehungszulagen anhand einer Hochstgrenze (190p@0zentual
festgelegte Pauschalbetrage , die sich nach dem Alter des Kindes und nach der
Art der besuchten Lehranstalt richfén

30

31

32

33

34

Artikel 67 des Statuts, Artikel 2 des Anhangs VII zum Statut, Allgemeine
Durchfuihrungsbestimmungen (zwecks Gleichstellung mit einem unterhaltsberechtigten Kind)
vom 1. Februar 1997  (zur  Aufhebung und Ersetzung der  allgemeinen
Durchfuihrungsbestimmungen vom 1.10.1989).

Daneben kann als unterhaltsberechtigtes Kind jede Person anerkannt werden, der gegenlber der
Beamte gesetzlich zum Unterhalt verpflichtet ist und deren Unterhalt ihn mit erheblichen
Ausgaben belastet. Leidet das Kind an einer schweren Krankheit oder ist es dauernd gebrechlich
und kann deshalb seinen Lebensunterhalt nicht selbst bestreiten, wird die Zulage wahrend der
gesamten Dauer der Krankheit oder des Gebrechens weitergezahlt.

Nach Artikel 67 Absatz 3 des Statuts kann dieser Betrag ganz aushahmsweise durch eine
besondere, mit Grinden versehene Verfligung der Anstellungsbehdrde auf den doppelten Betrag
erhoht werden, wenn das betreffende Kind wegen einer geistigen oder korperlichen Behinderung
den Beamten mit erheblichen Ausgaben belastet.

Artikel 67 des Statuts, Artikel 3 des Anhangs VII zum Statut, Allgemeine
Durchfuihrungsbestimmungen vom 1. Mérz 1975.

Der Beamte hat Anspruch auf:

- einen Pauschalbetrag in Hohe von 36 % des Gesamtbetrags fur ein Kind unter 11 Jahren, das die
Grundschule besucht;

-einen Pauschalbetrag in Hohe von 50 % des Gesamtbetrags fur ein Kind tGber 11 Jahren, das die
Grund- oder Sekundarschule besucht;

- einen Pauschalbetrag in Hohe von 100 % des Gesamtbetrags fir ein Kind, das eine Hochschule
besucht.

Gegen Vorlage entsprechender Belege kann dem Beamten eine nicht pauschale Zusatzleistung bis
zum Hoéchstbetrag gewahrt werden.

13



3.2.2.

Andere Zulagen

Die Auslandszulage bzw. Expatriierungszulag® soll die besonderen
Belastungen und Nachteile ausgleichen, die sich fiur die Beamten und
Bediensteten aus dem Wechsel des Wohnorts von ihrem Herkunftsland in das
Land der dienstlichen Verwendung und aus dem Leben im Ausland ergeben.

Dabei handelt es sich um die einzige Zulage, mit der die Belastungen und
Nachteile ausgeglichen werden sollen, die unmittelbar auf die dienstliche
Verwendung eines Beamten oder Bediensteten in einem anderen Land als
seinem Herkunftsland zurickzufuhren sind.

Die Auslandszulage betragt nach Artikel 4 des Anhangs VIl zum Statut 16 %
des Grundgehalts, der Haushaltszulage und der Zulage fur unterhaltsberechtigte
Kinder (4 % fiir Personen, die nicht alle Bedingungen erfiilf&n)

Die _ Sekretariatszulage _ (Pauschalzulag®) wurde 1965 vom Rat
beschlossefi, weil es infolge der erheblichen Gehaltssteigerungen fiir

35
36

37

38

Ein Beamter, dessen Ort der dienstlichen Verwendung mindestens 50 km entfernt ist von einer
Européischen Schule oder von einer Schule seiner Muttersprache, die das Kind aus unabweisbaren
padagogischen Griinden besucht, kann eine nicht pauschale Zusatzleistung bis zum doppelten
Hdéchstbetrag erhalten.

Ein Beamter, der eine Auslandszulage erhalt und dessen Ort der dienstlichen Verwendung

mindestens 50 km von einer Hochschule des Landes seiner Staatsangehérigkeit und seiner
Sprache entfernt ist, erhalt eine Pauschale in Héhe der doppelten Obergrenze.

Rechtsgrundlage: Artikel 69 des Statuts, Artikel 4 des Anhangs VII zum Statut.

1. Eine Auslandszulage in Hohe von 16 v.H. des Gesamtbetrags des Grundgehalts sowie der
Haushaltszulage und der Zulage fur unterhaltsberechtigte Kinder, die dem Beamten gezahlt

werden, wird gewahrt,

a) Beamten, die:

- die Staatsangehdrigkeit des Staates, in dessen Hoheitsgebiet sie ihre Tatigkeit ausiiben nicht
besitzen und nicht besessen haben und

- wahrend eines sechs Monate vor ihrem Dienstantritt ablaufenden Zeitraums von funf Jahren in
dem europaischen Hoheitsgebiet des genannten Staates weder ihre standige hauptberufliche
Tatigkeit ausgelbt noch ihren stéandigen Wohnsitz gehabt haben. Bei Anwendung dieser
Vorschrift bleibt die Lage unbericksichtigt, die sich aus dem Dienst fir einen anderen Staat oder
eine internationale Organisation ergibt.

b) Beamten, die die Staatsangehérigkeit des Staates, in dessen Hoheitsgebiet sie ihre Tatigkeit
ausiben, besitzen oder besessen haben, jedoch wahrend eines bei ihrem Dienstantritt ablaufenden
Zeitraums von zehn Jahren aus einem anderen Grund als der Auslibung einer Tatigkeit in einer
Dienststelle eines Staates oder in einer internationalen Organisation ihren stindigen Wohnsitz
nicht in dem européaischen Hoheitsgebiet des genannten Staates hatten.

Die Auslandszulage betragt mindestens 38%,6ionatlich.

2. Beamte, die die Staatsangehérigkeit des Staates, in dessen Hoheitsgebiet der Ort ihrer
dienstlichen Verwendung liegt, nicht besitzen und nicht besessen haben, jedoch die Bedingungen
nach Absatz 1 nicht erfullen, haben Anspruch auf eine Expatriierungszulage, die gleich dem
vierten Teil der Auslandszulage ist.

Artikel 4a des Anhangs VII zum Statut: "Beamte der Laufbahngruppe C, die den Dienstposten
eines Buroassistenten, Blrosekretars, Fernschreibers, Maschinenschreibers, Blrohauptsekretérs
oder Hauptsekretars bekleiden, kdnnen eine Pauschalzulage erhalten. Die Hohe dieser Zulage
wird vom Rat nach dem Verfahren des Artikel 65 Absatz 3 des Statuts festgelegt.”

Verordnung Nr. 30/65/EWG.
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3.3.
3.3.1.

3.3.2.

Blrokrafte im offentlichen und privaten Sektor einiger Mitgliedstaaten
schwierig geworden war, mehrsprachiges Personal flr Sekretariatsarbeiten zu
finden.

Die Zulage wurde von allen Organen gewahrt, zundchst nur fur die
Sekretariatskréfte bestimmter Nationalitdten, ab 1971 in Anwendung des
Gleichbehandlungsgrundsatzes fir Beamte und Bedienstete, deren
Hauptaufgabenbereich in der Ausfihrung von Sekretariatsarbeiten bestand.

Diese befristete Pauschalzulage, die urspringlich auf zwei Jahre begrenzt war,
wurde regelmafiig verlangert und schliel3lich vom Rat 1978 zu einer standigen
Einrichtung gemachi.

Seit der Entwicklung der Datenverarbeitung wird die Zulage unter bestimmten
Voraussetzungen auch Verwaltungssekretéaren der Laufbahngruppe C gewébhrt.
Die Voraussetzungen fir eine Gewahrung sind nach je nach den Aufgaben der
Organe unterschiedlich.

Die monatlichen Betrage der Sekretariatszulage werden bei der jahrlichen
Uberpriifung des Besoldungsniveaus angepaRt. Zur Zeit betragt die Zulage
monatlich 99,55 fir eine Sekretariatskraft der Laufbahn C4-C5 und 152,63

flr eine Sekretariatskraft der Laufbahn C3-C1.

Sozialbeitrage und Steuern
Sozialbeitrage

Der Versorgungsbeitragist auf 8,25 % des Grundgehalts festgesetzt. Er wird an
den Gemeinschaftshaushalt gezahlt. Die Beamten tragen zu einem Drittel zur
Finanzierung der Versorgung B&i

Die Beitrage zur Krankenversicherung sind auf 1,70 % des Grundgehalts
festgesetzt. Die Beamten tragen zu einem Drittel zur Sicherstellung der
Krankheitsfursorge bei; dieser Beitrag darf jedoch 2 % des Grundgehalts nicht
Ubersteigef!.

Der_Beitrag zur_Unfallversicherung ist auf 0,1 % des Grundgehalts
festgeset?f.

Der_Beitrag zur_Arbeitslosenversicherung ist auf 0,4 % des Grundgehalts
festgesetzt; er gilt nur fur Zeitbedienstete.

Steuern und Abgaben

Die Beamten unterliegen folgenden Steuern und Abg&ben

39
40
41
42
43

Verordnung (Euratom, EGKS, EWG) Nr. 914/78 vom 2. Mai 1978.

Artikel 83 Absatz 2 des Statuts.

Artikel 72 des Statuts.

Artikel 73 des Statuts.

sowie den Steuern am Wohnort, die nicht an die Gemeinschaft zu entrichten sind:
Mehrwertsteuer, kommunale Abgaben (fur Mllabfuhr usw.), Grundsteuer fir Eigenttimer ...
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der_Gemeinschaftssteuef, die an der Quelle erhoben wird und in den
Gemeinschaftshaushalt fliel3t. Fur die steuerpflichtigen Einkommensteilbetrage
gelten 14 Steuersatze zwischen 8 % und 48 ®er Mindestsatz von 8 % wird

auf den Teilbetrag des steuerpflichtigen monatlichen Einkommens erhoben, der
zwischen 82,94 und 1463,98iegt. Der Hochstsatz von 45 % wird auf den Teil
des steuerpflichtigen Monatseinkommens erhoben, der 5288jB6rsteigt.

der befristeten Abgabé® in Hohe von 5,83 % auf den Teil der Beziige, die tiber
den Mindestbeziigen liegéh Diese im Rahmen der Methode eingefiihrte
Abgabe fliel3t in den Gemeinschaftshaushal.

44

45

46

Kapitel 5 Artikel 13 des Protokolls Uber die Vorrechte und Befreiungen der Européischen
Gemeinschaften und Verordnung Nr. 260/68 des Rates.
Artikel 3 der Verordnung Nr. 260/68 des Rates:

1. Die Steuer wird monatlich fallig; ihr unterliegen die Gehalter, Léhne und anderen Beziige jeder
Art, die jedem Steuerpflichtigen von den Gemeinschaften gezahlt werden.

2. Von der Besteuerungsgrundlage ausgenommen sind jedoch die pauschal oder nicht pauschal
gezahlten Betrage und Zulagen, die einen Ausgleich fiir Lasten darstellen, die im Zusammenhang
mit der Auslibung der dienstlichen Tétigkeiten entstehen.

3. Die nachstehend aufgefiihrten Leistungen und Zulagen, die mit Ricksicht auf die Familie
gewahrt werden oder die sozialer Art sind, werden von der Besteuerungsgrundlage abgezogen:

a) die Familienzulagen:

- die Zulage fur den Familienvorstand,

- die Zulage fur unterhaltsberechtigte Kinder,

- die Erziehungszulage,

- die Geburtenzulage;

b) die Beihilfen aus sozialen Grinden;

c) die bei Berufskrankheit oder Unfall gezahlten Leistungen;

d) der Teil der Zahlungen aller Art, der Familienzulagen darstellt.

Der abzugsféhige Betrag wird gegebenenfalls unter Beriicksichtigung von Artikel 5 berechnet.
Artikel 66 a Absatz 1 und 2 des Statuts:

«1.Fir einen am 1. Januar 1992 beginnenden und am 1. Juli 2001 ablaufenden Zeitraum wird

47

voruibergehend eine als "befristete Abgabe" bezeichnete Malinahme eingefihrt, die abweichend
von Artikel 3 Absatz 1 der Verordnung (EWG, Euratom, EGKF) Nr. 260/68 auf die von den
Gemeinschaften an die Beamten im aktiven Dienst gezahlten Dienstbeziige angewandt wird.

a) Der Satz der befristeten Abgabe, der auf die Bemessungsgrundlage gemald Absatz 3
Anwendung findet, wird auf 5,83 % festgesetzt.

b) Der Rat kann nach dem Verfahren des Artikels 24 Absatz 1 des Vertrages zur Einsetzung eines
gemeinsamen Rates und einer gemeinsamen Kommission der Européischen Gemeinschaften nach
Anho6rung der anderen beteiligten Organe gegebenenfalls anléRlich der in Artikel 15 Absatz 2 des
Anhangs XI zum Statut vorgesehenen Bewertung anhand eines Berichts und eines etwaigen
Vorschlags der Kommission den Satz der befristeten Abgabe im Sinne von Buchstabe a)
anpassen».

Artikel 66 a Absatz 2 des StatutsDie Bemessungsgrundlage fur die befristete Abgabe entspricht
dem Grundgehalt in der bei der Berechnung der Dienstbezlige zugrunde gelegten Besoldungsgruppe
und Dienstaltersstufe, abziglich der im Rahmen der Regelung der sozialen Sicherheit und der
Versorgungsregelung geleisteten Beitrdge sowie der Steuer, die ein Beamter der gleichen
Besoldungsgruppe und Dienstaltersstufe ohne unterhaltsberechtigte Person im Sinne des Artikels 2
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Berichtigungskoeffizient

Mit der Anwendung eines Berichtigungskoeffizienten auf die Dienstbeziige der
in der Europaischen Union au3erhalb von Belgien und Luxemburg beschatftigten
Beamten wird die Differenz (positiver oder negativer Art) der
Lebenshaltungskosten in bezug auf Brissel ausgeglichen. Dadurch wird dem
Beamten also weder ein Vorteil noch ein Nachteil verschafft, sondern lediglich
die gleiche Kaufkraft wie in Brissel garantiert.

Die Regelung fur die Gehalter der Beamten, die in DrittlAndern Dienst tun, ful3t
ebenfalls auf dem Grundprinzip, die gleiche Kautkraft wie in Brissel zu
garantieren, allerdings mit einigen wesentlichen Unterschféden

des Anhangs VII vor Abzug der befristeten Abgabe zu zahlen hatte, und eines Betrages in Hohe des
Grundgehalts der Besoldungsgruppe D 4, Dienstaltersstufe 1.»

Zunéachst einmal mufR die Anwendung eines Berichtigungskoeffizienten vom Beamten
ausdrucklich beantragt werden. In den meisten Fallen wird der Berichtigungskoeffizient auf
hdchstens 80 % des Gehalts angewandt.

Zweitens werden bei der Berechnung des Berichtigungskoeffizienten weder die Unterschiede im
Mietniveau, noch die Kosten fur den Besuch von Lehranstalten oder die Krankheitskosten
beriicksichtigt, da diese Kosten von der Kommission getragen bzw. erstattet werden.
Drittens unterscheidet sich die Methode zur Berlcksichtigung der raschen Preisentwicklung
geringfiigig von der Methode zur Berechnung der Berichtigungskoeffizienten innerhalb der EU.
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3.5. Haushaltskosten der
Institutionen 1998 (in Millionen Euro)

Dienstbeziige

Tableau 3.2

in den einzelnen Organen und

Ausgaben

Kommission

Rat

Parlament

WSAund
AdR

Gerichts-
hof

Rech-
nungshof

Agenturen

Ausgaben
insgesamt

% insge-
samt

Monats-
grundgehalt
A1100 und
A1000

1160,59

132,94

208,13

11,80

61,12

33,59

42,84

1651,01

102,8%

Familien-
zulagen A1101
und A1002

107,88

12,09

18,56

0,82

5,16

3,00

8,79

156,28

9,7%

Auslands- bzw.
Expatriierungs-
zulage A1102
Residenz-
zulage
A1001

137,90

18,19

29,44

1,59

9,60

5,32

5,57

207,61

12,9%

Pauschal-
zulage
(Sekretariats-
zulage) A1103

8,36

1,96

2,29

0,13

0,36

0,19

0,41

13,70

0,9%

Pauschale
Amtszulage
Al1143 und
Aufwands-
entschédigung
A1003

0,34

0,08

0,03

0,38

0,01

0,83

0,1%

Berichtigungs-
koeffizienten
A1090 und
A1190

13,61

1,85

121

101

0,80

8,42

26,89

1,7%

Brutto
insgesamt

1429,00

167,00

260,00

14,00

78,00

43,00

66,00

2056,00

128,1%

Einnahmen

Steuer 400

204,99

15,87

2451

4,00

9,05

4,70

4,75

267,88

16,7%

Versorgungs-
beitrdge 401

101,68

11,22

18,26

3,14

451

2,59

3,63

145,03

9,0%

Befristete
Abgabe 403

27,17

2,78

4,39

0,73

1,41

0,78

0,83

38,09

2,4%

Abgaben und
Steuern
insgesamt

333,84

29,87

47,16

7,88

14,97

8,07

9,22

450,99

28,1%
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Die Kosten belaufen sich somit insgesamt auf 1 605 Miowas 38 % der
Verwaltungsausgaben und 1,9 % des Gemeinschaftshaushalts fur 1998
entspricht®.

49

Verwaltungsausgaben: 4 223,3 Mi€; Gemeinschaftshaushalt 82 798,9 Mio€; Quelle:
Leitfaden der Gemeinschaft, Ausgabe 1999.
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4.1.

ENTWICKLUNG DER DIENSTBEZUGE IN BRUSSEL UND L UXEMBURG

Grundlegendes Prinzip ist die parallele Entwicklung der Dienstbeziige der
europaischen und der nationalen Beamten.

Liegt also die durchschnittiche Erhéhung der Dienstbeziige der nationalen
Beamten um 2% unter (oder Uber) der Inflationsrate in den Mitgliedstaaten, so
fallt die Erhéhung der Dienstbezlige fur die Beamten der Gemeinschaften im
nachsten Jahr ebenfalls um 2% niedriger (oder héher) aus als die in Brissel
ermittelte Inflationrate.

Hierzu ist anzumerken, dalR 89 % der Beamten der Gemeinschaften in Brissel
oder Luxemburg tétig sind.

Die Angleichung der Dienstbeziige wird in der Regel im Dezember
vorgenommen und gilt riickwirkend vom 1. Jdli

Zur Anwendung dieses Prinzips entsprechend den Bestimmungen von Artikel
65 des Statuts und Artikel 1 seines Anhang3"friift der Rat alljahrlich die
Hohe der Dienstbeziige der Beamten und der anderen Bediensteten der
Gemeinschaften anhand eines von der Kommission vorgelegten Berichts.

Das Statistische Amt der Europaischen Gemeinschaften (Eurdsemsyellt
diesen Bericht im Einvernehmen mit den statistischen Amtern der
Mitgliedstaaten und auf Grundlage der Angaben, die ihm von den betreffenden
nationalen Behérden Ubermittelt wurden; Eurostat ist somit die Quelle aller in
diesem Kapitel verwendeten Daten.

Entwicklung der Kaufkraft bei den Dienstbeztigen der nationalen Beamten
(spezifischer Indikator)

Damit der Grundsatz der Parallelitat gewahrt wird, mufd die Angleichung der
Dienstbeziige bei den Beamten der Gemeinschaften in gleicher Weise (positiv
oder negativ) von der Inflationrate abweichen wie bei den nationalen Beamten.

50

51

52

Nach Artikel 3Absatz 1 des Anhangs XI zum Statut beschlief3t der Rat gemalR Artikel 65 Absatz 3
des Statuts bis Ende eines jeden Jahres uber die von der Kommission vorgeschlagene
Angleichung der Dienstbeziige auf der Grundlage der in Abschnitt 1 vorgesehenen Elemente.
Artikel 1 Absatz 1 des Anhangs XI zum Statut besagt folgendes: ,Fiir die Uberpriifung des
Besoldungsniveaus gemal Artikel 65 Abstz 1 des Statuts erstellt das Statistische Amt der
Européischen Gemeinschaften — nachstehend ,Statistisches Amt genannt” - jahrlich bis Ende
September einen Bericht Uber die Entwicklung der Lebenshaltungskosten in Brissel, die
Kaufkraftparitaten zwischen Brissel und anderen Dienstorten in den Mitgliedstaaten und die
Entwicklung der Kaufkraft der Dienstbeziige der nationalen Beamten in den Zentralverwaltungen,
nachstehend ,Entwicklung der Kaufkraft* genannt. Bezugszeitraum fur diese Elemente sind die
zwolf Monate vor dem 1. Juli des Jahres, in dem die Uberpriifung vorgenommen wird.*

Nach Artikel 11 des Anhangs XI zum Statut hat das Statistische Amt die Aufgabe, die Qualitét der
Grunddaten und statistischen Verfahren zu Uberwachen, die zur Ermittlung der bei der
Angleichung der Dienstbeziige beriicksichtigten Elemente herangezogen werden, und ist
insbesondere damit betraut, alle Bewertungen vorzunehmen und alle fiir diese Uberwachung
erforderlichen Untersuchungen anzustellen.
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Aus der nachstehenden Tabelle geht hervor, dal3 bei den nationalen und den
europadischen Beamten zwischen 1991 und 1998 eine Kaufkrafteinbuf3e von
durchschnittlich 2,0% eingetreten ist.

Tabelle 4.1

Kaufkraft der Dienstbeziige der nationalen Beamten

Entwickung in % (kumuliert)

30 26,4

s202 243 4238
211

@ Angleichung der

20 Dienstbezlige EUR15
W Verbraucherpreisindex
EUR15
10
+4 | Kaufkraft (spezifischer
Indikator)
O |
-0,7 -1.4 -
! - - - -25 2,0
0 33 31 32 (Quelle: Eurostat)

1.7.1991 1.7.1992 1.7.1993 1.7.1994 1.7.1995 1.7.1996 1.7.1997 1.7.1998 1.7.1999 1.7.2000

In Anhang Xl ist festgelegf, auf welche Weise Eurostat diesen Unterschied
anhand des spezifischen Indikators der Kaufkraftentwicklung' der
Dienstbeziige der nationalen Beamten in den Zentralverwaltungen der
Mitgliedstaaten ermittett.

Die Vorgehensweise und die praktischen Durchfiihrungsvorschfifigerden
von der Arbeitsgruppe ,Artikel 65 des Statuts” festgelegt, die sich aus
Vertretern der Mitgliedstaaten zusammensetzt und von Eurostat geleitet wird.

Alle Berechnungen stitzen sich auf die Angaben zu den Dienstbeziigen der in
den Zentralverwaltungen Beschaftigten zum 1. Juli des laufenden Jahres, die
Eurostat von den zusténdigen Stellen der Mitgliedstaaten Ubermittelt wurden.

Aus der nachfolgenden Tabelfé wird deutlich, daR die Entwicklung in den
einzelnen Mitgliedstaaten sehr unterschiedlich verlaufen ist.

53

54
55
56

57

Artikel 1 Absatz 4 des Anhangs XI zum Statut lautet: ,Um zu ermitteln, inwieweit sich die
Kaufkraft der Gehalter im o6ffentlichen Dienst der Mitgliedstaaten prozentual erhéht oder
verringert hat, stellt das Statistische Amt an Hand der Angaben der nationalen Amter spezifische
Indikatoren auf, aus denen hervorgeht, wie sich die realen Dienstbeziige der nationalen Beamten
in den Zentralverwaltungen der Mitgliedstaaten wahrend des Bezugszeitraums entwickelt haben.”
Nominale Erhdéhung abziglich Inflationsrate.

Nach Gehaltsmasse gewichteter Durchschnitt in der EU.

Es handelt sich um eine Stichprobenauswahl, da sich die Daten im allgemeinen auf die erste und
die letzte Dienstaltersstufe der wichtigsten Besoldungsgruppen bei einem ledigen Beamten
einerseits und einem verheirateten Beamten mit zwei unterhaltsberechtigten Kindern andererseits
beziehen.

Seit 1994 werden beim spezifischen Indikator auch die Entwicklungen in Finnland, Osterreich
und Schweden berucksichtigt.
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4.1.1.

Tabelle 4.2

Kaufkraftentwicklung der Dienstbezige der Beamten in den
Zentralverwaltungen der Mitgliedstaaten
Spezifischer Indikator 1990-1998
1) (2) (3) 4) (©) (6)
Lebens-
Gewichtung Netto- haltungs- Gewichteter
1998 dienstbeziige kosten Kaufkraft Effekt
Land (%) (%) (%) (%) (%)
B 3,9 +21,3 +19,5 +1,6 0,1
DK 1,8 +24,6 +17,8 +5,7 0,1
D 28,4 +17,9 +23,2 -4,3 -1,2
GR 2,1 +66,9 +129,8 -25,2 -0,5
E 4.4 +29,8 +39,1 -6,6 -0,3
F 22,8 +18,7 +17,1 +1,5 0,3
IRL 0,8 +48,3 +20,3 +23,1 0,2
I 16,0 +27,3 +38,2 -1,7 -1,2
L 0,3 +46,8 +19,9 +22,6 0,1
NL 3,0 +18,3 +23,0 -3,9 -0,1
A 2,1 +7,8 +6,4 +3,1 0,1
P 2,6 +63,6 +54,8 +5,7 0,1
FIN 0,7 +13,7 +4,2 +9,1 0,1
S 1,4 +7,3 +5,3 +1,9 0,0
UK 9,8 +35,2 +28,6 +5,3 0,5
EUR 15 100,0 +23,8 +26,4 -2,0 -2,0
Bis 1.1.1995 EUR12, danach EUR15
Beispiel Deutschland: (5) 117,9/123,2 = 95,7 ; (6) -4,3 x 28,4/100 = -1,2 (Quelle:Eurostat)

In zehn Mitgliedstaaten (insbesondere IRL und L) lag die Erhéhung der
Dienstbezlige Uber, in finf Mitgliedstaaten (insbesondere GR) unter der

Inflationsrate.

Es ist allerdings darauf hinzuweisen, daf} das Endergebnis zu 77% von der
Entwicklung in vier Mitgliedstaaten (D, FR, UK, I) bestimmt wifd

Vergleich der Veradnderungen beim spezifischen Bruttoindikator und beim
Kontrollindikator

GemaR Anhang XP berechnet Eurostat alljahrlich einen Kontrollindikator, der
die Verdnderungen der Kaufkraft bei der Pro-Kopf-Lohn- und Gehaltsmasse in
den Verwaltungen wiedergibt.

58

59

Artikel 4 Buchstabe a) des Anhangs Xl zum Statut lautet: ,Zur Ermittlung der Brutto- und

Nettoindikatoren fir die Gesamtheit der Mitgliedstaaten werden die Ergebnisse fir die einzelnen
Lander mit der Gehaltsmasse der Zentralverwaltungen — geman den neuesten statistischen Daten
der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen — gewichtet.”
Artikel 1 Absatz 4 Buchstabe d) lautet: ,Auler den spezifischen Indikatoren legt das Statistische
Amt als Kontrollindikatoren noch Angaben Uber die reale Pro-Kopf-Lohn- und -Gehaltsmasse in
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Da es sich hierbei um Bruttowerte handelt, wird er nicht mit dem spezifischen
Nettorealindikator, sondern mit dem spezifischen Bruttoindikator verglichen.

In Spalte 2 der nachstehenden Tabelle ist das Verhéltnis zwischen den realen
Gehaltsmassen je Beamter in den Jahren 1998 und 1990 aufgefiihrt. Die Spalte 3
weist das Verhaltnis zwischen den realen Pro-Kopf-Dienstbezligen der Beamten
am 1. Juli 1998 und am 1. Juli 1990 aus. Spalte 4 gibt den prozentualen
Unterschied zwischen diesen beiden Zahlen wieder.

Tabelle 4.3
Entwicklung der Bruttokaufkraft
1990-1998
(1 (2 (3 4)
Land Kontrollindikato Spez.ifis.cher Differenz in %
r Bruttoindikator

B +28,5 +5,1 +22,3
DK +14,1 +0,4 +13,7
D +3,4 +1,4 +2,0
EL -1,4 21,4 +25,4
E -3,1 -6,1 +3,3

E +6,5 +2,5 +4,0
IRL +39,7 +18,2 +18,2
I +1,0 -7,1 +8,7

L +13,0 +20,9 -6,5
NL +27,0 -2,6 +30,3
P +44,2 +7,4 +34,2
UK +53,2 +4,8 +46,2
EUR 15 +11,9 +0,4 +11,5

(Quelle: Eurostat)

Der spezifische Bruttoindikator unterscheidet sich per definitionem vom
Kontrollindikator, so daf? diese Werte zwangslaufig unterschiedlich sind, denn
die Anderungen beim Kontrollindikator ergeben sich nicht nur durch die
tarifvertraglich ausgehandelten Veranderungen, sondern auch durch inhérente
Faktoren (wie Verdnderungen beim Durchschnittsalter der Bezugsgruppe,
Beforderung in hohere Laufbahngruppen usw.) sowie durch Veranderungen bei
ZufallsgroRen wie z. B. der Vergiitung von Uberstunden, Produktivitatsanreizen
oder dem Vorruhestandsausgleich.

AulRerdem wird der statistische Vergleich zwischen den beiden Indikatoren
durch bestimmte Faktoren wie z. B. die Qualitat der zur Berechnung des
spezifischen Indikators verwendeten Stichprobe, Unterschiede zwischen den
Bezugsgruppen, Teilzeitarbeit oder von den Arbeitgebern zu entrichtende
Sozialabgaben verzerrt. Der beim Kontrollindikator verwendete Deflator ist

derselbe, der auch in der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung bei den

samtlichen offentlichen Verwaltungen und Zentralverwaltungen vor, die nach der Definition der
volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung ermittelt werden.”
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4.2.

Verbraucherausgaben zur Anwendung kommt. Als Deflator beim spezifischen
Indikator wird der nationale Verbraucherpreisindex verwendet.

Zu dieser Frage hat Eurostat 1995 in Frankreich, Italien, Deutschland und dem
Vereinigten Konigreich eine eingehende Studie durchgefiihrt, die ergab, dal3 die
Entwicklung des Bruttoindikators und des Kontrollindikators nach Beseitigung
der theoretischen und statistischen Unterschiede zwischen diesen beiden
Indikatoren nahezu parallel verlauft.

Entwicklung der Lebenshaltungskosten in Brussel

Seit 1991 wird die Inflation in Brissel auf Wunsch des Rates mittels eines
zusammengesetzten Ind&gemessen, der aus folgenden Elementen gebildet
wird:

- zu 75 % aus dem gemeinsamen Inttexier von Eurostat berechnet
wird und die Entwicklung der Lebenshaltungskosten fur in Brissel
tatige Beamte der européischen Institutionen mif3t;

- zu 25 % aus dem Verbraucherpreisindex in Briussel, der vom
Wirtschaftsministerium ermittelt wird und die allgemeine Entwicklung
der Lebenshaltungskosten in der belgischen Hauptstadt mif3t.

Der gemeinsame Index wird vom Preisindex abgeleitet, indem man die
Ausgabenstruktur der Beamten der Gemeinschaften in Brussel und die
Entwicklung der von den Beamten gezahlten Mietpreise berucksichtigt.

Daher sind diese beiden Indizes nahezu gleich, wie aus der nachstehenden
Tabelle deutlich wird:

Tabelle 4.4

Lebenshaltungskosten in Briissel (Quelle: Burostat)

Entwicklung in % (kumuliert ~2o
( - N2
20 7 oo — :' —
™ ~ N + +
NE®n A tH = .
™ 6wttt | @ Gemeinsamer
Ng® Gt | .
00_2 ® g9 F + | | Index Briissel
15 1 S < S Tt ;' I I
P s S | |
= g% i | : | | m Verbraucherpreis-
- S~ * | | | | index Briissel
10 s : | | | |
+
N [ | | I | I [
2T | : : : : : : | Lebenshaltungs-
5 i : | | | | | | kosten Briissel
| | I | ' | I I
I [ I [ I | I |
0 i i 1 1 | 1 | |

1.7.1991 1.7.1992 1.7.1993 1.7.1994 1.7.1995 1.7.1996 1.7.1997 1.7.1998 1.7.1999 1.7.2000
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61

Artikel 3 des Anhangs Xl zum Statut.
Artikel 1 des Anhangs XI zum Statut.
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4.3.

4.4.

4.4.1.

In diesem Zeitraum sind die Lebenshaltungskosten in Brissel also um +18,9%
(75% x 18,7% + 25% x 19,3%) gestiegen.

Angleichung der Bruttodienstbeziige

Seit 1991 hat sich die Kaufkraft der Dienstbezlige der nationalen Beamten in
EUR15 um durchschnittlich 2% verringert. Durch Anwendung des Grundsatzes
der Parallelitdt bei der Methode ist diese Kaufkrafteinbul3e automatisch auf die
Dienstbezlige der Beamten der Gemeinschaften tUbertragen worden.

Die Angleichung der Bruttodienstbeziige um6,5 %°? entspricht also der
Entwicklung der Lebenshaltungskosten in Brissel (+18,9 %) abziglich des
durchschnittlichen Kaufkraftverlusts von 2% bei den Dienstbeziigen der
nationalen Beamten.

Die nachstehende Tabelle enthalt die Berechnungen fir die einzelnen Jahre
sowie die kumulierten Ergebnisse seit 1991.

Tabelle 4.5

Entwicklung der Bruttodienstbeziige ~ (Quelle: Eurostay

in % (kumuliert)
+18,9
+17,2

+15,5 +16,5

Lebenshaltungs-kosten
+12,8 = g

+10,1 in Briissel

+8,6 ; m Kaufkraft der
Dienstheziige der

nationalen Beamten
@ Bruttoangleichung

1.7.1991 1.7.1992 1.7.1993 1.7.1994 1.7.1995 1.7.1996 1.7.1997 1.7.1998 1.7.1999 1.7.2000

Der konjunkturbedingte Kaufkraftverlust bei den Gehaltern der nationalen
Beamten im Zeitraum 1991-1998 hatte also einen 2%igen Kaufkraftverlust bei
den Dienstbeziigen der Beamten der Gemeinschaften zur Folge.

Auswirkungen der Gegenleistung fur die Methode
Befristete Abgabe

Der Rat hat eine befristete Abgabe eingefiihrt, deren Hohe, Modalitaten, sowie
Zeitpunkte des Inkrafttretens und Auslaufens im Rahmen des Kompromisses
Uber die Methode festgelegt wurden. Die befristete Abgabe wurde mit Artikel

62

98,0 x118,9/100 = 116,5.
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4.4.2.

66a in das Statut aufgenommen und lauft zum gleichen Zeitpunkt aus wie die
Methodé&®.

Diese MalBnahme hatte (vom 1.1.1992 bis zum 30.6.2001) einen
durchschnittlichen Kaufkraftverlust von etwa 2,9 % zur Félge

Erh6hung des Versorgungsbeitrags

Zur Sicherung des Gleichgewichts bei der Versorgungsordnung hielt der Rat es
im Rahmen des Kompromisses uber die Methode fir angebracht, den
Versorgungsbeitrag des Personals anzuheben. Deshalb wurde der bisherige
Versorgungsbeitrag von 6,75 % gemald Artikel 83 Absatz 2 des Statuts auf 8,25
% heraufgeset?t

Diese MalRhahme fuhrte zu einem durchschnittlichen Kaufkraftverlust von etwa
1,3 9%°.

Durch diese beiden als Gegenleistung fur die Methode eingefiihrten Mal3hahmen
(befristete Abgabe, Erhohung des Versorgungsbeitrags) ergab sich ein
zusatzlicher Kaufkraftverlust von insgesamt 4,2 %

Tabelle 4.6
S : : o
Auswirkungen der Gegenleistung fiir die Methode
Entwicklung in % (kumuliert)
@ Erhohung des Versorgungsbeitrags ab 1.1.1993
O Befristete Abgabe vom 1.1.1992 bis 1.7.2001
+0,0
-2, -2,9 -2,9 2,9 -2,9 2,9 -2,9
-2,9 -1,3 -1,3 -1,3 -1, -1,3 11,3
5 42 42 42 42 42 42
1.7.1991 1.7.1992 1.7.1993 1.7.1994 1.7.1995 1.7.1996 1.7.1997 1.7.1998 1.7.1999 1.7.2000

Die Auswirkungen sind vergleichbar mit denen der Krisenabgabe im Rahmen
der Methode von 1981, wobei die Erh6hung des Versorgungsbeitrags jedoch
nicht befristet ist.

63

64
65
66
67

Mit der Verordnung (EGKS, EWG, EURATOM 3831/91) des Rates vom 19. Dezember 1991 wurde
fur zehn Jahre eine befristete Abgabe eingefiihrt, die auf die von den Gemeinschaften an die Beamten
im aktiven Dienst gezahlten Dienstbezilige angewandt wird.

fur einen alleinstehenden, nicht im Ausland tatigen Beamten.

Verordnung (EGKS, EWG, EURATOM) Nr. 3832/91 des Rates vom 19. Dezember 1991.

Fur einen ledigen, nicht im Ausland diensttuenden Beamten.

97,1 x 98,7 /100=95,8 %.
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4.5.

4.6.

Entwicklung der Nettodienstbeziige

Aus dem Bruttoanstieg um 16,5 % und einer Verringerung um 4,2 % als
Gegenleistung fiir die Methode ergibt sich also ein Nettoanstieg um 1%,6 %

Seit 1991 haben sich die Nettodienstbezilige in Brissel und Luxemburg wie folgt
entwickelf®:

Tabelle 4.7

Angleichung der Nettodienstbeziige

Entwicklung in % (kumuliert)

2 .
0 +16,5 W Brutioangleichung

+14,4
+11,9

+86  +92 *104

@ Auswirkungen der
Gegenleistung fiir
den Kompromif}

uber die Methode
@ Netioangleichung

-10
1.7.1991 1.7.1993 1.7.1995 1.7.1997 1.7.1999

Kaufkraftentwicklung bei den Dienstbeziigen der Beamten der
Gemeinschaften

Vergleicht man diesen Nettoanstieg um 11,6 % mit der Entwicklung der
Lebenshaltungskosten in Brussel (+18,9 %) so ergibt sich bei den
Dienstbeziigen der Beamten der Gemeinschaften ein Kaufkraftverlust von
6,1 %" in 8 Jahren.

68
69

70

116,5x 95,8/ 100 = 111,6.

So stieg das Nettogehalt eines Beamten der Besoldungsgruppe A7 und der Dienstaltersstufe 4 von
132 873 BEF im Juli 1991 (vor der jahrlichen Angleichung) auf 148 286 BEF im Juli 1998 (nach
der jahrlichen Angleichung).

111,6/118,9=93,9.
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4.7.

Tabelle 4.8

Entwicklung der Kaufkraft
Entwicklung in % (kumuliert)
+18,9
20 +17,2

W Netioangleichung der
Dienstheziige

+15,5

+12,8 *138
@ Lebenshaltungskosten in

10 Briissel
W Kautkraft
-‘-
0 _
73 71 12 66 61
-10

1791 1792 1793 1794 1795 1796 1.7.97 1798 1.7.99 1.7.00 1.7.01

Vergleich zwischen der Kaufkraftentwicklung bei den Dienstbeziigen der
nationalen Beamten und der Beamten der Gemeinschaften

Die Dienstbeziige der Beamten der Gemeinschaftsorgane sind also entsprechend
der wirtschaftlichen und sozialen Lage nicht nur in gleichem Male
zurickgegangen wie die Dienstbeziige der nationalen Beamten (-2,0%), sondern
weisen zusétzlich noch einen Kaufkraftverlust von 4’ 28tif.

In der nachstehenden Tabelle lait sich die Kaufkraftentwicklung bei den
Dienstbezligen der beiden Gruppen vergleichen:

71

Befristete Abgabe von 2,9 % und Erh6hung des Versorgungsbeitrags um 1,3 %.
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Tabelle 4.9

10

Kaufkraftentwicklung bei den Dienstbeztigen fir Beamte

@ Kaufkraft der Dienstbeziige der nationalen Beamten
B Kaubkraft der Dienstbeziige der Beamten der Gemeinschatften

[ Auswirkungen des Kompromisses von 1991 iber die Methode

1.7.1991

4.8.

1.7.1993

Zusammenfassende Ubersicht

1.7.1995

1.7.1997

1.7.1999

In der nachstehenden Tabelle sind die Informationen des Kapitels 4 noch einmal
zusammengefalit.

) 3

Tabelle 4.10

Kaufkraftentwicklung bei den Dienstheziigen fiir Beamte

4 ()

(6) (7

(8) ©

(10) (11)

(12) (13)

Kaufkraft der
Dienstbezlige der

Lebenshaltungs-

Bruttoangleichung

Auswirkungen
des
Kompromisses

Nettoangleichung

Kaufkraft der
Dienstbezlige der

nationalen kosten in Briissel | der Dienstbeziige ) . | der Dienstbeziige Beamten der

Beamten von 1991 Uber die Gemeinschaften
Datum Methode

% tt1 % kumuliert] % t't1 % kumuliert| % tt1 % kumuliertf % 1 % kumulier] % tt1 % kumuliert|{ % 1 % kumuliert

1.7.91] -0,7 -0,7 +4,1 +4,1 +3,4 +3,4 +3,4 +3,4 -0,7 -0,7
1.7.92| +0,6 -0,1 +3,5 +7,7 +4,1 +7,6 -2,9 -2,9 +1,1 +4,5 -2,3 -3,0
1.7.93| -1,3 -1,4 +2,2 +10,1 +0,9 +8,6 -1,3 -4,2 -0,5 +4,0 -2,6 -5,5
1.7.941 -1,9 -3,3 +2,4 +12,8 +0,5 +9,2 -4,2 +0,5 +4,5 -1,9 -7,3
1.7.95] +0,2 -3,1 +0,9 +13,8 +1,1 +10,4 -4,2 +1,1 +5,7 +0,2 -7,1
1.7.96] -0,1 -3,2 +1,5 +15,5 +1,4 +11,9 -4,2 +1,4 +7,2 -0,1 -7,2
1.7.97| +0,7 -2,5 +1,5 +17,2 +2,2 +14,4 -4,2 +2,2 +9,5 +0,7 -6,6
1.7.98| +0,5 -2,0 +1,4 +18,9 +1,9 +16,5 -4,2 +1,9 +11,6 +0,5 -6,1
1.7.99
1.7.00
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ENTWICKLUNG DER DIENSTBEZUGE AN ANDEREN DIENSTORTEN ALS
L UXEMBURG UND BRUSSEL (BERICHTIGUNGSKOEFFIZIENTEN )

Grundprinzip ist die Kaufkraftaquivalenz zwischen den Dienstbeziigen an den
einzelnen Dienstorten der Europaischen Uniérund den Dienstbeziigen in
Brissel.

Der Berichtigungskoeffizient fur Brissel und Luxemburg ist auf 100
festgesetzt®

AuRRerhalb von Belgien bzw. Luxemburg wird der (positive bzw. negative)
Unterschied zwischen den Lebenshaltungskosten in der betreffenden Hauptstadt
oder am Dienstoff und in Briissel durch einen Berichtigungskoeffizentén
ausgeglichen.

Dienstbeziige aufRerhalb von B/L = Dienstbezige in B/L x
Berichtigungskoeffizierf.

Der Berichtigungskoeffizient ist also das durchschnittliche Verhaltnis
zwischen den Preisen am Dienstort und denen in Brussel. Er entspricht dem
Betrag, der notwendig i5t um am Dienstort einen Warenkorb zu erwerben, der

in Brissel 100 Wahrungseinheiten kosten wiirde.

Durch die Anwendung des Berichtigungskoeffizientéh kénnen also die
gegenuber Brissel unterschiedlichen Lebenshaltungskosten ausgeglichen
werden.

Bei einem erheblichen Anstieg der Lebenshaltungskosten kann der Rat
zwischenzeitliche Angleichungéh beschlieRen. Seit 1991 wurden solche

72

73

74

75

76

7

78

79

Die Methode zur Angleichung der Gehadlter von Beamten an anderen Dienstorten auf3erhalb der
EU stutzt sich — mit einigen Unterschieden — ebenfalls auf das Grundprinzip der Erhaltung der
Kaufkraftaquivalenz.

Nach Artikel 64 des Statuts betragt der Berichtigungskoeffizient fur die Dienstbezliige der an
vorlaufigen Sitzen der Gemeinschaft tatigen Beamten am 1. Januar 1962 100 v. H.

Artikel 9 des Anhangs Xl lautet wie folgt: ,Wenn objektive Elemente einen erheblichen
Ruckgang der Kaufkraft an einem bestimmten Dienstort gegentber der Hauptstadt des
betreffenden Mitgliedstaates erkennen lassen, beschlief3t der Rat auf Vorschlag der Kommission
und auf der Grundlage eines Berichts des Statistischen Amts gemald Artikel 64 Absatz 2 des
Statuts, fur diesen Dienstort einen Berichtigungskoeffizienten festzusetzen.”

und einen jahrlich festgesetzten Umrechnungskurs fir die Lander, die den Euro nicht eingefiihrt
haben.

x Umrechnungskurs bei einer anderen Wahrung als dem Euro.

zum jahrlich festgesetzten Umrechnungskurs fur die Lander, die den Euro nicht eingefuhrt haben.
und ein Umrechnungskurs, der jahrlich fir die Lander festgesetzt wird, die den Euro nicht
eingefuhrt haben.

Artikel 4 Absatz 1 des Anhangs Xl zum Statut lautet wie folgt ,Mit Wirkung vom 1. Januar
werden die in Artikel 65 Absatz 2 des Statuts vorgesehenen zwischenzeitlichen Angleichungen
der Dienstbeziige beschlossen, wenn eine erhebliche Anderung der Lebenshaltungskosten eintritt
und eine Sensibilititsschwelle erreicht wird; aulerdem wird dabei die voraussichtliche
Entwicklung der Kaufkraft wéhrend des laufenden jahrlichen Bezugszeitraums bertcksichtigt.”
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Angleichungen fur Italien, Griechenland, Spanien und Portugal vorgenommen.
Nach 1997 sind keine zwischenzeitlichen Angleichungen mehr erfolgt.

Aus der nachstehenden Tabelle ist die  Entwicklung der
Berichtigungskoeffizienten seit 1990 ersichtlich.

Tabelle 5.1

BERICHTIGUNGSKOEFFIZIENT

Anzahl %

Be((jieern st 98/91 ’ n;j;etlleunng
e-ten (94 Euro am
(1998) Dienstort [1.7.1990 1.7.1991 1.7.1992 1.7.1993 1.7.1994 1.7.1995 1.7.1996 1.7.1997 1.7.1998| F,A,S) 1.1.1999

27 550|B/L 100,0 100,0 100,0 100,0 1000 1000 100,0 100,0 100,0 100,0

93(DK 129,7 1233 121,1 1239 120,3 123,0 1254 128,7 1293 -0,3 1293
9[D* 1053 1053 107,101 1130 1114 1109 1115 109,7 1082 +2,8 108,2

24 Bonn| 94,6 94,2 96,1 99,8 1016 1008 100,8 1011 1022 | +8,0 102,3
197| Karlsruhe*|] 92,4 92,2 946 100,2 99,8 1000 99,0 98,1 98,8 | +6,9 98,8
39 Minchen| 103,8 1036 106,0 1106 110,3 1102 1104 1088 109,0 | +5,0 109,0
121|GR 77,8 77,9 81,0 83,2 80,2 79,7 86,5 87,6 843 | +8,4 845
477|E 1041 1046 1077 935 88,0 85,1 91,3 90,8 910 | -12,6 90,8
134|F 1142 1130 1145 116,1 1132 110,83 116,44 1180 1200 +5,1 120,0
174[IR 98,6 97,0 97,8 91,5 92,1 89,6 936 1049 1042 | +5,7 1028
175]1 1115 1122 1134 101,22 94,2 81,7 97,0 100,3 100,8 -9,6 100,3
1300 Varese| 1009 1035 105,8 94,3 90,3 785 92,7 94,4 94,7 [ -6,1 94,3
184|NL 97,7 97,9 1011 1016 1030 1032 104,9 1081 1115 | +141 1116
30(A 1113 1136 1147 1145 11172 -0,1 111,2
77(P 773 85,3 95,5 88,8 80,5 814 84,0 86,5 849 | +9,8 84,8
12|FIN 1088 1190 1170 1174 1166 +7,2 116,6
141S 102,7 96,5 1176 116,7 119,7 | +16,6 108,7
214|UK 1101 1171 1204 107,3 106,7 100,7 1153 1424 1575 ( +43,1 1447
5 Culham| 97,8 102,2 1029 94,2 911 84,0 915 1150 1234 | +26,2 1133

30 829|Durchschnitt** [ 100,1 100,2 100,5 99,7 99,4 98,7 99,7 100,0 1002 | +0,2 100,1

* Vorschlag der Kommission an den Rat nicht angenommen; 1990-1993 w ird der Berichtigungskoeffizient fir Bonn angew andt

** nach Anzahl der Bediensteten gew ichtet (Quelle:

Eurostat

Die meisten Beamten und sonstigen Bediensteten sind in Belgien und
Luxemburg (89 % der Beamten, Berichtigungskoeffizient: 100), Varese
(Berichtigungskoeffizient: 94,3), Spanien (Berichtigungskoeffizient: 90,8), und
Karlsruhe (Berichtigungskoeffizient: 98,8) tatig.

Der nach der Anzahl der Beamten und sonstigen Bediensteten gewichtete
Berichtigungskoeffizient betragt im Durchschnitt 100,1.

In der Praxis wird der Berichtigungskoeffizient in zwei Stufen berechnet:

31



5.1.

Zunachst ermitteln die nationalen statistischen Amter die Preise in den
betreflenden  Mitgliedstaatdh danach berechnet Eurostat die als
Kaufkraftparitat bezeichnete durchschnittliche Preisrelation.

Kaufkraftparitat = Durchschnitt der (Preise am Dienstort / Preise in Brussel)

Den Berichtigungskoeffizienten erhalt man, indem man die Kaufkraftparitat
durch den jahrlich festgesetzten Wechselkurs teilt (Preisrelation nach
Umrechnung in dieselbe Wahrung).

Berichtigungskoeffizient =  Kaufkraftparitat / jahrlich  festgesetzter
Wechselkurs

Veradnderungen bei den Berichtigungskoeffizienten koénnen also durch
Veranderungen bei den Kaufkraftparitaten und/oder den Wechselkursen
entstehen.

Kaufkraftparitat

Die Kaufkraftparita®’ ist das durchschnittliche Verhéltnis zwischen den Preisen
am Dienstort und und den Preisen in Brussel. Sie entspricht also dem Betrag, der
notwendig ist, um die Guter oder Dienstleistungen, fur die man in Brussel eine
Wahrungseinheit bezahlen miite, am Wohnsitz zu erwgtben

In der nachstehenden Tabelle sind die Kaufkraftparitaten aufgeftihrt:

80
81

82

83

In den Hauptstadten und an den anderen Dienstorten.

Handelt es sich um dieselbe Wahrung, so betragt der Wechselkurs 1, und die Kaufkraftparitéat
entspricht dem Berichtigungskoeffizienten.

Artikel 1 Absatz 3 des Anhangs Xl lautet wie folgt: ,a) Das Statistische Amt berechnet im
Einvernehmen mit den nationalen Amtern die Kaufkraftparititen, mit denen die
Kaufkraftaquivalenzen zwischen den Dienstbeziigen festgelegt werden, die — im Vergleich zu
Brissel — an die in den Hauptstadten der Mitgliedstaaten und an bestimmten anderen in Artikel 9
genannten Dienstorten beschéftigten Beamten der Europaischen Gemeinschaften gezahlt werden.
Bis zum 1.1.1999 ein belgischer Franken, danach ein Euro.
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Tabelle 5.2

Umstel-
lung auf
KAUFKRAFTPARITATEN den Euro
1BEF=| 1BEF= 1BEF= 1BEF= 1BEF= 1BEF= 1BEF= 1BEF= 1BEF= % 1 EUR =
1.7.1990 | 1.7.1991 1.7.1992 1.7.1993 1.7.1994 1.7.1995 1.7.1996 1.7.1997 1.7.1998 | 98/90 1.1.1999

B/L 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
DK 0,24041) 0,23145 0,22602 0,23175 0,22931 0,23354 0,23493 0,23757  0,2388] -0,7 9,633
D* 0,051230{0,051095 0,052053 0,054986 0,054036 0,053954 0,054169 0,053153 0,05248) +2,4 1,082
Bonn 0,046014| 0,045743 0,046686 0,048548 0,049267 0,049032 0,048967 0,048973 0,04958| +7,7 1,023
Karlsruhe*|0,044962 | 0,044747 0,045974 0,048764 0,048398 0,048641 0,048101 0,047525 0,04792| +6,6 0,988
Minchen | 0,050494| 0,050291 0,051495 0,053788 0,053520 0,053612 0,053657 0,052743 0,05285| +4,7 1,090
GR 3,7007| 14,1453 4,7891 55159 58780 6,3003  6,6570 6,7030 6,905 +86,6 278,5
E 3,1145| 13,1897  3,3062  3,4770 3,5112 3,6192 3,7318  3,7206 3,744 +20,2 0,908
F 0,18670| 0,18617 0,18703 0,19031 0,18340 0,18894 0,19132 0,19301  0,1951] +45 1,200
IR 0,017903| 0,017600 0,017838 0,018256 0,018464 0,019123 0,018823 0,019447 0,02007| +12,1 1,028
I 39,878| 40,556 41,694 44,756 45,218 46,671 47,517 47,553 48,16| +20,8 1,003
Varese 36,088 37,424 38,893 41,709 43,315 44,812 45406 @ 44,777 45,25 +254 0,943
NL 0,053553]| 0,053563 0,055358 0,055442 0,056037 0,056253 0,057138 0,058955 0,06096| +13,8 1,116
A 0,37963 0,38855 0,39219 0,39058  0,3792 1,112
P 3,3078| 3,6093  3,8702  4,1109 4,0149 4,1809 4,2001  4,2371 4,215| +27,4 0,848
FIN 0,17527 0,17756 0,17305 0,16980  0,1718 1,166
S 0,24010 0,24495 0,24924 0,25124  0,2556 10,31
UK 0,018500( 0,019399 0,020171 0,020582 0,021103 0,022178 0,023872 0,023907 0,02530| +36,8 1,021
Culham | 0,016446| 0,016929 0,017241 0,018072 0,018030 0,018502 0,018950 0,019307 0,01982| +20,5 0,7995

EUR
DKK
EUR
EUR
EUR
EUR
GRD
EUR
EUR
EUR
EUR
EUR
EUR
EUR
EUR
EUR
SEK
GBP
GBP

* Vorschlag der Kommission an den Rat nicht angenommen; 1990-1993 wird der Berichtigungskoeffizient fir Bonn angew andt

(Quelle:Eurostat)

In der Praxis werden die Werte wie folgt berechnet:

alljghrliche Uberpriifung etwa eines Dritt¥isler bestehenden Preisrelationen durch
Einbeziehung der in neuen Erhebungen ermittelten Preise;

Aktualisierung aller Preise mit detaillierten Preisindizes;

Aggregierung der Preisrelationen zu einem gewogenen Mittéfverit der

Verbrauchsstruktur Gemeinschaften zur

der

Beamten der

Kaufkraftparitat (die durchschnittliche Preisrelation).

Einige Aspekte dieser Berechnungsweise werden zur Zeit gepruft:

Durch die Einbeziehung von Preisen aus neuen Erhebungen kann es zu Briichen (bei

Ermittlung der

der Aktualisierung in bezug auf die Preisindizes) kommen, was sich auf die Stabilit&t
der Kaufkraftparitaten auswirkt.

84

85

Des weiteren sieht Artikel 1 Absatz 3 folgendes vor: ,b) Die Kaufkraftparititen werden so
berechnet, dal3 alle zugrundeliegenden Elemente mindestens einmal alle funf Jahre durch

Direkterhebung Uberprift werden kénnen.*

Zur Erleichterung der Aggregierung werden die Preise in Einzelpositionen zusammengefalit,

deren Anteil an den Gesamtausgaben geschétzt werden kann.
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— Die Vergleichbarkeit und Reprasentativitat der Mietpreise bereitet besondere
Probleme, die zur Bildung einer Task Force ,Mieten* im Rahmen der Arbeitsgruppe
JArtikel 64 des Statuts* gefiihrt hab&h die Task Force wird ihren AbschluRbericht
voraussichtlich im Mai 2000 vorlegen.

— Die Arbeitsgruppe ,Artikel 64 des Statuts" hat Eurostat ersucht zu prifen, ob die
Schluf3folgerungen von 1995 zu den Verbrauchsstrukturen, die bei der Aggregierung
der Kaufkraftparitaten zugrunde gelegt werden, noch gultig sind. Eurostat hatte eine
Reihe von statistischen Erhebungen durchgefuhrt, die ergaben, dal3 sich die
Verbrauchsstrukturen der internationalen Beamten von den nationalen
Verbrauchsstrukturen deutlich unterschieden und es deshalb nicht sinnvoll ware,
letztere bei der Aggregierung der Kaufkraftparitaten zugrunde zu legen.

5.2. Jahrlich festgesetzter Wechselkurs

Bis zum 31.12.1998 lauteten die Dienstbeziige der in anderen Mitgliedstaaten
als Belgien und Luxemburg tatigen Beamten auf belgische Franken, wurden
aber in der jeweiligen Landeswahrung (z. B. in Spanien in Peseten) ausgezahlt.

Damit sich die Dienstbeziige in der Landeswéahrung nicht monatlich anderten,
mul3te der Wechselkurs im Verhdaltnis zum belgischen Franken jahrlich
festgesetzt werden.

Aus der nachstehenden Tabelle wird deutlich, daf? im Vergleichszeitraum die
Wechselkurse gegeniber dem Belgischen Franken stark geschwankt haben, was
erhebliche Auswirkungen auf die Berichtigungskoeffizienten hatte.

86 Mindestens einmal jéahrlich (spéatestens im September) beruft das Statistische Amt eine

Arbeitsgruppe  (,Arbeitsgruppe Artikel 64 des Statuts® genannt) ein, die sich aus
Sachverstandigen der nationalen Amter zusammensetzt.

Bei dieser Gelegenheit werden insbesondere die statistischen Probleme im Zusammenhang mit
der Ermittlung des gemeinsamen Index der Kaufkraftparitaten erortert.
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Tabelle 5.3

Umstellung
Jahrlich festgesetzter WECHSELKURS* e
1BEF=1BEF=1BEF=1BEF=1BEF=1BEF=1BEF=1BEF = 1BEF-= % 1 EUR =
171990 1.7.1991 1.7.1992 1.7.1993 1.7.1994 1.7.1995 1.7.1996 1.7.1997 1.7.1998 | 98/90 1.1.1999
BEF 1 1 1 1 1 1 T 1 1 1
DKK| 0,18533 0,18774 0,18665 0,18699 0,19059 0,18984 0,18733 0,184635 0,184699| -0,3 7,44878
DEM| 0,048655 0,048544 0,048593 0,048650 0,048515 0,048638 0,048596 0,0484637 0,0484896| -0,3 1
GRD 4,7583 5,3189 5,9133 6,6260 7,3282 7,9001 7,6970 7,65462 8,19471| +72,2 329,689
ESP 2,9916 3,0482 3,0703 3,7205 3,9920 4,2517 4,0891 4,09937 4,11607| +37,6 1
FRF| 0,16347 0,16479 0,16337 0,16389 0,16642 0,17057 0,16443 0,163519 0,162538] -0,6 1
IEP | 0,018149 0,018151 0,018230 0,019945 0,020048 0,021333 0,020113 0,0185432 0,0192637| +6,1 1
ITL 35,754 36,148 36,767 44,236 47,987 57,113 48,998 47,4158 47,7737| +33,6 1
NLG | 0,054789 0,054692 0,054765 0,054558 0,054413 0,054490 0,054487 0,0545435 0,0546568| -0,2 1
ATS 0,34123 0,34204 0,34202 0,341006 0,341146 1
PTE 4,2788 4,2335 4,0512 4,6281 49903 5,13901 5,0010 4,89980 4,96500( +16,0 1
FIM 0,16114 0,14923 0,14789 0,144672 0,147384 1
SEK 0,23386 0,25372 0,21188 0,215378 0,213611 9,48803
GBP| 0,016810 0,016567 0,016756 0,019187 0,019784 0,022033 0,020710 0,016787 0,0160658| -4,4 0,705455

*

Nach Artikel 63 des Statuts der fiir die Ausfiihrung des Gesamthaushaltsplans der Europdischen Gemeinschaften am 1 Juli angewandte Wechselkurs.

5.3.

Die

Umstellung
Berichtigungskoeffizienten

auf

den

Euro

im

Jahr 1999 und

die

Seit Januar 1999 lauten die Dienstbeziige auf Euro (und werden in den elf
Teilnehmerlandern in Euro ausgezahlt).

Mit der Einfuhrung des Euro entfallt fur die Teilnehmerstaaten die jahrliche
Festsetzung des Wechselkurses, da die Dienstbeziige in einer einzigen Wahrung
(Euro) ausgedruckt und gezahlt werden.

Dienstbezlige aufRerhalb von B/L = Dienstbeziige
Berichtigungskoeffiziefif

87

X Wechselkurs (falls andere Wahrung als Euro).
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Tabelle 5.4

Umstellung auf den Euro am 1.1.1999
Ermittlung der Berichtigungskoeffizienten

Der Berichtigungskoeffizient ist das Verhaltnis zwischen der Kaufkraftparitét und dem Wechselkurs

| : Italien, ausgenommen Varese

UK: Vereinigtes Kénigreich, ausgenommen Culham

D : Deutschland, ausgenommen Bonn, Karlsruhe und Minchen

UMRECHNUNG IN EURO:
Die Kaufkraftparitdt in Euro entspricht der geltenden

am 1.1.1999 in BEF (zur Information) seit 1.1.1999 gdiltig
I;rxj Wa Kauflfr?ft- Wechsel- zi:(;ztl W Kauﬂfr?ft- Wechselkurs zi:(;z“ Umrechnungs-
Dienst- :ru paritat kurs koeffizient (in hru partal (1IEUR =)  koeffizient (in kurs
ort 9  (IBEF=)  (1.1.1999) ") Ng  (1EUR=) ) LEURS)
B/L BEF 1 1 100,0 EUR 1 1 100,0 BEF 40,3399
DK DKK 0,2388 0,184650 1293 DKK 9,633 7,44878 1293 DKK
D DEM  0,05248 0,0484837 108,2 EUR 1,082 1 108,2 DEM 1,95583
Bonn | |[DEM  0,04958 0,0484837 102,3 EUR 1,023 1 102,3 DEM 1,95583
Karlsruhe | [DEM  0,04792 0,0484837 98,8 EUR 0,9884 1 98,8 DEM 1,95583
Minchen | |DEM  0,05285 0,0484837 109,0 EUR 1,090 1 109,0 DEM 1,95583
GR GRD 6,905 8,17281 84,5 GRD 278,5 329,689 84,5 GRD
E ESP 3,744 4,12460 90,8 EUR  0,9077 1 90,8 ESP 166,386
FRF 0,1951 0,162607 120,0 EUR 1,200 1 120,0 FRF  6,55957
IR IEP 0,02007 0,0195232 102,8 EUR 1,028 1 102,8 IEP  0,787564
I ITL 48,16 47,9989 100,3 EUR 1,003 1 100,3 ITL  1936,27
Varese | |ITL 45,25 47,9989 94,3 EUR  0,9427 1 94,3 ITL  1936,27
NL NLG  0,06096 0,0546287 1116 EUR 1,116 1 1116 NLG 2,20371
A ATS 0,3792 0,341109 1112 EUR 1,112 1 111,2 ATS 13,7603
P PTE 4215 4,96981 84,8 EUR 08481 1 84,8 PTE 200,482
FIN FIM 0,1718 0,147391 116,6 EUR 1,166 1 116,6 FIM 594573
S SEK 0,2556 0,235202 108,7 SEK 10,31 9,48803 108,7 SEK
UK GBP  0,02530 0,0174878 1447 GBP 1,021 0,705455 1447 GBP
Culham | |cBp 001982 0,0174878 1133 GBP  0,7995 0705455 1133 GBP
1 5 6 7 8 9 10 12 1

Kaufkraftparitat in BEF multipliziert mit dem Umrechnungskurs

des BEF (und - bei den Euro-Teilnehmerl&ndern - geteilt durch

den Umrechnungsksurs der Landeswahrung).

5.4.

Klausel Uber die Wiedereinziehung zuviel gezahlter Betrage

Die Festsetzung neuer Berichtigungskoeffizienten am Jahresende rickwirkend
ab 1. Juli kann dazu fihren, daf3 die Dienst- und Versorgungsbeziige ebenfalls
rickwirkend nach oben oder nach unten angeglichen werden. Deshalb enthalten
die Verordnungen zur Angleichung der Bezlige seit 1994 eine Bestimmung, der
zufolge im Falle einer Erhohung der Dienst- und Versorgungsbeziige eine
Nachzahlung erfolgt und im Falle einer Verringerung die zuviel gezahlten
Betrage zuriickgefordert werden kénnen.
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SCHLUSSFOLGERUNGEN

Mit dem im Statut festgelegten Besoldungssystem wird sichergestellt, dal?
zwischen den europdischen Beamten unter Berucksichtigung ihrer jeweiligen
familiaren Lage und der Lebenshaltungskosten am jeweiligen Dienstort
Kaufkraftaquivalenz besteht.

Der Kompromif3 dber die Methode von 1991 ist das Ergebnis der

Verhandlungen zwischen dem Rat und den Verwaltungen sowie den
Personalvertretungen der Gemeinschaftsorgane. Er gilt vom 1.7.1991 bis zum
30.6.200%8 und hat sich wie folgt ausgewirkt:

(1)  Seit 1991 ist (in EUR15) bei den Dienstbeziigen der nationalen Beamten
ein Kaufkraftverlust von durchschnittlich 2% zu verzeichnen.

(2) Durch die Anwendung des Grundsatzes der Parallelitat wurde dieser
2%ige Kaufkraftverlust automatisch auf die Nettodienstbeziige der
Beamten der Gemeinschaften tbertragen.

(3) Als Gegenleistung fur den Kompromif3 Gber die Methode wurde die
Kaufkraft durch die befristete Abgabe und die Erhdhung des
Versorgungsbeitrags um weitere 4,2 % verringert.

(4) Im Ergebnis ist bei den Beamten der Gemeinschaften ein erheblicher
Kaufkraftverlust eingetreten (6,1 %89 in 8 Jahren).

(5) Nur durch die Automatik dieser Methode wurden Konflikte, die bei
jahrlichen Verhandlungen aufgetreten waren, vermieden.

(6) Die Dienstbeziige der Beamten der Europaischen Gemeinschaften haben
sich also durch einen Kauftkraftverlust, der tUber die Parallelitat mit der
Gehaltsentwicklung bei den nationalen Beamten hinausgeht, an die
veranderten sozio6konomischen Bedingungen angepalit.

Die Kommission ist deshalb der Auffassung, dal3 die Methode ihren Zweck
erfullt hat.

88

Die Methode (Anhang Xl des Statuts) und die befristete Abgabe (Artikel 66a des Statuts) gelten
bis zum 30.6.2001. Der erhthte Versorgungsbeitrag bleibt auch nach dem 30.6.2001 in Kraft.
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