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Johdanto

Rion ympéristokonferenssissa vuonna 1992 kansainvalista yhteis6a pyydettiin kehittaméaan
Agenda 21 -ohjelman perusteella uusia toimintasuunnitelmia yhteiskunnan kehityksen
saamiseksi kestavélle pohjalle. Euroopan yhteison merkittéavin toimi tahan littyen oli
vides ympaéristbd koskeva toimintaohjelma. Ohjelman avulla aloitettin kestavan
kehityksen edellyttamad prosessi yhteisbssa tunnistamalla ongelmat, jotka edellyttivat
yhteison, kansallisen sek& paikallisen tason toimia. Keskeistd ohjelmassa oli sen
toteaminen, etta ymparistda ei voida parantaa yksistddn ymparistolainsaadannén avulla.
Suuntaukset ympéristoa rasittavilla aloilla (esim. likenne, energia ja matkailu) aiheuttavat
usein haittoja, jotka ovat suurempia kuin uusista sdantelytoimenpiteista saatava hyoty.
Taman vuoksi ei riitd, ettd vahvistetaan ymparistdpolitikkaa; ympéaristtavoitteet on
lisdksi otettava paremmin huomioon taloudellisessa toiminnassa. Tama edellyttéda
sitoutumista seka yhteiskunnallisilta sidosryhmiltd ja kansalaisilta ettd jasenvaltioilta ja
alue- ja paikallisviranomaisilta. Monipuolistamalla ohjauskeinoja voitaisiin tarjota tietoa,
kannustimia ja tukea, joilla voidaan vaikuttaa ymparistoad koskeviin paatoksiin. Toimien
keskittamiseksi viidennessa ymparistoohjelmassa maariteltin useita ymparistod koskevia
ensisijaisia tavoitteita ja teemoja vuoteen 2000 saakka ja esitettiin viisi avainalaagno
merkittava vaikutus ymparistoon ja joilla sen vuoksi olisi erityisen tarke&d ottaa
ymparistonakékohdat huomioon.

Nyt kun vides ymparistoohjelma lahestyy loppuaan, komissio esittad neuvoston ja
Euroopan parlamentin kehotuksen mukaisegtisarvion ohjelman toteutumisesta ja
tuloksista. Lisaksi komissio haluaa kaynnistdd keskustelun muiden toimielinten,
sidosryhmien ja kansalaisten kanssa siitd, millaisia tavoitteikaudennelle
ymparistoohjelmalle olisi asetettava vuodesta 2000 alkaen.

Taman yleisarvion tarkeimmat tulokset

Tama yleisarvio osoittaa, etta yhteisd on onnistunut ottamaan kayttdon uusia ja parempia
valineitd, joilla suojellaan ymparistda ja varmistetaan Euroopan kansalaisten turvallisuutta
ja elamanlaatua. Toimenpiteitd on kohdistettu paremmin hydodyntamalla tieteellisia ja
taloudellisia tutkimuksia ja sidosryhmien kanssa kéaytya keskustelua seka uusia
markkinoihin perustuvia keinoja ja rahoitusvélineitd. Yhteison politikalla on pystytty
esimerkiksi vAhentdmaan valtiosta toiseen kaukokulkeutuvia epapuhtauksia, parantamaan

1 Euroopan yhteisén ymparistda ja kestavaa kehitysta koskevan poliittisen toimintaohjelman "Kohti

kestavaa kehitysta" tarkistamisesta 24 paivana syyskuuta 1998 tehdyn Euroopan parlamentin ja
neuvoston paatoksen N:o 2179/98/EY 1 artikla.



veden laatua ja luopumaan otsonikerrosta heikentavista aineista, ja sen odotetaan saamaan
aikaan lisd& parannuksia tulevina vuosina. Samalla on kuitenkin todettava, etta Euroopan
yhteison ymparistolainsaadantoa ei jasenvaltioissa ole pantu taytantoon riittavan hyvin ja
komission on edelleen kaytettava toimivaltaansa taytantdonpanon valvomiseksi.

Joistakin parannuksista huolimatta ympaériston yleinen tila on kuitenkin edelleen
huolestuttava ja ymparistoon kohdistuvien paineiden odotetaan joillakin aloilla jopa
lisdantyvan, kuten Euroopan ymparistokeskuksen tuore raportti ympariston tilasta
osoittaa.

Vaikka vides ymparistdohjelma on lisannyt tietoisuutta siitd, ettd sidosryhmien,
kansalaisten ja muiden alojen paatoksentekijoiden on aktiivisesti pyrittdva saavuttamaan
ymparistotavoitteet, edistyminen ympariston kannalta haitallisten taloudellisten ja
yhteiskunnallisten suuntausten muuttamisessa on ollut vahaista. Muut alat ja jasenvaltiot
ovat sitoutuneet ohjelmaan vain osittain, ja tuotantomenetelmat ja kulutustottumukset
jasenvaltioissa estavat meita saavuttamasta puhdasta ja turvallista ympéaristod ja
suojelemasta maailman luonnonvaroja. Nayttaa siltd, ettd uudet ymparistbnormit eivat
pysy kasvavan kysynndn mukana esim. likenteen, kulutushyodykkeiden tai matkailun
alalla. Tilanne nayttaa erityisen heikolta ilmastonmuutoksen osalta, mikéali kaytantoja
tarkeimmilla energiaa kayttavilla aloilla ei voida muuttaa. Samalla on yha selvempaa, etta
ymparistohaitoista  aiheutuu  kustannuksia  koko  yhteiskunnalle ja  etta
ymparistotoimenpiteistd voidaan saada hyotyd taloudellisen kasvun, tyollisyyden ja
kilpailukyvyn muodossa.

Viime vuosikymmenen aikana on kaynyt selvaksi, etta taloudellisen globaalistumisen
tavoin myds ymparistbongelmien luonne on hyvin kansainvélinen. Euroopan unioni onkin
ottanut johtoaseman kansainvélisessa yhteistydssa esimerkiksi kasvihuonekaasupaasttjen
vahentamiseksi, otsonikerroksen ~ ohenemisen  torjumiseksi ja  biologisen
monimuotoisuuden suojelemiseksi.

Tulevaisuus

Ymparistopolitikan tulevaisuus on nain ollen nahtava tasta laajasta nakdkulmasta, jossa
ekologisiin, sosiaalisin ja taloudellisin tavoitteisin pyritddan koordinoiduilla ja
yhteensopivilla tavoilla. Kestava kehitys on nyt asetettu tavoitteeksi my6s Euroopan
unionia koskevassa sopimuksessa, ja sen mukaisesti tulisi pyrkia tAmanhetkisten ja tulevien
sukupolvien hyvinvointiin Euroopassa ja maailmanlaajuisesti; tdma tarkoittaa thikiade
hyvinvointia,  sosiaalista  oikeudenmukaisuutta  ja  turvallisuutta, tiukempia
ymparistonormeja seké& vakaata luonnonvarojen hallintaa. Viides ymparistéohjelma
viitoitti ensimmaisena tietd tahan periaatteeseen perustuvaan lahestymistapaan. Samat
periaatteet patevat vieldkin, mutta taman tiedonannon sisaltama selvitys osoittaa, etta on
entista tarmokkaammin pyrittava toteuttamaan niita kaytannossa.

Kuudennessa  ymparistoohjelmassa  olisi  ensisijaisesti  korjattava  viidennen

ymparistoohjelman taytantoonpanossa ilmenneitéd heikkouksia seka kasiteltdva uusia
kysymyksia, jotka ovat tulleet ajankohtaiseksi sen jalkeen. Tassa yleisarviossa tehdaan sen
sisaltdman selvityksen perusteella useita tulevaa ymparistdpolitikkaa koskevia ehdotuksia,
joiden pohjalta voidaan aloittaa asiaa koskeva keskustelu. Kuudes ympéristéohjelma on
lisdksi nahtava laajentuneen Euroopan unionin ndkdkulmasta, ja siind on otettava



huomioon ehdokasmaiden erityiskysymykset. Ymparist6a koskevan yhteison saannodstén
taytantdonpano kokonaisuudessaan vaatii myds pikaista huomiota.

Mikali ymparistondkodkohtia ei oteta paremmin huomioon talouden eri aloilla ja siten
pureuduta ymparistbongelmien perussyihin ja mikali kansalaiset ja sidosryhméat eivat
osallistu aktiivisemmin ja sitoudu vahvemmin, kehityksemme pysyy ympariston kannalta
kestamattomana wuusista ymparistotoimenpiteistda  huolimatta. Talla hetkella
ymparistokysymysten yhdentdminen muuhun politikkaan saa kannustusta Cardiffissa ja
sen jalkeen kokoontuneiden Eurooppa-neuvostojen antamien toimeksiantojen perusteella;
tasta edistymisesta on pidettava kiinni ja se on muutettava konkreettisiksi paatoksiksi ja
uusiksi ohjauskeinoiksi, joilla edistetaan yhdentamista. Muina ensisijaisina tavoitteina olisi
pidettdvd parempaa tiedotusta ja kansalaisten osallistumista ymparistdd koskevaan
paatoksentekoon sekd& suurempaa vastuuta toimista, jotka saattavat vahingoittaa
ymparistoa. Saastuttaja maksaa -periaatteen tehokas toteuttaminen sek&
ymparistokustannusten sisallyttdminen saastuttajan kustannuksin ovat edelleen
ehdottoman téarkeitd. Kuudennen ympéristbohjelman tulisi olla yksi pilari yhteison
kestavan kehityksen kokonaisstrategiassa, jossa kasitellaan ymparistoon littyvia,
taloudellisia ja yhteiskunnallisia tavoitteita toisiaan taydentavalla tavalla.

Kuudetta ymparistéohjelmaa koskevat mielipiteet ja kommentit ovat tervetulleita.
Ne voidaan lahettdd seuraavaan osoitteeseen 14. huhtikuuta 2000 mennessa:

European Commission, Environment DG (B1- 6EAP), Rue de la Loi 200, B- 1049
Brussels

tai sdhkopostilla osoitteeseen: new-env-pog@eu.int

taikka ymparistdasioiden paaosaston Internet-sivujen kautta osoitteessa:

=]

http://europa.eu.int/comm/dgl1/newprg/index.htrfvuoden 1999 lopusta alkaen:
http://europa.eu.int/comm/environment/newprg/index.htm).




Johdanto

Viides ymparistoa koskeva toimintaohjelma laadittiin rinnan vuonna 1992 Riossa pidetyn
YK:n ymparistd- ja kehityskonferenssin ja siella hyvaksytyn Agenda 21 -ohjelman
kaynnistamisen kanssa. Ymparistoohjelmassa yhteisd sitoutui ensimmaisen kerran
kestavaan kehitykseen. Keskeisessa asemassa olivat seuraavat viisi tavoitetta:

(1) strategiat, jotka littyvat seitsemaan  keskeiseen  ymparistdteemaan
(lmastonmuutos,  happamoituminen,  biologinen  monimuotoisuus,  vesi,
kaupunkiymparistd, rannikkoalueet ja jatteet) seka riskien ja onnettomuuksien
hallintaan

(2)  kohdealat, joilla ymparistonakdkohdat olisi otettava huomioon (teollisuus, energia,
likenne, maatalous ja matkailu)

(3) kaytettavissa olevien ohjauskeinojen monipuolistaminen
(4) tiedotus, l&Ahestymistavan avoimuus ja jaetun vastuun kasitteen kehittaminen

(5) maailmanlaajuisin  kysymyksiin ja Rion konferenssiin littyva kansainvalinen
ulottuvuus.

Siina maariteltin ymparistotavoittefta mutta yleisesti ottaen méaaralliset tavoitteet ja
seurantamekanismit jaivat puuttumaan. Komissio on vahvistanut maaritellyt tavoitteet
ohjelman tarkistuksessa vuonna 1996 ja ehdottanut olemassa olevien toimenpiteiden
toteuttamisen ottamista ensisijaiseksi tavoitteeksi.

Vuonna 1998 Euroopan parlamentti ja neuvosto tekivat paatoksen viidennen
ymparistéohjelman tarkistamisesta. Paatoksessa vahvistettin uudelleen yhteison
sitoutuminen sen yleiseen lahestymistapaan ja strategiaan ja kehotettiin vahvistamaan
pyrkimyksia niiden toteuttamiseksi. P&aatoksen mukaan komissio esittdd Euroopan
parlamentille ja komissiolle yleisarvion ohjelman taytantéonpanosta Kiinnittaen erityista
huomiota tavoitteiden tarkistamiseen ja ajantasaistamiseen. Tarvittaessa esitetaan myos
ehdotuksia ensisijaisiksi tavoitteiksi ja toimenpiteiksi vuoden 2000 jalkeiselle ajalle.
Komissio aloittaa nama toimet talla tiedonannolla; ensi vuonna laaditaan ehdotus
kuudenneksi ympaéristoohjelmaksi. Tassd tiedonannossa arvioidaan viidennen
ymparistoohjelman onnistumista, ja lisdksi siind pyritaan kaynnistamaan keskustelu
yleisesta lahestymistavasta ymparistdd ja kestavaa kehitystd koskevaan politikkaan.
Tarkoituksena on valmistautua uuteen ohjelmaan.

Tuore Eurobarometri-tutkimus Euroopan unionin kansalaisten mielipiteisté ja asenteista
osoittaa, etta ympariston tilan huononeminen on merkittdva huolen aihe vakivallan,
koyhyyden, terveyden ja tyottomyyden lisaksi. Vastanneista 70 prosenttia uskoo, etta
ripeat toimet ovat tarpeen. Tama tukee tassa raportissa esitettya selvitysté, jonka mukaan

Katso komission yksikéiden valmisteluasiakirja "Viidennen ymparistéohjelman toteutuminen”. Se
siséltdd viidennessa ymparistdohjelmassa ja sen tarkistuksessa esitetyt tarkeimmat tavoitteet,
Euroopan ymparistokeskuksen raportista saadut ympariston tilaa koskevat tiedot sekd esimerkkeja
Euroopan unionin ymparistélainsdadannosté ja -toimista.



tarvitaan lisatyota, jotta saavutetaan korkean elaménlaadun varmistava puhdas ja
turvallinen ymparistd sekd maailmanlaajuisten luonnonvarojen kestéava hallinta.

2. VIIDENNEN YMPARISTOOHJELMAN YLEISARVIO

Viidennessd ymparistdohjelmassa asetettin kunnianhimoisesti paamaaraksi kestava
kehitys, mika johti tdmén p&aamaarén siséllyttamiseen Amsterdamin sopimukseen.
Ohjelman ansiosta kaynnistettin myds prosessi ymparistondkdkohtien tehokkaammaksi
yhdentamiseksi muille talouden aloille, jota korostettiin Cardiffin Eurooppa-neuvostossa
vuonna 1998. Kaytannodssa kestavan kehityksen saavuttamisessa on edistytty melko
vaatimattomasti, paaasiassa siksi, etta jasenvaltiot ja sidosryhmat eivat ole sitoutuneet
siihen selkeésti ja ohjelman muilla osa-alueilla toimijat eivit ole ottaneet tavoitetta
omakseen. Tastd huolimatta viides ymparistéohjelma on edistanyt yhteison tason
toimintaa, joka on johtanut ymparistoa koskeviin parannuksiin.

3. SFEITSEMAN KESKEISEN YMPARISTOTEEMAN ARVIOINTI JA RISKIENHALLINTA

Tavoitteiden, indikaattorien ja seurantajarjestelmien puute vaikeuttaa viidennen
ymparistoohjelman kaikenkattavan arvion tekemistad. Lis&ksi on selvda, ettd monien
vidennen ymparistdohjelman ansiosta kaynnistettyjen yhteisén toimien vaikutukset
nakyvat vasta myohemmin. Ympariston tilaa ja tulevaisuutta koskevan Euroopan
ymparistokeskuksen kattavan arvion perusteella voidaan kuitenkin maaritella kehittymassa
olevat suuntaukset ja niihin vaikuttavat tekijat. Euroopan ymparistokeskuksen tuore
raportti ymparistosta Euroopan unionissa vuosisadan vaihteessa osoittaa havainnollisesti,
ettda Euroopan ympariston laatu on parantunut joiltakin osin; on voitu esimerkiksi poistaa
asteittain kaytosta otsonikerrosta heikentavid aineita, vahentdd happamoitumista ja
kaukokulkeutuvia ep&puhtauksia sekd parantaa veden laatua. Raportissa todetaan
kuitenkin myos, ettd vuoden 2000 jalkeen ratkaistavana on useita merkittavia — joissakin
tapauksissa uusia — ympadristbongelmia. Tamén vuoksi on pohdittava, mitd uusia
toimenpiteita olisi toteutettava yhteisbn tasolla seuraavien vuosien aikana. Tata taustaa
vasten tassd tiedonannossa esitetddn useita malddia lisdtoimia varten.
Tarkoituksena on tarjota lahinna lahtokohta keskustelulle — tiedonanto ei valttdamatta ole
kattava eika silla rajoiteta komission tulevia ehdotuksia.

3.1. lImastonmuutos

Tamanhetkinen tilanne ja suuntaukset

Siitd, ettd on tarpeen toteuttaa pikaisia toimia iimastonmuutoksen estamiseksi, vallitsee
laaja  yhteisymmarrys. llmastonmuutos on tadménhetkisista ymparistdongelmista
mahdollisesti vakavin, ja silla on kauaskantoisia ekologisia, terveydellisia ja taloudellisia
vaikutuksia (esim. vedenpinnan nousemisesta johtuvat alankoalueiden tulvat,
sddmuutosten vaikutukset maatalouteen, &arimmaiset séailmiot). Ennusteiden mukaan
hiilidioksidipaastéjen on vahennyttava vahintaan 35 prosenttia vud28&0 mennessa,

jotta pitkaaikainen lampotilan nousu rajoittuisi 1,5 asteeseen vuoteen 2100 mennessa.
Kioton poytakirja velvoittaa Euroopan yhteison vahentaméaan kasvihuonekaasupaastéja
kahdeksalla prosentilla vuoded990 tasosta vuosien 2008/2012 valisend aikana.
Ennusteiden mukaan yhteiso ei kuitenkaan saavuta tata tavoitetta iiman lisdtoimenpiteita.



Vaikka paastot laskivat Yhdistyneessa kuningaskunnassa ja Saksassa vuosina 1990-1996,
tama johtui kertavaikutteisista rakennemuutoksista, ja yleisesti ottaen hiilidioksidipaastot
ovat lisdantyneet.

Toteutetut toimenpiteet

Vaikka on sovittu useista yhteison toimenpiteista energiatehokkuuden ja energianséaaston
seké uusiutuvien energialdhteiden edistamiseksi (esim. ALTENER- ja SAVE-ohjelmat), ne
ovat saaneet vahemman rahoitusta kuin alustavasti ehdotettiin, ja niilld on ollut vain vahan
vaikutusta ongelman suuruuden vuoksi. iilitHoksidipd&stdjen verotusta koskeva
direktiiviehdotus ja energiatuotteiden veroa koskeva muutettu ehdotus eivat ole edenneet.

Euroopan autoteolisuden lijattain tekeman vapaehtoisen sopimuksen pitaisilité
henkildautoista aiheutuvia hiilidioksidipaastoja seuraavan kymmenen vuoden aikana.

Suuntaukset esim. teollisdessa osoittavat, etta energiatehokas teknologia liséantyy, ja
teollisuuden flidioksidipaastbjen odotetaan vahenevan 15 prosentilla vuo@@h0
mennessa. Likenteen osalta ennustetaan kuitenkin, etta paastot lisaantyvat voimakkaasti,
ja tama rajoittaa todennakoisesti Kioton tavoitteiden saavuttamista.

Mahdollisia suuntaviivoja tulevaisuutta varten

Jasenvaltiot eivat ole viela esittdneet vakuuttavia suunnitelmia siitd, miten ne aikovat
saavuttaa yksilolliset tavoitteensa, joista on sovittu yhteison strategiassa Kioton
sitoumusten saavuttamiseksi. On harkittava uusien toimenpiteiden suunnittelemista ja
toteuttamista paastdjen vahentamiseksi, mukaan luettuna ilmastoon littyvien tavoitteiden
sisallyttaminen muihin politiikkoihin.

Paastokauppajarjestelman kehittdminen Euroopan unionissa saattaa olla suotavaa, jotta
voidaan edistdé kustannustehokkaita toimenpiteita paastdjen vahentamiseksi.

3.2. Happamoituminen ja ilmanlaatu

Tamanhetkinen tilanne ja suuntaukset

Viidennen ymparistbohjelman aikana on onnistuttu vahentamaan happamoitumista seké
joitakin ilman epapuhtauksia, erityisesti rikkidioksidipaastoja ja lyijjlya. Typpidioksidi- ja
hiukkastasot pysyvét korkeina ja alailmakeh&n otsonitasot ylittyvat jatkuvasti kesaisin
isoissa kaupungeissa ja niiden ymiftéir

Saavutetut parannukset johtuvat suuressa maarin paastdjen jatkuvasta vahenemisesta
viimeisten kymmenen vuoden aikana. Vuoteen 1995 mennessa rikkidioksidipaastot
laskivat noin 39 prosenttia, typen oksidipaastdét 9 prosenttia ja muiden haihtuvien
orgaanisten yhdisteiden kuin metaanin (NMVOC) paastot 12 prosenttia vuoden 1990
tasoista. llmanlaadun odotetaan parantuvan ja happamen laskeuman vahentyvan vuoteen
2010 mennessa.

Aiemmin merkittavat likenteesta aiheutuvat typpidioksidipdastot ja VOC-paastét ovat
alkaneet laskea vuodesta 1990. Nain ollen NMVOC-péaéstdjen ja typen oksidien
odotetaan vuoteen 1999 mennessa laskevan yli 20 prosenttia vuoden 1990 tasosta ja
vuoteen 2010 mennessé jopa 70-80 proselnkigateen jatkuvasta kasvusta huolimatta.



Toteutetut toimenpiteet

limanlaadun puitedirektiivi, joka hyvaksyttin vuonna 1996, muodostaa perustan jaljella
olevien ilmanlaatuongelmien kasittelemiseksi. Ensimmainen johdannaisdirektiivi, jossa
maariteltin raja-arvot rikkidioksidille, typpidioksidille, tikkaslle ja lyijylle, hyvaksyttiin
huhtikuussa 1999. iimonoksidia, bentseenia ja otsonia koskevat ehdotukset ovat
kasiteltdvind neuvostossa ja parlamentissa.

Tahan mennessa paastdjen vahentamiseksi on hyvaksytty toimenpiteitd, joihin kuuluvat
ajoneuvojen paastdja ja polttoaineen laatua koskevat direktiivit osana Auto Oil | -
ohjelmaa seka teollimiden aiheuttamia liuotinpdastoja, raskaasta polttoéljysta aiheutuvia
rikkipaastoja ja ympariston pilaantumisen ehkaisemisen ja vahentamisen yhtenaistamista
(IPPC) koskevat direktiivit. N&iden toimenpiteiden toteuttamisen odotetaan vahitellen
parantavan ilmanlaatua ensi vuosikymmenella. On kuitenkin todennakoistd, etta
hiukkaset pysyvat ongelmana suuressa osassa unionia ja ettad otsonia koskevat Maailman
terveysjarjestdn ohjearvot ylittyvat edelleenkin.

Euroopan parlamentissa ja neuvostossa kasitellaédn parhaillaan ehdotusta, jonka mukaiset
kansalliset paastorajat vahentéisivat hapanta laskeumaa kaikkialla yhteisossa ainakin 50
prosentilla vuoteen1990 verrattuna ja vahentéisivat samalla altistumista dkson
Kasiteltdvana on myos ehdotus suuria polttolaitoksia koskevan direktiivin tarkistamisesta.
Taman happamoitumista ja otsonia koskevan yhteisen strategian toteuttaminen kuuluu
tulevan kauden tarkeimpiin  tavoitteisin.  Strategialla  vahennetddn  myos
ammoniakkipaastoja ja siten maaperan rehevoitymista.

Mahdollisia suuntaviivoja tulevaisuutta varten

Seuraavalla kaudella ensisijaisena tavoitteena on jo hyvaksyttyjen ja suunnitteilla olevien
toimenpiteiden toteuttaminen. Ilimanlaatukysymysten monimutkaisuus ja pilaavien
lahteiden moninaisuus edellyttaa, etta laaditaan yhdennetympi strategia, jolla tarkistetaan
ilmanlaatuun littyvia vaatimuksia ja varmistetaan niiden noudattaminen mahdollisimman
tehokkaasti.

Tehtavaksi jaanee edelleen varmistaa hiukkaspééastdja koskevien normien noudattaminen
monissa kaupungeissa ja yhdenmukaisuus yhteison tavoitteissa, jotka koskevat otsonia,
happamoitumista ja rehevoitymistd sekd& kyseessa olevien saastuttajien péastoja, seka
kehittaa kustannustehokkaita toimenpiteitd, jotka mahdollistavat lisdparannukset, mukaan

luettuina joustavat ohjauskeinot. Nama politikan alat edellyttavat lisatarkistuksia.

3.3. Luonnonsuojelu ja biologinen monimuotoisuus

Tamanhetkinen tilanne ja suuntaukset

Yhteison alueen luonto ja biologinen monimuotoisuus ovat jatkuvasti uhanalaisena, koska
kaupunkien ja teiden rakentaminen valtaavat yha enemman alaa ja maataloutta tehostetaan
jatkuvasti. Riskeja aiheuttavat myos maatalouden merkityksen vaheneminen ja maaseudun
autioituminen, pilaantuminen seka uusien eldin- ja kasvilajien tuominen yhteisoon.

Toteutetut toimenpiteet




Viidennen ymparistbohjelman aikana huomiota on Kiinnitetty paaasiassa aiemmin
hyvaksyttyjen lintu- ja luontodirektiivien taytant6onpanoon; luontodirektiivi muodosti
vitekehyksen Natura 2000 -verkoston luomiselle. Taman direktiivin taytantdonpanon
pitaisi varmistaa Euroopassa jaljella olevien parhaiden luontotyyppien suojelu.  Vaikka
useimmissa jasenvaltioissa on edetty alueiden maarittamisessa, siina ollaan huomattavasti
jallessa sovitusta aikataulusta.  Naiden alueiden pitkaaikainen suojelu edellyttaa
hallintajarjestelmien hyvéaksymista ja niiden perustaminen ja toteuttaminen vaatii
lisdponnisteluja.

Biologista monimuotoisuutta koskevan yhteison strategian hyvaksyminen vuonna 1998
vaikutti huomattavasti siihen, etta tunnustettiin tarve ottaa biologiseen monimuotoisuuteen
littyvat kysymykset huomioon politikan muilla aloilla. Strategiassa esitetdén biologista
monimuotoisuutta koskevia toimintasuunnitelmia useille tarkeille politikan aloille.

Maatalouspolitikka on erityisen tarkeda Iluonnonsuojelulle ja  biologisen
monimuotoisuuden sailyttamiseksi.  Maatalouspolitikan uudistuksissa vuonna 1992
esitetyt maatalouden ymparistétoimenpiteet ja vuonna 1999 esitetty ympariston kannalta
hyodyllisten toimenpiteiden laajentaminen ovat antaneet ja antavat jatkossakin
mahdollisiuksia vaikuttaa myodnteisesti luonnonsuojeluun sekd Natura 2000 -verkostossa
etta maaseudulla yleensa.

Mahdollisia suuntaviivoja tulevaisuutta varten

Ensisijaisena tavoitteena tulevaisuudessa on lintu- ja luontodirektiivien taytantéonpano
kaikita osin ja huomattava edistyminen biologista monimuotoisuutta koskevien
kysymysten yhdentamisessa muihin politiikkoihin. Kunnianhimoisten
toimintasuunnitelmien laatiminen osana biologista monimuotoisuutta koskevaa yhteison
strategiaa olisi oltava tarkeé osa lahestymistapaa.

Tarkedssa asemassa on myds uuden yhteisen maatalouspolitikan ja rakennerahastojen
luomien mahdollisuksien taysi hyddyntaminen kafiszlla tasolla. Jotta voidaan
varmistaa luonnonarvoiltaan merkittdvien maisemien suojelu, on suotavaa jatkaa
maanvilielya alueilla, joita uhkaa syrjdytyminen ja autioituminen, sek& suosia
maatalouskaytantja, jotka sopivat paremmin yhteen ymparisténsuojelun ja -parantamisen
kanssa.

3.4. Vesi
Tamanhetkinen tilanne ja suuntaukset

Viidennen ymparistéohjelman aikana vedenlaatu on parantunut yhdyskuntajatevesia
koskevan direktiivin (1991) taytantoonpanon edistyessa.  Erityisesti on pystytty
vahentamaan erittdin saastuneiden jokien maaraa, kun pistekuormitukset, kuten
fosforipdéstot, ovat vahentyneet tyypillisesti n@d—60 prosenttia 1980-luvun puolivalin
jalkeen; orgaanisen aineksen paastot laskivat 50-80 prosenttia vimeisten 15 vuoden
aikana.

Nitraattipitoisuudet Euroopan unionin joissa ovat kuitenkin muuttuneet vain vahan
vuodesta 1980. Pohjavederilisat nitraattipitoisuuksien enimmaismaaréat ylittyvat usein.
Tama vaikuttaa rannikkovesien rehevoitymiseen. Maataloudesta aiheutuvat



nitraattimaarat ovat yha korkeita, koska nitraattidirektiivia noudatetaan huonosti.
Tiettyjen torjunta-aineiden pitoisuudet pohjavedessd ovat myds usein korkeammat kuin
Euroopan unionissa sallitut enimmaismaarat.

Lisdksi ongelmana on edelleen veden kéayttd ja jakelu. Tamad johtuu yleensa
sopimattomasta hinnoittelusta, johon usein liittyy joillekin kayttajille mydnnettava tuki.

Toteutetut toimenpiteet

Vesitalouteen littyvat tarkeimmat saavutukset viidennessa ymparistoohjelmassa ovat
olleet seuraavat:

€) ympariston pilaantumisen ehkaisemisen ja vahentamisen yhtenaistamisesta vuonna
1996 annettu direktiivi (IPPC-direktiivi), joka muodostaa kattavan viitekehyksen suurien
teollisuuslaitosten aiheuttamien kaikenlaisten pilaavien paastojen valvomiseksi.

(b) Neuvostossa ja Euroopan parlamentissa parhaillaan késiteltdvana oleva
vesipolitikan kehysdirektiivi. Direktiivilld pyritdan saavuttamaan kaikkien vesivarojen,
seka pohjavesi- ettd pintavesivarojen, hyva tilanne tietyssd maaréajassa, ja soveltamaan
yhdennetyn suunnittelun lahestymistapaa kaikenlaisiin vesivaroihin siten, ettd otetaan
huomioon seka maardlliset ettd laadulliset kysymykset. Siind yhdistetd&n osia monista
yksittaisista toimenpiteista, ja se perustuu lahestymistapaan, jossa yhdistetdédn paastojen
valvonta ja laatutavoitteet. Direktiivilla pyritdéan lisdksi vahentamaan pilaavia aineita, ja
siind luetellaan huolta aiheuttavat ensisijaiset aineet. Toimenpidetta taydentavat useat
voimassaolevat direktiivit, joilla pyritaan valvomaan saastuttavien aineiden tiettyja lahteita
(esim. yhdyskuntajatevesi- ja IPPC-direktiivi), tai rajoittamaan tiettyja aineita (esim.
nitraattidirektiivi). Vedenoton ja -kaytbén kestavat tasot on varmistettava kehittamalla
erilaisia valineita, kuten veden hinnoittelua.

Mahdollisia suuntaviivoja tulevaisuutta varten

Vesipolitikan kehysdirektiiviehdotuksen hyvaksyminen muodostaa perustan merkittavien
tulevien parannusten saavuttamiselle kaikissa vedenlaatuun liittyvissa ongelmissa, joita
yhteistssa edelleen vallitsee.

Ensisijaisessa asemassa on nyt taytantdonpano. Tama velvoittaa jasenvaltioiden
kansalliset, alueelliset ja paikalliset viranomaiset ryhtym&an tarvittaviin toimenpiteisiin sen
varmistamiseksi, ettd politikkaa toteutetaan.

3.5. Kaupunkiymparisto

Tamanhetkinen tilanne ja suuntaukset

Euroopan unionin vaestdsta noin 70 prosenttia asuu kaupungeissa, jotka kattavat noin 25
prosenttia Euroopan unionin alueesta. Tama tarkoittaa vaistamatta sita, etta kaupunkien
asukkaat kohtaavat tavallsta enemmén ymparistbongelmia ja etifpukiien
viranomaisten ja asukkaiden p&atokset vaikuttavat merkittavasti ymparistoon kohdistuviin
paineisiin. Tata voidaan havainnollistaa seuraavien esimerkein:

» 32 prosenttia vaestosta altistuu korkeille likennemelun tasoille.
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* llman saastuminen on edelleen merkittava terveysongelmien syy ja Maailman
terveysjarjestdn asettamat raja-arvot ylittyvat usein.

» Kaupunkien vaeston odotetaan lisaantyvan yli neljalla prdkeemtiosina1995-2010,
ja kaupunkien leviaminen jatkuu.

» Kaupungeissa syntyvan jatteen maara on lisaantynyt.
» Kausittainen vesipula on yleista Etela-Euroopan kaupungeissa.

» Lilkkenteen ja energia-alan energiankulutus on lisdantynyt tasaisesti vimeisten 20
vuoden aikana ja nousun odotetaan jatkuvan.

Toteutetut toimenpiteet

Viidennessé toimintaohjelmassa todettiin, etta erityisen ymparistdlainsaadannon vélillisten
vaikutusten lisdksi yhteison politikan tarkoituksena on rohkaista paikallisviranomaisia
ratkaisemaan ongelmat ja tukea heita pyrkimyksissa kestavaan kehitykseen. Ohjelmassa ei
kuitenkaan maaritelty erityisia tavoitteita tai seurantajarjestelmia. Euroopan kestavan
kehityksen kaupungit -kampanja luotiin vuonna 1994 phigk@danomaisten tukemiseksi,

ja se on toiminut rakentavasti siita lahtien. Vuonna 1998 komissio julkaisi tiedonannon
"Kaupunkien kestava kehittaminen Euroopan unionissa: Toimintakehys". Tama
tiedonanto, joka siséltaa Euroopan komission konkreettisia sitoumuksia, on merkittava
askel strategisemmassa lahestymistavassa, joka koskee kaupulikgihinkysymyksia.

Mahdollisia suuntaviivoja tulevaisuutta varten

Komissio toteuttaa parhaillaan tiedonantoa. Komissio voisi tukea edelleen erityisia
aloitteita, joilla parannetaan tietoisuutta, seké toimia, jotka liittyvat paikalliseen kestavaan
kehitykseen seké paikallisin Agenda 21-ohjelmiin.

3.6. Rannikkoalueet

Useimmat rannikkoalueet ovat tiheasti asutettuja, ja niihin kohdistuu suuria paineita
kaupunkirakentamisen, tlisuuden, likenteen ja matkailun vuoksi. Nailla aloilla on suuri
vaikutus my6s meriympariston laatuun. Rannikkoalueilla sijaitsee kuitenkin my6s suuri osa
Euroopan luonto- ja kulttuuriperinndsta.

Euroopan yhteisd on viidennen ympéaristdohjelman aikana toteuttanut rannikkoalueiden
yhtendisen suunnittelun esittelyohjelman, jossa osoitetaan tapoja kasitella rannikkoalueisiin
littyvida kysymyksia. Nyt on pohdittava, miten toimintaa jatketaan tdman ohjelman
jalkeen.

Taman alan toimilla on Kiire, silla 85 prosenttia rannikoista altistuu erilaisille paineille, ja
nama alueet karsivat erityisesti lisdantyvasta kaupungistumisesta.

3.7. Jatteet

Tamanhetkinen tilanne ja suuntaukset
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Kulutustottumusten vuoksi jatteisiin littyvat ongelmat EU:ssa lisaantyvat jatkuvasti
nopeammin kuin niiden valvomiseksi ja ehkaisemiseksi toteutetut toimenpiteet.

Toimenpiteet jatteiden syntymisen ehkaisemiseksi eivat ole vakauttaneet jatteiden
syntymistd tai niden vaarallisuutta. Eurooppalaisten OECD-maiden on ilmoitettu
tuottaneen 1 305 miljoonaa tonnia yhdyskuntajatteitd vuonna 1995 tai 420 kg henkeé
kohti vuodessa. Euroopan unionissa maard on keskimaarin 370 kg henkea kohti
vuodessa.

Tiettyja jatteitd on pystytty onnistuneesti kierrattdmaan useissa Euroopan unionin
jasenvaltioissa. Euroopan unionissa ja Norjassa paperin ja pahvin kierratys lisdantyi 40
prosentista vuonna 1990 49 prosenttin vuonna 1996. Lasin kierratys lisdantyi 43
prosentista vuonna 1990 55 prosenttiin vuonna 1996.

Lasin ja paperin kierratys eivat ole lisdantyneet riittavan nopeasti, jotta naiden jatevirtojen
kokonaismaaraa olisi onnistuttu vahentdmaan; esimerkiksi havitetyn lasin kokonaisméaara
nousi 12 prosentilla. Lisaksi muovijatteen maara on lisdantynyt huomattavasti (noin nelja
prosenttia vuodesta), mutta muovin kierrétys ei ole lisdéntynyt vastaavasti.

Poltetun ja kaatopaikoille sijoitetun jatteen kokonaismaara on lisdéntynyt. Kaatopaikalle
sijoittaminen on edelleen yleisin kasittelymenetelma, vaikka hyodyntdminen ja kierrétys
ovat lisddntyneet. Vuonna 1995 yhdyskuntajatteista 66 prosenttia vietiin kaatitgaiko
vuonna 1990 65 prosenttia.

Toteutetut toimenpiteet

Pakkausdirektiivin taytantddnpano on viidennen ymparistdohjelman aikana auttanut
edistamaan pakkausjatteen kierratystda, mutta jatteen syntymista ei selvastikdédn ole
pystytty vahentdmaéan. Kaatopaikkadirektiivin taytantdonpanon avulla voidaan vahentaa
kaatopaikkojen ymparistbvaikutuksia ja ehkaista jatteiden syntymistd ja lisata

kierratysmahdollisuksia.

Komissio on myds edistéanyt erityisid jatevirtoja koskevaa tyota ja pyrkinyt soveltamaan

ennaltaehkaisya, materiaalien kierratysta ja tuottajan vastuuta koskevia periaatteita, joiden
katsotaan olevan ensisijaisia lahestymistapoja jatehuoltoa koskevassa yhteison
strategiassa. Edistyminen on kuitenkin ollut odotettua hitaampaa, erityisesti koska
tuotteiden valmistajat ovat vastustaneet jarjestelmid, joissa tuottajat vastaavat tietyista
jatevirroista. Loppuun kaytettyja ajoneuvoja koskeva direktiiviehdotus hyvaksyttaneen

vuonna 2000.

Mahdollisia suuntaviivoja tulevaisuutta varten

Ensisijaisena tavoitteena tulevaisuudessa on pidettdva aktiivisen tuotepolitikan
edistamistd, jotta tuotteista tehd&én kierratettavia suunnitteluvaiheesta lahtien ja jatteiden
syntymista vahennetdan entisestddn. Suurimpia jatevirtoja varten tarvitaan erityisia
toimenpiteitd (jotka littyvat esim. kestokulutushytdykkeisiin, biologisesti hajoavaan
jatteeseen, vaaralliseen jatteeseen kuten paristoihin). Ensisijaisessa asemassa on edelleen
jatehuollon strategioiden taytantdonpano ja valvonta paikallisella tasolla. Té&han littyvien
vaarojen, erityisesti havitettavaksi lahetettyjen aineiden myrkyllisyyden, vahentaminen
kuuluu ensisijaisiin tavoitteisiin.
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3.8. Riskien hallinta: teollisuusonnettomuudet

Tamanhetkinen tilanne ja suuntaukset

Vuosina 1984-1999 ilmoitettiin yli 300 onnettomuutta. Vuonna 1997 EU:ssa ilmoitettiin
37 vaarallista teollisuden suuronnettomuutta; taméa on suurin maara siitéa alkaen, kun
onnettomuuksia alettiin kirjata. Myonteista on se, ettd Sea Empress -tapauksen kaltaisista
onnettomuuksista huolimatta tankkerien 6ljyvuodot ovat vAhenemassa.

Toteutetut toimenpiteet

Viidennen ymparistéohjelman aikana saatin paatokseen Seveso |l -direktiivi, jonka
mukaan teollisuden toiminnanharjoittajien on osoitettava, etta ne ovat ryhtyneet kaikkiin
tarvittaviin varotoimiin suuronnettomuuksien varalle. Direktiivin perusteella otettiin

kayttoon MARS- ja SPIRS-tietokannat, jotka helpottavat riskienhallintaan liittyvaa
paatoksentekoa.

Mahdollisia suuntaviivoja tulevaisuutta varten

Tulevaisuudessa haasteena on Seveso Il -direktiivin taytantéonpano kaikilta osin. Tama
lainsaadantd koskee kuitenkin ainoastaan laitoksia, joihin littyy korkeita riskeja.
Yhteiskuntamme ja ymparistomme kokonaisuutena ovat alttina onnettoifejuls
pitkalla aikavalilla olisi suotavaa luoda yhdennetty lahestymistapa, jolla varmistetaan
ihmisten, ympariston ja omaisuuden (myo6s kulttuuriperinnén) suojelu.

3.9. Riskienhallinta: ydinturvallisuus ja sateilysuojelu

Tamanhetkinen tilanne ja suuntaukset

Ydinvoimaloilla tuotetaan EU:ssa noin 34 prosenttia sdhkostd.  Yleisesti ottaen
ydinvoimalaonnettomuuksien onnettomuusriski on pienentynyt, mutta joidenkin reaktorien
turvallisuus Keski- ja Itd-Euroopassa seké entisessd Neuvostolitossa aiheuttaa edelleen
huolta.

Ihmisten terveyden suojelu on keskeisesséd asemassa yhdennetyssa lahestymistavassa, jolle
séteilysuojelu perustuu. Euroopan unionin vaatimuksia paivitetaan saannéllisesti teknisen
kehityksen perusteella.

Toteutetut toimenpiteet

Viidennen ymparistdohjelman aikana on annettu sdadoksia turvallisuusnormeista, jotka
koskevat terveyden suojelemista ionisoivalta sateilyltda sek& radioaktiivisten aineiden
sirtoja. Tarkeimpid niisté ovat direktiivi perusnormien vahvistamisesta tyontekijoiden ja
vaeston terveyden suojelemiseksi ionisoivasta sateilysta aiheutuvilta vaaroilta seka
direktiivi henkildiden terveyden suojelemisesta ionisoivan sateilyn aiheuttamilta vaaroilta
ladketieteellisen sateilyaltistuksen yhteydessa. Tshernobylin ydinvoimalaonoattem
jalkeen on annettu useita radioaktiiviseen saastumiseen littyvid asetuksia kolmansista
maista perdisin olevien maataloustuotteiden tuonnista Euroopan unioniin.  Lis&ksi on
annettu asetus radioaktiivisten aineiden siirtoja koskevista hallinnollisista jarjestelyista seka
direktiivi radioaktiivisen jatteen siirtoja koskevista hallinnollisista jarjestelyistd. On my6s
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julkaistu useita teknisiA oppaita, tiedonantoja ja suosituksia lainsdddannon
taytantddnpanosta.

Mahdollisia suuntaviivoja tulevaisuutta varten

Yhteisolla ei ole toimivaltaa ydinlaitosten turvallisden osalta, mutta se tukee
jasenvaltioiden valista yhteisty6td. Vanhenevat ydinvoimalat, séhkdalan vapauttamisen
taloudelliset vaikutukset seka jatkuvasti lisaantyvat hankkeet laitosten poistamiseksi
kaytosta edellyttavat taman yhteistyon tiivistamistd. Kysymys erittdin radioaktiivisten
jatteiden pitkdaikaisesta varastoinnista tai loppusijoittamisesta on edelleen ratkaisematta ja
vaatii jatkuvaa erityishuomiota.

Keski- ja Itd-Euroopassa seka uusissa itsenaisissa valtioissa ensisijalle olisi asetettava
turvallisuusjarjestelmien parantaminen. Entisessd Neuvostolitossa, erityisesti Luoteis-
Venajalla, tarvitaan yhteistyota, mikali halutaan ratkaista merkittavat ympéaristbongelmat,
jotka johtuvat kaytetyn ydinpolttoaineen ja radioaktiivisen jatteen kasittelyn huonoista
kaytannoista.

3.10. Riskienhallinta: pelastuspalvelu ja hatatilanteet

Luonnonmullistuksilla, kuten maanjaristyksilla ja maanvieremilld, voi olla vakavia
seurauksia; ne voivat sekd vaatia kuolonuhreja ettd aiheuttaa taloudellista vahinkoa.
Euroopan ymparistokeskus viittaa tutkimuksiin, joiden mukaan tulvista ja maanvieremista
aiheutuvat taloudelliset menetykset vuosi#90-1996 olivat 400 prosenttia suuremmat
kuin 1980-luvulla.

Monenlainen toiminta, esimerkiksi tulvia ja maanvieremia aiheuttava maaperan sopimaton
kayttd, lisaa vaaroja ja altistaa ihmisid luonnonmullistuksille. \Ydrdataessa
luonnonmullistuksiin yhteisolla on jasenvaltioihin nédhden toissijainen rooli. Yhteiso tukee
kuitenkin yhteisty0td pelastuspalvelusta vastaavien ja merien suojelua kasittelevien
kansallisten elinten valilla.

Tulevaisuudessa talla alalla olisi keskityttavdjattain hyvaksyttyyn pelastuspalvelua
koskevaan lainsdadantdon, jotta toimintaa voidaan suunnitella ja hallita pitkalla aikavalilla.

4. UUDET ONGELMAT

Viidennen ymparistdohjelman hyvaksymisen jalkeen joidenkin ongelmien merkitys on
lisdantynyt ja on havaittu uusia ongelmia, joihin tuolloin kiinnitettiin vahemman huomiota
mutta jotka nyt huolestuttavat kansalaisia tai edellyttavat erityisi toimia ympéariston tilan
perusteella. Yhteistn olisi harkittava, miten tama voidaan ottaa paremmin huomioon ja
soveltaa tarvittaessa ennalta varautumisen periaatetta.

4.1. Kemikaalit

Vaikka joitakin hitaasti hajoavien orgaanisten yhdisteiden ja raskasmetallien paastéja ja
pitoisuuksia on onnistuttu vahentdmaan, jaljelld on noin 75 prosenttia suurina maarina
esiintyvid kemikaaleja, joiden mahdollisista vaikutuksista luontoon ja ihmisten terveyteen
ei tiedeta tarpeeksi. Samanaikaisesti kemian tealien odotetaan lisddvaan tuotantoaan
huomattavasti tulevina vuosina.
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Komission tarkoituksena on esittda strategia jatkuvasti lisdantyvien kemikaalimaarien
tarkastamisen vauhdittamiseksi, seka tutkia, miten kemikaalien maaraa ja myrkyllisyytta
voidaan valvoa, erityisesti silloin, kun kemikaaleilla tiedetddn olevan haitallisia
vaikutuksia.

4.2. Geneettisesti muunnetut organismit (GMO)

GMO-teknologia voi tarjota yhteiskunnalle merkittavaa hyotya. Viime vuosina on taman
uuden teknologian vaikutukset ympéristoon ja ihmisten terveyteen ovat kuitenkin
heréattaneet kasvavaa huolestuneisuutta.

Geneettisesti muunnettujen organismien tarkoituksellista levittamistd kokeellisiin ja
kaupallisin tarkoituksiin valvotaan lainsdddanndlla, jossa maaritellddn yhteinen
hyvaksymisjarjestelma koko Euroopan unionia varten. Suunnitteilla on lainsdadannon
vahvistaminen kansalaisten toiveiden mukaisesti. N&in voidaan paremmin valvoa
mahdollisia vaikutuksia.

4.3. Maapera

Maaperdd havidd huolestuttavassa maarin erityisesti eroosion, maaperan saastumisen ja
tiivistymisen vuoksi (esim. rakentamisen ja teiden seurauksena). Liséksi sen rakenne
muuttuu huolestuttavasti. lhmisen aiheuttama maaperan havikki on noin 10-50 kertaa
runsaampaa kuin luonnollisen eroosion aiheuttama.

On tarpeen maarittda yhteys yhteison politikkojen ja toimien seka maaperaan littyvien
ongelmien valilla, jotta voidaan tehda paatds yhtendisen lahestymistavan kehittdamisesta
yhteison tasolla. Lisdksi on tarpeen siséllyttaa politikkaan maaperan hoidon tavoitteet,
erityisesti YK:n aavikoitumisen estamista koskevan yleissopimuksen tavoitteet.

4.4, Luonnonvarojen tehokas kaytt6 ja hallinta

Luonnonvaroja on kaytettava ja hallittava tehokkaammin seka uusiutumattomien
luonnonvarojen suojelemiseksi ettd jatteiden maaran vahentamiseksi. Ns. Factor 10
-ekotehokkuskasitteella  ilmaistaan usein pitkdn aikavalin tavoite luonnonvarojen
maarallisen kayton vahentamiseksi kymmenkertaisesti teollisuusmaissa sek&a resurssien
tasaisemmasta jakamisesta eri puolilla maailmaa. Olisiko yhteison suunnattava politikka
tama tavoitteen perusteella? Miten yhteiso voisi edistéaa ympariston kannalta tehokkaampia
tuotanto- ja kulutustapoja seka raaka-aineiden kayton, energian kulutuksen ja paastojen
vahentamista ja sailyttaa samalla taménhetkisen tuotteiden ja palveluiden tason?

Yhdennetyssa tuotepolitikassa olisi kasiteltava tuotannon ja kulutuksen kaikkia vaiheita ja
kaytettdva yhdistettynd eri valineitd, kuten merkintdja ja ekosuunnittelua, yhteyksia
ympaéristdasioiden hallinta- ja auditointijarjestelmddn (EMAS), ymparistén huomioon
ottavia julkisia hankintoja ja tuotevaatimuksia seka tuotteisiin littyvid veroja. N&in
otettaisiin huomioon tuotteen koko elinkaari: tuotteiden valmistus, kaytto, jakelu, kulutus
ja niistd aiheutuvien jatteiden kasittely. Yhdennetyn tuotepolitikan olisi muodostettava
toimintapuitteet, joissa kaikki sidosryhmat kehittavat erityisen strategian yksittaisilla
tuotealoilla.
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5. YMPARISTOLAINSAADANNON PARANTAMINEN JA TAYTANTOONPANO

5.1. Lainsdadannon parantaminen

Viidennen ympaéristéohjelman yhteydessa lainsdadant6a on vahvistettu useilla avainaloilla;
on esimerkiksi annettu ilmanlaadun puitedirektiivi, ympariston pilaantumisen ehkaisemisen
ja vahentamisen yhtenaistamista koskeva IPPC-direktiivi ja luontodirektiivi.

Lainsdaddantdehdotusten  laatimistapa on  myds  parantunut. Ensinn&kin
ymparistokysymykset seka taloudelliset ja kustannudtielnateen littyvat vaikutukset
analysoidaan paremmin. Taman avulla on voitu analysoida ymparistétuhojen aiheuttamat
kustannukset yhteiskunnalle ja taata, etta ymparistbongelmien ratkaisemiseen uhrataan
rittavasti aikaa ja voimavaroja. Samanaikaisesti politikkojen kustannustehokkuus on
parantunut. Useat vimeaikaiset aloitteet perustuvat tallaiseen prosessiin. Esimerkkeja ovat
strategia happamoitumisen estamiseksi, Auto-Oil -ohjelma ja parhaillaan tiukennettavat
kansalliset paéastorajat tietyille ilman epépuhtauksille. Tyota tarvitaan vield jatteisiin ja
veteen littyvissa asioissa, ja lisahuomiota on kiinnitettdva menetelmiin  ja
tietojenkasittelyyn seka T&K-tulosten huomioonottamiseen  politikassa. On
perusteellisesti maariteltdva alat, joispuuttuu tietoa, ja ryhdyttdva toimenpiteisiin
tiedoissa ilmenevien puutteiden korjaamiseksi. Ymparistoon littyvien ehdotusten osalta
olisi analysoitava kyseessa olevan aloitteen "voittajat" ja "haviajat".

Lisaksi lainsdddantdehdotuksia laadittaessa pyritddn nyt siihen, ettd eri sidosryhmia
kuullaan paremmin ja he osallistuvat aktiivisemmin prosessiin. Esimerkiksi vesipolitikan
kehysdirektiivin, IPPC-direktiivin ja Auto-Oil -ohjelman laatimisesta saatu kokemus on
osoittanut, etta on seka mahdollista ettéa hyddyllistd saada eri sidosryhmat ja alat mukaan
haettaessa ratkaisuja ymparistbongelmiin. Erityisesti Auto-Oil -ohjelmassa on kansallisella
ja paikallisella tasolla maaritelty merkittavia, kaikille osapuolille hy6tya tuottavia toimia,
joilla parannetaan ilmanlaatua yhteistydssa autotealiien kanssa.

Yhteis0 on myOs entistd enemman ottanut huomioon toissijaisuusperiaatteen ja antanut
puitedirektiivejg joissa asetetaan tavoitteet mutta annetaan jasenvaltioille joustavuutta

vaadittujen toimenpiteiden taytadntdbnpanossa. On kuitenkin téarkedd, ettei tata

joustavuutta taytantdonpanovaiheessa kayteta tavalla, joka vaarantaa direktiivin
tavoitteiden saavuttamisen.

5.2. Lainsaadannon taytantéonpano ja valvonta

Viidennessd ymparistbohjelmassa on Kkiinnitetty entistd enemman huomiota
ymparistdlainsdddannon taytantéonpanoon ja valvontaan. Taytantdonpanon tilaa koskeva
tiedonanto, jonka komissio julkaisi vuonna 1996, osoitti kuitenkin, etta yhteisbn
ymparistdlainsdddannon taytantéonpano on usein puutteellista. VU@&8 komissio

kirjasi noin 600 ilmoitusta, jotka koskivat epailyksia yhteison ymparistdlainsdddannon
rikkomisesta; iimoitukset perustuivat yleison tekemiin valituksiin, parlamentin kysymyksiin

ja vetoomuksiin sekd komission paljastamiin tapauksiin. Tuomioistuimelle vuonna 1998
tehdyista 123 valituksesta 49 koski ymparistoasioita.

Paasyyna toistaiseksi epatyydyttdvaan tilanteeseen on lainsaadannén oikeudellinen ja
tekninen monimutkaisuus ja vaikeus I0ytd& tasapaino eri sidosryhmien etujen valilla.

Joissakin tapauksissa ymparisttlainsaadanto littyy yleiseen etuun, jossa ei aina ole kyse
omistukseen perustuvasta edusta. Kansallisella ja paikallisella tasolla ei mydskaan ole
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tarpeeksi patevad henkilbkuntaa ja resursseja monimutkaiseen tarkastukseen ja
lainvalvontaan. Lisdksi tarvitaan varoittavia, tehokkaita ja oikeansuuruisia seuraamuksia
jasenvaltioissa, ellei toimenpiteita toteuteta asianmukaisesti.

Toisaalta on myos pyritty varmistamaan, etté lainsdadantdprosessissa ovat mukana kaikki
asiaan littyvat toimijat ja alat, myds IMPEL-verkoston (Euroopan unionin
ymparistblainsdddanndon voimaansaattamista ja taytantéoénpanoa edistavan verkon)
tarkastajat, jotka valvovat ymparistdlainsdddannon taytantdbénpanoa. Komissio on
ehdottanut yhteisén laajuisia vahimmaiskriteereitd jasenvaltioiden viranomaisten
ymparistotarkastuksia varten.

Suunniteltaessa tulevaa politikkaa on muistettava, ettd ensimméainen vaihe ympériston
parantamiseksi on voimassa olevan lainsdadannon taytantdonpano kaikilta osin. Tama
edellyttaa entistakin enemman tyota. Euroopan unionin laajentuessa ehdokasmaiden on
pyrittdva entista tarmokkaammin toteuttamaan yhteison saannéstda. Kaikkiin tuleviin
ymparistdd koskeviin strategioihin on kuuluttava jo hyvéksyttyjen toimenpiteiden
tavoitteiden toteuttaminen, ja kaikkien jasenvaltioiden, seka taméanhetkisten etta tulevien,
on sitouduttava niihin. Se on ehdottoman tarkead, jotta yhteison ymparistopolitikka
kokonaisuutena on uskottavaa.

Komissio kayttdd edelleen toimivaltaansa varmistaakseen, ettd yhteison lainsaadantoa
toteutetaan asianmukaisesti ja nopeasti, ja parantaakseen yhteisolle suunnattua tiedotusta
yhteison politikasta ja sen taytantoonpanosta. Tiedotuksessa kaytetaan mm. yhteisbn
oikeuden soveltamista koskevaa kertomusta, seka vuosittaista katsausta yhteison
ymparistdlainsdddanndn voimaansaattamiseen ja taytantdonpanoon. Ymparistopolitikan
tehokkuutta olisi arvioitava saanidesti ja tarvittaessa ryhdyttava korjaaviin
toimenpiteisiin. Tama edellyttda tehokasta seurantajarjestelmaa sen varmistamiseksi, etta
lainsaadantd pannaan taytadntd6n asianmukaisesti. Taman vuoksi on tarkistettava ja
vahvistettava kertomuksia koskevaa direktiivia (91/692).

6. KAYTETTAVISSA OLEVIEN OHJAUSKEINOJEN MONIPUOLISTAMINEN

6.1. Markkinaperusteiset ohjauskeinot

Politikan keinojen laajentaminen ymparistotavoitteiden saavuttamiseksi oli yksi vidennen
ymparistoohjelman keskeisista osista. Markkinaperusteisia valineitd ovat esimerkiksi
verot, maksut, ymparistbasioiden kannustinpalkkiot, panttijarjestelmat, paastolupien
vaihtojarjestelméat, ympéaristomerkkijarjestelmat ja ymparistosopimukset. Ne rohkaisevat
hinta- ja tietosignaalein tuottajia ja kuluttaja omaksumaan kaytantgja tai tekemaan
valintoja, joissa otetaan huomioon tavaroiden tuotannon ja kulutuksen

ymparistokustannukset. Kaytanndssa tarkeintd on maaritelld, milloin nama keinot ovat
todennakoisesti tehokkaampia kuin muut menettelytavat ja milloin niill&a voidaan

tehokkaasti taydentaa muita keinoja.

Esimerkiksi ymparistoverot ovat usein tehokkain tapa soveltaa saastuttaja maksaa
-periaatetta, koska niiden avulla ymparistokustannukset siséllytetdan suoraan saastuttajan
kustannuksiin.
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Jasenvaltioiden tasolla on viimeisten viiden vuoden aikana toteutettu useita uusia
toimenpiteitd, vaikka kaikki jasenvaltiot eivat ole tassa suhteessa yhta aktiivisia. Tarkeinta
on, etta naiden toimenpiteiden voidaan yhad varmemmin osoittaa vaikuttavan toivotulla
tavalla. (Esimerkiksi lyijjypaastdt ovat vahentyneet sen jalkeen, kun lyiyypitoista ja
lyijytonta polttoainetta ryhdyttiin verottamaan eri tavoin.)

Yhteis6n tasolla monissa komission ehdottamissa direktiiveissa, esimerkiksi ajoneuvojen
paastoja ja polttoaineen laatua koskevissa direktiiveissa, annetaan mahdollisuus kayttaa
verohelpotuksia taytantdénpanon nopeuttamiseen. Vaikeudet EU:n laajuisten toimien,
kuten hiilidioksidiveron tai energiatuotteiden veron, hyvaksymisessa ovat toisaalta olleet
pettymys. Paatoksentekojarjestelma (Ecofin-neuvostossa vaadittava yksimielisyys) ovat
estaneet kaiken todellisen edistymisen.

EU:n ymparistomerkintdohjelman kaynnistaminen yhdessd EU:n ymparistdasioiden
hallinta- ja auditointijarjestelmén (EMAS) kanssa olivat myds uusia aloitteita, joiden
tavoitteena oli vaikuttaa markkinamekanismein tuottajien ja kuluttajien kayttaytymiseen.
Tuotantosektorin yritykset ovat EU:ssa omaksuneet EMAS-jarjestelman ilahduttavasti ja
vaikka m&araa ei voida arvioida tarkasti, tama on melko varmasti auttanut vahentamaan
paastoja ja ymparistoriskeja. EMAS-jarjestelmaa ollaan uusimassa ja ulottamassa muihin
like-elaman sektoreihin, esimerkiksi palveluihin ja vahittaismyyntiin.

6.2. Rahoitusvéalineet

Vuodesta 1993 taloutlista ja sosiaalista yhte&nuluvuutta edistavat rakennerahastojen
toimet on kytketty kiinteAmmin ymparistdasioihin, samalla kun on alettu arvioida
ohjelmien strategisia ymparistovaikutuksia. Vuosina 1993-1999 on my6nnetty enemman
tukea ymparistda koskeviin investointeihin. Koheesiorahaston tuesta yha suurempi osuus
suuntautuu ymparistdhankkeisiin (49,1 prosenttia).

LIFE-ohjelmassa, ainoassa varsinaisesti ymparistolle omistetussa ohjelmassa, on saatu
hyvia kokemuksia innovatiivisesta teknologiasta, hyvista kaytanteista ja ymparistéasioiden
yhdentamisesta paikallistasolla.

Kehityspankit ovat ryhtyneet sisallyttdmaan ymparistokriteerit lainanantoonsa. Yksityiset
pankit ja vakuutuslaitokset eivat viela ole kuitenkaan mainittavasti edistyneet "vihreiden"
rahoitustuotteiden tarjonnassa, ymparistoystavallisessa taloudenpidossa tai ympéaristoon
littyvien riskien arvioinnin lisddmisessa.

Tuet voivat vaikuttaa ympéaristoon merkittavasti, joko myonteisesti tai kielteisesti. Vaikka
tukia ei luoda tahallaan ympéaristéa vahingoittaviksi, niden mydntamisessa ei usein oteta
huomioon ymparistdseurauksia. Arvioidaan esimerkiksi, etta jos energiatuet poistettaisiin
Lansi-Euroopasta ja Japanista, hiillidioksidipaastot laskisivat OECD-maissa 13 prosenttia
vuoden 2005 takarajaan mennessa.

Toisaalta on edistytty jonkin verran etenkin uudistettaessa yhteison maatalouspolitikkaa
Agenda 2000 -ohjelmassa. On siirrytty tuotteiden tukemisesta tulotukeen, mika osittain
littyy ymparistoystavallisten maatalouskaytantbjen omaksumiseen. Liséksi maatalouden
ymparistdohjelmissa maksetaan maanvilielijdille ympéaristdpalvelujen suorittamisesta.
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Yleisesti ottaen muutaman viime vuoden kokemus osoittaa, ettd on mahdollista ohjata
rahoitus suoraan tai valillisesti ymparistda suosivasti. On kuitenkin tehtava tyota
erityisesti energiaan ja likenteeseen littyvien tukien osalta sen varmistamiseksi, etta
ymparistoperusteet siséllytetd&n kokonaisuudessaan EU:n rahoitusperusteisiin (esimerkiksi
rakennerahastoissa).

6.3. Tutkimus ja kehitys

Usean perékkaisen EU:n puiteohjelman yhteydessa toteutettava tutkimus ja kehitys tarjoaa
mahdollisiuden  kasitella  ymparistoon littyvia tieteellisid, teknologisia etté
sosioekonomisia kysymyksia.

Viidennen puiteohjelman kattamia aloja ovat mm. kestdva vesihuolto ja veden laatu,
maailmanlaajuinen muutos, ilmasto ja biologinen monimuotoisuus, meriekosysteemit,
huomisen kaupunki, luonnonuhkien torjuminen ja maanhavainnointiteknologia. Ohjelmalla
tuetaan yli kahdella miljardilla eurolla ymparistdalan tutkimusyhteistoimintaa, jota

toteutetaan energian, ympariston ja kestavan kehityksen ohjelmassa vuosina 1999-2002.

Tutkimustuloksista saadaan toiminnallista tietoa paatdksentekoa ja ymparistopolitikan
kehittamista varten. Yhteison tutkimusohjelmilla on liséksi se hyo6ty, etta niilla edistetaan
tutkijjoiden osallistumista  ymparistokysymysten  kasittelyyn. Kansainvalisissa

tutkimushankkeissa perustettujen verkkojen avulla luodaan yhteisymmarrystd niiden
tutkijoiden vélille, jotka vaikuttavat paatoksentekoon kansallisella, eurooppalaisella ja
kansainvalisella tasolla.

6.4. Maankayton suunnittelun keinot

Vaikka maankaytén suunnittelu on p&dasiassa jasenvaltioiden vastuulla, joidenkin
keskeisten yhteisbn tason strategisten aloitteiden avulla voidaan kehittaa yhdennetympi
toimintamalli. Tallainen aloite on mm. Euroopan aluekehityssuunnitelma. Sen
tarkoituksena on edistdd jasenvaltioiden valista yhteistyotd, jolla pyritdédn kestavaan
kehitykseen EU:n alueen tasaisemman kayton avulla. Nama uudentyyppiset maankayttdoa
saatelevat keinot voivat helpottaa jasenvaltioiden seka alueiden ja paikallisviranomaisten
yhteistyota, jonka avulla luodaan vitekehys esimerkiksi kaupungin ja maaseudun
kehittamista, haavoittuvien alueiden hallinnointia tai likennepolitikkaa varten.

7. KANSAINVALISET KYSYMYKSET

Noin kolmannes yhteison ymparistOpolitikasta tahtda oikeudellisesti sitovien
kansainvélisten  sitoumusten  taytantéonpanoon. EU:lla on tarked asema
neuvotteluvaiheessa ja vauhditettaessa sellaisten sopimusten taytantéonpanoa, jotka
koskevat maailmanlaajuisia kysymyksia (esimerkiksi otsonikerrosta, ilmastonmuutosta ja
biologista monimuotoisuutta), alueellisia kysymyksia (happamoitumista, jatteita ja vetta)
seka kaikkia vaarallisiin tuotteisiin, kuten kemikaaleihin tai radioaktiivisiin aineisiin,
littyvida kysymyksia. Neljannessd ja viidennessd puiteohjelmassa tuettava tutkimus
vahvistaa merkittavasti naitd kansainvalisida toimia. EU:n myo6tavaikutuksella on myos
laadittu useita kansainvalisia toimintamalleja, joilla ohjataan hallituksia kehittamaan
ymparistopolitikkaansa. Naihin kuuluvat Rion julistuksen ja Agenda 21:n aktiivinen
seuranta seka YK:n ympéaristdohjelman avulla toteutettavat tukitoimet.
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EU voisi kuitenkin toimia nakyvammin, kayttda koko taloudellista ja polittista
painoarvoaan jarjestelmallisemmin ja vahvistaa politikan johdonmukaisuuttgppéaon
edelleen huolta aiheuttava alue, koska on vield paremmin pyrittava sovittamaan yhteen
kaupan kasvutavoite ja ymparistotavoitteet. Tama on yhteisén hyvaksyma yleinen
lahestymistapa WTO:n vuosituhannen neuvottelukierrosta varten. llmastonmuutos on
maailmanlaajuinen ongelma, joka voidaan ratkaista ainoastaan yhteisten ponnistusten
avulla kansainvaliselld tasolla. Euroopan unionin olisi tulevina vuosina séilytettava
johtoasemansa kansainvalisissa neuvotteluissa.

8. EDISTYMINEN KESTAVAN KEHITYKSEN SAAVUTTAMISESSA

Viidennessd ymparistdohjelmassa pyrittin hahmottamaan yhteison tieta kohti kestavaa
kehitystd. Kuten tama yleisarvio vahvistaa, monet ymparistéon littyvat suuntaukset eivat
ole edistaneet kestavaa kehitysta, ja tdma vaikuttaa edelleen kansalaisten elamanlaatuun
huolimatta siitd, etta ymparistolainsaadannén antamisessa on edistytty ja kaytettavissa
olevat ohjauskeinot ovat monipuolistuneet (tosin vahaisemmassa maarin). Taloudellinen
kasvu seka viestinnan ja likenteen kehittyminen parantavat elaméanlaatua, mutta ihmisen
toiminnan lisdéantyminen ja sen luonne, joka ndkyy tuotteiden ja palvelujen kulutuksen
kasvuna, lisdd myos luonnonvarojen kayttoa ja ymparistoon kohdistuvaa painetta.
Ymparistopolitikalla on jossain mé&érin onnistuttu torjumaan ndiden paineiden vaikutuksia,
esimerkiksi edistamdan puhtaampien polttoaineiden kayttéa tai vahentamaan taikka
estamaan teolisiden paastdja jokiin, ilmaan ja lopulta mereen. Taméanhetkisten
ennusteiden valossa on kuitenkin mahdotonta pysya esimerkiksi lisdéntyvén tielikenteen,
sahkdnsaannin ja talojen tai teiden rakentamisen kokonaistarpeen tasalla tai tyydyttaa sita.
Naiden alojen kasvu ylittd& yksinkertaisesti niden parannusten merkityksen, joita on saatu
aikkaan paremman teknologian ja tiukempien ymparistonsuojelutoimenpiteiden avulla.
Ymparistoongelmien syitd tarkasteltaessa vahvistuu kasitys erityisen huolestuttavista
aloista, jotka korostuivat myds viidennessa ympaéristbohjelmassa: maantielikenne,
energian tuotanto ja kayttd, matkailu, kulutushyddykkeiden tuotanto ja kulutus seka
tehomaatalous.

Useat kysymykset korostavat erityisesti, ettd on tarpeen kasitella ymparistokysymyksia
yhdessa taloudellisten ja sosiaalisten kysymysten kanssa.

[Imastonmuutos

Toimimme kuten ennenkin, ja tdma antaa syyta olettaa, ettd Euroopan unioni ei saavuta
Kioton sitoumusten mukaista tavoitettaan kasvihuonekaasupaastdjen vahentamisesta 8
prosentilla vuosiin 2008-2012 mennessd — nayttda pikemminkin silta, ettd paastot
lisdantyvat tulevina vuosina. Ongelmaa pahentaa se, etta Kioton tavoitteet ovat ainoastaan
ensimmainen askel kohti lopullista tavoitetta, kaasupiigisien vakauttamista.

Tata ajatellen tdmanhetkiset suuntaukset esimerkiksi likennealalla eivat selvastikédan
vastaa ilmastonmuutokseen littyvid yhteison sitoumuksia. Liikkenne aiheuttaa noin
neljanneksen kaikista hiilidioksidipaastoista, ja komissio on ennustanut maéran nousevan
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entisestaan 40 prosentilla vuosih890—-2000, mikéli tilanne pysyy entiselldanVaikka
komission strategialla maantieajoneuvojen hiilidioksidipaastéjen vahentamiseksi saataisiin
kayttoon enemman vahan polttoainetta kuluttavia ajoneuvoja, ne eivat korvaa likenteen
lisd&ntymisesta johtuvia vaikutuksia.

Lukuun ottamatta tdlisuutta, jossa hiilidioksidipaastdjen odotetaan laskevan 15
prosentilla vuosinal990-2010, minkdan alan ei odoteta helpottavan Euroopan unionin
Kiotossa sopimien tavoitteiden saavuttamista tilanteessa, jossa toiminta ja paastot pysyvat
tasaisina.

Sen lisaksi, ettd keskitytdan lupaaviin yksittaisiin toimenpiteisiin paéstdjen vahentamiseksi,
ilmastonmuutosta ehkaisevassa strategiassa ilmastonmuutokseen littyvat nédkokohdat on
otettava osaksi paatoksentekoa useilla muilla aloilla, energia- ja likennepolitikan liséksi
erityisesti  teollisudessa, maataloudessa ja Kkotitalouksissa. On parannettava
energiatehokkuutta, lisattdva uusiutuvien energialahteiden kaytt6a seka lopulta
vahennettava energian ja likenteen kysyntdd. Tama voidaan saavuttaa ainoastaan, mikali
el pysyttaydytd yksinomaan ympaéristopolitikassa vaan muutetaan yhteiskunnallisia
kehitysmalleja ja otetaan huomioon ymparistolliset, taloudelliset ja sosiaaliset vaikutukset.
Samanaikaisesti ilmastonmuutos voi aiheuttaa taloudellemme valtavia kustannuksia.
Yhteiskunnan energiatehokkuutta parantavista toimenpiteistd saadaan valitonta
taloudellista hyotya, kun tuhlaus vahenee ja teknologia kehittyy.

Globaalistuminen ja lisdantyneet paineet rajallisia luonnonvaroja kohtaan

Globaalistuminen tarjoaa tilaisuuksia tiukentaa ymparisténormeja maailmanlaajuisesti,
mutta samalla se todennakaoisesti lisda resurssien kayttdéa. Kehitysmaissa kaupan kasvu ja
varallisuuden lisdantyminen parantavat todennakoisesti myds ymparistbnormeja, kun uusi
kaupungistunut keskiluokka lisaa tietoisuutta kestavasta kehityksestd ja paremmasta
ymparistosta ja esittdé niitd koskevia vaatimuksia. Nopeampi tiedonvaihto maiden valilla ja
paremman ja vihemman saastuttavan teknologian siirto vahentaa ympariston kohdistuvia
paineita.

Kielteista on se, ettd kaupan kasvu lisda todennékdisesti edelleen ympéaristoon kohdistuvia
paineita, kun likenne lisdantyy ja kehitysmaista tuotettujen halvempien raaka-aineiden ja
tavaroiden kysynta kasvaa kaupan esteiden poistuessa. Yhteiskunnan kokonaiskulutuksen
oletetaan kasvavan 50 prosenttia vuoteen 2010 mennessd, kun suuri osa maailman
vaestostd omaksuu teollistuneen maailman runsaan kulutuksen mallit. Vaestonkasvu ja
ennusteet bruttokansantuotteen kasvusta (40 prosenttia vuosina 1990-2010 ja 140
prosenttia vuoteen 2050 mennessa) voivat myods vaikuttaa maailmanlaajuisesti
hilidioksidipaastaoihin, joiden ennustetaan kolminkertaistuvan vuo28&0 mennessa.

Tama korostaa sita, etta kehittyneiden maiden on vahennettava luonnonvarojen kayttoa
kestaville tasoille, jotta kehitysmaat saavat osuutensa maailmanlaajuisista resursseista.

Kansalaisten terveys ja eldméanlaatu

¥ Komission liikennettd ja CO2-paastéja koskeva tiedonanto - Kohti yhteisén ratkaisumallia

KOM(1998), 204 lopullinen.
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Vaikka ilmanlaatua on pystytty parantamaan, Euroopan ympariston tila vaikuttaa edelleen
kansalaisten terveyteen ja elamanlaatuun. Ilman saastuminen lisaa jatkuvasti
sairaalahoidon ja kuolemantapausten maaraa Euroopan unionissa. Melulle altistuminen
hairitsee nukkumista, vaikuttaa lasten kognitiviseen kehittymiseen ja saattaa johtaa
psykosomaattisiin sairauksiin. Komissio on arvioinut, etta likenteen aiheuttamat ilman
saastumisen ja melun ulkoiset kustannukset ovat noin 0,6 prosenttia
bruttokansantuottee$taNama vaikutukset heikentavat eurooppalaisten mahdokisia

elda turvallisessa ja puhtaassa ymparistossa, jonka he ansaitsisivat. Lisaksi ne aiheuttavat
yhteiskunnalle taloudellisia kustannuksia terveydenhoidon ja tuotannon alenemisen vuoksi.
BSE-kriisi on hyva esimerkki kestaméttomien maatalouskaytantdjen mahdollisista
sosiaalisista kustannuksista.

Ulkoiset taloudelliset kustannukset, jotka aiheutuvat ympéristonsuojelutoimenpiteiden
puutteesta seka tuotannon ja kulutuksen kestamattomista malleista, osoittavat
kestamattoman kehityksen tehottomuutta ja sen vaikutuksia Euroopan unionin
kansalaisiin. Ne korostavat sita, etta on laadittava kokonaisvaltainen strategia, jossa
yhdistetdan ymparistoon littyvat, taloudelliset ja sosiaaliset ndkdkohdat, seka edistettava
mahdollisiuksien mukaan saastuttaja maksaa -periaatetta.

limastonmuutos, kehitysmaiden oikeutetut odotukset nikeuluvista rajdisista
maailmanlaajuisista resursseista ja kansalaisille ja yhteiskunnalle huonolaatuisesta
ymparistosta aiheutuvat kustannukset edellyttavat ympariston kannalta kestavampaa
kehitystd Euroopan unionissa samalla, kun pyritddn taloudellisin ja sosiaalisiin
tavoitteisin.  Ne osoittavat, ettd ympéaristbongelmien ratkaisemiseksi on tehtava
muutoksia talouden eri aloilla ja etta tallaisesta laajemmasta lahestymistavasta saadaan
laajempia taloudellisia ja sosiaalisia etuja. Tassa tiedonannossa esiintuodut suuntaukset
osoittavat kuitenkin, etté talla hetkella emme etene kohti kehityksen varmistamista.
Kuudennessa ymparistdohjelmassa toteutettavien ymparigtigion lisdtoimenpiteiden
odotetaan auttavan ymparistoongelmien ratkaisemisessa. YmparistOpaineiden taustalla
olevien yhteiskunnallisten suuntausten vuoksi ymparistolainsdadanto ei kuitenkaan riita.

9. VIIDENNEN YMPARISTOOHJELMAN PERIAA TTEIDEN JATKAMINEN

Viidennen ymparistdohjelman yleisarvio vahvistaa, ettd yhteisd6 on pystynyt kehittaméaan
ymparistopolitikkaansa ja tama alkaa saada aikaan ympariston parannuksia joillakin
aloilla. Edistyminen kestavan kehityksen saavuttamisessa on selvasti ollut rajallista ja
viidennessa ympaéristbohjelmassa ei ole saavutettu siind asetettuja tavoitteita. Vaikka
ollaan yha selvemmin tietoisia siitd, etta on tarkeaa sisallyttaa ymparistotavoitteet muuhun
politikkaan varsinkin kun pyritaan I6ytamaan joustavampia ja kustannustehokkaampia
ratkaisuja, tama lahestymistapa ja sen perusteena olevat uudet ohjauskeinotilaka jo
aloilla edelleen heikosti kehittyneita. Perussuuntaukset monilla talouden aloilla ja niiden
yhteydet ympéaristovaikutuksiin antavat aihetta huoleen.

*  Vihrea kirja oikeudenmukaisesta ja tehokkaasta hinnoittelusta liikenteen alalla, KOM(95), 691

lopullinen.
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Tata taustaa vasten komissio uskoo, ettd vidennen ympadristdohjelman paaperiaatteet
patevat edelleen ja ettd myos tulevien toimien olisi perustuttava niihin. Kun halutaan
edistaa yhteison politikkaa ympariston suojelemiseksi ja parantamiseksi, lahtékohtana on
tarve oppia viidennen ymparistdohjelman onnistuneista toimista ja toisaalta sen puutteista.
Sen liséksi, ettd kuudennessa ympaéristoohjelmassa vahvistetaan tamanhetkisia
toimenpiteitd ja kehitetdan uusia toimenpiteitd viimeaikana imenneiden ongelmien
ratkaisemiseksi, kestava kehitys edellyttaa, ettd ymparistondkdkohdat siséllytetaan entista
paremmin muuhun politikkaan ja ettd kansalaiset ja sidosryhmat osallistuvat prosessiin,
jonka tavoitteena on sitoutuminen ja vastuullisuus.

Olennaisinta on, etta ymparistoon kohdistuvat kielteiset vaikutukset ja luonnonvarojen
kulutus eivat ole sidoksissa taloudelliseen kasvuun. Tama tarkoittaa, etta taloudellisesta
kasvusta huolimatta ymparistdd voidaan suojella kayttamalla resursseja tehokkaammin ja
tiukentamalla  ymparisténormeja. Edistamélla  ekologisesti  tehokkaampia
tuotantomenetelmid ja kulutustottumuksia voimme vahentaa yhteiskuntamme jattamia
"ekologisia jalanjalkia" ja siten turvata kehitysmaiden ja sek& nykyisten etta tulevien
sukupolvien tarpeet.

9.1. Yhdentaminen - alakohtaisten politikkojen ymparistévaikutusten
tarkastelu

Viidennessd ymparistdohjelmassa otettin huomioon, ettd talouden eri alat vaikuttavat
merkittavasti ymparistoon littyviin muutoksiin. Kesdkuusta 1998 Eurooppa-neuvosto on
vauhdittanut ymparistonakokohtien sisallyttamistd muuhun politikkaan pyytamalla eri
neuvostoja raportoimaan ymparistokysymysten yhdentdmisestd ja laatimaan
ymparistdstrategioita. Kuuden eri alan neuvoston raportteja ja strategioita tarkastellaan
Helsingissa kokoontuvassa Eurooppa-neuvostossa vuoden 1999 lopussa. Naita
strategioita pidetd&dn ehdottaman tarkeind, jotta eri aloila voidaan saavuttaa
jarjestelmallisempi menettelytapa ymparistbongelmien ratkaisemiseen. Komission
Helsingin huippukokousta varten laatima valmisteluasiakirja "Cardiffista Helsinkiin ja sen
jalkeen” on osa tata arviota. Lisdksi siind ehdotetaan lisatoimia tulevaisuutta varten.
Samalla ne ovat vaiheita jatkuvassa prosessissa, joka edellyttaa

» vahvaa poliittista sitoutumista yhdentamiseen
* institutionaalisten jarjestelyjen vahvistamista
» prosessin yleisen laadun vakaata hallintaa.

Tarkemmin ilmaistuna yhdentamisstrategioiden onnistumisen todenndkoisyys lisdantyy,
mikali ne sisaltavat

* tavoitteet, jotka ovat mahdollisimman hyvin mitattavissa, seka tarvittavat toimenpiteet
* eurooppalaiset, kansalliset, alueelliset ja paikalliset osat

 indikaattorit eli mittarit edistymisen seurantaa ja politikkojen tehokkuuden arviointia
varten.
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Yhdentamisprosessin avulla voidaan ymmartaa paremmin erilaisten eturistiritojen ja

kompromissien yhteydet, jotka vaikuttavat asiaan, kun yritetddn saavuttaa eri toimijoiden

valinen yhteisymmarrys. Se asettaa haasteen hallintojen nykyaikaistamiselle, koska se
edellyttad uutta ja avointa hallintokulttuuria ja kaytantod seka lisda vuoropuhelua ja

avoimuutta. Useat vélineet ja taidot edistavat tallaista uutta kulttuuria:

* Tutkimus ja kehitys voivat viidennen ymparistohjelman seka aiempien ohjelmien
tulosten hyddyntdmisen kautta parantaa tietamystda. Tutkimus voi antaa
paatdksentekijoille tietoa sosioekonomisten toimien vaikutuksesta ympéaristoon seka
parhaista vaihtoehdoista politikan laatimiselle.

» Strateginen ymparistovaikutusten arviointi  on valine, jolla varmistetaan, etta
paatoksentekijat saavat ajoissa asianmukaista tietoa ja etta eri sidosryhmat ja yleis6
saavat tietoa ja heita kuullaan paattksentekoprosessissa. Tama parantaa paatdksenteon
laatua kaikilla tasoilla.

* Taloudellisen arvioinnin  avulla  voidaan  ymmartdd  toimien  pilevid
ymparistokustannuksia sek& maarittdd tehokkaimmat vaihtoehdot eri tavoitteiden
Saavuttamista varten.

* Indikaattorit — sek& ympariston avainindikaattorit (environmental headline indicators)
etta yksittaisten alojen yhdentamisindikaattorit — auttavat politikan laatijoita, koska
niistd saatavat tiedot osoittavat pitkdaikaisia suuntauksia. Tarkoituksena on luoda
tietoperusta yhdennetyille polittisile paatoksille tietyilla aloilla ja alojen valilla
varmistaen, ettd ymparistohuolet otetaan huomioon koordinoidusti.

* Kun EMAS-jarjestelman kaltaiset valineet leviavat kaikille talouden aloille ja eri
viranomaisten keskuuteen, ne kannustavat mukauttamdimdlisia rakenteita ja
toimia.

Agenda 2000 -ohjelma oli positivinen askel, joka osoittaa, miten ympéissto)
taloudelliset ja sosiaaliset tavoitteet voidaan toteuttaa kaytannéssd maatalous-,
laajentamis- ja aluepolitikan yhteydessa. Jasenvaltioista riippuu nyt se, miten Agenda
2000 -ohjelman tarjoamat mahiiuudet hyédynnetaan.

Yhteison on jatkettava ponnistelujaan, joilla se pyrkii sisallyttamaén ymparistonakokohdat
paatoksentekoon kaikilla politikan aloilla sek& eurooppalaisella, kansallisella, alueellisella
ja paikallisella tasoilla, mikdli se haluaa saavuttaa ympéristdtavoitteensa ja ottaa
huomioon kansalaisten odotukset.

9.2. Kansalaisten ja sidosryhmien osallistuminen

Viidennessd ymparistdohjelmassa korostettiin yhdentamista ja yhteisty6ta talouden eri
alojen kanssa ja siten jaetun vastuun periaatetta. Yhdentdminen toimii ainoastaan, jos
sidosryhmat tuntevat asian omakseen ja kansalaisilla on riittdvasti osallistumiseen
tarvittavaa luotettavaa tietoa. Vaikka EU:n kansalaiset ovat hyvin huolissaan ympariston
tilan huononemisesta, monilla on rajallinen kasitys siitd, mita he voivat tehd& ympéariston
suojelemiseksi. Vain harvat suhtautuvat luottavaisesti yleiseen tiedotukseen ja julkisen
politikan tehokkuuteen. Sidosryhmien riittamatén sitoutuminen on yksi syy siihen, miksi
viides ymparistdohjelma on onnistunut vain osittain.
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Yhteis0 on jo ottanut kayttdén ohjauskeinoja, joilla sidosryhmid voidaan kannustaa
kantamaan vastuunsa. Naita ovat ymparistbasioiden hallinta- ja auditointijarjestelma
(EMAS), ymparistomerkintaohjelma, selkeiden perusteiden mukaiset
ymparistosopimukset, LIFE-ohjelma seka tuki toimille, joilla pyritddn edistamaan
kokemusten ja parhaiden kaytantéjen vaihtoa (esim. kestavan kehityksen kaupungit
-kampanja). On pyrittdva varmistamaan, etta naita valineitéa hydodynnetaan mahdollisimman
hyvin. Ympéristovahinkovastuun jarjestelma taydentdisi naita valineitd ja edistaisi
suurempaa Vvastuullisuutta. Vastuumaarayksilla voitaisin varmistaa, ettd saastuttaja
maksaa ymparistovahingoista. Tama edistaisi ennaltaehkaisyd ja ymparistbongelmien
valttamista. Asiaa edistaisi myos ihmisten ja taloudellisten toimien ymparistékustannusten
ottaminen huomioon markkinahinnoissa saastuttaja maksaa -periaatteen mukaisesti
verotuksen ja muiden taloudellisten ohjauskeinojen avulla.

Kokemus on osoittanut, ettd kansalaisten aktiivisuus ohjaa politikkaa parempaan
suuntaan. Mikéali haluamme muuttaa tottumuksia, kansalaisten on saatava riittavasti tietoa
ja heidan toimintavalmiuksiaan olisi vahvistettava.

Tieto on entista selvemmin nahtava valineend, jonka avulla kansalaiset voivat tehda
perusteltuja valintoja ja ottaa niissé huomioon omat eettiset ndkemyksensa seka
ymparistdasioihin littyvat huolensa. Ympariston tilaa ja vaihtoehtoisia toimintamalleja
koskevien ajantasaisten tietojen on oltava keskeinen osa tulevaa politikkaa.

Paremmat tiedot, kansalaisten osallistuminen poliittiseen prosessiin ja muutoksenhaku- ja
vireilllepano-oikeus ympaéristbasioissa antaa kansalaisile suuremman painoarvon
ymparistdasioissa ja edistdd vakaata ymparistopolitikkaa. Amsterdamin sopimus (255
artikla) antaa kansalaisille oikeuden tutustua Euroopan toimielinten asiakirjoihin. Tasta on
maarattava toimielinten sdénndissa toukokuuhun 2001 mennessa. Kun vuonna 1998 tehty
Arhusin yleissopimus (YK:n Euroopan talouskomission yleissopimus tiedon saannista,
kansalaisten osallistumisoikeudesta sekd muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeudesta
ymparistoasioissa) ratifioidaan, silla on tarked asema ymparistohallinnon
"demokratisoinnissa”. Tama puolestaan johtaa parempiin tietoihin perustuvaan ja
avoimempaan sidosryhmien keskusteluun, jossa ké&sitelladdn mahdollisia ratkaisuja
ymparistdongelmiin. Liséksi indikaattorit, joilla mitataan politikan toteutumista ja
edistymistd, ovat kaytannollinen valine, joilla varmistetaan avoimuus ja kriittinen yleinen
seuranta.

Tahan littyen ymparistéa koskevaa koulutusta olisi tuettava enemman yhteisén ohjelmissa
(esim. Sokrates ja Leonardo da Vinci).

10. YHTEENVETO: YMPARISTOSTA KESTAVAAN KEHITYKSEEN —  MITA
SEURAAVAKSI

Viidennen ymparistoohjelman arviointi osoittaa, ettd edistymistd on tapahtunut
ymparistdlainsdddanndn antamisessa mutta ymparistokysymysten sisallyttdminen muuhun
politikkaan on edennyt hitaasti. Ohjelman yleinen lahestymistapa patee kuitenkin edelleen,
ja se muodostaa perustan tulevalle politikalle. Keskeiset haasteet Euroopassa liittyvat
kestamattomiin tuotanto- ja kulutustapoihin, jotka

* heikentavat ympariston laatua,
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* haittaavat terveytta ja turvallisuutta,
 tuhlaavat luonnonvaroja,
» aiheuttavat iimasto-olojen muutoksia, jotka voivat olla vaarallisia.

Talla hetkella Euroopan unioni on kaukana Amsterdamin sopimukseen siséltyvasta
laajemmasta tavoitteesta, kestavasta kehityksestd. Nyt on osoitettava, miten tata
sitoumusta voidaan noudattaa kaytdnndssd. Olennaisinta on muuttaa taloudellisten,
sosiaalisten ja ymparistoon littyvien tavoitteiden maarittamista siten, ettd niista tulee

toisiaan taydentavia ja ne yhdessa myotavaikuttavat kestavaan kehitykseen. Edistyminen ei
riipu yksistddn yhteisbn toimista vaan suuressa maarin myos siitd, miten halukkaita

jasenvaltiot ovat kantamaan vastuunsa.

Strateginen lahestymistapa kestavaan kehitykseen voisi muodostua ohjaavista periaatteista
ja tavoitteista sek& niitd tukevista toimintasuunnitelmista, joissa kasitellaan erilaisia
taloudellisia, sosiaalisia ja ymparistoon littyvia kysymyksiguudes ymparistdohjelma

olisi yksi pilareista strategiassa, jossa kasiteltaisiin tarkeimpid ymparistoon liittyvia
tavoitteita seka talouden térkeimpien alojen strategioita ja toteutettaisiin
ymparistopoliittisia toimenpiteitd, jotka ovat olennaisia kestavan kehityksen kannalta.
Uudessa ymparistdohjelmassa asetettaisiin yleisid tavoitteita, jotka on muunnettava
mitattavissa oleviksi tavoitteiksi. Niiden avulla ohjataan seka ymparistotoimenpiteiden etta
talouden eri alojen strategioiden kehittdmistd. Kuudennen ymparistdohjelman ensisijaisia
tavoitteita on tarkasteltava laajentuneen Euroopan unionin kannalta, ja yhtend haasteena
on kehittda Euroopan unionin ymparistostrategia laajennusprosessia varten.

Laaja keskustelu, jossa ovat edustettuina kaikki eturyhmét, on tarked osa kuudennen
ymparistoohjelman laatimista. Talla asiakirjalla pyritddn tarjoamaan perusta yleista
lahestymistapaa ja uuden ohjelman ensisijaisia tavoitteita koskevalle keskustelulle.
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