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Vorwort

Das Funfte Umwelt-Aktionsprogramm wurde ausgearbeitet als wichtigste Antwort
der Kommission auf den Erdgipfel von Rio 1992, bei dem die internationale
Gemeinschaft aufgefordert worden war, im Hinblick auf ein nachhaltiges
Entwicklungsmodell fir unsere Gesellschaft die in der Agenda 21 umrissenen neuen
Politiken zu entwickeln. Das Programm erdffnete diesen Prozel3, indem innerhalb der
Gemeinschaft diejenigen Ziele ermittelt wurden, die ein Tatigwerden auf
Gemeinschafts-, einzelstaatlicher und lokaler Ebene erforderten. Kernpunkt des
Programms war die Erkenntnis, dal3 Umweltvorschriften allein noch nicht fir die
Verbesserung der Umwelt ausreichen. Entwicklungen in Bereichen, die
Umweltbelastungen mit sich bringen, beispielsweise Verkehr, Energie und
Landwirtschaft, wiegen oft schwerer als der Nutzen neuer Vorschriften. Daher
missen - zusétzlich zur Starkung der Umweltpolitik insgesamt - umweltpolitische
Ziele von der Wirtschaft starker beriicksichtigt werden. Hierfir missen sich sowohl
die gesellschatftlich Verantwortlichen und die Birger als auch die Mitgliedstaaten,
regionale und lokale Behdrden einsetzen. Ein breiteres Spektrum an Instrumenten
sollte Informationen, Anreize und Unterstitzung liefern, um Entscheidungen, die
Umweltauswirkungen haben, zu beeinflussen. Ilm Hinblick auf zielgerichtete
Mal3nahmen wurden im 5. Aktionsprogramm eine Reihe umweltbezogener Prioritaten
bis zum Jahr 2000 festgelegt und auf funf Schlisselbereiche hingewiesen, die sich
besonders auf die Umwelt auswirken und denen besondere Aufmerksamkeit
gewidmet werden sollte, was die Einbeziehung der Umweltbelange betrifft.

Da sich der vom 5. Aktionsprogramm abgedeckte Zeitraum seinem Ende n&hert, legt
die Kommission nun auf Ersuchen des Rates und des Européischen Parlairents
Gesamtbewertung der Durchfuhrung und des Erfolgs des Programms vor. Dies
geschieht auch mit der Absicht, mit den anderen Institutionen, den Verantwortlichen
und Burgern eine Debatte Uber die Prioritaten des sechsten Programms einzuleiten,
dal3 im Jahr 2000 vorgelegt werden soll.

Die wichtigsten Ergebnisse dieser Globalbewertung

Diese Gesamtbewertung zeigt, dal’ die Gemeinschaft Fortschritte gemacht hat bei der
Einfihrung neuer und verbesserter Instrumente zum Schutz der Umwelt sowie der
Gewahrleistung der Sicherheit und Lebensqualitat der Birger Europas. Dazu z&hlen
eine bessere Ausrichtung der MalRnahmen mit Hilfe wissenschaftlicher und
wirtschaftlicher Untersuchungen und des Dialogs mit den Verantwortlichen sowie
neue marktorientierte und finanzielle Instrumente. Die Gemeinschaftspolitiken haben
beispielsweise eine Verringerung der grenziberschreitenden Luftverschmutzung, eine
Verbesserung der Wasserqualitat und eine Verringerung ozonschadigender Stoffe
bewirkt, und in den kommenden Jahren stehen weitere Verbesserungen an.
Gleichzeitig kénnte jedoch die Umsetzung der EG-Umweltsvorschriften in den

1 Artikel 1 des Beschlusses Nr. 2179/98/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 24.
September 1998 (iber die Uberpriifung des Programms der Europaischen Gemeinschaft fiir
Umweltpolitik und MalRnahmen im Hinblick auf eine dauerhafte und umweltgerechte
Entwicklung "Fur eine dauerhafte und umweltgerechte Entwicklung"



Mitgliedstaaten besser sein und die Kommission wird auch weiterhin von ihren
diesbezuglichen Befugnissen Gebrauch machen.

Trotz einiger Verbesserungen gibt der Zustand der Umwelt insgesamt jedoch
weiterhin Anla3 zu Besorgnis und die Umweltbelastungen werden in einigen
Bereichen voraussichtlich noch zunehmen, wie der jingste Umweltzustandsbericht
der Europaischen Umweltagentur hervorhebt.

Das 5. Programm hat zwar den Verantwortlichen, Birgern und Entscheidungstrégern
in anderen Bereichen stéarker bewul3t gemacht, daf Umweltziele aktiv verfolgt werden
mussen, doch wurden insgesamt bei der Verdnderung umweltschadlicher
wirtschaftlicher und gesellschaftlicher Trends weniger Fortschritte erzielt. Das

Engagement anderer Sektoren und der Mitgliedstaaten fir das Programm ist
halbherzig und die Verbrauchs- und Produktionsmodelle in unseren Landern hindern
uns daran, eine saubere und sichere Umwelt zu schaffen und die natirlichen
Ressourcen der Welt zu schiitzen. Die neuen Umweltnormen werden voraussichtlich
nicht mit der wachsenden Nachfrage beispielsweisen in den Bereichen Beforderung,
Verbrauchsgiter und Tourismus Schritt halten kénnen. Besonders dister sind die
Aussichten fur eine Klimaanderung, wenn es nicht gelingt, den Trend in den
wichtigsten Energieverbrauchsbereichen umzukehren. Gleichzeitig wird immer
deutlicher, dall Umweltschaden Kosten fir die Gesellschaft insgesamt mit sich
bringen und dall umgekehrt UmweltschutzmalRnahmen sich  vorteilhaft auf
Wirtschaftswachstum, Beschéaftigung und Wettbewerbsfahigkeit auswirken kdnnen.

In den letzten zehn Jahren der Globalisierung der Wirtschaft wurde auch der
internationale Charakter von Umweltproblemen erkannt. Die Européische Union hat
die Fuhrung Gbernommen im Hinblick auf gemeinsame internationale Aktionen, zum
Beispiel zur Verringerung der Treibhausgase, zur Bekdmpfung des Abbaus der
Ozonschicht und zum Schutz der biologischen Vielfalt auf der Erde.

Zukunftsperspektiven

Die Zukunft der Umweltpolitik ist daher in einem gré3eren Zusammenhang zu sehen,
in dem umweltpolitische, gesellschaftliche und wirtschaftliche Ziele koordiniert und
in kompatibler Weise verfolgt werden. Die dauerhafte und umweltgerechte
Entwicklung - nunmehr eines der Ziele des Vertrags uber die Européaische Union -
sollte das Wohl dieser und kunftiger Generationen in Bezug auf wirtschaftlichen
Wohlstand, soziale Gerechtigkeit und Sicherheit, sowohl in Europa als auch weltweit,
sowie hohe Umweltnormen und ein verninftiges Management unserer natirlichen
Ressourcen zum Ziel haben. Das funfte Umweltaktionsprogramm zeigte zum ersten
Mal den Weg zu einer auf diesem Konzept beruhenden Politik auf. Die Grundsatze
sind immer noch giiltig, aus der Analyse geht jedoch hervor, dafd sie in starkerem
Mal3e umgesetzt werden missen.

Ein sechstes Umweltaktionsprogramm sollte in erster Linien die Mangel bei der
Durchfuihrung des funften Programms und die seither aufgetauchten neuen Themen
ansprechen. Basierend auf der Analyse werden in dieserGesamtbewertung eine Reihe
von Leitlinien fir die koinftige Umweltpolitik vorgeschlagen, die als
Diskussionsgrundlage dienen sollen. Das Sechste Programm muf3 auch im grof3eren
Rahmen einer erweiterten Européaischen Union gesehen werden, wobei die speziellen



Probleme in den beitrittswilligen Landern zu bericksichtigen sind. Gro3te Prioritat
hat ferner die vollstandige Umsetzung des umweltpolitischen Besitzstands.

Die Umweltbelange mussen verstarkt in alle Wirtschaftsbereiche einbezogen werden,
damit Umweltprobleme an der Wurzel angepackt werden kdnnen; gleichzeitig missen
Birger und Verantwortliche sich starker beteiligen und Verantwortung tbernehmen,
sonst bleibt die Entwicklung trotz neuer UmweltschutzmaRnahmen weiterhin
umweltschadigend. Die zur Zeit eifrigen Bestrebungen fiir die Einbeziehung der
Umweltbelange (im Anschlu3 Mandate von Cardiff und der folgenden Européischen
Ratstagungen) mussen daher aufrecht erhalten und in konkrete Entscheidungen
umgesetzt werden bzw. neue Instrumente zur Férderung dieser Einbeziehung sollten
geschaffen werden. Bessere Informationen und mehr Birgerbeteiligung an
umweltpolitischen Entscheidungen sowie eine starkere Rechenschaftspflicht fur
umweltschadigende Malinahmen sollten weitere wichtige Ziele sein. Die effektive
Anwendung des Verursacherprinzips und die volle Internalisierung von
Umweltkosten bei den Verurusachern bleibt weiterhin ein kritisches Verfahren. Das
sechste Umweltaktionsprogramm sollte ein Pfeiler einer Gesamitstrategie der
Gemeinschaft fur dauerhafte und umweltgerechte Entwicklung sein, in der
umweltpolitische, wirtschaftliche und soziale Ziele gleichermal3en angesprochen
werden und einander gegenseitig starken.

Stellungnahmen und Diskussionsbeitrage zum 6. Aktionsprogramm sind willkommen.
Schicken Sie sie bitte an:

Europaische Kommission, GD Umwelt (B1- 6UAP), Rue de la Loi 200, B- 1049
Brussebis spatestens 14. April 2000

oder per E-Mail an: new-env-prg@cec.eu.int
oder Uber die Website der GD Umwelt unter:

http://europa.eu.int/comm/dgll/newprg/index.htm (Ende 1999 wird die Adresse
geandert in: http://europa.eu.int/comm/environment/newprg/index.htm).




Einleitung

Das Funfte Umwelt-Aktionsprogramm wurde parallel zur Konferenz von Rio 1992

und der Agenda 21 ausgearbeitet. Es war die erste Initiative der Kommission im
Bereich der nachhaltigen Entwicklung. Mit dem Programm werden funf Ziele

verfolgt:

(2) Strategien flir sieben umweltbezogene Prioritdten (Klimaveranderung,
Ubersduerung, Artenschutz, Wasserwirtschaft, stadtische = Umwelt,
Kistengebiete und Abfallwirtschaft) und fir die Einddmmung von
industriellen Gefahren und Unféllen;

(2)  Schwerpunktbereiche, in die Umweltaspekte einbezogen werden sollten
(Industrie, Energie, Verkehr, Landwirtschaft und Tourismus);

(3) Erweiterung des Spektrums verfiigbarer Instrumente;

(4) Information, konzeptionelle Transparenz und Entwicklung des Begriffs der
gemeinsamen Verantwortung;

(5) Entwicklung einer internationalen Dimension, die globalen Fragen und der
Konferenz von Rio Rechnung tragt.

« Zwar wurden einige Umweltziele festgelégt doch insgesamt fehlten
quantifizierbare Ziele und Monitoringmechanismen. Die Kommission hat bei der
Uberpriifung des Plans im Jahr 1996 diese Prioritaten bekréaftigt und als neue
Prioritat die Durchfihrung bestehender Mal3nahme vorgeschlagen.

1998 fal3ten das Europaische Parlament und der Rat einen Beschlul3 Uber die
Uberprifung des 5. Umwelt-Aktionsprogramms. Darin wurde das allgemeine
Konzept und die Strategie der Gemeinschaft bekraftigt und zu verstarkten
Anstrengungen zu ihrer Verwirklichung aufgerufen. Durch den Beschlul3 wurde
ferner die Kommission verpflichtet, eine Gesamtbewertung der Durchfiihrung des
Programms vorzulegen, wobei besonderes Augenmerk einer mdglicherweise
notwendigen Anderung und Aktualisierung von Zielen und Prioritaten gelten sollte,
und - sofern zweckmalRlig - Vorschlage fir prioritare Ziele und MalRnahmen fur die
Zeit nach 2000 zu unterbreiten. Im Rahmen der Reaktion der Kommission auf diese
Verpflichtungen ist diese Mitteilung der erste Schritt. Auf die Bewertung folgt
nachstes Jahr ein Vorschlag fir ein 6. Umwelt-Aktionsprogramm. Neben der
Bewertung der Erfolge des 5. Umwelt-Aktionsprogramms soll eine Diskussion tber
das Gesamtkonzept der Gemeinschaftspolitik in den Bereichen Umwelt und
nachhaltige Entwicklung im Hinblick auf die Vorbereitung des neuen Programms
angeregt werden.

2 Siehe Arbeitsdokument der Dienststellen der Kommission (Verweis) 'Key developments in the
implementation of the 5th Environment Action programme'. Es enthalt die wichtigsten Ziele
des funften Umweltaktionsprogramms und seine Uberprifung; Daten aus dem
Umweltzustandsbericht  der  Européischen  Umweltagentur; und  Beispiele  fur
Rechtsvorschriften oder Malinahmen der EU.



Die vor kurzem vorgelegte ‘Eurobarometer’-Studie Uber die Ansichten der
europaischen Birger hat gezeigt, daf} die Verschlechterung der Umwelt neben
Gewalt, Armut, Gesundheit und Arbeitslosigkeit fir die Burger zu den bedenklichsten
Problemen gehort. 70% der Befragten waren der Meinung, es bestehe dringender
Handlungsbedarf. Dies bestétigt die Analyse in diesem Bericht, wonach weitere
Anstrengungen fur eine saubere und sichere Umwelt erforderlich sind, die eine hohe
Lebensqualitdt sowie eine nachhaltige Bewirtschaftung unserer globalen Ressourcen
gewahrleisten.

2. GESAMTBEWERTUNG DES FUNFTEN PROGRAMMS

Das Programm entwarf eine ehrgeizige Vision fur die nachhaltige Entwicklung, was
zu dessen Einbeziehung in den Vertrag von Amsterdam und zum Integrationsprozef
fuhrte, der auf der Ratstagung von Cardiff im Jahre 1998 bekraftigt wurde. In der
Praxis wurden jedoch auf dem Weg zu einer nachhaltigen Entwicklung erst relativ
geringe Fortschritte erzielt. Dies liegt vor allem daran, dal’ eine klare Anerkennung
der Verpflichtungen seitens der Mitgliedstaaten und der betroffenen Sektoren fehlte
und das Programm in anderen Sektoren bisher kaum als mafRgeblich empfunden
wurde. Gleichwohl hat das Finfte Programm Impulse fur Malinahmen auf EU-Ebene
gegeben, die zu 6kologischen Verbesserungen gefihrt haben.

3. BEWERTUNG DER SIEBEN UMWELTPRIORITATEN UND DER
RISIKOBEWALTIGUNG

Insgesamt erschwert der Mangel an Zielen, Indikatoren und Monitoringmechanismen
eine umfassende Bewertung des flinften Programms. Zudem ist klar, dal3 es bei
vielen der durch das Programm initiilerten MalRnahmen einige Zeit dauern wird, bis sie
Ergebnisse zeigen. Trotzdem laf3t sich anhand des umfassenden Lageberichts, den die
Europaische Umweltagentur Gber den Zustand der Umwelt und die Perspektiven fur
die Zukunft erstellt hat, erkennen, welche Haupttendenzen sich abzeichnen und
welche Faktoren dafiir entscheidend sind. Der 1999 von der Europdaischen
Umweltagentur vorgelegt Bericht "Die Umwelt in der Europdischen Union zur
Jahrhundertwende" zeigt, dal3 die Umweltqualitat in Europa sich in einigen Bereichen
verbessert hat, insbesondere was die Verringerung ozonschadigender Stoffe, die
Ubersauerung, die grenziiberschreitende Luftverschmutzung und die Gewasserqualitat
betrifft. Es wird aber auch darauf hingewiesen, da® nach wie vor gravierende
Probleme bestehen. Auch nach dem Jahr 2000 steht die Union vor grof3en, teilweise
neuen Herausforderungen. Angesichts dieser Umstdnde mul3 tberlegt werden, welche
neuen Maflinahmen auf Gemeinschaftsebene in den nachsten Jahren ergriffen werden
sollten. Vor diesem Hintergrund werden in dieser Mitteilung verschiedene
Maoglichkeiten fir ein weiteres Tatigwerden genannt, die als Diskussionsgrundlage
dienen sollen, ohne dal3 die Aufzdhlung erschdopfend ware und ohne kunftigen
Kommissionsvorschlagen vorzugreifen.

3.1. Klimaveranderung

Gegenwartige Lage und Tendenzen




Es besteht ein breiter Konsens dariiber, dal? Malinahmen gegen die Klimaveranderung
dringend notwendig sind. Die Klimaveranderung ist potentiell das gravierendste
Umweltproblem, dessen 6kologische, gesundheitliche und wirtschaftliche Folgen
(z.B. Uberflutung von Tiefland aufgrund ansteigender Meeresspiegel, Anderungen
meteorologischer Gesetzmaligkeiten mit Folgen fur Landwirtschaft, extremen
Unwettern) uniiberschaubar sind. Schéatzungen zufolge muf3 der CO2-Ausstol3 bis
2010 um mindestens 35% zurlckgehen, wenn ein langfristiger Temperaturanstieg bis
2100 auf 1,5° C begrenzt werden soll. Nach dem Kyoto-Protokoll ist die
Gemeinschaft verpflichtet, ihre Treibhausgasemissionen bis 2008/2012 um 8% zu
verringern. Ohne weitere Malinahmen wird die Gemeinschatft jedoch aller Voraussicht
nach dieses Ziel nicht erreichen. Zwar verringerten sich die Emissionen im
Vereinigten Konigreich und in Deutschland zwischen 1990 und 1996; Grund hierfir
sind jedoch einmalige Strukturveranderungen, die grundlegende Tendenz geht hin zu
einem Anstieg der CO2-Emissionen.

Eingeleitete MaRnahmen

Es wurden zwar eine Reihe von Gemeinschaftsmalinahmen zur Forderung von
effizienter Energienutzung, Erhaltung und erneuerbaren Energiequellen (z.B. die
Programme ALTENER und SAVE) beschlossen, doch wurden hierfir weniger Mittel
bereitgestellt, als ursprunglich angekiindigt und die Mal3nahmen hatten angesichts des
Umfangs des Problems nur geringe Auswirkungen. Bei der vorgeschlagenen
Richtlinie zur Einfuhrung einer Steuer auf CO2-Emissionen oder dem ge&nderten
Vorschlag fur eine Besteuerung von Energieerzeugnissen wurden keine Fortschritte
erzielt.

Die kurzlich mit der europaischen Autoindustrie erzielte freiwillige Vereinbarung
sollte dazu beitragen, den CO2-Ausstol3 von Personenkraftwagen im kommenden
Jahrzehnt zu drosseln.

Die Trends im Industriebereich deuten auf einen zunehmenden Einsatz
energieffizienter Technologien hin, der bis 2010 zu einem Rickgang des CO2-
Ausstosses durch die Industrie um voraussichtlich 15% fihren wird. Die Prognosen
fur die Verkehrsentwicklung sprechen jedoch fiir einen weiteren starken Anstieg der
Emissionen, die das Erreichen der Ziele von Kyoto gefahrden kdnnten.

Mogliche Leitlinien fiir die Zukunft

Noch haben die Mitgliedstaaten keine Uberzeugenden Plane fur das Erreichen ihrer
jeweiligen Ziele im Rahmen der Gemeinschaftsstrategie zur Erfullung der
Verpflichtungen von Kyoto vorgelegt. Die Aufmerksamkeit mufd der Ausarbeitung
und Umsetzung neuer EmissionsverringerungsmalRnahmen gelten, einschliel3lich der
Einbeziehung der Klimaziele in andere Politiken.

Die Entwicklung eines Systems fur den Handel mit Emissionen innerhalb der EU
konnte zur Forderung kostenwirksamer Emissionsverringerungsmafl3nahmen
empfehlenswert sein.

3.2. Ubersauerung und Luftqualitat

Gegenwartige Lage und Tendenzen




Wahrend der Laufzeit des funften Programms waren Verbesserungen bei der
Verringerung der Ubersauerung und der Werte einiger Luftschadstoffe, insbesondere
SO2 und Blei, zu verzeichnen. Bei NO2 und Partikeln sowie dem bodennahen Ozon
werden weiterhin im Sommer in und bei Grof3stddten die Werte regelmaliiig
Uberschritten.

Die bisherigen Verbesserungen sind grofdtenteils auf eine kontinuierliche
Verringerung der Emissionen in den vergangenen zehn Jahren zurtickzufiihren. 1995
lagen die Emissionen von SO2, Nox und fliichtigen organischen Verbindungen ohne
Methan um 39%, 9% bzw. 12% unter den Werten von 1990. Eine weitere
grundlegende Verbesserung der Luftqualitat und eine Verringerung der sauren
Niederschlage werden voraussichtlich bis 2010 zu verzeichnen sein.

Seit 1990 nimmt die Bedeutung der - friiher vorherrschenden - Emissionen von NOXx
und fliichtigen organischen Verbindungen ohne Methan durch den Verkehr ab. Bei
den Emissionen von NOx und flichtigen organischen Verbindungen ohne Methan
wird trotz des kontinuierlichen Verkehrsanstiegs bis 1999 gegentiber den Werten von
1990 ein Ruckgang um tber 20% und bis 2010 um 70-80% prognostiziert.

Eingeleitete MaRnahmen

Die U0brigen Probleme werden auf der Grundlage der 1996 gebilligte
Luftqualitatsrahmenrichtlinie angegangen. Die erste Einzelrichtlinie mit Grenzwerten
fir SO2, NO2, Partikel und Blei wurde im April 1999 verabschiedet. Vorschlage fur
CO, Benzol und Ozon werden im Rat und im Parlament erortert.

Die bisher verabschiedeten MalRnahmen zur Emissionsverringerung schlieRen die
Richtlinien zu Kraftfahrzeugemissionen und zur Kraftstoffqualitat im Rahmen der
Auto-Ol-Programms | sowie  Losungsmittelemissionen  der  Industrie,
Schwefelemissionen aus schwerem Heizdl und die Richtlinie Gber die integrierte
Verminderung und Vermeidung der Umweltverschmutzung (IPPC) ein. Die
Umsetzung dieser MaRnahmen wird zu weiteren Verbesserungen der Luftqualitat in
den kommenden zehn Jahren fuhren. Wahrscheinlich werden jedoch die Partikel in
groRRen Teilen der Union weiterhin ein Problem darstellen und die Uberschreitung der
WHO-Leitlinien fir Ozon weitverbreitet bleiben.

Ein Vorschlag fir nationale Emissionsobergrenzen, durch die gegenuber 1990 die
sauren Niederschlage in der ganzen Gemeinschaft um mindestens 50% gesenkt und
gleichzeitig die Ozonbelastung verringert werden kénnte, und ein Vorschlag zur
Anderung der GroRfeuerungsanlagenrichtlinie werden derzeit im Européischen
Parlament und im Rat erdrtert. Die Umsetzung dieser gemeinsamen Strategie gegen
Ubersauerung und Ozonbelastung zahlt zu den Prioritdten der nachsten Phase. Durch
diese Strategie werden auch Ammoniakemissionen verringert und dadurch die
Eutrophierung des Bodens.

Mogliche Leitlinien fiir die Zukunft

Prioritat wird in der ndchsten Phase die Umsetzung der bereits gebilligten und noch
diskutierter Manahmen haben. Da es sich bei der Luftqualitdt um ein sehr komplexes
Thema handelt und angesichts des breiten Spektrums an Quellen der
Luftverschmutzung sollte eine integrierte  Strategie zur Priafung der



Luftqualitatsnormen und zur Gewahrleistung einer mdglichst kostengiinstigen
Einhaltung entwickelt werden.

Zu den verbleibenden Herausforderungen zéhlen die Einhaltung der Normen fur

Feststoffteilchen in vielen Stadten sowie die Sicherstellung der Koharenz zwischen

den Gemeinschaftszielen im Bereich Ozon, Ubersauerung, Eutrophierung des Bodens
und der betreffenden Schadstoffemissionen und die Entwicklung kostenglnstiger

Mal3nahmen fur weitere Verbesserungen, einschlie3lich flexibler Instrumente. Diese

Politikbereiche bedurfen weiterer Prifung.

3.3. Naturschutz und biologische Vielfalt

Gegenwartige Lage und Tendenzen

Naturschutz und biologische Vielfalt in der Gemeinschaft sind weiterhin durch den
Verlust an Boden durch Stadte- und Stral3enbau sowie fortschreitende Intensivierung
der Landwirtschaft bedroht. Weitere Bedrohungen stellen Marginalisierung oder
Aufgabe der Landwirtschaft, Verschmutzung und die Einfihrung neuer Arten dar.

Eingeleitete MaRnahmen

Wahrend der Laufzeit des funften Programms galt das Hauptaugenmerk der
Umsetzung der zuvor gebilligten Vogelschutz- und Habitatsrichtlinien, wobei letztere
den Rahmen fir die Schaffung des Natura 2000-Netzes bildete. Durch die Umsetzung
dieser Richtlinie durfte der Schutz der besten der noch verbliebenen natirlichen
Lebensraume in Europa gewahrleistet sein. Zwar wurden in den meisten
Mitgliedstaaten Fortschritte bei der Suche nach geeigneten Standorten gemacht, doch
liegt man weit hinter den vereinbarten Fristen zurlick. Der langfristige Schutz dieser
Standorte erfordert Bewirtschaftungsmal3ihahmen sowie weiterhin deutliche
Anstrengungen im Hinblick auf ihre Umsetzung.

Die Annahme der Gemeinschaftsstrategie fiir biologische Vielfalt im Jahr 1998 hat
mit dazu beigetragen, dafld auch in anderen Politikbereichen die Notwendigkeit einer
groReren Sensibilitéat in bezug auf die biologische Vielfalt erkannt wurde. Diese
Strategie sieht Aktionsplane fur die biologische Vielfalt in einer Reihe politischer
Schlisselbereiche vor.

Die Agrarpolitik ist von besonderer Bedeutung fir Natur und biologische Vielfalt. Die
UmweltschutzmalRnahmen im Agrarbereich der GAP-Reform von 1992 und die
Erweiterung der Ma3nahmen, die einen Nutzen fir die Umwelt haben im Rahmen der
Reform der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) 1999 haben die Mdglichkeit eines
positiven Beitrags zum Naturschutz er6ffnet bzw. werden dies in Zukunft tun, sowohl
im Rahmen des Natura 2000-Netzes als auch in der Kulturlandschatft.

Mogliche Leitlinien fiir die Zukunft

Volle Prioritdt werden in Zukunft die Umsetzung der Vogelschutz- und
Habitatsrichtlinien sowie das Erreichen signifikanter Fortschritte bei der
Einbeziehung der biologischen Vielfalt in andere Politiken haben. Die Vorbereitung
ehrgeiziger Aktionsplane im Rahmen der Strategie zur Erhaltung der biologischen
Vielfalt sollte ein wichtiger Bestandteil dies Ansatzes sein.



Auf einzelstaatlicher Ebene ist es wichtig, die durch das neue GAP-System und die
Strukturfonds geschaffenen Moglichkeiten voll auszuschopfen. Um den Erhalt
wertvoller Landschaften sicherzustellen, sind die Fortsetzung der Landwirtschaft in
von Marginalisierung und Aufgabe bedrohten Gebieten sowie die Einflihrung
umweltfreundlicherer Verfahren in der Landwirtschaft wiinschenswert.

3.4. Wasser

Gegenwartige Lage und Tendenzen

Wahrend der Laufzeit des funften Programms war aufgrund der Fortschritte bei der
Umsetzung der Richtlinie Gber kommunales Abwasser (1991) eine Verbesserung der
Wasserqualitdt zu verzeichnen. Vor allem die Anzahl der schwer verschmutzten
Flisse ging durch die Verringerung der Verschmutzung durch Punktquellen wie

Phosphor deutlich zuriick, wobei seit Mitte der 80er Jahren eine Verringerung der

Emissionen um 30-60% zu verzeichnen ist; die Verschmutzung durch organische
Stoffe ging in den letzten 15 Jahren um 50-80% zurlck.

Die Nitratkonzentration in den EU-Flissen hat sich jedoch seit 1980 kaum verringert.
Die in der EU zuladssigen Hochstwerte der Nitratkonzentration im Grundwasser
werden oft Uberschritten. Dies tragt zur Eutrophierung der Kistengewasser bei. Der
aus der Landwirtschaft stammende Teil der Nitrate ist aufgrund einer unzureichenden
Anwendung der Nitratrichtlinie noch immer hoch. Auch die Konzentration
bestimmter Schadlingsbekdmpfungsmittel im Grundwasser Ubersteigt oft die
zulassigen Hochstgrenzen.

AuRerdem gibt es weiterhin das Problem der Nutzung und Zuteilung von Wasser.
Dies ist im allgemeinen auf eine unangemessene Preisgestaltung zurtickzufiihren, oft
in Gestalt von Beihilfen fir einige Nutzer.

Eingeleitete MaRnahmen

Zu den wichtigsten Errungenschaften des fiinften Programms in bezug auf die
Wasserwirtschaft zahlen:

(a) die Annahme der Richtlinie Uber integrierte Verminderung und Vermeidung
der Umweltverschmutzung (IPPC) im Jahr 1996, die einen umfassenderen Rahmen
fur die Kontrolle von Schadstoffemissionen aller Art aus industriellen Grol3anlagen
liefert.

(b) der gegenwartig im Europaischen Parlament und im Rat erdrterte Vorschlag
fir eine Wasserrahmenrichtlinie. Die Richtlinie zielt auf einen guten Zustand aller
Gewasser, Grundwasser und Oberflachengewésser innerhalb einer festgesetzten Frist
und die Anwendung eines integrierten Planungsansatzes fur den Gewasserschutz ab,
sowohl in bezug auf die Quantitat als auch auf die Qualitat. Er vereint Elemente aus
einer Vielzahl individueller MaRnahmen, basierend auf einem kombinierten Ansatz
zur Emissionskontrolle und Qualitéatszielen. Dartber hinaus zielt sie auf die
Verringerung von Schadstoffen ab und enthalt ein Verzeichnis der Stoffe, die in
dieser Hinsicht prioritéar behandelt werden missen. Die Malinahme wird ergénzt durch
eine Reihe bestehender Richtlinien zur Kontrolle spezifischer Schadstoffquellen - die
Richtlinie Gber kommunales Abwasser, die IPPC-Richtlinie oder die Grenzwerte fur
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spezielle Stoffe, z.B. in der Nitratrichtlinie. Ziel ist die Sicherstellung eines
nachhaltigen Mal3es an Wasserentnahme und verbrauch tber den Einsatz einer Reihe
von Instrumenten, wie beispielsweise die Steuerung des Wasserpreises.

Mogliche Leitlinien fiir die Zukunft

Die Annahme des Vorschlags wird eine Grundlage bilden fir wesentliche kinftige
Verbesserungen bei allen Wasserqualitatsproblemen, mit denen die Gemeinschatft
derzeit konfrontiert wird.

Prioritat hat nun die Umsetzung dieser Richtlinie. Die Verantwortung hierftir liegt bei
den nationalen, regionalen und lokalen Behdrden in den Mitgliedstaaten, die die
notwendigen Schritte zur Umsetzung von Politiken einleiten mussen.

3.5. Stadtische Umwelt

Gegenwartige Lage und Tendenzen

Etwa 70% unserer Bevolkerung leben in stadtischen Gebieten, die ungefahr 25% des
Landes in der EU ausmachen. Das bedeutet zwangslaufig, daf} die Stadtbevélkerung
geballten Umweltproblemen ausgesetzt ist und dall Entscheidungen kommunaler
Behorden und Einwohner wichtige Faktoren fir Umweltprobleme darstellen. Dies
laRt sich anhand folgender Tendenzen veranschaulichen:

* 32 % der Bevolkerung sind starkem Verkehrslarm ausgesetzt;

» die Luftverschmutzung ist weiterhin eine wichtige Ursache von
Gesundheitsproblemen und die Schwellenwerte der WHO werden oft
Uberschritten;

» die Bevdlkerung stadtischer Raume wird zwischen 1995 und 2010 um mehr als 4%
zunehmen; die Zersiedelung der Landschaft setzt sich fort.

» die Menge kommunaler Abfélle hat zugenommen;

* ein jahreszeitlich bedingter Wassermangel ist in vielen sideuropéischen Stadten
normal;

» der Energieverbrauch durch Verkehr und Energie ist in den vergangenen 20 Jahren
stetig gewachsen und ein weiterer Anstieg wird erwartet.

Eingeleitete MaRnahmen

Im funften Aktionsprogramm wurde anerkannt, daf3 zusétzlich zu den indirekten
Auswirkungen spezieller Umweltvorschriften die Rolle der Gemeinschaftspolitik
darin besteht, die ortlichen Behérden zu ermutigen, Probleme anzupacken und ihre
Bestrebungen im Hinblick auf eine umweltgerechte und dauerhafte Entwicklung zu
unterstutzen. Es wurden jedoch keine  speziellen Ziele  oder
Uberwachungsmechanismen festgelegt. Die Europdische Kampagne fir
zukunftsfahige Stadte wurde 1994 zur Unterstitzung lokaler Behdrden ins Leben
gerufen und hat seit konstruktiv gearbeitet. Im Jahr 1998 hat die Kommission die
Mitteilung "Nachhaltige Stadtentwicklung in der Europaischen Union - ein
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Aktionsrahmen” veré6ffentlicht. Die Annahme dieser Mitteilung, die konkrete
Verpflichtungen von seiten der Europaischen Kommission umfal3t, stellt einen
wichtigen Fortschritt im Hinblick auf ein integriertes, strategischeres Konzept fur
kommunale Themen dar.

Mogliche Leitlinien fiir die Zukunft

Die Kommission ist nun dabei, die Mitteilung umzusetzen. Die Kommission kdnnte
weiterhin insbesondere Aufklarungsinitiativen und -aktivitdten in Zusammenhang mit
der ortlichen umweltgerechten Entwicklung und der Agenda 21 unterstitzen und
erleichtern.

3.6. Kilstengewasser

Viele Kiustengebiete sind dicht besiedelt und starken Belastungen durch
Stadtentwicklung, Industrie, Verkehr und Tourismus ausgesetzt. Diese Faktoren
haben auch erhebliche Auswirkungen auf die Qualitat der Meeresumwelt. Dabei
bergen die Kistengebiete einen wichtigen Teil des europaischen Natur- und
Kulturerbes.

Die Gemeinschaft hat ein Demonstrationsprogramm flr das integrierte Management
der Kuistengebiete eingeleitet, um Wege zur Loésung der Probleme von

Kistengebieten zu erarbeiten. Die Frage ist, wie das Programm weiterverfolgt werden
sollte.

MaRRnahmen in diesem Bereich sind weiterhin dringend notwendig, da 85% der
Kisten durch Umweltbelastungen bedroht sind und insbesondere unter der
wachsenden Urbanisierung leiden.

3.7. Abfall

Gegenwartige Lage und Tendenzen

Das Abfallproblem in der Europadischen Union wachst aufgrund der
Verbrauchsmuster noch immer so schneller, daf3 die Umsetzung von Kontroll- und
Vermeidungsmaflnahmen nicht Schritt halten kann.

Durch MafRnahmen zur Abfallvermeidung wurde weder die Menge des Abfalls noch
seine Gefahrlichkeit stabilisiert. 1995 fielen in den europaischen OECD-Landern
1,305 Millionen Tonnen Siedlungsabfélle oder 420 kg/Jahr pro Kopf an. Der EU-
Durchschnitt liegt pro Kopf bei 370 kg/Jahr.

Die Wiederverwertung bestimmter Fraktionen des Abfalls wird in einer Reihe der
EU-Mitgliedstaaten erfolgreich praktiziert. In der EU + Norwegen stieg die
Wiederverwertung von Papier und Pappe von 40% im 1990 auf 49% im Jahr 1996.
Die Wiederverwertung von Glas stieg von 43% 1990 auf 55% 1996.

Die Wiederverwertung von Glas und Papier ist jedoch nicht so stark gewachsen, dafl3
sich die entstehenden Abfallstrome insgesamt verringert hatten; z.B. stieg die
Altglasbeseitigung um 12%. Dartber hinaus ist die Menge der Kunststoffabfélle
relativ stark gestiegen (etwa 4% pro Jahr), ohne daf} die Kunststoffwiederverwertung
in vergleichbarem Mal3 zugenommen hétte.
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Insgesamt ist die Menge verbrannter oder abgelagerter Abféalle gewachsen. Insgesamt
ist die Menge verbrannter oder abgelagerter Abfalle gewachsen. 1995 wurden 66%
der Siedlungsabfélle abgelagert, verglichen mit 65% im Jahr 1990.

Eingeleitete MaRnahmen

Wahrend der Laufzeit des finften Programms hat die Umsetzung der
Verpackungsrichtlinie zu  Fortschritten bei der Wiederverwertung von
Verpackungsabfallen beigetragen, aber Fortschritte bei der Abfallvermeidung lassen
eindeutig noch auf sich warten. Die Verabschiedung und Umsetzung der Richtlinie
Uber Abfalldeponien wird zur sowohl Verringerung der Umweltauswirkungen von
Ablagerungen als auch zur Forderung von  Miullvermeidung und
Wiederverwertungsoptionen beitragen.

Die Kommission hat sich ferner intensiv mit prioritaren Abfallstromen befal3t, auf die
die Grundsatze der Abfallvermeidung, Wiederverwertung und Produktverantwortung
des Herstellers angewandt werden sollen, die zu den vorrangigen Ansatzen der
Gemeinschaftsstrategie zur Abfallbewirtschaftung zé&hlen. Die Fortschritte waren
jedoch geringer als erhofft, was insbesondere auf den Widerstand der Hersteller gegen
das System der Produktverantwortung des Herstellers zuriickzufuhren ist. Der
Vorschlag zu Altfahrzeugen wird voraussichtlich im Jahr 2000 angenommen.

Mogliche Leitlinien fiir die Zukunft

In Zukunft sollte vorrangig eine aktive Produktpolitik gefordert werden, damit
Produkte ab der Entwurfsphase wiederverwertbar sind und die Entstehung von Abfall
vermieden wird. FiUr die wichtigsten Abfallstrome sind weiterhin spezifische
MaRRnahmen erforderlich (z.B. langlebige Giter, biologisch abbaubare Abfélle,
Verpackungsabfalle, gefahrlicher Abfall wie etwa Batterien). Die Umsetzung und
Durchsetzung der Strategien zur Abfallbewirtschaftung haben weiterhin Prioritét.
Weitere Prioritaten sind die Verringerung der Gefahren und insbesondere der
Toxizitat des auf Abfalldeponien gelagerten Materials.

3.8. Risikomanagement: Industrielle Unfalle

Gegenwartige Lage und Tendenzen

Zwischen 1984 und 1990 wurden Uber 300 Unfélle gemeldet. 1997 wurden 37
schwere, gefahrliche Industrieunfalle in der Européaischen Union gemeldet, die
héchste Zahl seit Beginn der Aufzeichnungen. Erfreulicherweise sind, trotz Vorfallen
wie der Sea Empress, Tankerunfalle mit auslaufendem Ol riicklaufig.

Eingeleitete MaRnahmen

Wahrend der Laufzeit des fiinften Programms wurde die 'Seveso II-Richtlinie’
vollendet, in der von den Betreibern verlangt wird, daf} sie umfangreiche
VorsichtsmaRnahmen gegen schwere Unfélle treffen. Ein Teil der Richtlinie, die
Datenbanken MARS und SPIRS, wurden zur Unterstitzung der
Entscheidungsfindung beim Risikomanagement eingerichtet.

Mogliche Leitlinien fiir die Zukunft
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Die vollstandige Umsetzung der Seveso lI-Richtlinie ist eine Herausforderung fur die
Zukunft. Diese Rechtsvorschriften gelten jedoch nur fur Einrichtungen mit hohem
Risiko. Gesellschaft und Umwelt insgesamt reagieren sehr sensibel auf die
Unfallgefahr und langfristig ware ein integrierter Ansatz zum Schutz von Mensch,
Umwelt und Eigentum, einschliel3lich des Kulturerbes, wiinschenswert.

3.9. Risikomanagement: Sicherheit von Nuklearanlagen und Strahlenschutz

Gegenwartige Lage und Tendenzen

Die Kernenergie steht fur rund 34% der Stromerzeugung in der EU. m allgemeinen ist
die Gefahr von Nuklearunféllen zuriickgegangen, es bestehen jedoch Bedenken in
bezug auf die Sicherheit einiger Reaktoren in Mittel- und Osteuropa und der
ehemaligen Sowjetunion.

Im Mittelpunkt des integrativen Ansatzes zum Schutz vor Radioaktivitat steht die
menschliche Gesundheit. Die Normen der EU werden entsprechend den neuesten
wissenschatftlichen Erkenntnissen regelmafdig angepalit.

Getroffene MalRnahmen

Wahrend der Laufzeit des fiinften Programms wurden Rechtsvorschriften zu
Sicherheitsstandards fur den Schutz der Gesundheit vor ionisierender Strahlung und
die Verbringung radioaktiver Stoffe gebilligt. Die wichtigsten Rechtsakte betreffen
die Anderung der Richtlinie zur Festlegung der grundlegenden Sicherheitsnormen fiir
den Schutz der Gesundheit der Arbeitskrafte und der Bevolkerung gegen die Gefahren
durch ionisierende Strahlungen und der Richtlinie Gber den Gesundheitsschutz von
Personen gegen die Gefahren ionisierender Strahlung bei medizinischer Exposition.
Zusatzlich wurden eine Reihe von Verordnungen verabschiedet in bezug auf die
radioaktive Kontamination bei der Einfuhr landwirtschaftlicher Erzeugnisse mit
Ursprung in Drittlandern in die EU nach dem Unfall im Kernkraftwerk von
Tschernobyl. Eine Verordnung zu Verwaltungsabsprachen uber die Verbringung
radioaktiver Stoffe und eine Richtlinie zu Verwaltungsabsprachen fir die
Verbringung radioaktiver Abfalle wurden angenommen. Eine Reihe technischer
Leitfaden, Mitteilungen und Empfehlungen zur Umsetzung der Rechtsvorschriften
wurden ausgegeben.

Mogliche Leitlinien fiir die Zukunft

Die Gemeinschaft hat keine Befugnisse im Bereich der Sicherheit von
Nuklearanlagen, unterstitzt aber die Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten. Angesichts
der Alterung von Nuklearanlagen, der Auswirkungen der Liberalisierung der
Elektrizitatsindustrie und der stetig steigenden Zahl anstehender Stillegungen muf3
diese Zusammenarbeit intensiviert werden. Die ungeldste Frage der langfristigen
Lagerung oder Entsorgung hochradioaktiver Abfalle wird dauerhaft besondere
Aufmerksamkeit erfordern.

In Mittel- und Osteuropa und den Neuen Unabhéngigen Staaten sollte primar die
Verbesserung der Sicherheitssysteme unterstitzt werden. In der ehemaligen
Sowijetunion, und insbesondere in Nordwestru3land, bedarf es dringend der
Zusammenarbeit, um die wichtigsten Umweltprobleme zu I6sen, die aufgrund der
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bisher unzulanglichen Behandlung abgebrannter Brennelemente und radioaktiver
Abfalle entstanden sind.

3.10. Risikomanagement: Zivilschutz und Umweltkatastrophen

Die Auswirkungen von Naturkatastrophen wie Erdbeben oder Erdrutschen sind im
Hinblick sowohl auf die Anzahl der Todesopfer als auch auf den wirtschaftlichen

Schaden potentiell gewaltig. Die Européische Umweltagentur zitiert Studien, denen
zufolge wirtschaftliche Verluste durch Uberschwemmungen und Erdrutsche im
Zeitraum 1990-1996 um 400% hoher lagen als im vorangegangenen Jahrzehnt.

Menschliche Eingriffe wie z.B. eine unsachgemdfle Bodennutzung, die
Uberschwemmungen und Erdrutsche verursacht, erhdhen einerseits die Risiken und
setzen andererseits die Bevdlkerung einer starkeren Gefahrdung durch
Naturkatastrophen aus. Die Rolle der Gemeinschaft bei der Vorbereitung fir solche
Notféalle kann die der Mitgliedstaaten nur erganzen. Allerdings fordert die
Gemeinschaft die Zusammenarbeit zwischen einzelstaatlichen
Katastrophenschutzbehdrden und Meereschutzorganisationen.

In Zukunft sollte der Umsetzung der kirzlich verabschiedeten Rechtsgrundlage fur
den Zivilschutz Vorrang eingeraumt werden, um langfristige Planung und
langfristiges Management zu ermdglichen.

4. NEUE PROBLEMBEREICHE

Seit der Verabschiedung des 5. Umwelt-Aktionsprogramms hat die Dringlichkeit
bestimmter Probleme zugenommen, und andere, die zuvor weniger Beachtung fanden,
geben nun Anla3 zur Sorge oder wurden aufgrund des Zustands der Umwelt als
Probleme erkannt, die besondere MalRnahmen erfordern. Die Gemeinschaft sollte
dartber nachdenken, ob und/oder wie sie auf diese Probleme reagieren will,
notigenfalls unter Anwendung des Vorsorgeprinzips.

4.1. Chemikalien

Obwohl durch MafRnahmen zur Verringerung bestimmter Emissionen und

Konzentrationen persistenter organischer Schadstoffe und von Schwermetallen
gewisse Erfolge erzielt wurden, sind die Kenntnisse uber die potentiellen

Auswirkungen auf Natur und menschliche Gesundheit von ca. 75% der in grol3en
Mengen emittierten Chemikalien unzureichend. Gleichzeitig steht zu erwarten, daf3
der Ausstol3 der chemischen Industrie in den n&chsten Jahren erheblich ansteigt.

Die Kommission beabsichtigt, eine Uberarbeitete Strategie vorzulegen, um die
Verfahren zur Uberpriifung der unabldssig wachsenden Zahl von chemischen Stoffen
zu beschleunigen und um zu prifen, ob und wie sich Mengen und Toxizitat

chemischer Stoffe, insbesondere da, wo sie erwiesenermallen schadliche
Auswirkungen haben, eindammen lassen.
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4.2. Genetisch veranderte Organismen (GVO)

Die GVO-Technologie kann fur unsere Gesellschaft von grofiem Nutzen sein. In den
letzten Jahren gibt es jedoch verstarkt Bedenken in bezug auf die Auswirkungen
dieser neuen Technologie auf Umwelt und menschliche Gesundheit.

Die Kontrolle der experimentellen wie der kommerziellen absichtlichen Freisetzung
von GVO wird durch Rechtsvorschriften geregelt, die ein EU-weit gemeinsames
Genehmigungssystem bilden. Als Reaktion auf die Sorge der Bevdlkerung wird
derzeit die Konsolidierung der Rechtsvorschriften vorbereitet. Dies wird eine
grundlegendere Uberwachung potentieller Auswirkungen ermdglichen.

4.3. Boden

Die Verschlechterung der Bodenqualitat und der Verlust an Boden durch Erosion,
Kontaminierung und Versiegelung (Geb&aude, StralRen usw.) sowie Anderungen der
Bodenstruktur hat besorgniserregende Ausmal3e angenommen. Durch menschliche
Aktivitaten werden 10 50mal mehr Boden zerstort als durch natirliche Erosion.

Der Zusammenhang zwischen den Politiken und den InterventionsmalRnahmen der
Gemeinschaft und den Problemen im Bereich des Bodens muld genauer bestimmt
werden, um eine Entscheidung uber die Entwicklung eines konsequenten Ansatzes
auf Gemeinschaftsebene zu ermoglichen. Aul3erdem miissen Ziele der Bodennutzung
und insbesondere die Ziele des Ubereinkommens der Vereinten Nationen zur
Bekdmpfung der Wistenbildung in die Gemeinschaftspolitik integriert werden.

4.4, Effiziente Nutzung und Bewirtschaftung von Ressourcen

Die naturlichen Ressourcen missen effizienter genutzt und bewirtschaftet werden, um
einerseits nichterneuerbare Ressourcen zu bewahren und andererseits die
Abfallmengen zu verringern. Nach dem Konzept "Faktor 10" soll l&ngerfristig die
absolute Ressourcennutzung in den Industriestaaten auf ein Zehntel reduziert und eine
gerechtere weltweite Verteilung der Ressourcen erreicht werden. Sollte die
Gemeinschaft dieses Ziel als politische Orientierung Ubernehmen? Wie konnte die
Gemeinschaft 6kologisch effizientere Produktions- und Verbrauchsmuster férdern,
mit denen Materialeinsatz, Energieverbrauch und Schadstoffemissionen unter
Beibehaltung des gegenwartigen Niveaus der Versorgung mit Gutern und
Dienstleistungen verringert werden?

In diesem Zusammenhang sollte der gesamte Produktions- und Verbrauchszyklus von
einer integrierten Produktpolitik erfa3t werden, die sich auf eine Kombination von
Instrumenten Umweltzeichen, Okodesign, Einbindung in das Gemeinschafts-system
fur das Umweltmanagement und die Umweltbetriebsprifung (EMAS), 6kologische
Ausrichtung des Beschaffungswesens und der Produktnormung, produkt-spezifische
Steuern stitzt und sich damit auf den gesamten Zyklus von Produktion, Vertrieb,
Nutzung, Verbrauch und Entsorgung von Produkten erstreckt. Eine integrative
Produktpolitik sollte einen Rahmen bieten, der alle wesentlichen Verantwortlichen in
die Entwicklung einer spezifischen Strategie fur den jeweiligen Produktbereich mit
einschlief3t.
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5. VERBESSERUNG UND UMSETZUNG VON RECHTSVORSCHRIFTEN ZUM
UMWELTSCHUTZ

5.1. Verbesserte Rechtsvorschriften

Im Rahmen des 5. Umwelt-Aktionsprogramms wurden Rechtsvorschriften auf
verschiedenen Gebieten gefestigt, z.B. durch die Luftqualitatsrahmenrichtlinie, die
Richtlinie  Uber die integrierte Verminderung und Vermeidung der
Umweltverschmutzung (IPPC) und die Habitat-Richtlinie.

Auch die Art der Entwicklung von Legislativvorschlagen hat sich verbessert. Dies

geschah erstens durch eine bessere Analyse der Umweltprobleme, ihrer
wirtschaftlichen Aspekte und des Kosten-Nutzen-Verhéltnisses. So gelang es der
Gemeinschaft, die externen Kosten von Umweltbelastungen zu ermitteln und zu
gewadhrleisten, daf} der Auseinandersetzung mit Umweltfragen angemessene
Aufmerksamkeit und Ressourcen gewidmet werden. Gleichzeitig wurde die

Kostenwirksamkeit der Gemeinschaftspolitik verbessert. Einige Initiativen der letzten

Zeit (die Gemeinschaftsstrategie gegen die Versauerung, das Auto-Ol-Programm und
die derzeitige Ausarbeitung einzelstaatlicher Emissionsobergrenzen fir bestimmte
Luftschadstoffe) durchliefen einen solchen Prozel3. Weitere Anstrengungen sind
notwendig in den Bereichen Abfall und Wasser sowie zur Starkung der methodik- und

datenbezogener Aspekte und zur Umsetzung der Forschungs- und
Entwicklungsergebnisse in Politik. Bereiche, in denen Unsicherheiten bestehen,
mussen identifiziert und MaRnahmen getroffen werden, um diese Datenliicke zu
schlieRen. Bei der Analyse von Vorschlagen im Umweltbereich sollten auch die

"Gewinner" und "Verlierer" der betreffenden Initiative genannt werden.

Zweitens zielen die Legislativvorschlage nun auf eine bessere Konsultation und
Einbeziehung der Betroffenen ab. Initiativen wie die Gewasser-Rahmenrichtlinie, die
Richtlinie  Uber die integrierte Verminderung und Vermeidung der
Umweltverschmutzung und das Auto-Ol-Programm belegen, daR es moglich und
sinnvoll ist, die betroffenen Akteure und Sektoren an der Erarbeitung von Lésungen
fur Umweltprobleme zu beteiligen. Insbesondere im Auto-Ol-Programm wurden
wichtige Win-win-MalRnahmen genannt, die auf nationaler und lokaler Ebene zur
Verbesserung der Luftqualitdt in Zusammenarbeit mit der betreffenden Industrie
getroffen werden muissen.

Drittens reagierte die Gemeinschaft zunehmend auf die Forderung nach starkerer
Subsidiaritat, indem sie mehr Rahmenrichtlinien erarbeitete, die Ziele festlegen, aber
den Mitgliedstaaten die Flexibilitat lassen, die notwendigen Malinahmen nach ihrem
Ermessen durchzufuhren. Allerdings ist es bei der Umsetzung wichtig, zu
gewabhrleisten, dal3 diese Flexibilitat nicht in einer Weise mil3braucht wird, die das
Erreichen der gesetzten Ziele behindert.

5.2. Durchfiihrung und Durchsetzung

Im Rahmen des 5. Umwelt-Aktionsprogramms wurde der Durchfihrung und

Durchsetzung des Umweltrechts besondere Aufmerksamkeit gewidmet. Die 1996
vorgelegte Mitteilung Uber den Stand der Durchfihrung zeigte jedoch, dafl} die
Umsetzung des gemeinschaftlichen Umweltrechts oftmals unbefriedigend war. 1998
registrierte die Kommission, gestutzt auf Beschwerden von Birgern, parlamentarische
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Anfragen und Petitionen sowie auf von der Kommission selbst ermittelte Falle, ca.
600 mutmallliche Verstdlle gegen das Umweltrecht der Gemeinschaft. Von den 123
Klagen, die 1998 beim Européischen Gerichtshof eingereicht wurden, bezogen sich
49 auf die Umwelt.

Die Hauptursachen der derzeitigen unbefriedigenden Situation liegen in der
juristischen und verfahrenstechnischen Komplexitat der Rechtsvorschriften sowie der
Schwierigkeit, die Interessen der Beteiligten ausgewogen zu bericksichtigen. In
bestimmten Féllen beziehen sich Umweltrechtsvorschriften auf das Gesamtinteresse,
das sich nicht immer mit Eigentumsrechten deckt. AuRerdem fehlt es auf
einzelstaatlicher und lokaler Ebene an qualifiziertem Personal und an den fir die
komplexe Aufgabe der Inspektion und Durchsetzung erforderlichen Ressourcen.
Zudem mangelt es an abschreckenden, wirkungsvollen und angemessenen Sanktionen
in den Mitgliedstaaten, die bei unzureichender Anwendung der MalRnahmen
eingesetzt werden kénnten.

Es wurden Anstrengungen unternommen, um sicherzustellen, daf? alle betroffenen
Akteure und Sektoren einschlie3lich des IMPEL-Netzes der Umweltrechtinspektoren
in den Prozel3 der Erarbeitung von Rechtsvorschriften einbezogen werden. Die
Kommission hat vorgeschlagen, gemeinschaftsweite Minimalkriterien fur die
Ausfihrung umweltbezogener Inspektionstatigkeiten durch BehdOrden der
Mitgliedstaaten festzulegen.

Bei der Planung der kunftigen Politik muf3 bedacht werden, daf’ der erste Schritt zur
unmittelbaren Verbesserung der Umwelt die vollstandige Umsetzung bereits
verabschiedeter Rechtsakte ist. Dazu sind weitere, verstarkte Bemuhungen notwendig.
Den beitrittswilligen Staaten wird die Umsetzung des "Acquis" sogar noch grol3ere
Anstrengungen abverlangen. Unabhangig von der kinftigen Umweltpolitik bleibt das
Erreichen der Ziele bereits beschlossener MaRnahmen eine wichtige Verpflichtung,
und alle (derzeitigen und kinftigen) Mitgliedstaaten missen dieser Verpflichtung
gerecht werden. Dies ist nicht zuletzt fur die Glaubwtrdigkeit der gemeinschatftlichen
Umweltpolitik insgesamt von entscheidender Bedeutung.

Die Kommission wird ihrerseits weiterhin ihre Befugnisse nutzen, um die korrekte
und rechtzeitige Umsetzung des Gemeinschaftsrechts zu gewéhrleisten und die
Information der Offentlichkeit (iber die Gemeinschaftspolitiken und deren Umsetzung
zu verbessern, z.B. durch den Jahresbericht Uber die Kontrolle der Anwendung des
Gemeinschaftsrechts und den Jahresbericht tber die Durchfihrung und Durchsetzung
des Umweltrechts der Gemeinschaft. Die Umweltpolitik sollte regelmaf3ig auf ihre
Effizienz hin Gberprift und bei Bedarf angepal3dt werden. Dies erfordert ein effizientes
Uberprifungssystem, mit dem sichergestellt wird, daR die Rechtsvorschriften
angemessen umgesetzt werden, sowie eine entsprechende Uberarbeitung und
Starkung der Richtlinie 91/692/EWG zur Vereinheitlichung und zweckmaligen
Gestaltung der Berichte tber die Durchfiihrung bestimmter Umweltschutzrichtlinien.
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6. FORTSCHRITTE BElI DER ERWEITERUNG DES SPEKTRUMS AN
INSTRUMENTEN

6.1. Marktorientierte Instrumente

Eine Erweiterung des Arsenals politischer Instrumente zur Erreichung unserer
Umweltziele war einer der Kernpunkte des Funften Programms. Durch

marktorientierte Instrumente wie beispielsweise Steuern, Abgaben, Umweltpramien
Pfandsysteme, handelsfahige Lizenzen, die Vergabe von Umweltzeichen,
umweltpolitische Vereinbarungen usw. werden Hersteller und Verbraucher mittels
Preis- und Informationssignalen auf dem Markt dazu bewogen, die Umweltkosten der
Herstellung und des Verbrauchs von Produkten bei der Wahl ihrer Praktiken und bei
ihren Entscheidungen mit einzukalkulieren. In der Praxis muf3 vor allem ermittelt

werden, wann solche Instrumente effizienter und wirkungsvoller sind als andere
politische Mal3nahmen bzw. wann sie andere Instrumente wirksam erganzen konnen.

Umweltsteuern werden beispielsweise oft die effizienteste Moglichkeit sein, das
Verursacherprinzip durch direkte Internalisierung der Umweltkosten anzuwenden.

Auf der Ebene der Mitgliedstaaten sind in den letzten funf Jahren viele neue

Malinahmen durchgefuhrt worden, wobei einige Mitgliedstaaten jedoch deutlich

aktiver sind als andere. Von besonderer Bedeutung ist die Feststellung, dal3 diese
Mallnahmen zunehmend die gewlnschten Wirkungen zeitigen (beispielsweise der
Zusammenhang zwischen der Verringerung der Bleiemissionen und der Einfuhrung
gestaffelter Steuern fur verbleites und unverbleites Benzin).

Viele der von der Kommission ausgearbeiteten Richtlinien sehen die Mdoglichkeit
steuerlicher Anreize fir eine frihzeitige Anwendung vor (wie beispielsweise in den
Bereich Kraftfahrzeugemissionen und Kraftstoffqualitat). EU-weite MaRnahmen wie
beispielsweise eine Besteuerung von CO2 oder Energieerzeugnissen haben sich
dagegen nicht bewdahrt. Die institutionelle Struktur (Notwendigkeit einstimmiger
Entscheidungen im Rat "Wirtschaft und Finanzen" [ECOFIN]) verhinderte hier
nennenswerte Fortschritte.

Die Einfuhrung des EU-Umweltzeichens zusammen mit dem Gemeinschaftssystem
fir das Umweltmanagement und die Umweltbetriebsprifung (EMAS) waren ebenfalls
neue Initiativen, die auf eine Beeinflussung des Verhaltens der Hersteller und der
Verbraucher durch Marktmechanismen abzielten. EMAS wurde von der
verarbeitenden Industrie in der EU erfreulich gut angenommen und hat mit einiger
Sicherheit zur Verringerung der Emissionen und Umweltgefahren beigetragen, auch
wenn es schwierig ist, seine Auswirkungen genau zu quantifizieren. Die EMAS-
Verordnung wird derzeit Uberarbeitet und auf andere Wirtschaftssektoren wie den
Dienstleistungsbereich und den Einzelhandel ausgedehnt.

6.2. Finanzinstrumente

Seit 1993 sind die MalRnhahmen zur Forderung des wirtschaftlichen und sozialen
Zusammenhalts im Rahmen der Strukturfonds starker umweltpolitisch ausgerichtet.
Gleichzeitig wurde eine strategische Umweltvertraglichkeitsprifung der Programme
eingefihrt. Im Zeitraum 1993 - 99 wurden mehr Mittel fir Umweltinvestitionen
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aufgewendet. Ein wachsender Anteil der Mittel aus dem Kohasionsfonds (49,1%)
wurde fur Umweltprojekte verwendet.

LIFE, das einzige reine Umweltprogramm, hat einige gute Beispiele fur innovative
Technologien, bewéhrte Praktiken und Integration auf lokaler Ebene hervorgebracht.

Entwicklungsbanken haben begonnen, bei der Kreditvergabe Umweltkriterien
anzuwenden. Bestrebungen, Privatbanken und Versicherungen zur Bereitstellung
Okologisch orientierter Finanzprodukte, umweltgerechter Verwaltungsfiihrung oder
verstarkter umweltbezogener Risikoabschétzung zu bewegen, hatten allerdings bisher
nur in recht begrenztem Umfang Erfolg.

Beihilfen kdnnen erhebliche positive oder negative Auswirkungen auf die Umwelt
haben. Beihilfen werden zwar nicht mit der Absicht eingesetzt, die Umwelt zu
schadigen, doch bei ihrer Einfihrung werden die Auswirkungen auf die Umwelt oft
nicht berticksichtigt. So wird beispielsweise geschatzt, dald sich durch eine Streichung
der Energiebeihilfen in Westeuropa + Japan der CO2-Ausstol3 in der OECD bis 2005
gegenluber dem Ausgangsszenario um 13% verringern wirde.

Andererseits wurden Fortschritte erzielt, insbesondere bei der Reform der
Gemeinsamen Agrarpolitik im Rahmen der Agenda 2000. Es fand eine Verlagerung
von Produktbeihilfen zu Einkommensbeihilfen statt, die zum Teil an die Einfihrung
umweltfreundlicher landwirtschatftlicher Verfahren gebunden sind. Aul3erdem bieten
Umweltprogramme im Bereich der Landwirtschaft finanzielle Unterstiutzung fur
Landwirte, die Umweltdienste leisten.

Insgesamt zeigt die Erfahrung der letzten Jahre, dal3 es moglich ist, direkte
Subventionen so einzusetzen, daf3 sich mittelbar oder unmittelbar ein Umweltnutzen
ergibt. Allerdings sind weitere Fortschritte notwendig, insbesondere bei den Energie-
und Verkehrsbeihilfen, um die vollstandige Integration von Umwelterwagungen in die
EU-Forderungskriterien (z.B. fur die Strukturfonds) zu gewahrleisten.

6.3. Forschung und Entwicklung

Forschung und Entwicklung bieten durch fortlaufende EU-Rahmenprogramme die
Moglichkeit,  gleichzeitig  die  wissenschaftliche,  technologische  und
soziobkonomische Dimension der Umwelt anzusprechen.

Das funfte Rahmenprogramm beinhaltet Themen wie Wassermanagement und -
qualitat, globaler Wandel, Klima und biologische Vielfalt, marine Okosysteme, Die
Stadt von Morgen, Erforschung von Naturgefahren und Erdbeobachtung. Im Rahmen
des Programms werden ubér2 Milliarden fur gemeinsame Umweltforschung im
Rahmen des Programms "Energie, Umwelt und nachhaltige Entwicklung" fur den
Zeitraum 1999-2002 bereitgestellt.

Die  Forschungsergebnisse liefern anwendbare Informationen fur die
Entscheidungsfindung und die Weiterentwicklung der Umweltpolitik. Die
Forschungsprogramme der Gemeinschaft haben den zusatzlichen Nutzen, dal3 sie die
Einbeziehung von Wissenschaftlern in die Umweltproblematik fordern. Durch die
zahlreichen in grenzibergreifenden Forschungsprojekten entstandenen Netze kann ein
Konsens zwischen den Wissenschaftlern entstehen, die die Grundlagen fir die
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Entscheidungsfindung auf einzelstaatlicher er, européischer und internationaler Ebene
liefern.

6.4. Instrumente im Bereich der Raumplanung

Obwohl fir die Raumplanung im wesentlichen die Mitgliedstaaten verantwortlich
sind, bieten einige wegweisende Initiativen auf EU-Ebene Spielraum fir die
Entwicklung eines starker integrierten Ansatzes. Dies gilt fur die Perspektiven einer
Européischen Raumentwicklungspolitik (ESDP), womit die Zusammenarbeit der
Mitgliedstaaten im Interesse einer nachhaltigen Entwicklung durch eine
ausgewogenere Flachennutzung in der EU geférdert werden soll. Diese neue
Generation von Raumplanungsinstrumenten kann zur Zusammenarbeit zwischen den
Mitgliedstaaten und zwischen Regionen und ortlichen Behdrden beitragen, indem ein
Bezugsrahmen fiur Fragen wie stadtische und landliche Entwicklung, die
Bewirtschaftung sensibler Gebiete oder bestimmte Sektoren wie die Verkehrspolitik
geschaffen wird.

7. INTERNATIONALE PROBLEME

Etwa ein Drittel der Umweltpolitik der Gemeinschaft zielt auf die Einhaltung
rechtsverbindlicher internationaler Verpflichtungen ab. Die EU spielt eine
Schlisselrolle am Verhandlungstisch und als treibende Kraft fir die Anwendung von
Ubereinkommen zu globalen Fragen (beispielsweise Ozonschicht, Klimaveranderung,
biologische Vielfalt), regionalen Belangen (Ubersauerung, Abfall und Wasser) und
allen Fragen im Zusammenhang mit Gefahrstoffen wie beispielsweise Chemikalien
oder radioaktiven Substanzen. Etwa ein Drittel der Umweltpolitik der Gemeinschaft
zielt auf die Einhaltung rechtsverbindlicher internationaler Verpflichtungen ab. Die
EU spielt eine Schlisselrolle am Verhandlungstisch und als treibende Kraft fir die
Anwendung von Ubereinkommen zu globalen Fragen (beispielsweise Ozonschicht,
Klimaveranderung, biologische Vielfalt), regionalen Belangen (Ubersauerung, Abfall
und Wasser) und allen Fragen im Zusammenhang mit Gefahrstoffen wie
beispielsweise Chemikalien oder radioaktiven Substanzen.Die EU war auch
mafgeblich an der Entwicklung vieler internationaler Prozesse beteiligt, an denen sich
Regierungen bei der Gestaltung ihrer Umweltpolitik orientieren kbnnen. Dazu gehort
eine aktive Weiterverfolgung der Erklarung von Rio und der Agenda 21 und die
Unterstitzung von Aktivitaten durch das Umweltprogramm der Vereinten Nationen.

Die EU konnte jedoch stérker in Erscheinung treten; sie sollte ihr ganzes
wirtschaftliches und politisches Gewicht systematischer einsetzen und die Koharenz
zwischen verschiedenen Politikbereichen starken. Der Handel ist nach wie vor ein
Problembereich, in dem Fortschritte gemacht werden missen bei der Vereinbarung
von Wachstums- und Umweltzielen. Diesen allgemeinen Ansatz hat die Gemeinschaft
im Hinblick auf die ndchste WTO-Runde bereits festgelegt. Die Klimaveranderung ist
ein globales Problem, das nur durch koordinierte Anstrengungen auf internationaler
Ebene geldst werden kann. Die EU sollte ihre Vorreiterrolle bei den internationalen
Verhandlungen der nachsten Jahre wahren.
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8. BILANZ DER FORTSCHRITTE IN RICHTUNG NACHHALTIGER ENTWICKLUNG

Mit dem 5. Umwelt-Aktionsprogramm sollte der Weg der Gemeinschatft in Richtung
nachhaltiger Entwicklung eingeschlagen werden. Wie diese Gesamtbewertung zeigt,
sind jedoch viele Tendenzen im Umweltbereich nicht dauerhaft tragbar, und die
Lebensqualitat der Birger wird trotz der im Umweltrecht erzielten Fortschritte sowie
der (weniger bedeutenden) Erweiterung des Arsenals an Instrumenten weiterhin
beeintrachtigt. Einerseits tragen wirtschaftliches Wachstum sowie verbesserte
Kommunikations- und Verkehrssysteme zur Steigerung der Lebensqualitéat bei. Durch
die Art und Intensivierung der menschlichen Aktivitaten, die sich im steigenden
Verbrauch von Waren und Dienstleistungen niederschlagt, werden jedoch auch in
zunehmendem Umfang natirliche Ressourcen verbraucht und Umweltbelastungen
erzeugt. Die Umweltpolitik konnte bis heute einige Erfolge bei der Bek&dmpfung der
Auswirkungen dieser Belastungen verbuchen, z.B. durch die Férderung sauberer
Kraftstoffe ~ oder die  Verringerung oder Verhinderung industrieller
Schadstoffemissionen in Flisse, Luft und Meere. Mit der wachsenden
Gesamtnachfrage nach StraRenverkehr, Strom, Haus- und StraRenbau usw. kann sie
jedoch nach den aktuellen Prognosen kunftig nicht Schritt halten. Das Wachstum in
diesen Bereichen kann durch die Verbesserungen, die durch bessere Technologien
und strengere Umweltkontrollen erreicht werden konnten, nicht abgefangen werden.
Die Analyse der Ursachen von Umweltproblemen bestatigt, dal3 die im 5. Programm
besonders gewichteten Bereiche Stral3enverkehr, Energieerzeugung und nutzung,
Tourismus, Produktion und Verbrauch von Konsumgitern und intensive
Landwirtschaft besonders kritische Bereiche sind.

Eine Reihe von Fragen zeigt besonders deutlich, dal3 die Umweltpolitik mit der
Wirtschafts- und Sozialpolitik verkntpft werden muf3.

Klimaveranderung

Ohne einschneidende Verédnderung des Emissionsverhaltens wird die Europaische
Union die in Kyoto eingegangene Verpflichtung, die Emission von Treibhausgasen
bis 2008-2012 um 8% zu verringern, nicht einlosen kdnnen und stattdessen in den
kommenden Jahren ihr Emissionsniveau noch steigern. Verscharfend kommt hinzu,
dal3 die Ziele von Kyoto nur ein erster Schritt auf dem Weg zur endgtltigen
Stabilisierung der Konzentration dieser Gase sind.

Angesichts dessen sind die derzeitigen Trends beispielsweise im Verkehrssektor
offensichtlich nicht mit den Klimaschutzverpflichtungen der Gemeinschaft vereinbar.

Die Kommission hat fir den Verkehr, auf den ungeféhr ein Viertel der gesamten
CO2-Emissionen entfallen, im Falle des Fortbestehens der derzeitigen Bedingungen
einen Anstieg der CO2-Emissionen um 40% im Zeitraum zwischen 1990 und 2010
prognostizie. Die Einfiihrung von Fahrzeugen mit geringerem Kraftstoffverbrauch
als Ergebnis der Gemeinschaftsstrategie zur Verringerung der CO2-Emissionen von
Kraftfahrzeugen wird die Auswirkungen des Verkehrszuwachses nicht kompensieren
koénnen.

% Mitteilung zu Verkehr und CO2 - Entwicklung eines Gemeinschaftskonzepts, KOM(98) 204 endg.
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Abgesehen von der Industrie, wo die CO2 Emissionen voraussichtlich um 15%
zwischen 1990 und 2010 gesenkt werden kénnen, ist derzeit kein anderer Bereich in
der Lage zum Kiotoziel der EU beizutragen, da die Emissionen, in einer Art von
»Business-as-usual in den anderen Bereichen gleichzubleiben scheinen.

Abgesehen von der Konzentration auf die vielversprechenden MalRRnahmen zur
Emissionsverringerung, muld eine Strategie zur Verhinderung der Klimaveranderung
darauf abzielen, Uberlegungen zum Klimaschutz in eine ganze Reihe weiterer
Bereiche einzubeziehen — zusatzlich zu den Bereichen Energie, Transport, Industrie,
Landwirtschaft und Haushalte. Eine hdhere Energieeffizienz mul3 ebenso erreicht
werden wie der verstarkte Einsatz von erneuerbaren Energiequellen und letztendlich
einer reduzierten Nachfrage nach Energie und Transport. Dies aber ist nur moglich in
einem Rahmen, der weit Uber Umweltpolitik und geandertes Sozialverhalten
hinausgeht, und gleichzeitig Umwelt, Wirtschaft und soziale Auswirkungen
einbezieht. Gleichzeitig sind die potentiellen Kosten der Klimaveranderung fir unsere
Wirtschaft enorm und MalRnahmen zur Verbesserung der Energienutzung in unserer
Gesellschaft werden unmittelbar der Wirtschaft zugutekommen, indem der Abfall
geringer und technologischer Fortschritt herbeigefuhrt wird.

Globalisierung und zunehmende Inanspruchnahme begrenzter natirlicher Ressourcen

Die Globalisierung bietet Chancen, weltweit hdhere Umweltstandards zu erreichen,
bringt aber gleichzeitig wahrscheinlich auch einen h6heren Ressourcenverbrauch mit
sich. Der zunehmende Handel und der steigende Wohistand in den
Entwicklungslandern durften dort mit dem Entstehen einer stadtischen Mittelschicht,
die ein Interesse an nachhaltiger Entwicklung und besserem Umweltschutz hat, zu
einer Anhebung der Umweltstandards fiihren. Der raschere Wissenstransfer zwischen
Landern sowie der Transfer besserer und umweltfreundlicherer Technologien lassen
eine Verringerung der Umweltbelastungen erwarten.

Andererseits wird die Zunahme des Handelsvolumens mit einiger Wahrscheinlichkeit
zu weiteren Belastungen fihren, ausgelost durch das erhohte Verkehrsaufkommen
und die steigende Nachfrage nach billigeren Rohstoffen und Waren aus
Entwicklungslandern im Zuge des Abbaus von Handelsschranken. Der Endverbrauch
der Erdbevolkerung insgesamt wird bis zum Jahr 2010 voraussichtlich um 50%
steigen, da die verbrauchsintensiven Verhaltensmodelle des Westens von einem
grof3en Teil der Weltbevolkerung tibernommen werden. Das Bevélkerungswachstum
und die Steigerung des Pro-Kopf-BIP (zwischen 1990 und 2010 wird eine Erhéhung
um 40 %, bis zum Jahr 2050 um 140 % prognostiziert) konnte sich zudem auf die
weltweiten CO2-Emissionen auswirken, die sich nach den vorliegenden Prognosen
bis zum Jahr 2050 um das Dreifache erhthen werden.

Daher ist es immer dringender erforderlich, dal3 die Industrielander ihre Nutzung der
Ressourcen auf ein nachhaltiges Niveau verringern und den Entwicklungslandern
einen gerechten Anteil an den globalen Ressourcen zugestehen.

Volksgesundheit und Lebensqualitat
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Bei der Verbesserung der Umweltqualitat wurden zwar Fortschritte erzielt, doch
beeintrachtigt der Umweltzustand in Europa weiterhin die Gesundheit und die
Lebensqualitdt der Birger. Jedes Jahr sind Erkrankungen und Todesfélle zu
verzeichnen, die auf die Luftverschmutzung zuriickgehen. Larmbelastung fiihrt zu
Schlafstérungen, beeintrachtigt die geistige Entwicklung von Kindern und kann
psychosomatische Erkrankungen nach sich ziehen. Die Kommission schatzt die
externen Kosten der Luftverschmutzung und Larmbel&astigung durch den Verkehr auf
0,6% des BIP. Diese Auswirkungen nehmen den Europaern die sichere und saubere
Umwelt, die sie verdienen. Ferner erlegen sie der Gesellschaft Kosten im
Gesundheitswesen und durch Produktivitatsverluste auf. Die BSE-Krise
veranschaulicht die potentiellen sozialen Kosten einer MilBachtung des
Nachhaltigkeitsprinzips in der Landwirtschatft.

Die externen Kosten, die durch den Mangel an Umweltkontrollen sowie durch nicht
nachhaltige Produktions- und Verbrauchsmuster verursacht werden, belegen die
Ineffizienz einer Entwicklung unter MilBachtung des Nachhaltigkeitsprinzips und
deren Auswirkungen auf die europaische Bevolkerung. Sie sind ein gewichtiges
Argument fur eine Gesamtstrategie, die dkologischen, wirtschaftlichen und sozialen
Aspekten gemeinsam Rechnung tragt, und die Férderung des Verursacherprinzips wo
immer maglich.

Die Klimaveranderung, die berechtigten Erwartungen der Entwicklungslander, einen
fairen Anteil an den begrenzten Ressourcen der Welt zu erhalten, sowie die Kosten
einer Vernachlassigung des Umweltschutzes fur Burger und Gesellschaft machen eine
starker auf okologische Nachhaltigkeit ausgerichtete Entwicklungsstrategie der EU
unter Einbeziehung wirtschaftlicher und sozialer Ziele unabdingbar. Diese Faktoren
zeigen, dall Umweltprobleme durch Veranderungen in unterschiedlichen
Wirtschaftssektoren angegangen werden missen und dafl ein entsprechend
umfassenderes Konzept wirtschaftlichen und sozialen Nutzen auf breiter Ebene mit
sich bringen wirde. Die in dieser Mitteilung aufgezeigten Tendenzen dokumentieren
jedoch, dal® Europa nicht im Begriff ist, eine nachhaltige Entwicklung zu
gewahrleisten. Weitere umweltpolitische MalRnahmen, die sich aus einem 6. Umwelt-
Aktionsprogramm ergeben, werden sicherlich einen Beitrag zur LOsung einiger
Umweltprobleme leisten. Aufgrund der gesellschaftlichen Entwicklungen, die
bestimmten Umweltbelastungen zugrunde liegen, werden weitere Umweltschutz-
Rechtsvorschriften alleine jedoch nicht ausreichend sein.

9. AUF DEN GRUNDSATZEN DES FUNFTEN AKTIONSPROGRAMMS AUFBAUEN

In dieser Gesamtbewertung des 5. Umweltaktionsprogramms wird bekréftigt, daf die
Gemeinschaft Fortschritte bei der Weiterentwicklung ihrer Umweltpolitik gemacht
hat und dal} diese langsam zu Verbesserungen in bestimmten Bereichen fuhrt. Im
Hinblick auf eine nachhaltige Entwicklung wurden nur begrenzte Fortschritte erzielt
und das 5. Aktionsprogramm hat seine Ziele nicht erreicht. Die Notwendigkeit der
Einbeziehung von Umweltbelangen in andere Politiken riickt zwar immer starker ins
allgemeine Bewul3tsein - oft bei der Suche nach flexibleren und kostengtinstigeren
Lésungsmoglichkeiten - doch sind dieser Ansatz und das neue Instrumentarium, auf

* Griinbuch 'Faire und effiziente Preise im Verkehr', KOM(95) 691 endg.
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dem er basiert, in vielen Bereichen noch unterentwickelt. Die grundlegenden Trends
in vielen Wirtschaftsbereichen und die mit ihnen weiterhin verbundenen
Umweltauswirkungen geben Anlaf3 zu Besorgnis.

Vor diesem Hintergrund vertritt die Kommission die Ansicht, dal’3 die wichtigsten
Grundsatze des 5. Umweltprogramms weiterhin gultig sind und wir auf ihnen
aufbauen sollten. Ausgangspunkt fur weitere Fortschritte bei der Gemeinschaftspolitik
zum Schutz und zur Verbesserung der Umwelt ist die Notwendigkeit, aus Erfolgen zu
lernen und Mangel bei der Durchfiihrung des 5. Aktionsprogramms anzusprechen.
Neben der Durchfihrung und nétigenfalls Starkung bestehender Mal3nahmen sowie
der Entwicklung neuer Mallnahmen im Hinblick auf neuentstehende Probleme im
Rahmen des 6. Umweltaktionsprogramms sind die verstarkte Einbeziehung von
Umweltbelangen in andere Politiken und die starkere Beteiligung von Burgern und
Interessengruppen - durch Engagement und Ubernahme von Verantwortung - die
Schlissel fur eine nachhaltige Entwicklung.

Grundsatzlich missen die negativen Umweltauswirkungen und der Verbrauch
naturlicher Ressourcen vom Wirtschaftswachstum abgekoppelt werden. Abkoppeln
heil3t: Wirtschaftswachstum und gleichzeitige Erhaltung einer intakten Umwelt durch
effizientere Nutzung der Ressourcen und strengere Umweltnormen. Durch gesteigerte
Oko-Effizienz unser Produktions- und Verbrauchsmodelle verringern wir die Spuren,
die unsere Gesellschaft auf diesem Planeten hinterlaf3t und werden dadurch den
Erwartungen sowohl der Entwicklungslander als auch der gegenwartigen und
kunftiger Generationen gerecht.

9.1. Einbeziehung der Umweltbelange - die Umweltauswirkungen der Politik
in den verschiedenen Bereichen ansprechen

Im 5. Aktionsprogramm wurde die Schlusselrolle der Wirtschaftsbereiche bei der
Veranderung der Umweltsituation anerkannt. Seit Juni 1998 hat der Europaische Rat
dem Prozel3 der Eingliederung der Umweltbelange in andere Politiken neuen Auftrieb
gegeben, indem unterschiedliche Zusammensetzungen des Rates aufgefordert wurden,
Uber die Eingliederung der Umwelt Bericht zu erstatten und Umweltstrategien
auszuarbeiten. Die Berichte und Strategien von sechs Zusammensetzungen des Rates
werden vom Européischen Rat von Helsinki Ende 1999 geprift. Sie werden als
entscheidend flr einen starker strukturierten Ansatz sektoraler Beitrage zur Losung
von Umweltproblemen erachtet. Die Kommission geht in ihrem Arbeitspapier fur den
Gipfel von Helsinki auf diese Uberpriifung ein und schlagt fiir die Zukunft weitere
MalRnahmen vor. Gleichzeitig stellen sie einzelne Schritte eines fortlaufenden
Prozesses dar, der

* ein entschlossenes politisches Engagement fiur die Einbeziehung von
Umweltbelangen

 eine Starkung der institutionellen Vereinbarungen
* ein verninftiges Management im Hinblick auf die Gesamtqualitat des Prozesses

Genauer gesagt: der Erfolg von Strategien zur Einbeziehung von Umweltbelangen ist
umso wahrscheinlicher, je mehr sie
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» so weit wie moglich quantifizierte Ziele und MalRnahmen
» europdische, nationale, regionale und lokale Komponenten

« Indikatoren fiir die Uberpriifung der Fortschritte und fiir die Evaluierung der
Wirksamkeit der Politiken

Die Einbeziehung von Umweltbelangen ist ein Prozel3, in dem es darum geht, auf dem
Weg zu einem Konsens zwischen den Beteiligten die verschiedenen Zusammenhéange,
Interessen und Kompromi3mdglichkeiten besser zu verstehen. Insofern stehen die
Verwaltungen vor die Herausforderung der Modernisierung, da dies eine neue und
offene Managementkultur und entsprechende Managementpraktiken sowie mehr
Dialog und Transparenz verlangt. Diese neue Kultur kann durch eine Reihe von
Instrumenten und Kompetenzen geférdert werden:

* Forschung und Entwicklung koénnen Uber das 5. Rahmenprogramm und die
Nutzung der Ergebnisse friherer Programme zu einem Zuwachs an Erkenntnissen
beitragen. Die Forschung kann den Entscheidungstrdgern Informationen zu den
Umweltauswirkungen sozio6konomischer Aktivitdten und zu den besten
Alternativen fur eine Anpassung der Politik liefern.

* Die strategische Umweltvertraglichkeitsprifung (SUP) ist ein Instrument, mit dem
sichergestellt wird, dall den Entscheidungstréagern rechtzeitig relevante
Informationen zur Verfugung stehen, und dal3 die Verantwortlichen und die
Offentlichkeit im Verlauf des Entscheidungsprozesses informiert und konsultiert
werden, wodurch die Qualitat der Entscheidungsfindung auf allen Ebenen
verbessert wird.

* Eine wirtschaftliche Evaluierung tragt dazu bei, die versteckten Umweltkosten der
Aktionen zu ermitteln und die kosteneffizientesten Optionen zur Verwirklichung
der verschiedenen Ziele zu bestimmen.

* Indikatoren in Form Okologischer Leitindikatoren zur Messung der
Umweltbelastung und Integrationsindikatoren fur einzelne Wirtschaftsbereiche
helfen den politischen Entscheidungstrdgern, indem sie Daten zur Verflgung
stellen, aus denen sich langerfristige Tendenzen ablesen lassen. Sie sollen die
Informationsbasis flr integrative politische Entscheidungen innerhalb bestimmter
Sektoren und fir sektorenubergreifende Entscheidungen darstellen, indem sie
gewahrleisten, dal3 die wesentlichen Umweltbelange durch koordinierte politische
Maflinahmen abgedeckt sind.

* Instrumente wie das Gemeinschaftssystem fuir das Umweltmanagement und die
Umweltbetriebsprifung (EMAS) werden, wenn sie erst einmal auf alle
Wirtschafts- und Verwaltungsbereiche ausgedehnt sind, einen Anreiz fir die
Anpassung von Verwaltungs- und Managementstrukturen bilden.

Die Agenda 2000 ist ein positives Beispiel dafur, wie umweltpolitische,
wirtschaftliche und soziale Ziele im Rahmen von Agrarpolitik, Erweiterung und
Regionalpolitik verwirklicht werden kdnnen. Es hangt nun von den Mitgliedstaaten
ab, wie sie die durch die Agenda 2000 eroffneten Moglichkeiten nutzen. Die
Gemeinschaft muf3 sich weiterhin dafir einsetzen, dall die Umwelt bei
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Entscheidungen in allen Politkbereichen sowie auf européaischer, einzelstaatlicher,
regionaler und lokaler Ebene berlcksichtigt wird, wenn sie ihre umweltpolitischen
Ziele erreichen und den Erwartungen ihrer Birger gerecht werden will.

9.2. Beteiligung von Birgern und Verantwortlichen

Ein wichtiger Bestandteil des 5. Aktionsprogramms mit seiner Betonung der
Integration und partnerschatftlichen Zusammenarbeit mit der Wirtschaft war das
Konzept der gemeinsamen Verantwortung. Die Einbeziehung der Umweltbelange
kann nur funktionieren, wenn die Verantwortlichen voll dahinter stehen und die
Birger durch umfassende Informationen in die Lage versetzt werden, sich zu
beteiligen. Die européischen Birger sind war sehr besorgt tber die Verschlechterung
der Umweltsituation, doch haben viele unter ihnen nur eine begrenzte Vorstellung
davon, was sie fur den Umweltschutz tun kénnen, und nur wenige haben Vertrauen in
die Information der Offentlichkeit und die Effizienz der Politik. Einer der Griinde fiir
den begrenzten Erfolg des 5. Aktionsprogramms ist die Tatsache, dald die
Verantwortlichen sich nicht ausreichendem Mal3e mit diesen Fragen befal3t haben.

Die Gemeinschaft hat bereits Instrumente geschaffen, die den betroffenen Kreisen
Anreize Dbieten, ihre Verantwortung zu Ubernehmen. Dazu zahlen die
Umweltbetriebsprifung  (EMAS), die  Vergabe von  Umweltzeichen,
Umweltiibereinkommen mit klaren Kriterien, das LIFE-Instrument sowie Aktivitaten
zur Forderung des Austauschs von Erfahrungen und bewéhrten Praktiken (z.B. die
Kampagne fur zukunftsfahige Stadte). Es missen Anstrengungen unternommen
werden, um sicherzustellen, daf? diese Instrumente voll genutzt werden. Durch ein
System der Haftung fir Umweltschaden wirden diese Instrumente erganzt und eine
starkere Rechenschaftspflicht gefordert. Eine Haftungsregelung wirde mit dazu
beitragen, dafl’ die Verursacher fur Umweltschaden zahlen missen. Aul3erdem wirde
sie bewirken, dal3 das Vorsorgeprinzip besser angewandt wird und Umweltprobleme
vermieden werden. Die Ermittlung der Umweltkosten von menschlicher und
wirtschaftlicher Téatigkeit zu Marktpreisen durch steuerliche und andere
Wirtschaftsinstrumente ware ein entscheidender Schritt in die richtige Richtung.

Die Erfahrung zeigt, daf? die Politik besser wird, wenn die Birger anfangen zu
handeln. Wenn wir Verhaltensweisen &ndern wollen, sollten wir die Bilrger gut
informieren und zum Handeln befahigen.

Mehr denn je mul3 erkannt werden, dal® Informationen die Blrger befahigen, auf der
Grundlage ihrer eigenen ethischen Erwagungen und entsprechend ihrem allgemein
hohen Interesse an Umweltbelangen kompetente Entscheidungen zu treffen. Einer der
zentralen Bestandteile der kinftigen Politik mufld die Bereitstellung aktueller
Informationen lGber den Zustand der Umwelt und alternative Handlungsmdglichkeiten
sein.

Dank eines besseren Zugangs zu Informationen werden sich die Burger starker am
politischen Prozel beteiligen, und der Zugang zu Rechtsmitteln in Umweltfragen wird
den Einsatz der Burger fur ihre Umwelt erhohen und eine fundierte Umweltpolitik
fordern. Der Vertrag von Amsterdam (Artikel 255) gewahrt den Birgern das Recht
auf Zugang zu den Dokumenten der européaischen Institutionen. Dieses Recht muf3
nun bis Mai 2001 in Verfahrensregeln der Institutionen umgesetzt werden. Die
Aarhus-Konvention (ECE-UNO Uber den Zugang zu Information, die Beteiligung der
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Offentlichkeit am EntscheidungsprozeR und den Zugang zu Rechtsmitteln in
Umweltfragen) von 1998 wird, wenn sie erst ratifiziert ist, bei der
“Demokratisierung” des Umweltmanagements eine wichtige Rolle spielen. Dies
wiederum wird bei allen Verantwortlichen zu besser informierten und offeneren
Debatten tber mogliche Losungen fur Umweltprobleme fuhren. Schliel3lich sind
Indikatoren, mit denen die Leistungsfahigkeit von Politik und Fortschritt gemessen
werden kann, ein praktisches Instrument, um Transparenz und eine Kkritische
Uberpriifung durch die Offentlichkeit sicherzustellen.

In diesem Zusammenhang sollten Aus- und Fortbildung im Umweltbereich durch
Gemeinschaftsprogramme wie Socrates und Leonardo da Vinci geférdert werden.

10. SCHLUSSFOLGERUNGEN: VOM UMWELTSCHUTZ ZUR NACHHALTIGEN
ENTWICKLUNG - DIE NACHSTEN SCHRITTE

Die Bewertung des 5. Aktionsprogramms zeigt, daf3 bei den Rechtsvorschriften im
Umweltbereich Fortschritte gemacht wurden, aber bei der Einbeziehung von
Okologischen Gesichtspunkten in andere Politikbereiche nur sehr bescheidene Erfolge
erzielt wurden. Der allgemeine Ansatz des Programms bleibt jedoch weiterhin gultig
und bildet den Ausgangspunkt fiir die kinftige Politik. Unsere grof3ten
Herausforderungen stehen im Zusammenhang mit langfristig nicht tragbaren
Verbrauchs- und Produktionsmodellen, die

» die Umweltqualitat unterminieren;

» Gesundheits- und Sicherheitsprobleme schaffen;

» Ressourcen vergeuden;

* neue und potentiell schadliche klimatische Bedingungen verursachen.

Die Union ist heute noch weit von ihrem umfassenden, im Vertrag von Amsterdam
enthaltenen Ziel einer nachhaltigen Entwicklung entfernt. Wir stehen nun vor der
Aufgabe, diese Verpflichtung auszufillen. Grundsétzlich missen wir hierfir die Art,
wie wir wirtschatftliche, soziale und 6kologische Ziele festlegen, andern, damit sie
sich erganzen und gemeinsam zur Nachhaltigkeit beitragen. Fortschritte hierbei
werden nicht nur von den Malinahmen auf Gemeinschaftsebene, sondern weitgehend
von der Bereitschaft der Mitgliedstaaten abhangen, ihre Verantwortung
wahrzunehmen.

Ein strategischer Ansatz fir eine nachhaltige Entwicklung kénnte aus einer Reihe von
Leitprinzipien und -zielen bestehen, die - gestitzt auf Aktionsplane - die
verschiedenen wirtschaftlichen, sozialen und dkologischen Aspekte behandeln. Ein
Sechstes Umwelt-Aktionsprogramm kdnnte einen der Pfeiler einer solchen Strategie
darstellen, sowohl die wichtigsten 6kologischen Prioritaten als auch die Strategien der
wichtigsten 6konomischen Bereiche behandeln, und die grundlegenden
umweltpolitischen Malinahmen fur eine nachhaltige Entwicklung enthalten. Das neue
Programm wiurde allgemeine Ziele vorgeben, die in quantifizierbare Zielvorgaben
umgesetzt werden mussen, um sowohl die Entwicklung umweltpolitischer
Malinahmen als auch die Strategien in den einzelnen Wirtschaftsbereichen zu steuern.

28



Die umweltpolitischen Prioritéaten fur das 6. Aktionsprogramm missen im breiteren
Kontext einer erweiterten EU gesehen werden; eine Herausforderung fur die EU wird
die Entwicklung einer umweltpolitischen Strategie fiir den Erweiterungsprozel} sein.

Eine Diskussion auf breiter Ebene unter Bertcksichtigung aller Interessen wird ein
entscheidendes Element bei der Ausarbeitung des Sechsten Programms. Dieses
Dokument soll eine Plattform fur die Diskussion tUber den Gesamtansatz und die
Prioritdten des neuen Programms bieten.
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