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l. INLEDNING
Rattslig bakgrund

| artikel 6.3 a i rAdets direktiv 94/62/EG om férpackningar och férpackningsavdatiskrivs
foljande: Europaparlamentet och radet skall pa grundval av en interimsrapport fran
kommissionen och pa grundval av en slutlig rapport fyra ar fran den dag som avses i punkt 1
a studera de praktiska erfarenheter som har forvarvats i medlemsstaterna vid realiserandet
av de mal som faststélls i punkterna 1 a, 1 b och 2 och resultaten i frdga om forskning och
utvarderingsmetoder, t. ex. ekobalanser.

| artikel 6.1 a faststélls ett atervinningsmal pa 50-65 % som skall vara uppnatt senast den 30
juni 2001. Atervinning omfattar bade materialutnyttjande (bland annat kompostering) och
forbranning med energiutvinning. | artikel 6.1 b faststalls ett mal pa 25-45 % for
materialutnyttjande och minst 15 % av varje slag av forpackningsmaterial skall vara foremal
for materialutnyttjande. Detta mal skall ha uppnatts samma datum.

| artikel 6.2 foreskrivs att medlemsstaterna skall framja att material fran forpackningsavfall
som varit foremal for materialutnyttjande anvands till produktion av férpackningar och andra
produkter.

| artikel 6.5 i direktiv 94/62/EG faststalls foliand&rekland, Irland och Portugal far pa
grund av de sarskilda forhadllandena i respektive land, dvs. ett stort antal sma oOar,
forekomsten av landsbygds- och bergsomraden respektive liten forbrukning av férpackningar,
besluta att

— senast den 30 juni 2001 uppna lagre mal an de procentandelar som faststalls i artikel 6.1,
dock skall atervinningen uppga till minst 25 %,

- forlanga tidsfristen for nar malen i artikel 6.1 skall ha uppnatts med hogst fyra ar (dvs. till
den 31 december 2005).

Undantagen for Grekland, Irland och Portugal géller endast de mal som faststélls i artikel 6.1
aochb.

Europaparlamentet och radets granskning, vilken avses i artikel 6.3 a, skall géras pa grundval
av

— en interimsrapport som utarbetats av kommissionen,

— en slutrapport som skall laggas fram senast den 30 juni 2005.

Det har inte angivits nagot datum for nar kommissionen skall ha fardigstallt sin
interimsrapport.

De medlemsstater som har infort eller kommer att inféra program som &ar mer langtgaende an
de mal som anges i artikel 6.1 a och b och som har tillracklig kapacitet for atervinning och
materialutnyttjande tillats strava efter att uppna dessa mal i miljoskyddssyfte. Dessa atgarder
far dock inte ge upphov till stérningar pa den inre marknaden och inte hindra de 6vriga
medlemsstaterna fran att uppfylla kraven i direktivet enligt artikel 6.6. Osterrike, Belgien och
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Nederlanderna har tillémgat denna bestammelse och kommissionen har hittills bekraftat de
atgarder som anmalts av Osterfikeh Belgien.

Enligt artikel 12 i direktiv 94/62/EG skall det upprattas databaser om férpackningar och
forpackningsavfall enligt det format som faststélls i kommissionens beslut 97/138(En

3 februari 1997 om faststdllande av tabellformat for databassystemet enligt
Europaparlamentets och radets direktiv 94/62/EG om férpackningar och férpackningsavfall,
for att 6vervaka uppnaendet av de mal som faststalls i direktivet. De forsta uppgifterna, som
skall avse kalenderaret 1997, skulle lamnats in till kommissionen senast den 30 juni 1999.
Dessa uppgifter maste innehalla data om hur stor kvantitet forpackningsmaterial som slappts
ut pd marknaden, och som ateranvants (frivilligt att lamna uppgifter), varit foremal for
materialutnyttjande, atervunnits och omhéandertagits (ocksa pa frivillig basis). Uppgifterna
skall ocksa enligt artikel 7 i kommissionens beslut 97/138/EEG anvandas i informationssyfte
och ligga till grund for framtida beslutsfattande.

Enligt artikel 17 i direktiv 94/62/EG skall atgarder for genomforande av direktivet
rapporteras. | enlighet med rédets direktiv 91/692/EBf att standardisera och rationalisera
rapporteringen om genomforandet av vissa direktiv om miljon antogs den 27 maj 1997 ett
formular som skall anvéndas vid denna rapportering (kommissionens direktiv 97/62@EG
frageformular for medlemsstaternas rapporter om genomférandet av vissa direktiv om avfall
(genomforande av radets direktiv 91/692/EEG).

Pa grundval av detta frageformular skall medlemsstaterna informera kommissionen om
tillampningen av artiklarna 4 (forebyggande), 6 (atervinning och materialutnyttjande), 7
(retur-, insamlings- och atervinningssystem), 9 (vasentliga krav), 11 (tungmetaller), 12
(informationssystem), 13 (information till anvdndare av forpackningar ), 14
(hanteringsplaner), 15 (ekonomiska styrmedel) och 16 (anméalan).

Aven om den rattsliga skyldigheten att rapportera galler perioden 1998-2000 har
kommissionen uppmanat medlemsstaterna att nar sa ar mojligt lamna information om
genomforandet av direktivet i ett tidigare skede. Fran Danmark och den flamlandska regionen
i Belgien lamnades rapporter som ocksa anvandes for att utarbeta denna interimsrapport.

Interimsrapportens omfattning, datakallor och uppbyggnad

Denna interimsrapport svarar mot kravet att lamna information till radet och
Europaparlamentet for att dessa skall kunna granska den praktiska erfarenheten i
medlemsstaterna och resultaten av vetenskaplig forskning och utvarderingsteknik, t.ex.
ekobalanser. Eftersom det for narvarande inte finns nagon relevant information att tillga pa
dessa omraden, koncentreras denna interimsrapport framst pa "den praktiska erfarenhet som
forvarvats vid realiserandet av dessa mal".

Detta ar en omfattande fraga eftersom den kan inbegripa bade de kvantitativa mal som
medlemsstaterna satt upp och den organisatoriska, lagstiftningsmassiga och administrativa
infrastruktur som upprattats for att dessa mal skall kunna uppnas.

EGT L 14, 19.1.1999, s. 24.
EGT L 257, 2.10.1999, s. 20.
EGT L 52,22.2.1997, s. 22.
EGT L 377,31.12.1991, s. 48.
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Det finns dock annu inte fullstandiga detaljerade uppgifter for alla medlemsstater om den
praktiska erfarenhet som vunnits, framfor allt nar det galler infrastruktur som upprattats for att
uppna dessa mal. Man bor téanka pa att det generellt sett uppstatt forseningar nar det galler att
inforliva direktivet med nationell lagstiftning och det ar darfor inte alltid mojligt att dra
slutsatser om erfarenheterna. Forseningen nar det galler att inforliva direktivet beror oftast pa
att de fragor som regleras ar komplicerade och framfor allt pa de bertérdas motstridiga
intressen, som ofta inneburit att det blivit svart for nationella lagstiftare att anta atgarderna for
inférlivande inom den tid som faststélls i direktivet.

Det finns uppgifter om de mal som faststallts i medlemsstaterna samt uppgifter om i vilken
utstrackning materialutnyttjande och atervinning hittills genomforts. Interimsrapporten

koncentreras darfor framst pa den information som finns tillganglig och som avser artiklarna
6.1 a och 6.1 b i direktiv 94/62/EG. Det ges dock aven ytterligare information till exempel

vad galler ateranvandning av férpackningar och tillampning av artikel 6.6 om mdjligheten att
overskrida de mal som faststalls i artikel 6.1 aoch 6.1 b

Vid sammanstallningen av uppgifter har kommissionen forlitat sig bade pa uppgifter som

officiellt lamnats av vissa medlemsstater och uppgifter fran andra kallor, t.ex. data som

publicerats av ekonomiska aktorer, undersokningar som genomforts av eller for

branschsammanslutningar och uppgifter som presenterats pa konferenser om direktiv
94/62/EG. Kommissionen har framfor allt anvant de uppgifter som aterfinns i undersékningen

"Eco-balances for policy-making in the domain of packaging and packaging waste" (RDC och

Coopers och Lybrand, maj 1997) och "Management systems for packaging waste"

(Pricewaterhouse Coopers, 1998, genomford for ERRA).

De siffror som presenteras i denna rapport ar de mest aktuella som kommissionen kunnat fa
fram. Nar det galler vissa siffror om materialutnyttjande kan det for vissa lander ha gjorts
berakningar pa grundval av ateranvandning och materialutnyttiande som enda begrepp. Det
Overgripande resultatet av de tillgadngliga uppgifterna anses dock ge en rattvis bild av
verkligheten. Siffrorna ger en tydlig anvisning framfor allt om hur realistiska de mal &r som
faststallts for den forsta femarsperioden (1996-2001). Informationen anses ocksa vara
vardefull mot bakgrund av den skyldighet som faststélls i artikel 6.1 c att avsevart utdka dessa
mal.

Det ar viktigt att notera att vissa siffror i denna rapport delvis grundas pa arbetsdokument som
diskuterats med medlemsstaterna, via den kommitté som upprattats genom artikel 21 i
direktiv 94/62/EG. Medlemsstaterna gavs maojlighet att kommentera dessa dokument for att
misstag skulle kunna korrigeras och eventuella luckor fyllas i. Eftersom de berdrda
medlemsstaterna inte har reagerat anser kommissionen att de siffror som presenteras i
rapporten ar trovardiga och lampliga som underlag for denna interimsrapport.

Nar det géller den slutrapport som avses i artikel 6.3 a i direktiv 94/62/EG och som skall vara
fardigstalld 2005 &r det viktigt att notera att endast officiella uppgifter som dverensstammer
med de godkanda rapporteringskraven da kommer att beaktas.



1. KVANTIFIERADE MAL SOM FASTSTALLTS | MEDLEMSSTATERNA FOR
MATERIALUTNYTTJANDE OCH ATERVINNING AV
FORPACKNINGSAVFALL

Medlemsstaterna har ratt att faststdlla egna mer detalijerade mal, atgarder och tidsgranser,
under forutsattning att dessa 6verensstammer med direktivet. Detta ar forklaringen till att de
mal som anges nedan kan variera kraftigt mellan landerna.

| Osterrike maste de ekonomiska aktorer (tillverknings-, import-, packnings- och
distributionsforetag) som deltar i nagot system for insamling och materialutnyttjande som
godkants av de offentliga myndigheterna utnyttja 25 % av materialet och da minst 15 % av varje
slag av forpackningsmaterial. Detta maste fran och med 1997 uppnas varje kalenderar.
Ekonomiska aktorer som inte deltar i ett godkéant system maste varje kalenderar uppna foljande
mal vad galler materialutnyttjande:

Papper, kartong, papp, wellpapp 90|%
Glas 93 %
Keramik 95 %
Metaller 95 %
Plast 40 %
Dryckesforpackningar av kompositmaterial 40(%
Andra férpackningar av kompositmaterial 15%

Varje ekonomisk aktér maste samla in eller ta tillbaka 90 % av allt férpackningsmaterial han
har fort ut pa marknaden. Om han samlar in eller tar tillbaka mindre &n 90 % men mer an
50 % av det forpackningsmaterial han fort ut pa marknaden, maste han delta i ett godkant
system for insamling och materialutnyttjande for skillnaden upp till 90 %. Motsvarande mal
maste da uppnds. Om han samlar in eller tar tillbaka mindre an 50 % av det
forpackningsmaterial han har fort ut pA marknaden, maste han delta i ett godkant system for
insamling och materialutnyttjande for skillnaden upp till 100 %. H&rvid géller motsvarande
mal for materialutnyttjande

Foliande procentandelar av alla dryckesforpackningar for den volym som séljs pa den
inhemska marknaden skall vara returkarl eller vara foremal for miljgvanligt
materialutnyttjande eller energiatervinning:

1993 | 1994| 1997, 200(

Mineralvatten, bordsvatten, sodavatten| 90 92 92 96
ol 90 91 92 94
Alkoholfria laskedrycker (som

sockerdricka), inbegripet alkoholfria 80 80 80 83
humle- och maltdrycker

Fruktsafter, fruktsaftdrycker, nektar 40 45 60 80
Mjolk och flytande mjolkprodukter 25 40 60 80
Vin 60 65 80 80




Mousserande viner och sprit 60 65 70 80

Dessutom far endast foljande kvantiteter restmangder av annat forpackningsavfall (avfall av
andra slag an fran dryckesférpackningar) behandlas i andra anlaggningar for hantering av
avfall an anlaggningar for materialutnyttjande eller varmeatervinning (deponering, forbranning
utan energiatervinning).

Ar 1994 1998 2001

Glas 70000t| 54000t 38000t
Plast 160000t 90000t 60000t
Papper, kartong, papp, wellpapp 209000t 140000t 99Q00t
Metaller 55000t| 36000t 17 000(t
Kompositmaterial 81000t 50000t 30000t

Alla dessa mal tillsammans innebar att Osterrike 6verskred den grans for materialutnyttjande
som faststalls i direktiv 94/62/EG. Osterrike har darfor tillampat artikel 6.6 i direktivet. Ett
kommissionsbeslut (1999/42/EG) antogs den 22 december 1998 genom vilket de atgarder
som Osterrike anmalt i enlighet med denna artikel bekréaftas.

| Belgien har nedanstaende mal faststalls i ett interregionalt samarbetsavtal. | landet har de
federala myndigheterna endast behdrighet att inforliva direktiv 94/62/EG néar det galler
produktrelaterade fragor (till exempel artikel 9 och bilaga Il). Det ar regionerna som ensamma
har behorighet att faststdlla malen for atervinning och materialutnyttiande av
forpackningsmaterial i forpackningsavfall, enligt artikel 6 i direktiv 94/62/EG. For att se till att
direktivet, framforallt artikel 6, inforlivas och genomfors pa ett konsekvent sétt, ansag de tre
regionerna i Belgien att det var nddvandigt att sluta ett samarbetsavtal om férebyggande och
hantering av forpackningsavfall. Detta avtal ar rattsligt bindande och utgoér en atgard for
genomférande av artikel 6 i direktiv 94/62/EG.

Ar 1996 | 1997 | 1998| 1999
Material- 35% | 40%| 45%| 50 %
utnyttjande

Ater- 50% | 60%| 70%| 80 %
vinning

Senast den 1 januari 1998 skulle 15 % av varje slag av material ha varit féremal for
materialutnyttjande. De atgarder som innebar att malen overskrider dem som faststalls i
direktiv 94/62/EG anmaldes fran Belgiens sida den 13 juli 1996 enligt artikel 6.6 i direktivet.

| Danmark aterfinns i ett samraddsdokument om avfallsstrategi foliande mal for
ateranvandning och materialutnyttjande, vilka skall ha uppnatts 2001.

Papper och kartong 55 %
Glas 65 %
Plast 15 %




| den nationella avfallsplanen “Affald” 21 (1998-2004) anges att 45 % av
forpackningsavfallet vantas ha varit foremal for materialutnyttiande 2001 och sammanlagt
vantas mer an 80 % av avfallet atervinnas.

| Finland har det satts ett kombinerat mal pa 82 % for ateranvandning eller atervinning. Malet
skall ha uppnatts senast den 30 juni 2001. Féliande mal for atervinning och
materialutnyttjande har ocksa faststallts och skall ha uppnatts senast den 30 juni 2001:

Material- Ater-

utnyttjande| vinning
Papper och 53 % 75 %
kartong
Glas 48 %
Metaller 25 %
Plast 15 % 45 %
TOTALT 42 % 61 %

| Frankrike skall de mal som anges i direktivet ha uppnatts den 30 juni 2001. Dessutom har
organisationen Eco-emballadesatt &tervinningsmélet for férpackningsavfall fran hushall till
75 %, vilket skall ha uppnatts 2003 och da skall minst 60 % av varje slag av material
atervinnas.

Félijande mal for materialutnyttjande och atervinning, som skall ha uppnatts den 30 juni 2001,
har faststallts Tyskland: atervinning 65 % och materialutnyttjande 45 %.

Malen for materialutnyttjande nar det galler sarskilda material, som skall ha uppnatts den 1
januari 1999, ar foljande:

Glas 75 %
Bleckplat 70 %
Aluminium 60 %
Papper/ 70 %
kartong

Komposit- 60 %
material

Plast 36 % (mekaniskt

materialutnyttjande)

Nar det galler plast har det ocksa faststéllts ett atervinningsmal pa 60 % som skall vara
uppnatt samma datum.

| Grekland stravar man efter att uppna de mal som anges i direktivet (utnyttjar sin ratt enligt
artikel 6.5 i direktivet).

Franlirlands sida, dar man utnyttjar ratten enligt artikel 6.5 i direktivet, har man stallt upp
foljande mal for atervinning, vilka skall vara uppnadda senast den 30 juni 2001:

! Eco-Emballages - Fransk organisation som ansvarar for systemet for insamling, materialutnyttjande och
finansiering av forpackningsavfall.



Papper 31 %
Glas 45 %
Plast 10 %
Aluminium 25%
Stal 5%
Metaller 10 %
TOTALT 27 %

| denitalienska lagstiftningen om forpackningsavfall aterfinns de intervaller for malen som
anges i direktivet (materialutnyttjande: 25-45 % - minst 15 % av varje slag material -
atervinning: 50-65 %) som skall ha uppnatts i mars 2002. | det allmanna programmet om
forebyggande av avfall och hantering av forpackningsavfall, som utarbetats mot bakgrund av
denna lagstiftning, har det fér 2001 satts ett atervinningsmal pa 49 % och ett mal for
materialutnyttjande pa 42 %. Det verkar dock inte vara obligatoriskt att uppfylla dessa mal.

Folijande procentsatser for atervinning och materialunyttjande vantas uppnas nar det galler

olika typer av avfall:

Material Material- Atervinning Material- Atervinning
utnyttjande 2001 2001 utnyttjande 2002 2002
Stal 38 % 38 % 51 % 51 %
Aluminium 35% 35 % 51 % 51 %
Papper 45 % 50 % 46 % 52 %
Tra 58 % 63 % 61 % 66 %
Plast 17 % 37 % 21 % 50 %
Glas 48 % 48 % 53 % 53 %
Totalt 42 % 49 % 46 % 55 %

| Luxemburg har det faststéllts ett mal pa 45 % nar det galler materialutnyttjande och minst
15% av varje slag av material skall ha varit foremal for materialutnyttjande.
Atervinningsmalet &r 55 %. Bada dessa mal skall ha uppnétts den 30 juni 2001.

| Nederlandernahar de maximala nivaer for materialutnyttjande (45 % med minst 15 % for
varje slag av material) och atervinning (65 %) som anges i direktiv 94/62/EG forts in i en
forordning och nivaerna skall ha uppnatts senast i augusti 1998. | ett forpackningsavtal anges
ett 6vergripande mal for materialutnyttiande pa 65 % som skall ha uppnatts senast den 30 juni
2001, vid sidan av mal for olika typer av material. Féljande mal skall uppnas:

Glas 90 %
Papper/ 85 %
kartong

Metaller 80 %
Plast 27 %




Tra 15%

Det har ocksa faststéllts ett mal pa 9 % nar det galler kemiskt materialutnyttjande av plast.
Slutligen skall produktionen av férpackningsavfall minskas med 10 % i forhallande till 1986
ars niva.

| Portugal stravar man efter att uppna de mal som anges i direktivet (man utnyttjar ratten
enligt artikel 6.5 i direktivet).

| Spanien har man satt samma mal som anges i direktivet. Dessutom skall man senast i april
ar 2000 ha uppnatt en nivd av materialutnyttjande pa 15 %. Minst 10 % av varje slag av
forpackningsmaterial skall d& vara foremal for materialutnyttjande. Det har ocksa faststallts
att produktionen av forpackningsavfall skall minskas med 10 %.

| Sverige har man satt féliande mal for ateranvandning och materialutnyttjande, vilka skulle
ha uppnatts senast den 1 januari 1997:

Ateranvandning och materialutnyttjande (med undantag av biologisk hantering)

Aluminium (dryckesforpackning) 90 %
Aluminium (annat &n dryckesférpackningar) 50 %
Stal 50 %
PET (dryckesforpackningar) 90 %
Plast (annat &n dryckesforpackningar av PET) 30 %
Papper/annan papp an wellpapp 30 %
Wellpapp 65 %
Aterlamnade glasflaskor fér vin och sprit 90 % (ater-
som tappats i Sverige anvandning)
Aterlamnade glasflaskor for 61 och lask som tappats 95 % (ater-
Sverige anvandning)
Glas 70 %

Senast den 30 juni 2001 skall féljande mal ha uppnatts i Sverige:

Material- Ater-

utnyttjande| vinning
Aluminium (dryckesférpackningar) 90 %
Aluminium (annat an dryckesforpackningar) 70 %
Stal 70 %
PET (dryckesforpackningar) 90 %
Plast (annat &an dryckesférpackningar av PET) 30 % 70 %
Papper/Annan papp an wellpapp 40 % 70 %
Wellpapp 65 %
Glas 70 %
Tra 15% 70 %
Annat material (% per material) 15 % 30 %
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Foljande mal har faststéalltsHorenade kungariket

Ar 1999 | 2000| 2001
Materialutnyttjande per 10% | 13% | 16 %
material

Atervinning 43% | 43%| 52 %
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Tabell I1.1: Sammanfattande tabell dveral som faststélltsav medlemsstaterna for 2001 [%]

Ater- Material- | Material- Mal for materialutnyttjande av forpackningsmaterial
vinning (1) utnytt- utnyttjan
jande de for Papper och | Aluminium Stal Glas Plast Dryck-
varje slag kartong forpack-
av ningar av
material komposit-
material
Mal i direktivet 50-65 25-45 15 15 15 15 15 15 15
(2) (25)
Osterrike (3) 25 15
1997
Osterrike (4) 90 95 95 93 40 40
1997
Belgien (1999) 80 50 15 (1998
Danmark 55 15 15 65 15
Finland 82 53 25 25 48 15 (ater-
(ater- (atervinning vinning 45)
anvand- 75)
ning och
ater-
vinning)
Frankrike 50-65 25-45 15
Tyskland 65 45 70 60 70 75 36 (ater- 60
vinning 60)
Grekland 50-65 25-45 15
(2005) (2005) (2005)
Irland 50-65 25-45 15 31 25 5 45 10
(2005) (2005) (2005) (2001) (2001) (2001) (2001) (2001)
Italien 50-65 25-45 15 45 35 38 48 17 (ater-
(2002) (2002) (2002) (atervinning vinning 37)
50)
Luxemburg 55 45 15
Nederlanderna 65 45 (1998) 15 85 80 80 90 27
(1998) (1998) (2001) (2001) (2001) (2001) (2001)
Portugal 25(2001) | 25 (2005) 15
50 (2005) (2005)
Spanien 50-65 25-45 15
(15 per (10 per
4/2000) 4/2000)
Sverige 40 (papper, 90 70 70 30 (70 15 (30
70 (drycker) ater- atervinnin
atervinning) | 70 (annat) vinning) g)
65 (kartong)
Foérenade 52 16
kungariket

(1) Atervinning omfattar materialutnyttiande men inte ateranvéndning (utom i Finland dar det satts ett gemensamt mal for
atervinning och ateranvandning).

(2) | Grekland, Irland och Portugal kan det faststéllas lagre mal men minst 25 % skall atervinnas och de andra nivaerna skall
uppnas fore den 1 januari 2006.

(3) Operatdrer som deltar i ett godkant system.
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(4) Andra operatdrer.
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. MAL SOM UPPNATTS AV MEDLEMSSTATERNA NAR DET GALLER
ATERVINNING, MATERIALUTNYTTJANDE OCH ATERANVANDNING

De uppgifter som aterfinns i tabell I1l.1 har samlats in genom rapporter om férpackningar och
forpackningsmaterial enligt kommissionens beslut 97/138/EG for 1997. Uppgifterna om

befolkningen kommer fran Eurostat.

Kvantitet Kvantitet forpackningsmaterial i %
forp. som
ﬁmps ut Ev/at\)ntf. Papper Metaller Glas Plast Komposit-
p& mark- p%r éer' och material/
naden i kartong Stél Alumi- tré/
Tusentals nium textil
ton
Osterrike 1269 159 52 7 20 14 2141
Belgien
Danmark 971 187 48 6 21 19 -16/0,4
Finland 418 84 58 8 12 22
Frankrike 11069 191 35 6 30 14 -/115/-
Tyskland 13731 168 40 75 81 0,6 27 11 -11410,]
Grekland
Irland
Italien
Luxemburg
Neder- 2745 178 53 8 17 22
landerna
Portugal
Spanien
Sverige 923 105 57 8 19 16
Forenade 7755 133 39 10 23 17 /10/0,2
kungariket
Tabell 1.1 : Sammanfattande tabell 6ver den kvantitet férpackningar av olika material som

forts ut pa marknaden i medlemsstaterna.
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De uppgifter som aterfinns i tabell 111.2 samlades in under olika ar och darfor kan det endast
goras en allman jamforelse pa grundval av tabellen. Ungefar halften av medlemsstaterna har
skickat sina rapporter om forpackningar och forpackningsavfall enligt artikel 12 i direktiv
94/62/EG och kommissionsbeslut 97/138/EG, som bygger pa detta direktiv.

Mer detaljerad information om de mal f6r materialutnyttiande och atervinning som uppnatts
(bland annat uppgifter och kallor) aterfinns i tabellerna 111.3, 4 och 5 nar det galler kommunalt
och icke-kommunalt avfall.

Mal for materialutnyttjande av forpackningsmaterial
Ate_r- Material- Papper Metaller Glas Plast Komposit-
vinning utnyttjan och material/
de kartong Stal Al tréd/

textil

Mal i 50-65 25-45 15 15 15 15 15/15/15

direktivet (1) (25)

Osterrike 66 61 75 34 77 20 29/14/ -

Belgien 70 62 75

Danmark 83 37 47 4 61 6 -/10/0

Finland 54 42 57 8 48 10

Frankrike 50 35 40 44 41 5 -142/-

Tyskland 65 63 59 82 82 72 75 45 -/55/0

Grekland 25 25 48 17 35 26 5

Irland 18 18 19 2 20 38 4

Italien 35 32 37 7 12 36 10

Luxemburg 33 27 5 59 2

Neder- 78 55 65 72 67 15 75 12

landerna

Portugal 15 3 17 44

Spanien 17 20 37

Sverige 65 58 66 45 76 14

Férenade 34 30 53 26 26 24 25 7

kungariket

(1) I Grekland, Irland och Portugal kan det faststallas lagre mal, men minst 25 % skall atervinnas och de 6vriga nivaerna skall
uppnas fore den 1 januari 2006.

Tabell 1ll.2 :  Sammanfattande tabell 6ver d&l som medlemsstatermgpnatt [%].
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Tabell 111.3 :  Materialutnyttjande [%]

TOTAL | Kommu- Icke- Ar
T nalt kommunalt

Osterrike (61)* 58 40 1997
Belgien 62 61 63 1997/98
Danmark (37)* 1997
Finland (42)* 1997
Frankrike (35)* 29 1997
Tyskland (63)* 86 1997
Grekland 25 1996
Irland 18 6 26 1995
Italien 32 1998
Luxemburg 33 33 1995/96
Nederlanderna (55)* 41 61 1997
Portugal 3 1998
Spanien 21 1997
Sverige (58)* 1997
Forenade (30)* 13 37 1997
kungariket

Kéalla: “Management systems for packaging waste”, Pricewaterhouse Coopers 1998 for
ERRA;

utom:

Italien: Programma generale di prevenzione e gestione dei rifiuti di imballaggio-
CONAI —1999.

och foljande markerade med ( )*:

A, D, DK, FIN, FR, NL, SW, UK: Rapporter om forpackningar och férpackningsavfall enligt
kommissionens beslut 97/138/E6, for 1997.
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Tabell 1.4 :  Atervinning [%0]

TOTAL | Kommu- Icke- Ar
T nalt kommunalt

Osterrike (66)* 67 40 1997
Belgien 70 77 65 (1997/98)
Danmark (83)* 1997
Finland (54)* 1997
Frankrike (50)* 45 1997
Tyskland (65)* 92 1997
Grekland 25 (1996)
Irland 18 6 26 (1995)
Italien 35 (1998)
Luxemburg 33 (1995/96)
Nederlanderna (78)* 71 73 (97)* 1996
Portugal 15 1998
Spanien 31
Sverige (65)* 1997
Forenade (34)* 23 38 1997
kungariket

Kalla: “Management systems for packaging waste” Pricewaterhouse Coopers 1998 for
ERRA;

utom:

Italien: Programma generale di prevenzione e gestione dei rifiuti di imballaggio-
CONAI — 1999

och foljande markerade med ( )*:

A, D, DK, FIN, FR, NL, SW, UK: Rapporter om forpackningar och férpackningsavfall enligt
kommissionens beslut 97/138/EG, for 1997.
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Tabell 111.5 :  Materialutnyttjande per slag [%]

Totalt | Papper/Karto Metaller Glas Plast
ng Stal Aluminium
Osterrike 61 75 34 5(° 77 20
Belgien 62 758
Danmark 37 4 M 61" 6"
Finland 42 57 g 8r 48 20
Frankrike 36 40" 44" 41" 5N
Tyskland 63 5¢° g 8 72° 75° 45°
Grekland 25 48 17° 35° 26° 5°
Irland 18 19’ 2° 20° 38 4°
ltalien 32 37 7" 12 36 100
Luxemburg 33 27 5A 59* A
Nederlanderna 55 65 72¢ 67 15¢ 75°¢ 12¢
Portugal 3 17° 448
Spanien 17 20° 37
Sverige 58 66’ 45" 76" 14"
Férenade 30 53 26 26" 24 25’ 7
kungariket
Kallor:
A - "Eco-balances for policy-making in the domain of packaging and packaging waste" (RDC and Coopers and
Lybrand) maj 1997, Europeiska kommissionen (data fran 1994/95).
B- Glass Gazette September 1998 (FEVE, data fran 1997).
C - EEA (data from 1997).
D - ERRA, AIM, CIAA (Rapport fran decembet998, data fran Grekland: 1995/96).
E - APEAL News October 96 (data fran 1995).
F - Programma generale di prevenzione e gestione dei rifiuti di imballaggio — CONAI - 1999 (data fran 1998).
G - Tysklands rapport om forpackningar och forpackningsmaterial enligt kommissionens beslut 97/138/EG
(data fran 1997).
H - Sveriges rapport om férpackningar och forpackningsmaterial enligt kommissionens beslut 97/138/EG (data
fran 1997).
I - Finlands rapport om férpackningar och forpackningsmaterial enligt kommissionens beslut 97/138/EG (data
fran 1997).
J- Forenade kungarikets rapport om forpackningar och foérpackningsmaterial enligt kommissionens beslut
97/138/EG (data fran 1997).
K- Nederlandernas rapport om forpackningar och forpackningsmaterial enligt kommissionens beslut
97/138/EG (data fran 1997).
L - Osterrikes rapport om forpackningar och forpackningsmaterial enligt kommissionens beslut 97/138/EG
(data fran 1997).
M - Danmarks rapport om forpackningar och forpackningsmaterial enligt kommissionens beslut 97/138/EG

(data fran 1997).
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N - Frankrikes rapport om forpackningar och forpackningsmaterial enligt kommissionens beslut 97/138/EG
(data fran 1997).
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| tabell 1.6 anges de mal som uppnatts nar det galler ateranvandning av olika
dryckesférpackningar.

Férpacknin tgﬁkﬁs:gc > Olférpackningar Mineralvattens- | Vin- ?C/lijrdlgc-:k-

P 9 £ J . P 9 forpackningar forpackningar P

Orpackningar ningar

EU:s totala 39 10 liter 30 10 liter 26 10 liter 12 16 liter 3710 liter
forbrukning (1996) (1996) (1997) (1996)
Férpa_cknlngs- Glas PET Glas Metall- Glas och PET Glas Tunnar  Glas och P[C
material kaggar
Total 13 2,2 12 10 10 2,1 1,3 9
ateranvandning
inom EU 10liter | 1Cliter | 1C°liter | 10liter 10liter 10liter | 10°liter 10liter
Osterrike 47 8 58 32 89 83 19
Belgien 53 39 9 6
Danmark 81 92 8 96 27 0
Finland 44 45 71 25 94 71 1 0
Frankrike 3 0 14 24 2 10 0
Tyskland 61 11 60 21 88 29 6
Grekland 9 0 73 6 0
Irland 4 80 9 0
Italien 12 16 17 5 30 1
Luxemburg 34 52
Nederlanderna 69 31 15
Portugal 39 0 54 30 10 50 20 0,5
Spanien 15 0 33 34 12 32 10 0
Sverige 31 29 28 13 86 55 0
Forenade 3 0 3 66 0 32
kungariket

Kalla: Ateranvandning av primara forpackningar. Slutrapport 1999 (Abfallberatung
Mullvermeidung & Recycling, Andreas Golding D-72074 Tubingen)
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Forutom dessa data har Finland lamnat féljande information till kommissionen om ateranvant
forpackningsmaterial.

Material Total Ater- Kvantitet som fort§ Procentandel

anvandning | anvandning | ut pA marknaden | ateranvandning
(iton) (ton) | (toM (%)

GLAS 378 500 328 600 49 900 87

PLAST 294 100 201 700 92400 69

FIBER- 256 800 13 30C 243 500 5

PLATTOR

METALLER 239 400 206 90( 32500 86

Totalt 1168 800 750 500 418 300 64
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IV. BEDOMNING AV SIFFRORNA

Ateranvandning

Foliande slutsatser kan dras av de tillgangliga siffrorna om procentsatserna ateranvanda
forpackningar i medlemsstaterna.

| EU ateranvands i genomsnitt ungefar en tredjedel av forpackningarna for lask, mineralvatten
och vin. Ateranvandningssystem finns dock i mycket storre utstrackning i medlemsstaterna i
norr &an i medlemsstaterna i sédra Europa. De forpackningsmaterial som framst ateranvands ar
glas (alla drycker) och PE[mineralvatten och lask).

De hogsta procentsatserna ateranvandning uppnas nar det géller forpackningsmaterial for
mineralvatten i Osterrike, Tyskland, Danmark, Finland och Sverige, dar nastan eller mer an
90 % av de volymer som buteljerats (glas och PET) ateranvands. A andra sidan &r
ateranvandningen i de Ovriga medlemsstaterna mycket liten. 1 Osterrike och Finland
ateranvands mer an 70 % av vinforpackningdrmaen dven i Sverige och Portugal &r
ateranvandningen omfattande inom denna sektor (mer an 50 %).

Nar det géller lask ateranvands i Osterrike, Tyskland, Sverige, Finland och Portugal mellan en
tredjedel och tva tredjedelar av glasforpackningarna. | Danmark ar procentsatsen éver 80 %,
medan ateranvandningen i de 6vriga medlemsstater for vilka det finns uppgifter inte ar hogre
an 10-15 %. | Finland och Sverige ateranvands ocksa en stor del av PET-forpackningarna for
lask.

Nar det galler olférpackningar ar skillnaden mellan landerna i syd och nord mindre. Det ar
endast Italien, Forenade kungariket, Irland och Frankrike som inte nar upp till en
ateranvandningsandel pa 20 %. | alla de Ovriga landerna ateranvands mellan 30 och 50 %
(Sverige, Spanien) eller till och med mer &n 70 % av férpackningarna. | Danmark ateranvands
100 % av forpackningarna.

Ateranvéndr]_ingssystem inom mjolkforpackningssektorn finns fortfarande i Foérenade
kungariket, Osterrike och Nederlanderna samt, i mindre utstrackning, i Belgien och Tyskland.

Aven om det i direktiv 94/62/EG inte anges nagot kvantitativc mal for teranvandning av
forpackningar ar ateranvandning enligt artikel 1.2 i direktivet en grundlaggande princip for
hanteringen av forpackningar. Genom artikel 5 i direktivet framjas, i enlighet med férdraget,
system for ateranvandning av forpackningar, som kan ateranvandas pa ett miljpvanligt satt. |
artikel 3.5 faststalls att forpackningar som ateranvands inte anses vara avfall forran de inte
langre kan ateranvandas.

Materialutnyttjande

Den slutsats som kan dras av de tillgangliga siffrorna (se tabellerna I11.2 och I11.3) &ar att det
varit mojligt att uppna de mal for materialutnyttiande som sattes 1994 i
forpackningsdirektivet. Det 6vergripande malet pa en procentsats materialutnyttjande pa 25 %
har redan uppnatts i alla medlemsstater som skulle uppna detta mal, vilket &r fyra ar tidigare
an vad som kravs. Irland, Portugal och Grekland utnyttjar bestdmmelserna i artikel 6.5 i
direktivet som gor det mojligt for dessa lander att uppna lagre mal eller samma mal vid en

PET -Polyetylen tereftalat
Dessa siffror avser 1994 och man bor darfoér vara forsiktig med att dra slutsatser.
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senare tidpunkt. Grekland och Irland har redan uppnatt malen for materialutnyttjande pa 25
respektive 18 %.

Det maximala malet p& 45 % har 6verskridits i Osterrike, Belgien och Nederlanderna. Dessa
lander har tillampat artikel 6.6 d&ven om statistiken tyder pa att dven Sverige och Tyskland,
som hittills inte har tillampat artikel 6.6, har Overskridit de maximala malen for
materialutnyttjande. | Danmark och Finland har man néstan uppnatt de maximala malen for
materialutnyttjande, medan Italien, Luxemburg och Férenade kungariket med knapp marginal
har 6verskridit direktivets minimimal.

Nar det galler miniminivan for materialutnyttjande pa 15 % per slag av material visar
statistiken att denna siffra med bred marginal 6verskridits i de flesta av medlemsstaterna (se
tabellerna 111.2 och 111.5). Procentsatsen stal och aluminium som &r foremal for
materialutnyttjande ar betydligt stérre an 50 % i medlemsstaterna i norra Europa. Landerna i
Sydeuropa slapar efter, aven om materialutnyttjandet 6kar aven i dessa lander.

De material for vilka siffrorna visar pa den minsta geografiska skillnaden ar glas och papper.
Nar det galler glas ar mellan 70 och 90 % foremal for materialutnyttjande i Osterrike,
Tyskland, Belgien, Nederlanderna och Sverige. | Frankrike, Italien, Finland, Portugal,
Forenade kungariket, Spanien och Grekland uppgar materialutnyttjandet till mer &n 25 % och
i flera lander till nastan 50 %. Dessa siffror bekraftas ocksa av statistik som offentliggjorts av
European Federation for Glass Packaging. Nar det galler papper ar materialutnyttjandet
omfattande inte bara i de lander dar det finns en tradition av materialutnyttjande, utan aven i
lAnder som Luxemburg och Italien.

Plast ar det enda material for vilket materialutnyttjandet i flera lander fortfarande ar mindre an
vad som faststélls i direktivet. Malet pa 15 % for materialutnyttjande av plast 6verskreds i
Tyskland (45 %, inbegripet den s.k. "feed stock recycling" (materialutnyttjande av ravaror))
och Osterrike (20 %). | Nederlanderna, Italien, Sverige och Finland har man dock - fyra ar
fore slutdatumet den 30 juni 2001- nastan uppnatt denna andel.

For de flesta av medlemsstaterna har kommissionen inte tillgang till siffror om

materialutnyttjande av kompositmaterial, som mjolkkartonger och kartonger fér andra
drycker. Siffrorna om materialutnyttjande nar det galler papper och kartong inbegriper ofta
materialutnyttjande av kartonger for drycker, aven om kompositforpackningar for drycker
naturligtvis inte bor anses vara pappersférpackningar.

Atervinning

Miniminivan 50 % har redan uppnatts i de flesta av de medlemsstater som skulle ha uppnatt
detta mal senast i juni 2001.

Det maximala atervinningsmalet pd 65 % Overskreds i Osterrike, Belgien, Danmark och
Nederlanderna. Statistiken tyder aven pa att Sverige, Tyskland och Danmark kanske ocksa
kan tvingas tillampa artikel 6.6 i direktivet pa grund av de atervinningsnivaer som uppnatts. |
Tyskland och Sverige har man nastan uppnatt de maximala atervinningsmalen, medan man i
ltalien och Férenade kungariket inte uppnadde det lagsta atervinningsmalet pa 50 %. Fran
dessa lander rapporteras dock ett omfattande materialutnyttjande.
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