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Inledning
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Folkhilsa och hilsoaspekterna pa gemenskapens politik r viktiga for de europeiska
institutionerna och fér medborgarna i Europeiska unionen. Detta erkédnns i fordraget
och inom gemenskapen i sin helhet. Sarskilt skall kommissionen se till att
gemenskapens politik och verksambhet inriktas pa att uppna en hog hilsoskyddsniva
(artiklarna 3 och 152 i Amsterdamfordraget).

Denna rapport handlar om hur man ytterligare kan forbdttra inforlivandet av
hélsokrav i gemenskapens politik i framtiden. Detta 4r sdrskilt viktigt mot bakgrund
av att hilsoskyddskraven i gemenskapens politik ges dnnu storre betydelse i
Amsterdamfordraget.

P& grundval av erfarenheterna av och reaktionerna p4 tidigare rapporter behdvs nu en
kritisk utvirdering av hur den komplicerade fragan om hilsoskydd i 6vrig politik
skall behandlas i framtiden. Det har erkints att det inte #r ldtt att gora en
"hélsokontroll” av all gemenskapspolitik. I forra arets rapport understroks séledes
behovet av att forbéttra det sitt pd vilket man hanterar hilsoskyddskraven nir
gemenskapens politik utformas.

En detaljerad oversikt av gemenskapens verksamhet pa hilsoomradet under 1997
aterfinns i ett separat arbetsdokument fran kommissionen.

Denna fjérde rapport innehéller en analys av den nuvarande situationen och en
diskussion om hur man kan forbéttra det sétt pa vilket hilsoskyddskrav inforlivas i
utformningen av gemenskapens politik. Syftet med rapporten #r dock inte att
tillhandahélla slutgiltiga 16sningar pa problemen pa detta omréade, utan att ligga fram
forslag pa vidgen framat. Resultaten av diskussion av dessa forslag kommer att
beaktas nir man utarbetar den nya folkhilsostrategi som skall laggas fram nista ar.

Vagen framat

©6)

)

®)

Amsterdamfordragets ikrafttridande, vilket ger oOkad skyldighet att inforliva
hélsofragor i annan gemenskapspolitik, innebir att tiden dr mogen for att granska hur
skyldigheterna enligt Amsterdamfordraget hittills har genomforts.

Det 4r virt att upprepa att gemenskapens institutioner, enligt artikel 3 i EG-fordraget
i dess lydelse fore Amsterdamférdraget, redan hade ett konkret ansvar for att se till
att gemenskapen bidrar till en hog hilsoskyddsniva och att hilsoskyddskraven utgor
en integrerad del av all gemenskapspolitik. Denna skyldighet giller naturligtvis
utformningen och antagandet av politik och enskilda atgirder som ror hilsa.
Dessutom bor kommissionen och medlemsstaterna med genomférandet av
gemenskapens politik och atgirder bidra till att sdkerstilla en hog hilsoskyddsniva.

Enligt artikel 152 i Amsterdamfordraget far hélsoskyddskraven #nnu storre
betydelse. Mojligheterna till insatser vidgas genom att det understryks att en hog
hilsoskyddsnivd for minniskor skall sikerstillas bade vid utformning och
genomforande av all gemenskapspolitik och alla gemenskapsatgirder. Denna
bestimmelse har blivit den forsta punkten i artikeln. Rickvidden av artikeln om
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folkhilsa har ocksa utokats till att omfatta atgiarder inriktade pa att "forbdtra halsa"
och "undanroja faror for mdnniskors halsa".

Utformningen av gemenskapens politik och atgirder sker huvudsakligen inom
gemenskapens institutioner. Genomférandet av politik och atgirder inbegriper,
utdver gemenskapens institutioner, och dven medlemsstaterna, bl. a. nér de overfor
gemenskapens lagstiftning till nationell rétt.

Den viktiga roll som gemenskapens institutioner spelar for att sdkerstdlla en hog
hilsoskyddsnivd for mianniskor har redan tagits under Overvigande av EG-
domstolen. I domstolens dom om Foérenade kungarikets begédran om tillfallig lattnad
av exportforbudet mot notkreatur och produkter som kan hirledas fran nétkreatur i

- samband med BSE, understrok domstolen flera ganger gemenskapens ansvar att se

till att halsoskyddskrav beaktas pa ritt sitt!.

Domstolen bekriftade att man i den gemensamma jordbrukspolitiken inte kan bortse
fran allminna hénsyn, som konsumentskydd och skydd av ménniskors och djurs liv
och hilsa. I fraga om folkhilsa hinvisade domstolen uttryckligen till artiklarna 3 och
129.1 tredje stycket som hinvisar till den hoga hélsoskyddsniva som avses i artikel
129.1 forsta stycket i EG-fordraget i dess lydelse fore Amsterdamfordraget.

Denna dom har viktiga konsekvenser for gemenskapens alla politikomrdden. Domen
klargjorde vilka skyldigheter gemenskapens institutioner har i friga om .det
inforlivande av hilsoskyddskraven i gemenskapens politik som fastslas i artikel 129.
Denna tolkning maste ocksd tillimpas, med vederbérliga &ndringar, pa
Amsterdamfordraget.

I domen understryks domstolens roll att doma om det sitt pa vilket dessa krav
inforlivas 1 politiken. Det ligger dirfor i kommissionens, de dvriga gemenskaps-
institutionernas och medlemsstaternas intresse att tydligt visa hur hilsokraven
inforlivas i gemenskapens politik och atgirder och hur de sedan tillimpas for att se
till att skyldigheterna uppfylls. Darfor vore det vérdefullt att f& information om en
viss politisk atgirds effekter pa hilsan och dess hdlsokonsekvenser.

I den foregdende rapporten om hilsokrav pé andra politikomradden uttalades att
kommissionen skulle dverviga vilka instrument som skulle kunna anvéndas for att
omsitta dessa dtaganden i praktiken, och ater ta upp dessa frigor i den fjarde
rapporten.?

Bade radet och parlamentet har vid flera tillfillen understrukit vikten av denna fraga.
I sina slutsatser om det framtida ramverket for kommissionens atgirder pa
folkhilsoomradet vilkomnade radet uttryckligen kommissionens meddelande och
uttryckte klart behovet av att stiarka inforlivandet av hilsokrav i annan politik.3, 4

1" Se mil C-180/96 R, Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland mot Europeiska
gemenskapernas kommission, REG 1996, 1-3903.
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I samband med utvidgningen prioriteras dessutom den framtida strategin for att
inforliva hilsoskyddskrav i gemenskapens politik maste saledes utformas med
beaktande av kandidatlindernas specifika behov. '

Behovet av inrikining
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Att utveckla en strategi for att pa ett effektivt sitt inforliva halsokrav i politik och
atgiarder av den omfattning och betydelse som de som utformas och genomfors pa
gemenskapsniva 4r inte nigon enkel uppgift. Dessutom finns det inga vedertagna
eller allmént utnyttjade medel som ldmpar sig for hela spekret av politiska riktlinjer
och atgirder. P4 gemenskapsniva har det till exempel visat sig svart att utveckla och
tillampa adekvata metoder. Man har inte heller pA medlemsstatsniva kunnat uppticka
l6ftesrika modeller som skulle kunna anpassas for tillampning inom gemenskapens
politik. Saken forvirras av att det pa strategiskt viktiga befattningar och nivier i de
organ som utformar och genomfor politiken brister i medvetenhet och kunskap om
att det dr viktigt att beakta hilsoaspekterna nir politiken utformas, vilket far till f61jd
att nodvindiga resurser, som finansiering och sakkunskap, inte anslés.

Dessutom varierar de berérda fragorna mycket och kriver olika metoder for att de
skall kunna inforlivas i utformningen av politiken pa ett framgangsrikt sitt. Vissa
hélsofragor &r av mer teknisk art och lampar sig for kvantitativa analyser, medan
andra frdgor snarare ir av politisk art och krdver en avvigning mellan olika
synpunkter och intressen.

I sina kommentarer till tidigare rapporter har savil parlamentet som radet nimnt
behovet av en tydligare inriktning och nédvandigheten att plocka ut specifika fragor
som &r sarskilt viktiga for folkhilsan. I sin rapport om kommissionens andra rapport
om hilsoskyddskrav> ansdg ocksd Europaparlamentet att ett mer specifikt inriktat
arbetssétt skulle vara virdefullt.® I denna rapport hdvdade parlamentet att det var
alltfér ambitiost att tillhandahélla en fullstindig arlig 6versikt 6ver hilsorelaterad
verksamhet pd gemenskapsniva tillsammans med en analys av denna verksamhet,
och att det krivdes ett mer begrinsat och klart definierat arbetsstt.

I sin resolution av den 20 december 19957 uppmanade radet kommissionen att

sdkerstilla en snabb och éppen utvdrdering av gemenskapspolitikens inverkan pa
folkhdlsan och att bland annat underséka de initiativ som tagits pa foljande
omraden: ekonomisk politik, sdrskilt skattepolitik, socialpolitik inbegripet
sysselsdttningsfragor, varors och personers fria rorlighet, jordbrukspolitik och

Europeiska unionens rad, Luxemburg den 30 april 1998
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livsmedelspolitik; konsumentskydd, forskning och teknisk utveckling; miljo och
fransport.

Senare uppmanade radet i sin resolution av den 12 november 1996 kommissionen att
utforma en strategi for att utvirdera gemenskapspolitikens inverkan pé folkhilsan.

Att utveckla en utvdrdering av gemenskapspolitikens inverkan pa folkhdlsan
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Kommissionen instdimmer i att det 4r nodvéndigt att faststilla prioriteringsomraden,
med tanke pa bredden av atgirder for att sidkerstilla ett gott hilsoskydd vid
utformning och genomférande av gemenskapens politik. En mer selektiv inriktning
dér vissa fragor tas fram skulle underldtta utvecklandet av en effektiv strategi for att
sdkerstilla inforlivandet av hélsokrav. Kommissionen skulle darfor overviga att
utarbeta djupgaende rapporter som skulle ersitta det nuvarande systemet med
allmidnna rapporter som endast innehaller korta Oversikter av hilsorelaterad
verksamhet.

Kommissionen anser att den biésta vigen framat bestar i att plocka ut amnen for
fordjupad utvirdering. Med tanke pa de senaste hindelserna och med tanke pa BSE-
och dioxinkriserna bér konsumentskyddet behandlas i den forsta rapporten.

Rapporterna skall i framtiden innehalla information om ett bestdamt @mne, inte bara
angdende utvecklingen pa gemenskapsniva, utan ocksd pa medlemsstatsniva. Ett
saddant arbetssitt krdver langtgidende samordning mellan gemenskapen och
medlemsstaterna. Detta skulle inbegripa en detaljerad utvérdering av hur de organ
som ansvarar for politiken och dess genomforande inforlivar en hog hialsoskyddsniva
i sin verksambhet, bade pa medlemsstatsniva och pa gemenskapsniva.

En konsekvensutvirdering av gemenskapens politik kriver att ett metodiskt ramverk
tas fram pa ett noggrant sitt. Det kommer att bli n6dvindigt att utveckla kriterier och
specifika metoder, som t. ex. riktlinjer for uppskattningar och checklistor, gentemot
vilka bade specifika politiska forslag och utvecklingen i hilsorelaterad politik under
genomforandet kan mitas.
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I denna rapport har behovet av 6kade insatser for att inforliva halsoskyddskrav i
gemenskapens politik understrukits. Detta kravs mot bakgrund av erfarenheterna
hittills och den dkade tyngd som ges denna fraga i Amsterdamfordraget.

I rapporten framhélls att man vid framtida insatser for inforlivande av halsokrav
maste beakta fragans komplicerade art och det stora antal politikomraden inom
gemenskapen som har samband med hilsofrigor. Det 4r uppenbart att ett stegvis
arbetssitt behovs, som innebir att ett politikomrade i taget viljs ut for att framsteg
skall kunna goras. Savil parlamentet som radet har erkint detta. For att uppna bittre
resultat framhalls ocksa i rapporten att medlemsstaterna sjalva har en viktig roll att
spela eftersom de i stor utstrickning dr ansvariga for planeringen och genomforandet
av gemenskapens politik, vare sig det giller lagstiftning eller andra instrument.

Kommissionen kommer dirfor att beakta de hilsorelaterade politiska fragoma i
radets resolution fran 1995 vid faststillandet av verksamhet fér kommande rapporter.
Nista rapport skulle kunna behandla konsumentskydd.

I framtiden bor rapporten om hélsoskyddskrav ingd i detta arbete, och ersatta det
nuvarande systemet med arliga beskrivande Oversikter over all hilsorelaterad
verksamhet inom gemenskapen.
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