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Kansanterveys ja terveysnakokohdat yhteison politiikassa ovat yhteison toimielinten
ja Euroopan unionin kansalaisten keskeisid huolenaiheita. Témé tuodaan esiin
perustamissopimuksessa ja tunnustetaan koko yhteisossd. Etenkin komissio on
sitoutunut varmistamaan yhteison politiikassa ja toiminnassa korkeatasoisen
terveyden suojelun (Euroopan yhteison perustamissopimuksen 3 artiklan p alakohta
ja 152 artikla).

Tidssd kertomuksessa tarkastellaan, miten terveyden suojelua koskevat vaatimukset
voidaan tulevaisuudessa yhd paremmin sisdllyttdd yhteison politiitkkaan. Tami on
erityisen tarkedd, koska Amsterdamin sopimuksella muutetussa
perustamissopimuksessa erityisesti painotetaan terveyden suojelua koskevia
vaatimuksia yhteison politiikassa.

Aiempien kertomusten ja niistd saadun palautteen perusteella on nyt tarpeen arvioida
kriittisesti, miten visainen kysymys terveyden suojelun siséllyttimisestd muihin
yhteison politiikkoihin ratkaistaan tulevaisuudessa. On osoittautunut vaikeaksi
valvoa, miten terveysnikokohdat otetaan huomioon yhteisén toiminnan eri aloilla.
Tamin vuoksi viime vuoden kertomuksessa viitattiin siihen, ettd on syytd parantaa
tapaa, jolla terveyden suojelua koskevat vaatimukset otetaan huomioon yhteison
paitoksenteossa.

Erillisessd komission valmisteluasiakirjassa on yksityiskohtainen katsaus terveyteen
liittyvistd yhteison toimista vuonna 1997.

Tédssd neljannessd kertomuksessa tarkastellaan téménhetkisté tilannetta ja pohditaan,
miten voidaan parantaa terveyden suojelua koskevien vaatimusten sisdllyttdmista
yhteison piadtoksentekoon. Témédn kertomuksen tarkoituksena ei kuitenkaan ole
tarjota varmoja vastauksia tdhén aiheeseen liittyviin ongelmiin, vaan ehdottaa tulevia
toimia. Niistd kdydyn keskustelun tulokset otetaan huomioon kehitettdessd uutta
kansanterveyden toimintasuunnitelmaa, joka esitetdén ensi vuonna.

Tulevat toimet
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Amsterdamin sopimus, jolla vahvistetaan velvoitetta sisillyttdd terveysndakokohdat
muuhun yhteison politiikkaan, on tullut voimaan. Nyt on siis aika harkita uudelleen,
miten perustamissopimuksen velvoitteet on tdhdn mennessd pantu tiaytantoon.

Jo Maastrichtin sopimuksella muutetun Euroopan yhteison perustamissopimuksen 3
artiklan o alakohdassa asetettiin yhteison toimielimille merkittdva vastuu taata, ettd
yhteisd myotiavaikuttaa korkean terveyden suojelun tason saavuttamiseen. Lisdksi
madrittiin, ettd terveyden suojelua koskevat vaatimukset kuuluvat osana yhteison
muuhun politiikkaan. Niitd velvoitteita on selvisti noudatettava suunniteltaessa ja
hyviksyttdessd kaikkia politiitkkoja ja yksittdisia toimenpiteitd, jotka voivat liittyd
terveyteen. Korkean terveyden suojelun tason saavuttamiseen on lisdksi
myoOtdvaikutettava silloin, kun komissio ja jasenvaltiot panevat tdytantoon tillaisia
politiikkoja ja toimenpiteiti.

3



(8)

)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

Amsterdamin sopimuksella muutetun Euroopan yhteisén perustamissopimuksen 152
artiklassa painotetaan terveyden suojelua koskevia vaatimuksia vieldkin enemmén
korostamalla sit#, ettd kaikkien yhteison politiikkojen ja toimintojen maddrittelyssd ja
toteuttamisessa varmistetaan ihmisten terveyden korkeatasoinen suojelu. Tama
madrdys on nyt siirretty artiklan alkuun. Kansanterveyttd koskevan artiklan
soveltamisalaa on myos laajennettu kattamaan toiminta, joka suuntautuu terveyden
edistdmiseen ja ihmisten terveytti vaarantavien tekijoiden torjuntaan.

Yhteison politilkkka ja toiminta mddritellddn ja toteutetaan péddasiassa yhteison
toimielimissd, mutta tdytdntoonpanoon osallistuvat toimielinten lisdksi myos

jasenvaltiot esimerkiksi muuttaessaan yhteison lainsdaddnnon osaksi kansallista

lainsdddantoain.

Euroopan yhteisdjen tuomioistuin on jo ottanut huomioon yhteisdjen toimielinten
tarkedn tehtdvdn ihmisten terveyden korkeatasoisen suojelun varmistamiseksi.
Tuomiossaan, joka koski Yhdistyneen kuningaskunnan vaatimusta saada
viliaikainen lievennys nautakarjan ja siihen liittyvien tuotteiden vientikiellosta BSE-
taudin yhteydessd tuomioistuin korosti erityisesti terveyden suojelua koskevien
vaatimusten tirkeytta!.

Tuomioistuin vahvisti, ettd yhteisessd maatalouspolitiikassa ei voida olla ottamatta
huomioon yleisen edun mukaisia vaatimuksia, esimerkiksi kuluttajansuojaa tai
ihmisten ja eldinten terveyden ja elidmidn suojelua. Kansanterveyteen liittyen
tuomioistuin viittasi nimenomaan 3 artiklan o alakohtaan ja 129 artiklan 1 kohdan 3
alakohtaan, jossa viitataan yhteison perustamissopimuksen 129 artiklan 1 kohdan 1
alakohdassa mainittuun terveyden suojelun korkeaan tasoon.

Tuomioistuimen péitds vaikuttaa merkittdvisti kaikkiin yhteison politiikan alueisiin.
Siind tdsmennettiin yhteison toimielinten velvoitteet siséllyttdd terveyden suojelua
koskevat vaatimukset yhteison muuhun politiikkaan perustamissopimuksen 129
artiklan mukaisesti. Nédin on vastaavasti tulkittava myds Amsterdamin sopimusta.

Tuomioistuimen p#ités korostaa tuomioistuimen osuutta arvioitaessa, milld tavoin
ndméd vaatimukset sisillytetdsin yhteison politiikkkaan. Sen vuoksi komission,
yhteison muiden toimielinten ja jdsenvaltioiden on syytd esittdd havainnollisesti,
miten terveyden suojelua koskevat vaatimukset liitetddn osaksi yhteison politiikkaa
tai toimintaa sekd miten ne jatkossa pannaan tdytdntoon velvoitteiden mukaisesti.
Tétd varten olisi tidrke#td saada tietoa siitd, miten harjoitettu politiikka on vaikuttanut
terveyteen.

Edellisessid kertomuksessa terveyden suojelua koskevien vaatimusten liittimisesti
osaksi yhteison polititkkoja todettiin komission miettivdn vilineitd, joilla ndma
sitoumukset voidaan toteuttaa, ja palaavan aiheisiin neljannessi kertomuksessa.2

Sekid neuvosto ettdi parlamentti ovat toistuvasti tihdentidneet timin asian tirkeytti.
Péitelmissiddn yhteison tulevasta kansanterveyden puiteohjelmasta neuvosto piti

1 Vrt. Asia C-180/96 R, Yhdistynyt kuningaskunta v. Euroopan yhteistjen komissio, Kok. 1996, I-3903.

2 KOM (98) 34 lopullinen, 27.1.1998.
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komission tiedonantoa erittiin tervetulleena ja korosti nimenomaan tarvetta liittaa
terveyden suojelua koskevat vaatimukset kiintedmmin osaksi muuta politiikkaa.3, 4

Laajenemisen yhteydessd, pyrittiessd tulevaisuudessa sisdllyttimédidn terveyden
suojelua koskevat vaatimukset yhteison politiikkaan, olisi otettava huomioon myds
jasenyyttd hakeneiden valtioiden erityistarpeet.

Keskittdmisen tarve
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Ei ole yksinkertaista ja mutkatonta kehittdd strategiaa, jolla terveyttd koskevat
vaatimukset voidaan tehokkaasti sisdllyttdd laaja-alaisiin toimintalinjoihin ja
toimenpiteisiin, jollaisia yhteisd kehittdd ja levittdd. Ei ole myoskéddn olemassa
vakiintuneita tai laajasti kidytettyjd vilineitd, joita voidaan soveltaa kaikenlaisissa
toimintalinjoissa ja toimenpiteissd. Esimerkiksi on osoittautunut vaikeaksi kehittdi ja
soveltaa sopivaa metodologiaa yhteison tasolla. Ei myoskédédn ole ollut mahdollista
loytad lupaavia, jdsenvaltioissa kiytettdvid malleja, jotka voitaisiin mukauttaa
kaytettdviksi yhteison toimintalinjoissa. Vield pahempaa on se, ettd organisaation
kannalta strategisissa tehtivissi seki piitoksenteko- ja tdytintdonpanorakenteiden
strategisilla tasoilla toimivilla on riittimittdmat tiedot terveysndkokohtien
merkityksesta padtoksenteossa. Kun terveysndkokohtien tdrkeyttd ei tunnusteta
riittdvisti, nithin el anneta tarvittavia resursseja eli rahoitusta ja asiantuntemusta.

Lisdksi asiaan liittyvien kysymysten luonne vaihtelee usein huomattavasti, ja timén
vuoksi tarvitaan erilaisia menetelmid, jotta kysymykset saadaan sisillytetyiksi
paatoksentekoon. Toiset terveyskysymykset ovat luonteeltaan teknisempid ja
sopivampia arvioitaviksi méirillisesti. Toiset terveyskysymykset ovat poliittisempia,
jolloin on huolellisesti punnittava erilaisia nikokohtia ja etuja.

Seka parlamentti ettd neuvosto ovat aiempia kertomuksia koskevissa palautteissaan
maininneet selvemmién keskittimisen ja erityisten kansanterveyden kannalta
merkittivien kysymysten korostamisen tarpeen. Mietinndssd, joka koski komission
toista kertomusta terveyden suojelua koskevista vaatimuksistas, Euroopan
parlamentti ehdotti myos, ettd keskitetympi ldhestymistapa olisi tuloksellisempi®.
Parlamentin mietinndssi todetaan, ettd tiydellinen vuosittainen kertomus terveyteen
liittyvistd toiminnoista yhteison tasolla ja ndiden analyysi on liian kunnianhimoinen
tehtiivid ja ettd tarvitaan rajatumpaa ja selvasti maariteltya ldhestymistapaa.

Neuvosto kehotti komissiota 20. joulukuuta 1995 antamassaan paitoslauselmassa’

3 PE 223.766: lopullinen.

4 Euroopan unionin neuvosto, Luxemburg, 30. huhtikuuta 1998.

3 KOM (96) 407, C4-0663/96.

6 PE 223.766: lopullinen.

7 KOM (96) 407, C4-0663/96. —
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varmistamaan yhteison politiikan ihmisten terveyteen kohdistuvien vaikutusten
nopean ja avoimen arvioinnin tutkimalla muun muassa seuraavilla aloilla tehdyt
aloitteet: talouspolitiikka, erityisesti verotus, sosiaalipolitiikka, mukaan lukien
tyollisyyspolitiikka, tavaroiden ja henkiloiden vapaa liikkuvuus, maatalous- ja
elintarvikepolitiikka, kuluttajansuoja, teknologinen tutkimus ja kehitys, ympdristé ja
liikenne.

Sen jialkeen neuvosto kehotti 12. marraskuuta 1996  antamassaan
padtoslauselmassaan  komissiota kehittdméin toimintasuunnitelman yhteison
politiikkojen terveysvaikutusten arvioimiseksi. :

Yhteison politiikan terveysvaikutusten keskitetyn arvioinnin kehittdminen
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Komissio on yhtd mielti siitd, ettd koska ihmisten terveyden korkeatasoisen suojelun
varmistamiseen Yyhteison politiikkojen madrittelyssa ja toteuttamisessa liittyvien
toimien soveltamisala on niin laaja, on tarpeen asettaa asiat tidrkeysjirjestykseen.
Tiettyjen kysymysten asettaminen etusijalle parantaisi mahdollisuuksia kehittda
tehokas strategia terveyttd koskevien vaatimusten- siséllyttdmiseksi. Siksi komissio
harkitsisi perusteellisten raporttien laatimista nykyisen jérjestelmin asemesta, jossa
esitetddn ylimalkaisia yleiskertomuksia terveyteen liittyvistéd toimista.

Komissio on sitd mieltd, ettd paras tapa toimia jatkossa on nimeti aiheita ja keskittad
perusteellinen arviointi niihin. Viimeaikaisten tapahtumien, kuten BSE- ja
dioksiinikriisien  takia  seuraavassa  kertomuksessa  voitaisiin  keskittyd
kuluttajansuojaan.

Tuleviin kertomuksiin tulisi sisdltyd tietoja kyseisestd aiheesta, eikd pelkistddn
kehityksestd yhteisossd, vaan myos jasenvaltioissa. Tdllainen ldhestymistapa vaatii
huomattavaa yhteison ja jasenvaltioiden yhteistyotd. Tahin kuuluu yksityiskohtainen
arviointi siitd, miten paitoksenteosta ja toteuttamisesta vastaavat yksikot sisallyttaviat
terveyden korkeatasoisen suojelun toimintoihinsa seki jasenvaltioiden ettd yhteison
tasolla.

Yhteison politiikan vaikutusten arviointia varten olisi huolellisesti kehitettdvi
tutkimusmenetelméat. On kehitettdvd arviointiperusteet ja erityiset menetelmat,
esimerkiksi arvioinnin suuntaviivat ja tarkistusluettelot, joiden avulla voidaan mitata
sekd erityiset toimintaa koskevat ehdotukset ettd terveyteen liittyvien politiikan
alojen kehitys pantaessa ehdotuksia taytintoon. -
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Pddtelmdit

Tassd kertomuksessa on tihdennetty tarvetta tehostaa ponnisteluja terveyden
suojelua  koskevien vaatimusten liittdmiseksi osaksi yhteison politiikkaa.
Tehostamista tarvitaan seki tihdnastisten kokemusten perusteella ettd Amsterdamin
sopimuksessa asiaan kiinnitetyn lisdthuomion vuoksi.

Kertomuksessa todetaan seuraavaksi, ettd tulevissa pyrkimyksissd siséllyttdd
terveyttd koskevat vaatimukset osaksi yhteison politiikkoja on otettava huomioon
kysymyksen monimuotoisuus ja terveyteen liittyvien yhteisén toimintojen suuri
madrd. On ilmeistd, ettd tarvitaan yksityiskohtaista lihestymistapaa, jossa valitaan
tarkasteltavaksi kerrallaan yksi toiminnan ala. T#t4 ovat suositelleet sekd parlamentti
ettd neuvosto. Kertomuksessa todetaan myds, ettd parempien tulosten
saavuttamiseksi jasenvaltioiden osuus on tirked — vastaavathan ne suureksi osaksi
yhteison politiikan suunnittelusta ja tdytantéonpanosta, olipa kyse lainsdddidnnosti tai
muista politiikan keinoista.

Komissio ottaa sen vuoksi huomioon vuonna 1995 annettuun neuvoston
paatoslauselmaan sisdltyvat terveyteen liittyvat politiikan alat  toteuttaessaan
seuraaviin kertomuksiin liittyvia toimia. Seuraavan kertomuksen aiheena voisi olla
kuluttajansuoja.

Terveyden suojelua koskevista vaatimuksista laaditun kertomuksen olisi
tulevaisuudessa oltava osa titd jarjestelmad, joka korvaisi nykyisen vuosittaisen
kuvauksen kaikista terveyteen liittyvistd yhteison toiminnoista.
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