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SAMMENDRAG

Den Europziske Unions almindelige budget for 1998 indeholder tre indbyrdes
forbundne budgetposter, der vedrerer flygtninge, fordrevne personer og asylansegere,
og som oprindelig blev oprettet af Europa-Parlamentet i 1997. Formalene med disse
budgetposter er henholdsvis:

. at forbedre modtagelsesforholdene for asylansegere og fordrevne personer og
lette adgangen til asylprocedurerne i EU's medlemsstater’

. at lette flygtninges, fordrevne personers og asylansageres frivillige tilbage-
venden fra EU til deres hjemland og deres reintegration der

. at stette integrationen af flygtninge i medlemsstaterne’.

De to budgetposter vedrerende modtagelse og frivillig tilbagevenden falder ind under
asylpolitikken og er omfattet af bestemmelserne om retlige og indre anliggender i
afsnit VI i traktaten om Den Europaiske Union. Budgetposten for integration falder
ind under socialpolitikken og er et spergsmal, der skal behandles under traktaten om
oprettelse af Det Europziske Fellesskab.

I bade 1997 og 1998 har Kommissionen med gode resultater oprettet pilotprojekter
under alle tre budgetposter. Ved gennemforelsen af budgetposterne har
Kommissionen fuldt ud taget hensyn til behovet for at sikre. at der bdde er
komplementaritet mellem de forskellige foranstaltninger, der gennemfores under disse
tre budgetposter, og komplementaritet med andre foranstaltninger vedrorende
flygtninge og fordrevne personer, som Kommissionen gennemforer, for at sikre en
sammenhangende, integreret approach. Kommissionens erfaringer i forbindelse med
disse tre budgetposter er, at der er et stort behov for en indsats pd EU-plan pd disse
omréder.

Ved udarbejdelsen af budgettet for 1997 gav Europa-Parlamentet en klar tilkende-
givelse af, at Kommissionen skulle fremsztte forslag til fuldstaendige retsgrundlag for
disse flygtningerelaterede budgetposter inden udgangen af 1998, og Kommissionen
forpligtede sig efterfolgende til at gere dette. Under udarbejdelsen af budgettet for
1999 har Europa-Parlamentet opfordret Kommissionen til at fremlaxgge en med-
delelse, som indeholder en samlet approach over for flygtninge, fordrevne personer og
asylansegere pd grundlag af de cksisterende (oranstaltninger. P4 1999-budgettet ¢r
budgetposten vedrerende integration blevet bibeholdt i sin nuvarende form. mens de
to budgetposter vedrerende modtagelse og frivillig tilbagevenden er blevet sliet
sammen til én budgetpost. '

Kommissionen fremlegger derfor en pakke af to komplementwre forslag, som
afspejler formdlene med den indsats, der skal gores, de eksisterende ordninger i
traktaten og opstillingen af 1999-budgettet.

' BSs-803.
2 B7-6008.
¥ B3-4113.



. Det forste er et forslag til et fallesskabshandlingsprogram til fremme af

integrationen af flygtninge i EU*, som er baseret pa artikel 235 i traktaten om
Det Europaiske Fallesskab

. Det andet er et forslag til en felles aktion om indferelse af foranstaltninger
vedrerende praktisk stotte i forbindelse med modtagelse af flygtninge,
fordrevne personer og asylansegere og deres frivillige tilbagevenden®, som er
baseret pd artikel K.3 i traktaten om Den Europasiske Union.

De to forslag er tilsammen udtryk for en samlet approach over for flygtninge,
fordrevne personer og asylansegere. De foranstaltninger, der skal forbedre
modtagelsesforholdene i EU, vil komme til at fokusere pa asylansogere og fordrevne
personer, dvs. personer, som endnu ikke har opndet beskyttelse, eller som har opndet
en form for midlertidig beskyttelse. Integrationsforanstaltningerne vil komme til at
fokusere pA mennesker, som er blevet anerkendt som flygtninge, eller, alt efter hvilken
medlemsstat der er tale om, har féet en eller anden form for beskyttelse, der giver dem
mulighed for at blive pd medlemsstatens omriide, og som derfor bor have mulighed
for at blive fuldt integreret i samfundet i medlemsstaterne. Foranstaltningerne il
fremme af frivillig tilbagevenden vil komme til at omfatte {lygtninge, fordrevoe
personer og asylansegere, hvilket afspejler, at de, der soger eller fir beskyttelse i U,
méske alligevel ensker at vende tilbage til deres hjemland. ndr situationen dér gor det
muligt at vende hjem under sikre forhold.
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INDLEDENDE BEMZRKNINGER

Kommissionen glader sig over, at indvandrings- og asylspergsmél, nir Amsterdam-
traktaten treeder i kraft, ikke laengere vil here ind under afsnit VI i traktaten om Den
Europziske Union, men bliver flyttet ind under Fallesskabets kompetence under det
nye afsnit IV i den &ndrede traktat om oprettelse af Det Europaiske Fallesskab. Dette
forslag, som er baseret pa det retsgrundlag, som nu findes i afsnit VI i traktaten om
Den Europziske Union, skal dakke den overgangsperiode, hvor det er sandsynligt, at
ratifikationen af traktaten vil blive afsluttet, og at traktaten treeder i kraft.

Det ville ikke vare hensigtsmassigt at udsatte dette forslag til efter Amsterdam-
traktatens ikrafttreeden. Kommissionen har pd baggrund af badde Parlamentets og
Radets onsker forpligtet sig til inden udgangen af 1998 at fremswette et forslag om et
fuldstzendigt retsgrundlag for udgifter i forbindelse med modtagelse af asylansogere,
fordrevne personer og flygtninge og deres frivillige tilbagevenden. Desuden vil det
blive betydeligt lettere at gennemfore 1999-budgettet effektivt, hvis man pd et tidligt
tidspunkt ndr til cnighed om dette forslag.

Kommissionen fremsetter derfor forslag om et instrument med retsgrundlag i
artikel K i traktaten om Den Europaiske Union. Den har imidlertid taget hensyn til de
@ndringer i de institutionelle procedurer for behandlingen af indvandrings- og
asylspergsmél, som Amsterdam-traktaten vil medfere. Ifelge forslaget skal de
forvaltningsprocedurer, der fandt anvendelse i 1997 og 1998. bibeholdes i
regnskabsdret 1999, men i regnskabsdret 2000 vil de forvaltningsprocedurer. som
finder anvendelse, ligne dem, der bruges i forbindelse med foranstaltninger. som
falder inden for Feellesskabets fulde kompetence.

Den fremsynede fremgangsmade, der er beskrevet ovenfor, skal give Ridet mulighed
for hurtigt at vedtage et instrument, som vil tilvejebringe et tilfredsstillende
midlertidigt retsgrundlag i overgangsperioden. Kommissionen pitwenker derefier at
fremseette et yderligere forslag til Radets afgerelse pd grundlag af traktaten om
oprettelse af Det Europziske Feellesskab for at tilvejebringe ¢t retsgrundlag, der vil
finde anvendelse fra og med regnskabsdret 2001. Denne algorelse vil sigte mod at
indfere en samlet approach i forbindelsc med indsatsen over for asylansogere,
fordrevne personer og flygtninge, som fuldt ud tager hensyn til den udvikling, som
Amsterdam-traktatens ikrafttraeden medforer.

Men hvis det nuvarende forslag ikke vedtages, inden Amsterdam-traktaten tracder i
kraft, vil Kommissionen fremsette et revideret forslag pd grundlag af traktaten om
oprettelse af Det Europziske Fallesskab, kort efter at Amsterdam-traktaten er tradt i
kraft.




BEGRUNDELSE
A. BAGGRUND

I 1997 indeholdt Den Europziske Unions almindelige budget to nye budgetposter
vedrerende asylansegere, fordrevne personer og flygtninge. Budgetpost B5-803 skulle
dekke udviklingen af modtagelsesforanstaltninger og -faciliteter for asylansegere og
fordrevne personer under hensyn til princippet om delt ansvar mellem
medlemsstaterne. Budgetpost B7-6008 skulle hjzlpe asylansegere og fordrevne
personer, som ned midlertidig beskyttelse i en af EU's medlemsstater, med frivilligt at
vende tilbage og blive reintegreret i deres hjemland.

Den 22. juli 1997 vedtog Radet to fxlles aktioner, som tilvejebragte et etrigt
retsgrundlag for disse to budgetposter, nemlig den fielles aktion om finansiering af
specifikke projekter til fordel for fordrevne personer, der har fundet midlertidig
beskyttelse i medlemsstaterne, og for asylansagerc®, der vedrorte B7-6008, og den
faelles aktlon om finansicring af specifikke. projekter til fordel for asvl.mxubcrc og
flygtninge’, der vedrerte B5-803. Kommissionen oprettede derefier i 1997 i alt
50 pilotprojekter under disse to budgetposter som beskrevet i rapporten (ra Europa-
Kommissionen til Europa-Parlamentet om gennemforelsen i 1997 af budgetpost
B7-6008 og B5-803 vedrarendc asylansagere, fordrevine personer og (lygtninge™.

P4 Den Europiske Unions almindelige budget for 1998 blev der igen atsat midler til
modtagelse af asylansogere, fordrevne personer og flygtninge og deres frivillige
tilbagevenden. Den 27. april 1998 accepterede Radet at forny de to twlles aktioner., der
var vedtaget i 1997, for endnu et &r°. Kommissionen har siden oprettet endnu en
reekke projekter under de to budgetposter.

Europa-Parlamentet bad Kommissionen om at fremsette forslag til et fuldsteendigt
retsgrundlag for disse to budgetposter inden udgangen af 1998. Tilsvarende
forpligtede Kommissionen sig, da de felles aktioner for 1997 blev vedtaget. over for
Rédet til at fremsette et forslag til et fuldstzndigt retsgrundlag for de to budgetposter
inden udgangen af 1998. Denne forpligtelse blev gentaget, da de to fwelles aktioner
blev fornyet i 1998.

B. FORSLAGETS ANVENDELSESOMRADE

Med dette forslag samles de foranstaltninger, der skal forbedre modtagelsestorholdene
og adgangen til asylprocedurerne pa den enc side, og de foranstaltninger, der skal lette

“  97/477RIA, EFT L 205 afl 31.7.1997, 5. 3.

T 9T4T8/RIA, EFT L 205 af 31.7.1997, 8. §.

Kommissionens arbejdsdokument SEK(1998) 1263 al’ 16.7.1998.

Faelles aktion af 27. april 1998 vedtaget af’ Ridet pd grundlag af artikel K.3 i traktaten om Den
Europziske Union med henblik pa finansiering af specifikke projekter til fordel for fordrevne
personer, der har fundet midlertidig beskyttelse i medlemsstaterne, og for asylansogere,
98/304/RIA, EFT L 138 af 9.5.1998, s. 6; falles aktion af 27. april 1998 vedtaget af Radet pa
grundlag af artikel K.3 i traktaten om Den Europziske Union med henblik pa finansiering af

specifikke projekter til forde!l for asylansegere og flygtninge, 98/305/RIA, EFT L 138 af 9.5.1998,
s. 8.



~den frivillige tilbagevenden og reintegration pa den anden side, i ét juridisk
instrument. Det er hensigten at indfere et instrument, som vil gere det muligt for
Unionen at reagere fleksibelt pa de forskellige behov og pres, den stér over for, og
som tager hensyn til princippet om delt ansvar mellem medlemsstaterne.

(i) Modtagelée og statte til procedurer

For p4 lang sigt at kunne gennemfere princippet om delt ansvar mellem medlems-
staterne fuldt ud mener Kommissionen, at det er nedvendigt at sikre, at alle
medlemsstaterne er i stand til at modtage asylansggere og fordrevne personer pa en
méde; der er i overensstemmelse med en felles minimumsstandard. Selv om det vil
tage lang tid, fer Den Europziske Union merker den fulde virkning af en sidan

indsats, vil denne strategi pa lang sigt vare til gavn for bdde de mennesker, der har-

behov for international beskyttelse, og for medlemsstaterne selv.

For de mennesker, der sgger international beskyttelse, giver fordelene ved minimums-
standarder med hensyn til tilstreekkelige subsistensmidler og asylprocedurer sig selv.
Bade traktaten om Den Europziske Union og Amsterdam-traktaten garanterer, at
foranstaltningerne pd asylomrddet skal vere i overensstemmelse med béde
konventionen om flygtninges retsstilling fra 1951 og den europxiske konvention om
beskyttelse af menneskerettigheder og grundleggende fr1hedsrett1gheder fra 1950,
Hvis de rettigheder, som disse instrumenter garanterer, skal kunne udnyttes i praksis,
er det afgerende, at de procedurer, der benyttes til at soge beskyttelse, er bade
retferdige og tilgengelige, og at de mennesker, der seger international beskyttelse,

. har tilstraekkelig subsistensstette til, at de rent faktisk kan udeve deres rettigheder.

Et af de hovedprinéipper, der ligger til grund for Dublin-konventionen, er, at den'

medlemsstat, der har ansvaret for asylansggerens tilstedeverelse pd EU-medlems-
“staternes omrade, har ansvaret for at behandle asylansggningen. Det er meget ofte den
medlemsstat, som asylansegeren forst kom ind i. Hvis dette princip skal feres ud i
livet, er det vigtigt, at mennesker, der onsker at sgge international beskyttelse, har en
reel mulighed for at ansege om asyl i den forste medlemsstat, de kommer til, uanset
hvilken medlemsstat det er, og at de far tilstreekkelige subsistensmidler under
asylproceduren. Sadanne foranstaltninger vil vaere med til at reducere de sekundare
migrationsbevaegelser inden for EU.

Den fremgangsméde der er beskrevet ovenfor, stemmer helt overens med den
dagsorden, som Amsterdam-traktaten sztter. I den zndrede traktat om oprettelse af
Det Europziske Fellesskab stdr der udtrykkeligt, at Radet inden fem &r efter
Amsterdam-traktatens ikrafttreeden vedtager foranstaltninger vedrerende minimums-
standarder for modtagelse af asylansogere i medlemsstaterne (artikel 63, nr. 1, litra b))
og minimumsstandarder for procedurer i medlemsstaterne for tildeling eller fratagelse
af flygtningestatus (artikel 63, nr. 1, litra d)). Desuden skal der ifelge Amsterdam-
 traktaten indferes foranstaltninger vedrerende minimumsstandarder for midlertidig

" Med hensyn til de nugzldende traktatbestemmelser, se artikel F, stk. 2, og artikel K.2, stk. 1, i
traktaten om Den Europziske Union. Hvad angir perioden efter Amsterdam-traktatens
ikrafttreden, se artikel 6 i den @ndrede traktat om Den Europziske Union og artikel 63, nr. 1, i
den zndrede traktat om oprettelse af Det Europaiske Fallesskab.



beskyttelse af fordrevne personer (artikel 63, nr. 2, litra a)) og foranstaltninger, der
skal fremme en ligelig fordeling mellem medlemsstaterne af indsatsen med hensyn til
modtagelse af flygtninge og fordrevne og folgerne heraf (artikel 63, nr. 2, litra b)).
Kommissionens nuverende forslag pd de to sidstnavnte omrader'!, som pa
nuveerende tidspunkt er baseret pa traktaten om Den Europeiske Union, omhandler
eksplicit de sociale rettigheder, der skal gives personer, der nyder godt af en ordning
for midlertidig beskyttelse, og de indeholder bestemmelser om, at EU i forbindelse
med disse sociale rettigheder kan fore princippet om delt ansvar ud i livet gennem
finansielle foranstaltninger, herunder modtagelsesprojekter, der er baseret pa
budgetpost B5-803.

(ii)  Frivillig tilbagevenden og reintegration

Hensigtsmessigt udformede foranstaltninger, der skal lette den frivillige
tilbagevenden og reintegration, er til stor gavn for medlemsstaterne, hjemlandet og de
tilbagevendende selv. De tilbagevendende kan begynde at genopbygge deres liv i
deres hjemland. De kan desuden medbringe ferdigheder og viden, som der er brug for
i deres hjemland. De medlemsstater, der har baret de ekonomiske konsekvenser af
modtagelsen af flygtninge, fordrevne personer og asylansggere, vil ogsd opleve et fald
i deres udgifter.

Fallesskabets statte til foranstaltninger for frivillig tilbagevenden skal medvirke til at
oge samarbejdet mellem medlemsstaterne pa dette omrdde. Det vil vere muligt at
undersege alternative fremgangsmader og finde frem til den bedste praksis, si alle
medlemsstaterne kan udnytte resultaterne og de indhestede erfaringer, hvis de
onsker det. '

Den maélgruppe, som kan nyde godt af foranstaltninger for frivillig tilbagevenden, er
bred og omfatter fordrevne personer, asylansegere og anerkendte flygtninge.

En losning, som nasten alle medlemsstaterne valgte for at hjzlpe dem. der flygtede
fra krigen i det tidligere Jugoslavien, var at indfere ordninger for midlertidig
beskyttelse, s& der hurtigt kunne treeffes beslutninger om tilladelse til indrejse, s& man
ikke behovede at gennemfore de fuldsteendige procedurer, der skal anvendes i
forbindelse med asylansegninger. Kommissionens forslag, som skal fremme en fallcs
fremgangsmédde pd EU-plan for indferelse og afvikling af ordninger for midlertidig
beskyttelse, er omtalt ovenfor'?. Midlertidig beskyttelse er pr. definition begranset til
det tidsrum, hvor situationen i hjemlandet ikke ger det muligt for de pagaldende at
vende tilbage under sikre og menneskevardige forhold. En af grundene til at yde
midlertidig beskyttelse er, at ndr situationen i de pigzldende omrider er blevet
betydeligt bedre, bliver det muligt at omfordele midlerne til andre mennesker i ned.
Hvis situationen i hjemlandet forbedres tilstrekkeligt inden for et rimeligt tidsrum,
indebarer midlertidig beskyttelse nemlig, at de mennesker, der ikke lengere har brug

Andret forslag til en fclles aktion om midlertidig beskyttelse af fordrevne personer , EFT C 268 af
27.8.1998, s. 13; forslag til en fwlles aktion om solidaritet mellem - medlemsstaterne ved
modtagelsen af fordrevne personer, der nyder midlertidig beskyttelse, og deres ophold, EFT C 268
al'27.8.1998, s. 22.

2 Se fodnote 6.



for international beskyttelse, ndr tiden er inde kan vende tilbage til deres h]emland'3
Ifolge Kommissionens @ndrede forslag til en felles aktion om midlertidig beskyttelse
af fordrevne personer skal hovedvagten, ndr en ordmng for midlertidig beskyttelse
afvikles, legges pd frivillig tilbagevenden'*. Foranstaltninger for frivillig
tilbagevenden har allerede spillet en vigtig rolle i forbindelse med fordrevne personers
tilbagevenden til det tidligere Jugoslavien.

Ifelge dette udkast til en fzlles aktion skal foranstaltninger for frivillig tilbagevenden,
der finansieres i henhold til den, ogs& vare abne for anerkendte flygtninge. I for-
beredelsesfasen forud for fremszttelsen af dette forslag blev Radet og Kommissionen
enige om, at personer, der har faet permanent opholdstilladelse i en medlemsstat ogsa
skal kunne benytte sig af foranstaltninger til fremme af frivillig tilbagevenden'®. Dette
hvilede p4 den forudsztning, at programmernc for tilbagevenden ikke kun skal
begranses til de personer, som man ikke har fundet en varig losning for. | forbindelse
med krigen i det tidligere Jugoslavien reagerede nogle af medlemsstaterne ved at
tildele hovedparten af de menncsker med bchov for international beskyttelse, der
ankom til deres omrade, flygtningestatus og ikke en eller anden form for midlertidig
beskyttelse. Selv om tildeling af flygtningestatus normalt i sidste ende forer til, at de
pagzldende far permanent opholdstilladelse i medlemsstaterne, betyder det ikke, at
flygtninge, der frivilligt ensker at vende tilbage til deres hjemland, ikke skal have
mulighed for det eller ikke kan f& den nadvendige hjalp til det.

Der er ogsd mulighed for, at foranstaltningerne for frivillig tilbagevenden kan
fokusere pé asylansggere. Dette gzlder for asylansegere, som endnu ikke har
modtaget en endelig beslutning om deres asylansegning. Specielt bringes nogle
mennesker ind i medlemsstaterne af menneskesmuglere og rades til at soge asyl for at
kunne blive pd medlemsstaternes omrade pa trods af, at de ikke risikerer forfolgelse
og derfor ikke har nogen realistisk chance for at blive anerkendt som flygtninge.
Sédanne mennesker vil f& mulighed for at deltage i projekter, som maske kan fi dem
til frivilligt at treekke deres asylansggning tilbage og vende permanent tilbage til
hjemlandet. I mange tilfeelde vil det veere i de pageldendes egen interesse. og det vil
ogsd mindske presset pd medlemsstaternes asylprocedurer. Det galder ogsd for
asylansegere, som har fiet endeligt afslag pd deres ansegning, men som endnu ikke
har forladt medlemsstaterne omrade. Asylansegere, der har fiet afslag pd deres
ansegning, kan eventuelt f3 tilladelse til at blive i landet i overensstemmelse med
andre internationale forpligtelser eller af humanitere arsager, eller de kan vare
berettiget til eller have faet tilladelse til at opholde sig i landet af andre &rsager. Men
hvis det ikke er tilfldet, opholder de sig normalt ulovligt i det pagweldende land, og
de har ikke langere ret til at opholde sig p& medlemsstaternes omrdde. Kommissionen
anforte i sin meddelelse til Ridet og Europa-Parlamentet om mdvandrmgs- og
asylpolitikken fra 1994'¢, at med hensyn til personer, der opholder sig ulovligt i et
land, er den bedste form for hjemsendelse fortsat frivillig tilbagevenden. Programmer

Ifelge artikel 13 i det ndrede forslag til en felles aktion om midlertidig beskyttelse af fordrevne
personer (fodnote 6) kan der overvejes langsigtede beskyttelsesforanstaltninger i de tilfelde, hvor
Rédet ikke har afviklet en ordning for midiertidig beskyttelse fem &r efter, at den blev indfort.
Artikel 4, stk. 3, i den fxlles aktion (se fodnote 6).

Protokolerklering nr. 3, som bde blev fremsat i 1997 og i 1998 i forbindelse med vedtagelsen af
de feelles aktioner, der er omtalt i fodnote 1, 2 og 4.

KOM(94) 23 endelig udg. af 23.2.1994, srlig afsnit 111-112,




for frivillig tilbagevenden kan veare omkostningseffektive sammenholdt med
omkostningerne ved at tilbagesende personer mod deres vilje og kan derfor vare
attraktive for myndighederne. Muligheden for at vende frivilligt tilbage efter de
nodvendige forberedelser i stedet for at blive tvangsudvist kan ogsa vzre attraktiv for
de pageldende selv. Udvisning kan ses som en nedvendig bestanddel af
begrensningen af indvandringen, men kan betragtes som et middel, der anvendes som
en sidste udvej over for personer, der opholder sig ulovligt i et land, og som ikke er
indstillet pa at forlade det pageldende land frivilligt. Kommissionen bemarkede i sin
meddelelse fra 1994, at medlemsstaterne har haft visse praktiske vanskeligheder med
at gennemfere politikken for tvungen hjemsendelse', og erfaringerne siden da tyder
pa, at situationen ikke har andret sig. Denne falles aktion vil derfor yde statte til
medlemsstaterne, nadr de undersgger mulighederne for at bruge programmer for
frivillig tilbagevenden som et konkret og praktisk alternativ til en politik, der
udelukkende er baseret pa dyre og vanskelige tvangsforanstaltninger.

(iii) Gennemforelse af foranstaltningerne

Retsgrundlaget behover ikke at indeholde bestemmelser om alle aspekter af
gennemforelsen af foranstaltningerne for modtagelse og frivillig tilbagevenden. I den
felles aktion praciseres det, at Kommissionen er ansvarlig for forvaltningen af
foranstaltningerne, og der henvises eksplicit til dens pligt til at gore dette i
overensstemmelse med bestemmelserne i finansforordningen. Ved gennemforelsen af
den felles aktion vil Kommissionen udstikke retningslinjer, der skal hjelpe
potentielle ansegere og give dem oplysninger om den administrative procedure, de
skal folge.

Kommissionen har til hensigt i retningslinjerne at preecisere, at ansogninger fra bide
nationale, regionale og lokale myndigheder pd den ene side og fra ikke-statslige
organisationer (NGO'er), internationalc ikke-statslige organisationer (INGO'er) og
internationale organisationer pa den anden side er stetteberettigede. Noglekritericet er,
at ansagerne skal arbejde pd non-profit-basis. Kommissionen anser det for vigtigt at
finde den rigtige balance mellem statslige og ikke-statslige organisationer. Statslige
organisationer skal spille en neglerolle, f.eks. med hensyn til at opbygge modtagelses-
strukturen inden for EU, hvis foranstaltningerne skal kunne medvirke til, at man nar
frem til en ligelig fordeling af ansvaret mellem medlemsstaterne. Tilsvarende kan de
ikke-statslige organisationers uafhaengighed betyde, at de bedre kan levere tjenester til
de fordrevne personer, sisom rddgivning om, hvordan de skal undersage
mulighederne for frivillig tilbagevenden. Kommissionen vil ogsa understrege, at den
stotte, der vil blive ydet under denne felles aktion, er af praktisk art.

C. BEMARKNINGER TIL DE ENKELTE ARTIKLER

Artikel |

I denne artikel gives der en generel definition af de foranstaltninger, der skal indfores
under den fzlles aktion, og det fastslds, at der ydes stotte fra Fellesskabet.
Hovedvegten leegges p4, at de foranstaltninger, der ydes stotte til, er af praktisk art.
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Det er hensigten at yde praktisk og konkret stotte pA omrdderne modtagelse og
frivillig tilbagevenden. Den felles aktion bestrazber sig pd at fremme en altom-
fattende, integreret fremgangsmade pé begge de omrader, den omfatter.

Med hensyn til tilladelse til indrejse og modtagelse daekker anvendelsesomradet bade
modtagelsesforholdene som sidan og proceduremassige foranstaltninger, der skal
sikre, at asylprocedurerne er retfeerdige og tilgengelige for de personer, der ensker at
sege international beskyttelse. Anvendelsesomrddet for foranstaltningerne er
begrenset til at forbedre modtagelseforholdene og -procedurerne i EU's medlems-
stater. Modtagelsesrelaterede foranstaltninger uden for EU kan ikke finansieres under
denne faxlles aktion (selv om det skal bemarkes, at der i forbindelse med
ansegerlandene er midler til radighed under Phare-programmet til opbygning af
institutionerne p4 omradet retlige og indre anliggender). Artiklen henviser til
modtagelse af asylansagere og fordrevne personer, mens flygtninge ikke nwvnes. | de
forholdsvis sjeldne tilfelde, hvor de pdgwxldende allerede er anerkendt som
flygtninge, inden de ankommer til medlemsstaternes omrdde. vil de under alle
omstendigheder gjeblikkelig vare berettigede til at nyde godt af de integrations-
foranstaltninger, der finansieres over fellesskabsbudgettet.

Med hensyn til frivillig tilbagevenden kan foranstaltningerne bl.a. forberede og lette
de pageldendes tilbagevenden og reintegration i hjemlandet. Dette indebarer
tydeligvis, at der under denne felles aktion vil kunne ydes fallesskabsstotte til
udgifter, der har forbindelse med de pagaldendes tilbagevenden, bade i EU's
medlemsstater og i hjemlandet. Projekter vedrerende tilbagevenden er abne for
deltagelse af sdvel flygtninge som asylansegere og fordrevne personer. Dette afspejler.
at mange mennesker, som har fiet permanent status i en af medlemsstaterne, miske
alligevel pd et tidspunkt ensker at undersege mulighederne for at vende tilbage til
deres hjemland, hvis forholdene dér har @ndret sig tilstreekkeligt. Bade i 1997 og i
1998 fremsatte Radet og Kommissionen en fzlles erklering, hvori de bekreftede, at
de pageldende midler kunne anvendes til finansiering af projekter til fremme af
frivillig tilbagevenden af tredjelandsstatsborgere, der har permanent opholdstilladelse
i en medlemsstat.

Artikel 2

Denne artikel indeholder definitioner af mélgruppen for den fwlles aktion. For
begreberne "asylansegere" og "fordrevne personer" anvendes der forskellige
definitioner i forbindelse med henholdsvis modtagelse og frivillig tilbagevenden. 1
begge tilfzlde er definitionen af "fordrevne personer" lidt bredere end normalt, idet
den omfatter bade midlertidig beskyttelse og subsidiere former for beskyttelse.

I forbindelse med modtagelse omfatter "fordrevne personer" bade de personer, der
allerede nyder godt af ¢n ordning for midlertidig beskyttelse eller subsidiare former
for beskyttelse, og personer, som venter pd en beslutning om, hvorvidt de er berettiget
til en sidan beskyttelse. Dette afspejler det forhold, at det kan vaere nadvendigt at yde
modtagelseshjelp til mennesker, sd snart de ankommer til medlemsstaternes omréde,
for det har varet muligt at algare deres status. Med hensyn til tilbagevenden
begranses definitionen af "fordrevne personcr" imidlertid til personer, der allerede
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nyder godt af en ordning for midlertidig beskyttelse eller subsidizre former for
beskyttelse.

Definitionen af "asylansegere" i forbindelse med modtagelsen er den traditionelle, idet
den henviser til personer, som har indgivet en ansggning om asyl, som der endnu ikke
er taget endelig stilling til. Denne definition er baseret pd definitionen i Dublin-
konventionen. I forbindelse med tilbagevenden er definitionen imidlertid blevet
udvidet til ogsa at omfatte afviste asylansagere, som har fiet endeligt afslag pa deres
asylansegninger, men som stadig befinder sig pd EU's omrdde. Denne definition vil
gore det muligt for medlemsstaterne at undersoge muligheden for frivillig
tilbagevenden som et alternativ til udvisning med hensyn til afviste asylansegere.

Artikel 3

Denne og den folgende artikel giver nzrmere oplysninger om de konkrete omréder,
som den felles aktion omfatter. I denne artikel fastsattes de fire vigtigste omrader
med hensyn til modtagelse.

Litra a) vedrerer selve infrastrukturen for modtagelsen, dvs. indkvarteringen af
asylansggere og fordrevne personer, herunder modtagelsescentre. Dette afspejler, at
modtagelsesfaciliteternes kvalitet og kvantitet varierer betydeligt fra den ene EU-
medlemsstat til den anden. Der kraves yderligere investeringer for at stotte de
medlemsstater, som ikke er tilstrakkelig godt udstyret til at sikre, at asylansogere og
fordrevne personer, der seger international beskyttelse, kan indkvarteres under
passende forhold pé deres omrade.

Litra b) vedrerer proceduremessige foranstaltninger, der skal sikre, at procedurerne
for afgorelse af, om der skal gives asyl, er retferdige, effektive og tilgengelige. 1
Rédets resolution af 20. juni 1995 om mindstegarantier for behandling af asylsager'®
peges der pd en rakke neglekrav, og disse er medtaget i denne falles aktion.
Foranstaltninger til forbedring af modtagelsesforholdene er ikke nok i sig selv, men
skal ledsages af foranstaltninger, der skal sikre, at mennesker, der ensker at soge
international beskyttelse, har adgang til retfeerdige og effektive asylprocedurer.

- Litra c) vedrerer sociale ydelser for asylansegere og fordrevne personer. Dette litra
tager bl.a. hensyn til Kommissionens forslag til en felles aktion om solidaritet ved
modtagelsen af fordrevne personer, der nyder midlertidig beskyttelse, og deres ophold.
Omrédet vil ogsd blive stadig vigtigere i de kommende dr, cflerhdnden som LU
udvikler minimumsstandarder for modtagelse af asylansegere.

Litra d) vedrerer bistand til sarbare grupper. Hvad angdr uledsagede mindredrige
fastslar Radets resolution af 26. juni 1997 om uledsagede mindredrige, der er
statsborgere i tredjelande'®, hvad der er godt praksis i forbindelse med bade
modtagelsesforholdene og asylprocedurerne. Der henvises ogsa eksplicit til tortur- og
voldtegtsofre og mennesker med behov for serlig legelig behandling, idet det

'*  EFT C274 af 19.9.1996, s. 13.
¥ EFTC 221 af 19.7.1997, s. 23.
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anerkendes, at det kan vare nedvendigt at tilpasse modtagelsesordningerne og/eller
stetten under asylprocedurerne for at opfylde sidanne menneskers szrlige behov.

Litra e) vedrerer informationskampagner over for offentligheden. EU-borgerne er ofte
enten slet ikke informeret om de internationale forpligtelser over for asylansegere og
om EU's asylpolitik, eller ogsd har de nogle forkerte forestillinger. Horisontale
informationskampagner for at gere noget ved dette problem er forenelige med mélet
om at bringe EU taxttere pid borgerne. Informationskampagner kan vazre serlig
hensigtsmeassige i de tilfzlde, hvor det er nedvendigt at forklare formalet med en
foranstaltning, der finansieres under denne falles aktion, sdsom opferelsen af et
modtagelsescenter, for lokalbefolkningen.

Artikel 4

Denne artikel beskriver de vigtigste foranstaltninger, som der kan ydes stotte til i
forbindelse med frivillig tilbagevenden og reintegration i hjemlandet. | stk. | anfores
de tre vigtigste former for foranstaltninger, der kan ydes statte til.

Stk. 1, litra a), vedrerer indsamling og videreformidling af oplysninger, der er
relevante for de pagaldendes tilbagevenden. Mennesker, der overvejer celler
planlagger at vende tilbage, skal lose en rackke konkrete, praktiske problemer, og det
er en stor hjeelp for dem, hvis der foreligger nojagtige og palidelige og meget konkrete
oplysninger om situationen i hjemlandet. Det er ogsd vigtigt, at projekter. der skal
lette de pagaldendes tilbagevenden, er opbygget pd grundlag af palidelige
oplysninger, hvis de skal vere effektive.

Stk. 1, litra b), vedrerer radgivning til de tilbagevendende. Dette afspejler. at det ofte
ikke er let at beslutte at vende tilbage, og at det ofte tager sin tid. Radgivning kan
spille en afgerende rolle med hensyn til at hjzlpe de mennesker. som overvejer at
vende tilbage, med at undersege mulighederne og de formodede hindringer og
efterhdnden na frem til en beslutning, der hviler p4 et solidt grundlag. Dette litra giver
ogsd mulighed for at rddgive mennesker, som allerede har besluttet at vende tilbage.
men som har brug for hjelp og stette i perioden op til deres tilbagerejse.

Stk. 1, litra c), vedrerer uddannelse og undervisning. Mennesker, der vender tilbage til
hjemlandet, har ofte tilbragt en vis tid i tilflugtslandet, hvilket kan give anledning til
en rekke problemer. De har méske ikke haft lejlighed til at udeve deres profession
eller erhverv i tilflugtslandet og kan derfor have brug for genopfriskningskurser for at
kunne folge med i udviklingen pé deres omrade. Situationen kan ogs4 have @ndret sig
i deres hjemland, s& de har brug for nye ferdigheder for at kunne forserge sig selv.
Uddannelse og undervisning, der kan udstyre eller genudstyre de tilbagevendende med
ferdigheder, som vil vere nyttige, nir de vender tilbage, kan derfor spille en vigtig
rolle med hensyn til at gare det lettere for dem at vende tilbage.

Stk. 2 indeholder en liste over foranstaltninger, som, selv om de isoleret set ikke er

stotteberettigede, kan vare stotteberettigede, hvis de indgdr i et integreret projekt for
tilbagevenden.
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Den ferste foranstaltning, som omtales i stk. 2, litra a), er transportudgifter. Ud over
udgifterne til den tilbagevendendes hjemrejse kan den ogsd omfatte andre udgifter,
sdsom udgifterne til at f3 transporteret personlige ejendele fra medlemsstaterne til
hjemlandet. Den skal ogsi omfatte rejser til hjemlandet for at undersgge forholdene,
ndr sddanne rejser er tilladt i henhold til national lovgivning.

I stk. 2, litra b), anfores det, at foranstaltninger, der skal stotte reintegration i
hjemlandet, ogs3 kan vare stetteberettigede, hvis de indgér i et integreret projekt.
Hvis stetten og reintegrationsforanstaltningerne fortsatter i hjemlandet, kan det vare
med til at sikre, at de pdgeldende bliver i hjemlandet, og det kan mindske risikoen for,
at de tilbagevendende bare giver op og rejser tilbage til den medlemsstat, hvor de
segte tilflugt. Der kan ydes forskellige former for hjaelp i hjemlandet, sdsom lobende
kontakt og radgivning; aktiviteter, herunder uddannelse., som omfatter bdde de
tilbagevendende og de mennesker, som er blevet i hjemlandet, for at  mindske
spendingerne mellem de to grupper; og under visse omstendigheder begransct
okonomisk stette til genetablering i hjemlandet. Ved gennemforelsen af denne
bestemmelse i den felles aktion vil Kommissionen bestrabe sig pa at sikre, at alle de
foranstaltninger i hjemlandet, som der ydes stotte til, supplerer eller er kompatible
med de foranstaltninger i det padgaldende land, som der ydes stotte til under andre
fzllesskabsprogrammer.

Artikel 5

I denne artikel fastszttes de kriterier, som Kommissionen skal tage hensyn til, ndr den
udvelger projekter, der skal gennemfores under den fielles aktion.

Artikel 6

Dette er den sadvanlige revisionsbestemmelse vedrorende Kommissionens og
Revisionsrettens befejelser. Formalet er at sikre en tilstreekkelig finansiel kontrol med
udgifterne under den felles aktion.

Artikel 7

I denne artikel fastszttes de generelle betingelser for stette fra fellesskabsbudgettet. I
stk. 1 fastsettes der en samlet greense, som afspejler princippet om, at bidraget fra
feellesskabsbudgettet godt ma overstige bidraget fra medlemsstaterne og andre kilder.
En grense pd 80% for bidraget fra Fallesskabet skal tilskynde de ikke-statslige
organisationer til at deltage fuldt ud, idet nogle af dem ville have problemer med at
skaffe den nedvendige medfinansiering, hvis der var fastsat et lavere loft for
Fellesskabets bidrag. I stk. 2 fasts@ttes princippet om, at Fellesskabets bidrag kan
dxkke alle relevante udgifter, som er dirckic forbundet med projektet, pd visse
betingelser, som skal fastlegges i de retningslinjer, som Kommissionen skal
udarbejde. Det foreslés, at der i disse retningslinjer fastlazgges ct loft over bl.a.
administrationsudgifterne, sd det understreges, at foranstaltningernc under dennc
felles aktion er af operationel og ikke administrativ art.
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Artikel 8

Denne artikel indeholder de szdvanlige procedureregler, der gelder for foran-
staltninger, der finansieres over feellesskabsbudgettet under et instrument af denne art.

Artikel 9

I denne artikel fastlegges princippet om, at Kommissionen er ansvarlig for
gennemforelsen af foranstaltningerne. Den giver Kommissionen mulighed for at
benytte sig af faglig bistand for at sikre, at foranstaltningerne gennemfores effektivt.
Det fastslds, at faglig bistand kan bruges til stotte for folgende opgaver:

(a) de forberedende aspekter af gennemforelsen af foranstaltningerne, sésom
computer- og databasestotte og udarbejdelse og uddeling af retningslinjer til
ansegerne

(b) registrering og evaluering af ansegningerne og udarbejdelse af dokumenter, der
skal gennemgds af det udvalg, der oprettes som led i denne felles aktion

(c) udarbejdelse af finansieringsaftalerne efter udvalgelsen af projekterne, og

(d) gennemforelse af udbetalingerne og udsendelse af inddrivelsesbreve og andre
breve, der er nedvendige for at sikre, at aftalerne fungerer ordentligt.

Ovennzvnte opgaver skal ikke desto mindre udferes under Kommissionens kontrol og
vil ikke blive betragtet som en uddelegering af offentlige befajelser.

Alle kontrakter, der indgds til gennemforelse af denne artikel, skal indcholde en
bestemmelse vedrerende kontrahentens professionelle adfzerd, herunder sporgsmail
vedrerende interessekonflikter og andre aspekter, der er uforenelige med kontraktens
krav og kravet om fortrolighed.

Artikel 10

Denne artikel indeholder bestemmelser om, at Kommissionen skal fastsatte frister for
foreleeggelse af forslag.

Artikel 11

Denne artikel indeholder bestemmelser om forvaltningsprocedurer, som for det forste
vil veere brugbare og effektive, og som for det andet tager ¢t vist hensyn til den
forventede overforsel af indvandrings- og asylpolitikken til Faellesskabets kompetence
under denne falles aktions labetid. Forvaltningsprocedurerne er derfor delt op i
to etaper. | regnskabsaret 1999 vil de udvalgsprocedurer, som er blevet anvendt med
gode resultater i 1997 og 1998, fortsat finde anvendelse. 1 regnskabséret 2000 vil der
blive anvendt en udvalgsprocedure af den type, som Kommissionen har foresldet, at
man anvender pd de omrdder, som falder inden for Fellesskabets kompetence. Den
udvalgsprocedure, man har valgt at anvende i 2000, er rddgivningsproceduren i
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artikel 3 i Kommissionens forslag til Radets afgerelse om fastszttelse af de nzrmere
vilkdr for udovelsen af de gennemferelsesbefgjelser, der tillegges Kommissionen®

Dengang de fezlles aktioner for 1997 og 1998 blev vedtaget, fremsatte Radet og
Kommissionen en felles erklering, hvori det hedder, at "de er enige om, at eventuelle
juridiske instrumenter, der tager sigte pd senere at gennemfore aktioner under post
B7-6008 og BS5-803, skal overtage beslutningsproceduren i den felles aktion af
28. oktober 1996 vedtaget af Ridet pd grundlag af artikel K.3 i traktaten om
Den Europziske Union vedrerende et tilskyndelses- og udvekslingsprogram for
aktererne inden for retsvesenet (Grotius), offentliggjort i EFT L 287 af 8.11.1996,
side 3." Efter Kommissionens opfattelse, som er baseret pd dens erfaringer med disse
procedurer i forbindelse med de finansielle programmer under sgjle 3, som er oprettet
under budgetpost B5-800, vil disse udvalgsprocedurer i betragtning af de betydeligt
starre beleb, der er til rddighed i forbindelse med modtagelse og tilbagevenden,
sandsynligvis vere for besvarlige og usmidige til at gore det muligt hurtigt og
effektivt at gennemfere og forvalte budgetpost B7-6008 og B5-803. Erfaringerne har
ogsa vist, at de udvalgsprocedurer, der blev anvendt i 1997 og 1998, selv om dc er
tungere end dem, der bruges pa de fleste af Fellesskabets udgiftsomrider. gor det
muligt at sikre, at gennemforelsen foregdr rimeligt effektivt, samtidig med at
medlemsstaternes har mulighed for at give udtryk for deres holdninger. I lyset af disse
erfaringer og de @ndringer i de institutionelle procedurer for behandlingen af asyl- og
indvandringsspergsmél, som kan forventes at indtreeffe under denne faelles aktions
lobetid, udger procedurerne i denne artikel cn rimelig og afbalanceret tilgang til
spergsmalet om forvaltningsprocedurer.

Artikel 12

Kontrollen med og evalueringen af de foranstaltninger, der finansicres under denne
felles aktion, er yderst vigtige. Ifolge denne artikel skal Kommissionen fore lobende
kontrol med projekterne, bl.a. gennem inspektion af projekterne pa stedet, og der skal
desuden foretages en uathzngig evaluering af foranstaltningerne. Formélet med den
lobende kontrol er at sikre en ordentlig finansiel forvaltning af de foranstaltninger, der
finansieres under denne fzlles aktion. Evalueringen skal omfatte bade
foranstaltningernes kortsigtede og langsigtede virkning, s& man kan finde frem til og
udbrede kendskabet til god praksis og vellykkede innovative fremgangsmader. Den vil
give verdifulde oplysninger, som Kommissionen vil tage hensyn til ved gennem-
forelsen af foranstaltninger i de kommende &r. Ifelge artiklen skal Kommissionen
sende bide Europa-Parlamentet og Réadet cn sammenfattende rapport, hvilket
afspejler, at disse institutioner tilsammen udger budgetmyndigheden, som skal stille
de nadvendige bevillinger til ridighed.

Artikel 13 og 14

Bestemmelserne om ikrafttreden og offentliggarelse i De Europziske Fa:llesskabers
Tidende er de sedvanlige bestemmelser for et instrument af denne art.

¥ EFTC279af8.9.1998, s. 5.
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Ifelge artikel 13 skal den falles aktion gzlde i to 4r. Som forklaret i de indledende
bemeerkninger til forslaget vil dette tilvejebringe et midlertidigt retsgrundlag for den
periode, hvor det kan forventes, at Amsterdam-traktaten vil treede i kraft.
Kommissionen patenker derefter at fremsztte et yderligere forslag til Radets
afgerelse pd grundlag af traktaten om oprettelse af Det Europaiske Fallesskab for at
tilvejebringe et retsgrundlag for foranstaltninger vedrerende flygtninge, fordrevne
personer og asylansggere fra og med regnskabséret 2001.
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Forslag til
RADETS AFGORELSE
omen. faelles aktion vedtaget af Radet pa grundlag af artikel K.3 i traktaten om
Den Europziske Union vedrerende foranstaltninger vedrerende praktisk statte
i forbindelse med modtagelse af flygtninge, fordrevne personer og asylansegere og
deres frivillige tilbagevenden

RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om Den Europziske Union, serlig artikel K.3, stk. 2,
litra b), og artikel K.8, stk. 2,

under henvisning til forslag fra Kommissionen?!,
‘under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamentet®, og
ud fra folgende betragtninger:

1. I henhold til artikel K.1 i traktaten betragtes asylpolitikken som et sporgsmal
af feelles interesse for medlemsstaterne;

2. det er vigtigt at give flygtninge tilstrickkelig beskyttelse i overensstemmelse
med medlemsstaternes falles humanitere tradition og konventionen af
28.juli 1951 om flygtninges retsstilling, som @ndret ved New York-
protokollen af 31. januar 1967;

3. medlemsstaterne har en raekke pligter i henhold til den europeiske konvention
af 4. november 1950 om menneskerettigheder og grundleggende
frihedsrettigheder;

4. det er nadvendigt at sikre passende forhold for modtagelse af asylansagere og
at lette adgangen til asylprocedurer, som er retferdige og effektive, for at
beskytte flygtninges rettigheder;

5. det er nadvendigt at yde praktisk stotte for at skabe betingelser, der gor det
muligt for flygtninge, fordrevne personer og asylansogere, der onsker at vende
tilbage fra medlemsstaterne til deres hjemland, at gere dette;

6. der ber fastszttes bestemmelser vedrorende finansiering over fallesskabs-
budgettet for foranstaltninger, der vedtages under denne aktion;

2 EFT...
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7. indforelsen af fxlles foranstaltninger vedrerende modtagelse af asylansogere,
fordrevne personer samt flygtninges, fordrevne personers og asylansegeres
frivillige tilbagevenden vil fremme delingen af ansvaret mellem med-
lemsstaterne -

VEDTAGET DENNE FELLES AKTION:
KAPITEL 1 |
MAL OG ANVENDELSESOMRADE

Artikel 1
Principper og mél for foranstaltningerne
1. Unionen' treffer foranstaltninger med henblik pd at yde praktisk stottc i
forbindelse med modtagelse af asylansggere og fordrevne personer samt
flygtninges, fordrevne personers og asylansegeres frivillige tilbagevenden,
som er berettiget til finansiel stotte fra Fallesskabet.

2. Hovedformalene med foranstaltningerne er:

a) at forbedre modtagelsesforholdene for asylansegere og tordrevne personer
i medlemsstaterne og stette asylprocedurer, som er retferdige. eftektive og
tilgeengelige for personer, der har behov for international beskyttelse;

b) at stette asylansegeres, fordrevne personers og flygtninges frivillige
tilbagevenden fra medlemsstaterne til deres hjemland og deres
reintegration der.

Artikel 2
Definitioner

1. I forbindelse med artikel 1, stk. 2, litra a), og artikel 3 forstas ved:

a) "fordrevne personer" personer, der har fiet tilladelse til at opholde sig i en
medlemsstat under midlertidig beskyttelse eller under subsidiare former
for beskyttelse i overensstemmelse med medlemsstaternes internationale
forpligtelser og national ret, og personer, der soger om tilladelse til at blive
i en medlemsstat af sddanne &rsager, og som afventer en beslutning om
deres status;

b) "asylansegere" personer, som har anmodet om beskyttelse fra en

medlemsstat ved at paberdbe sig flygtningestatus i henhold til artikel 1 i

- konventionen af 28. juli 1951 om flygtninges retsstilling, som andret ved

New York-protokollen af 31. januar 1967, og hvis ansegning der endnu
ikke er taget endelig stilling til.
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I forbindelse med artikel 1, stk. 2, litra b), og artikel 4 forstas ved:

a) "flygtninge" personer, der har opnaet flygtningestatus i henhold til artikel 1
i konventionen af 28. juli 1951 om flygtninges retsstilling, som @ndret ved
New York-protokollen af 31. januar 1967,

b) "fordrevne personer" personer, der har faet tilladelse til at opholde sig i en
medlemsstat under midlertidig beskyttelse eller under subsidieere former
for beskyttelse i overensstemmelse med medlemsstaternes internationale
forpligtelser og national ret;

c) "asylansogere" personer, som har anmodet om beskyttelse fra en
medlemsstat ved at paberdbe sig flygtningestatus i henhold til artikel 1 i
konventionen af 28. juli 1951 om flygtninges retsstilling, som xndret ved
New York-protokollen af 31. januar 1967, herunder personer, hvis
ansggning der er givet endeligt afslag pd, men som endnu ikke har forladt
medlemsstaters omrdde.

Artikel 3
Modtagelse

De foranstaltninger, der skal forbedre modtagelsesforholdene for asylansogere og
fordrevne personer i medlemsstater og stette asylprocedurer, der er retfaerdige.
effektive og tilgengelige for personer, der har behov for international beskyttelse, skal
hovedsagelig omfatte foranstaltninger, der skal:

a)

b)

d)

e)

forbedre infrastrukturerne i medlemsstaterne for modtagelse af’ asylansogere og
fordrevne personer;

gore asylprocedurerne mere retferdige og ecffektive og lette adgangen til dem,
herunder retshjzlp og andre rddgivningstjenester, tolketjenester, information om
den procedure, der skal folges, og om asylansegerens rettigheder og pligter under
proceduren samt adgang til preecise og ajourferte oplysninger om det pagzldende
land; '

sikre, at asylansegernes og de fordrevne personers leveforhold optylder en vis
minimumsstandard, bl.a. med hensyn til indkvartering, lzgehjzlp, uddannelse og
undervisning; ‘

sikre s®rlig hjelp til sirbare grupper, sdsom uledsagede mindreérige, tortur- og
voldtegtsofre og mennesker, der har behov for serlig leegelig behandling;

informere offentlighcden om medlemsstaternes pligter over for personer, der soger
international beskyttclse, og om EU's asylpolitik, herunder informations-
kampagner, der supplerer andre foranstaltninger, der finansiercs under denne
feelles aktion.
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1.

Artikel 4
Frivillig tilbagevenden

De foranstaltninger, der skal lette asylansegeres, fordrevne personers og
flygtninges frivilligc tilbagevenden fra medlemsstaterne til deres hjemland og
deres reintegration i det pigzldende land skal hovedsagehg omfatte folgende
omréder:

a) indsamling og videreformidling af oplysninger om alle aspekter, der er
“relevante for de pageldendes tilbagevenden, herunder oplysninger om den
gkonomiske og administrative situation i hjemlandet, beskaftigelses-
muligheder, ejendomsrettigheder og andre juridiske spergsmal;

b) radgivning, der bade skal hjzlpe personer, som overvejer, om de frivilligt skal
vende tilbage til deres hjemland, og personer, som i princippet har besluttet at
vende tilbage;

¢) uddannelse og undervisning, som har til formdl at give flygtninge, fordrevne
personer og asylansegere fardigheder, som vil vare til gavn ved tilbage-
komsten til hjemlandet.

Foranstalthinger som led i et integreret projekt, der letter den frivillige

tilbagevenden, og specielt et projekt, der omfatter et eller flere af de omrdder. der

er anfort i stk. 1:

Kan folgende ogsa vare stotteberettiget:

a) transportudgifter i forbindelse med de pag®ldendes tilbagevenden;

b) foranstaltninger, der stotter reintegrationen af personer, der vender tilbage fra
medlemsstaterne, i deres hjemland, herunder fortsat kontakt efter

tilbagekomsten.

Artikel 5
Finansieringskriterier

De projekter, der skal finansiercs over fiellesskabsbudgettet, underkastes en udvalg-
clsesprocedure, som speciclt tager hensyn til folgende Kriterier:

a)
b)

mdlet om at opnd en ligelig fordeling af ansvaret mellem medlemsstaterne;

projekternes innovative art og mulighederne for at bruge resultaterne til at
styrke samarbejdet mellem medlemsstaterne eller for, at andre medlemsstater
kan anvende de indhestede erfaringer;

den ansegende organisations og eventuelle partnerorganisationers erfaring,
ckspertise og palidelighed:;



d)

projekternes komplementaritet med andre foranstaltninger, der modtager stotte
fra faellesskabsbudgettet eller fra nationale programmer; og

omkostningseffektivitet og . nytteveerdi under hensyntagen til antallet af
personer, projektet sigter mod.

KAPITEL II
FINANSIELLE BESTEMMELSER

Artikel 6
. Finansiel kontrol

Finansieringsbeslutningerne og de kontrakter, der indgds pad grundlag heraf i
overensstemmelse med de finansielle bestemmelser vedrerende fixllesskabsbudgettet
skal specielt indeholde bestemmelser om opfolgning og finansicl kontrol udfort af
Kommissionen og revision udfirt af Revisionsretten.

Artikel 7
Fellesskabsstettens storrelse

" Den finansielle stotte, der ydes over fellesskabsbudgettet, kan hojst dekke

80% af de samlede udgifter til projektet.

Der kan ydes stotte til alle former for udgifter, som er direkte forbundet med
gennemforelsen af et projekt, og som afholdes i lobet al’ en bestemt, ved
kontrakt fastsat periode, pd de betingelser, der fastsasttes i de retningslinjer.
som Kommissionen udarbejder, op til det bevillingsloft, der er godkendt under
den arlige budgetprocedure.

Artikel 8
Finansiel forvaltning

De foranstaltninger, der vedtages som led i denne falles aktion, og som
finansieres over De Europziske Fallesskabers budget, forvaltes af Kommis-
sionen i overensstemmelse med finansforordningen af 21. december 1977
vedrerende De Europziske Fzllesskabers almindelige budget®.

Ved fremlzeggelsen af forslag til finansicring tager Kommissionen hensyn il
principperne om forsvarlig ekonomisk forvaltning, herunder navnlig om
tilbageholdenhed og omkostningseffektivitet, jf. finansforordningens artikel 2.
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KAPITEL III
BESTEMMELSER OM FORVALTNINGEN

Artikel 9 .
Generelle bestemmelser om forvaltningen

Kommissionen er ansvarlig for fofvaltningen af foranstaltningerne under denne fzlles
aktion og treeffer de foranstaltninger, der er nadvendige til det formal.

Specielt kan Kommissionen for at sikre, at denne fzlles aktion gennemfores effektivt,
benytte sig af faglig bistand, som kan finansieres over de bevillinger, der er til
radighed for foranstaltningerne under denne falles aktion.

Artikel 10
Foreleggelse af projekter

Projekter, som der ansgges om stette til, skal foreleegges for Kommissionen til
gennemgang inden for en frist, der fastsettes af Kommissionen.

Artikel 11
Procedure

1. Indtil den 31. december 1999 traffes afgerelser vedrerende finansiering af
projekter efter stk. 2, 3 og 4. Fra den 1. januar 2000 treeffes de efter proceduren
istk. 5.

2. For s& vidt angar finansiering af belob pa under 200 000 Euro, holder
Kommissionen Ridet orienteret om antallet af anmodninger om stotte til
specifikke projekter, den har modtaget, om principperne for tildeling af stotte
til disse projekter og om resultaterne af projekterne.

3. For sa vidt angér finansiering af beleb pd 200 000 Euro cller derover. men
under 1 mio. Euro, bistdss Kommissionen af et udvalg, der bestir af en
repreesentant for hver medlemsstat, og som har en representant for
Kommissionen som formand. Kommissionen forelegger udvalget en liste over
de projekter, den har faet forelagt. Den angiver, hvilke projekter den har
udvalgt, og begrunder sit valg. Udvalget afgiver inden for en frist pd to uger
udtalelse om de forskellige projekter med det flertal, der er fastsat i traktatens
artikel K.4, stk. 3, andet afsnit. Formanden deltager ikke i afstemningen.
Udtalelsen optages i medeprotokollen; derudover har hver medlemsstat ret til

~ at anmode om, at dens holdning indferes i medeprotokollen. Kommissionen
tager sterst muligt hensyn til udvalgets udtalelse. Den underretter udvalget om,
hvorledes den har taget hensyn til dets udtalelse.

4. For sé vidt angér finansiering af beleb pd 1 mio. Euro eller derover, foreleegger
Kommissionen det udvalg, der er navnt i stk. 2, en liste over de projekter, den
har féet forelagt. Den angiver, hvilke projekter den har udvalgt, og begrunder
sit valg. Udvalget afgiver inden for en frist pa to uger udtalelse om de forskel-
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lige projekter med det flertal, der er fastsat i traktatens artikel K.4, stk. 3, andet
afsnit. Formanden deltager ikke i afstemningen. Har udvalget ved udlebet af
denne frist ikke afgivet positiv udtalelse, traekker Kommissionen enten det
eller de pageldende projekter tilbage eller forelegger det/dem, eventuelt led-
saget af en udtalelse fra udvalget, for Radet, som traeffer afgorelse i lobet af en
maned med det flertal, der er fastsat i traktatens artikel K.4, stk. 3, andet afsnit.

Kommissionen bistas af et rddgivende udvalg, der bestdr af reprasentanter for
medlemsstaterne, og som har Kommissionens reprasentant som formand.

Kommissionens representant foreleegger udvalget et udkast til de foranstalt-
ninger, der skal treffes. Udvalget afgiver, eventuelt ved afstemning, udtalelse
om dette udkast inden for en frist, som formanden kan faststte under hensyn
til, hvor meget spergsmadlet haster.

Kommissionen tager sterst muligt hensyn til udvalgets udtalelse. Den
underretter udvalget om, hvorledes den har taget hensyn til dets udtalelse.

AFSLUTTENDE BESTEMMELSER

Artikel 12
Kontrol og evaluering

Kommissionen er ansvarlig for kontrollen med projekterne og evalueringen af
de foranstaltninger, der ydes statte til under denne felles aktion. Kontrollen og
evalueringen kan finansieres over de bevillinger, der er til rddighed for
foranstaltningerne under denne felles aktion.

Kommissionen udarbejder en sammenfattende rapport om de foranstaltninger.
der er gennemfort, og den evaluering, der er foretaget, og rapporten sendes til
Europa-Parlamentet og Radet.

Artikel 13
| Ikrafttrazden

" Denne felles aktion traeder i kraft pa dagen for vedtagelsen.

Den finder anvendelse indtil den 31. december 2000.

Artikel 14
Offentliggerelse

Denne felles aktion offentliggares i De Europeeiske Feellesskabers Tidende.

Udfeerdiget i Bruxelles, den

P& Rddets vegne

Formand
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FINANSIERINGSOVERSIGT

FORANSTALTNINGENS BETEGNELSE

Felles aktion om indforelse af foranstaltninger' vedrerende praktisk stotte i
forbindelse med modtagelse af flygtninge, fordrevne personer og asylansagere
og deres frivillige tilbagevenden.

BUDGETPOSTER

(kontoplanen for det almindeligé budget for 1999)
B 5-803 : Den Europziske Flygtningefond
RETSGRUNDLAG

Art. K.3, stk. 2, i traktaten om Den Europaiske Union.

BESKRIVELSE AF FORANSTALTNINGEN
o Foranstaltningens generelle mal

Denne felles aktion skal give Unionen et instrument, der giver den
mulighed for at stette foranstaltninger, der skal forbedre modtagelses-
forholdene og adgangen til asylprocedurerne pd den cne side. og
foranstaltninger, der letter frivillig tilbagevenden og reintegration pd den
anden side. Den tager ligeledes hensyn til princippet om delt ansvar
mellem medlemsstaterne.

Mere pracist har denne felles aktion til formal at:

- yde de pagzldende personer og grupper en passende beskyttelse i
overensstemmelse med medlemsstaternes falles traditioner og de
forpligtelser, der pahviler dem, sarlig i henhold til den europziske
konvention om beskyttelse af menneskerettighederne og de grund-
leggende frihedsrettigheder af 4. november 1950 og Genéve-konven-
tionen af 28. juli 1951 om flygtninges retsstilling, som wndret ved New
York-protokollen af 31. januar 1967

- - sikre asylansegerne passende modtagelsesforhold og lette adgangen til
retfeerdige, effektive procedurer, der beskytter flygtningenes rettigheder

- skabe de betingelser, der er nedvendige for, at flygtninge, fordrevne

personer og asylansegere, der onsker det, kan forlade medlemsstaternes
omréde og frivilligt vende tilbage til deres hjemland
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- sikre en ligelig fordeling af medlemsstaternes indsats med hensyn til
modtagelse af flygtninge og fordrevne personer og deres frivillige
tilbagevenden.

Foranstaltningens varighed

To &r fra retsgrundlagets ikrafttreden, dvs. perioden 1999-2000. Efter
denne periode foretages der en evaluering af behovet for at fortsztte eller
@ndre den falles aktion.

KLASSIFIKATION AF UDGIFTERNE

Obligatoriske/ikke-obligatoriske udgifter
Ikke-obligatoriske

Opdelte/ikke-opdelte bevillinger

Opdelte

Indtsegternes art

Finder ikke anvendelse

UDGIFTERNES ART

Stette med henblik p4 samfinansiering med andre Kilder. Stotten fra
faellesskabsbudgettet kan hejst udgere 80% af udgifterne til projektet. Dette
loft vil kun blive ndet for de projekter, der er af ganske sxrlig interesse i
forhold til formalene med den fazlles aktion eller de prioriteter, der cr fastsat i
det program (de foranstaltninger), som Kommissionen fremlagger tor det
udvalg bestdende af reprasentanter fra medlemsstaterne, der bistar den.

FINANSIELLE VIRKNINGER

Beregningsmetode for de samlede udgifter til foranstaltningen
(forholdet mellem de enkelte og de samlede udgifter)

Alle sken over de patankte foranstaltningers finansielle virkninger skal i
princippet bascres p& cn evaluering af de forberedende tiltag, der er
gennemfert pd grundlag af bevillingerne for 1997 og 1998. En sidan
evaluering vil dog for gjeblikket vare af begraznset vaerdi. Med hensyn til
regnskabsdret 1997 blev de ficlles aktioner 97/447/RIA og 97/478/RIA
nemlig forst vedtaget af’ Radet den 22. juli 1997. P4 dette grundlag blev
udvalgelsen af projekterne foretaget cfter et mode i udvalget bestdende af
medlemsstaternes representanter i november 1997.

Da der er tale om relativt nye initiativer, har ivarksattelsen af disse
projekter taget en vis tid, hvilket i de fleste tilfelde var berettiget. Det har
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dog vazret muligt at foretage en forste evaluering pd grundlag af de
interimsrapporter, der er sendt til Kommissionen. Indholdet af denne
evaluering er sammenfattet i vedlagte notat, som blev forelagt for
medlemsstaternes reprasentanter pd medet i forvaltningsudvalget den
28. september 1998. Der vil i ferste kvartal af 1999 blive udarbejdet en
endelig evalueringsrapport p& grundlag af de oplysninger, der er indsamlet
i mellemtiden. '

Under alle omstendigheder kan de opndede resultater sammenfattes
siledes pa grundlag af den kontoplan, der glder i [1997 og] 1998:

BS-803 B7-6008
1997-BUDGETTET FORDELING 1997-BUDGETTET
FORDELING (3,75 mio. Euro) (10 mio, Euro)
% af budgettet Antal % af budgettet Autal
foranstalt- foranstalt-
ninger ninger
Infrastrukturer 43 7 Oplysning 25 9
Asylprocedurer 5 1 Rédgivning 6 3
Minimums- 16 4 Uddannelse/undervisning 69 20
rettigheder
Hjeelp til sdrbare 10 4
kategorier
Oplysnings- 26 5
kampagner
1ALT 100 21 IALT 100 32
BS5-803 B7-6008
FORDELING 1998-BUDGETTET FORDELING 1998-BUDGETTET
(3,75 mio. Euro) (13 mio. Furo)
% af budgettet Antal % af budgettet Antal
foranstalt- foranstalt-
ninger ninger
Infrastrukturer 47 6 Oplysning 1§ 7
Asylprocedurer 20 7 Radgivning 50 22
Minimums- 23 6 Uddannelse/undervisning 35 23
rettigheder
Hjeelp til sdrbare 10 6
kategorier
Oplysnings- 0 0
kampagner
1 ALT 100 25 1ALT 100 52

o Udgifterncs fordeling pa foranstaltningens elementer

Denne falles aktion kan opdeles som folger:
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procedurerne (og adgangen til disse procedurer) mere retferdige og
effektive, sikre, at asylansegere og fordrevne personer er omfattet af
sociale bestemmelser, som sikrer, at deres leveforhold opfylder en
rekke minimumskrav, og yde serlig hjelp til de mest sérbare

‘kategorier. P4 den anden side er det hensigten at yde statte til projekter,

der skal forbedre modtagelsesinfrastrukturerne, si man pa mellemlang
sigt rader over tilfredsstillende indkvarteringsmuligheder for asylan-
sogere og fordrevne personer, der anmoder om international
beskyttelse, pd en hvilken som helst EU-medlemsstats omréde.

- Desuden skal informationskampagner, der skal oplyse offentligheden

om asylproblematikken, ogsé kunne komme i betragtning;

i forbindelse med frivillig tilbagevenden og reintegration i hjemlandet
er det specielt hensigten at muliggare fxllesskabsstatte il
informationsforanstaltninger, radgivningstjenester og initiativer inden
for uddannelse og undervisning. Accessorisk kan transportudgifter i
forbindelse med de pagzldendes tilbagevenden og stotte til reinte-
gration i hjemlandet tages i betragtning; dette er den eneste undtagelse
til princippet om, at denne felles aktion kun skal have virkninger inden
for EU.

P4 grundlag af erfaringerne fra de forberedende foranstaltninger. der blev
gennemfort i 1997 og 1998, kan man forudse folgende fordeling (se dog
det, der er anfert ovenfor om, at den foreliggende evaluering er forclobig).
Det er under alle omstzndigheder vigtigt at tage hensyn til, at storrelsen at’
de projekter, der kan ydes stette til, kan variere meget.

B5 803

FORDELING FBF 1999 2000

(15 mio. Euro) (*) (15 mio. Euro)
% af budgettet (sken) % af budgettet (sken)

Infrastrukturer 25 B 25
Asylprocedurer 10 10 -
Minimumsrettigheder 10 10
Hjelp til sdrbare kategorier 5 S
Oplysning 10 10
Ridgivning 20 20
Uddannelse/undervisning 20 20
1 ALT 100 100

(*) Det skal bemaerkes, at budgetmyndigheden ved en beslutning truffet aff Budget-
udvalget den 8. december 1998 har tilladt anvendelsen al” op til 800 000 Liuro
under denne post til teknisk og administrativ bistand til fordel for Kommissioncn
og stettemodtagerne, for sd vidt som de ikke omfatter rutinemassige offentlige
opgaver, men er forbundet med udarbejdelsen, forvaltningen, opfelgningen og
revisionen af programmerne eller projekterne. En sddan bistand mé ikke have
lengere varighed end programmet.
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FORHOLDSREGLER MOD BEDRAGERI

P4 ansegningsformularen skal der anferes oplysninger om potentielle
stottemodtageres identitet og art, s& deres pélidelighed kan vurderes pa
forhand. ‘

Der indgér forholdsregler mod bedrageri (kontrol pa stedet, interimsrapporter
og slutrapporter) i aftalerne eller kontrakterne mellem Kommissionen og
stottemodtagerne. Kommissionen vil gennemga rapporterne og sikre sig, at
arbejdet er udfert ordentligt, inden de mellemliggende og endelige udbe-
talinger foretages.

OPLYSNINGER OM COST EFFECTIVENESS

Malgruppe

- Flygtninge, fordrevne personer og asylanspgerc som defineret i
forslagets artikel 2

- Den offentlige mening i medlemsstaterne

- Medlemmerne af de offentlige organer (herunder de decentrale
myndigheder) og private organer, der er kompetente pé de pég&ldende
omréder.

Begrundelse for foranstaltningen

I henhold til artikel K.8, stk. 2, forste afsnit i traktaten om Den Europaxiske
Union afholdes de administrationsudgifter, som bestemmelserne ved-
rerende de omréder, der er nevnt i afsnit VI, medferer for institutionerne,
over De Europziske Fallesskabers budget. Med hensyn til aktions-
udgifterne til iverksattelsen af de pagzldende bestemmelser kan Radet
enten beslutte med enstemmighed, at de afholdes over fallesskabs-
budgettet, eller fastsla, at de afholdes af medlemsstaterne.

I henhold til artikel K.3, stk. 2, kan Radct pa initiativ af en medlemsstat
eller af Kommissionen, alt efter hvilket omrade det drejer sig om, vedtage
feelles aktioner, sdfremt Unionens malsetninger som folge af den patankte
aktions omgang eller v:rkmnger bedre kan opfyldes i fellesskab end af
medlemsstaterne hver for sig.

I henhold til traktatens artikel K.1I, stk. 3, betragter EU's medlemsstater
asylpolitikken som. et spergsmél af felles interesse. | medfor af
Amsterdam-traktaten far Radet til opgave at vedtage foranstaltninger, der
faststter minimumsstandarder for henholdsvis modtagelse af asyl-
ansegere i medlemsstaterne (art. 63, stk. 1, litra b)) og procedurer for
tildeling eller fratagelse af flygtningestatus (art. 63, stk. 1, litra d)). Det
skal ogsd vedtage foranstaltninger vedrerende flygtninge og fordrevne
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10.

personer bestdende af minimumsstandarder for midlertidig beskyttelse af
fordrevne og foranstaltninger til fremme af en ligelig fordeling af indsatsen
mellem medlemsstaterne (art. 63, stk. 2, litra a) og b)).

Den planlagte foranstaltning skal pd den ene side stotte de nationale
politikker til fordel for personer, der seger international beskyttelse, og pd
den anden side tilskynde de personer, der har haft midlertidig
opholdstilladelse eller nydt midlertidig beskyttelse i EU's medlemsstater,
til at vende frivilligt tilbage. I begge tilfelde m4 man fremme idéen om
delt ansvar mellem medlemsstaterne med hensyn til den samlede indsats til
fordel for de pagzldende kategorier af personer under hensyn til, at
forholdene sommetider er yderst forskellige.

Overviagning og evaluering af foranstaltningen

Kommissionen vil regelmessigt vurdere de foranstaltninger, der ydes
statte til under dette instrument, for at sikre sig, at de stemmer overens
med de fastsatte mal og prioriteter, og for at kunne udarbejde retningslinjer
for, hvordan kriterierne for udvzlgelse af projekterne kan forbedres. Ved
udgangen af hvert regnskabsar vil Kommissionen forelzgge en rapport for
Europa-Parlamentet og Radet, som bade vedrerer de foranstaltninger, der
er iverksat, og den evaluering, der er foretaget.

Der vil i andet halvér af 1999 bllve foretaget en ekstern evaluering af de
projekter, der er ydet fallesskabsstette til. Der vil blive offentliggjort en
forhdndsmeddelelse om procedurerne for indgdelse af aftaler den
17. december 1998.

Evalueringen vil vere en midtvejsevaluering af de projekter, der er ydet

‘stotte til i 1997 og 1998, og den skal tjene som grundlag for en samlet

evaluering i 2001. Gennemforelsen af den eksterne evaluering vil ikke
berore de interne evalueringer, som foretages af Komm1ss1onen (den
afdeling, der forvalter foranstaltningen, eller GD XX).

Formaélet med evalueringen, som forst og fremmest skal vedrere indholdet,
er at finde ud af, om formalene med programmet er niet, at tilvejebringe
kvantitative og kvalitative oplysninger, der kan tjene som grundlag for en
nyorientering og eventuelt en tilpasning af programmet, og i givet fald at

. finde frem til egnede evalueringsmetoder, s& man kan méle programmets

virkning.

UDGIFTER TIL ADMINISTRATION (sektion III i det almindelige .
" budget) .

Den faktiske mobilisering af de nedvendige administrative ressourcer
afhanger af Kommissionens érlige beslutning om fordelingen af ressourcerne
under hensyntagen til, hvor mange ansatte og hvilke yderligere belob
budgetmyndigheden bevilger.
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10.1 Indvirkning pé antallet af stillinger

Stillingstype Antal ansatte, der skal Heraf Varig-
forvalte foranstaltningen ' hed
Faste Midlertidige | ved anven- ved an-
stillinger stillinger delse af de vendelse af
‘ eksisterende | yderligere
ressourceri | ressourcer
det pagel-
dende GD
eller den
pagaldende
tjenestegren
Tjenestemaend A 2,5 - 1.5 -
Eller midlerti- B 5 - 1.5 1
| Digt ansatte C 1,5 - 1,5 1
Andre
ressourcer
I alt 4,5 2,5 2
10.2 Samlet finansiel virkning af de yderligere menneskelige ressourcer
Belgb Beregningsmetode (Euro)
Tjenestemaend 486.000 4,5 x 108.000
Midlertidigt ansatte
Andre ressourcer (angiv bud-
getpost)
I alt 486.000

10.3 Stigning i andre driftsudgifter som folge af tbranstaltningcn

Budgetpost Beleb Beregningsmetode
(nr. og tekst) (Euro)
A-7030 (ekspertmeder) 13.000 2 x 10 personer x 650
A-7031 (forvaltningsudvalg) 29.250 3 x 15 personer x 650
A-7010 (tjenesterejser) 13.600 20 tjenesterejser x 680
[ alt 55.850
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