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Alkusanat

Téamii 23, vuotuinen maatalouden tilanteesta laadittu kertomus julkaistaan teoksen Yleiskertonues
Euroopan unionin toiminnasta 1997 yhteydessii. Sc julkaistaan 22, piiivind tammikuuta 1972
tehtvihin liittymisasiakirjoihin sisilty viissii maataloustuotteiden hintojen vahvistamisjirjestelmésti
annctussa julistuksessa midriteltyi menetielyi noudattaen. Kertomus valmistui joulukuussa 1997.
Jaksossa "Uudistukset” (I luvun kohdat 30-68) viitataan kuitenkin komission 18. maaliskuuta
1998 Agenda 2000:n osana tekemiin ehdotuksiin, eikii heindkuussa 1997 julkistettuihin chdotuksiin.
joita on muutettu niin, etteiviit ne ole eniid ajankohtaisia.

Kertomuksessa on aiempicn vuosien tapaan kaksi osaa, joista cnsimmiiisessa esitellidiin maatalouden
tilanne ja vuoden kokonaistulos. Kertomuksessa kasitelldin jiljempénd talouden titannetta,
tirkeimpien markkinoiden suuntauksia, maaseudun kehittdmiseen vaikuttavia tekijoita. yhteisen
maatalouspolitiikan rahoitusta scki ulkoisia kauppasuhteita.

Kertomuksen totsessa osassa esitelliiiin tirkeimmiit Euroopan unionin maataloutta koskevat tilastot
jajo vakioksi muodostuneeseen tapaan ajan tasalle saatetut toisinnot edellisten vuosien kertomusten
lawlukoista. :

Tilastot perustuvat suurimmaksi osaksi Euroopan yhteisojen tilastotoimiston (Eurostat) toimittamiin
tictothin. Maatalouden piiitosasto on saattanut joitakin lukuja ajan tasalle ja lisinnyt arvioita kohtiin.
Jjoiden osalta lopulliset luvut eiviit ole saatavilla kertomuksen julkaisuajankohdan vuoksi.

Tiettyjii tissi kertomuksessa sclostettuja kysymyksii kiisitelldén aiempien vuosien tapaan myos
muissa komission asiakirjoissa. Tiamiin vuoksi lukija 16ytdil kertomuksesta viitteitit erilaisiin
komissiosta, Euroopan yhteisdjen virallisten julkaisujen toimistosta tai Eurostatista saataviin
julkaisuihin.
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| — Vuosi maataloudessa

/. Komissio esitti vaoden 1995 joulukuussa maatalousstrategiaa koskevan asiakirjan Madridissa
kokoontuneelle Eurooppa-neuvostolle. Siinii painotettiin Euroopan maatalous- ja elintarvikealan
kilpailukyvyn lisiimistd sisd- ja maailmanmarkkinoilla kaupan vapautumisen ja elintarvikkeiden
kysynniin ennakoidun maailmanlaajuisen kasvun mukaisesti. Asiakirjassa Korostettiin tarvetta
kehittid yhteistit maatalouspolitiikkaa (YMP) edelleen vuoden 1992 uudistuksen yhteydessii
onnistuneesti kiyttoon otetun Lihestymistavan avulla. Siinit hahmotettiin myds ajatus integroidun
maascutupolititkan  kiiyttbonottamisesta uudistuksen  yhteydessi.  Lisiiksi esitettiin unionin
lainsiddinnon perustecllista yksinkertaistamista ja politiikan tdytintodnpanon huomattavaa
hajauttamista.

2. Myohemmin vuoden 1996 marraskuussa ensimmaisessit koheesiokertomuksessa esitettiin
syiti erityisesti maataloustuotannon rationaalisempaan kehittiimiseen hintojen tehokkaammalla
markkinasuuntautumisclla ja rakenteiden jatkuvalla mukauttamisclla. Unionin olisi ponnisteltava
samoin maascutualuciden taloudellisten mahdollisuuksicn, ympiriston arvon ja kestdvien
tyopaikkojen tarjoamiskyvyn korostamiseksi.

3. Komissio julkisti 16. heinikuuta 1997 Agenda 2000 -tiedonannon, jossa esitetiiiin yleiset linjat
Euroopan unionin ja sen politiikkojen kehitykselle vuoteen 2000 ja sen jilkeen. Agenda 2000
-asiakirjassa kisitellain myos unionin laajentumisen kokonaisvaikutuksia seki vuosisadan vaihteen
yli ulottuvaa uutta rahoituskehystii, jossa otetaan huomioon unionin mahdollinen laajentuminen.
Maatalouden osalta tilanneanalyysi ja suuntaviival esitetiiin seuraavassa ().

(') Taustatictoina Agenda 2000 -chdotuksille maatalouden piiiosasto julkaisi vuonna 1997 sarjan tydasiakirjoja
otsikolla CAP 2000: :

- "pitkiin aikavilin ennusteet: sicmenet, maito ja lihavalmisteet”

- "nykytilanne ja tulevaisuudennikymit: naudanliha”

- “nykytilanne ja tulevaisuudennikymiit: maitotuoteala”

- "nykytilanne ja tulevaisuudennikymit: viljat, 6ljy- ja valkuaiskasvit”

- "maaseudun kehittiminen”.
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Uudistusprosessin arviointi

Maatalousmarkkinapolitiikka

4. Vuoden 1992 uudistuksen jilkeen markkinoiden tasapaino on parantunut huomattavasti, ja
julkiset varastot ovat picnentynect useimmilla uudistetuista aloista. Viljojen osalta kesannoinnin
avulla on voitu rajoittaa tuotantoa, kun taas lisddntynyt hintakilpailukyky on lisiinnyt viljojen
kiyuoi kotimarkkinoilla, erityisesti rehuissa. Naudanliha-alan markkinatilanne kehittyi suotuisasti
ja interventiovarastot olivat pienenemissi nopeasti vuoden 1996 maaliskuussa puhjenneeseen
BSE-kriisiin asti.

5. Maataloustulojen yleinen kehitys asukasta kohti on ollut myonteistd uudistuksen
taytint6onpanon jilkeen, ja tulot ovat kasvaneet keskiméérin +4,5 prosenttia vuodessa vuosina
1992-1996; tosin tilanne vaihtelee jisenmaittain ja tuotantosuunnan mukaan. Markkinatilanteen
paraneminen, viljelijoiden hyvd mukautumiskyky ja maatalousvaluuttajirjestelmén tilanne ovat
vaikuttaneet osaltaan tihin tulokseen. Viljan markkinahinnat nousivat paljon odotettua enemman,
ja timi on johtanut ylisuuriin korvauksiin tuottajille viime vuosina. Myos 6ljysiementen todetut
markkinahinnat ovat olleet suurimman osan ajasta viitehintoja huomattavasti korkeammat, joten
tuottajat ovat voineet hy6tyd hintaerosta neljdnd vuotena viidestd.

6. Uudistuksen vaikutukset ympdristoon ovat ristiriitaiset. Erotettavissa on joitakin myonteisid
vaikutuksia: hintojen laskusta johtuva lannoitteiden ja torjunta-aineiden jarkevampi kaytto,
kesannoinnin mahdolliset ympiristoedut (jos toteutettu hyvin), aloitteet karjankasvatuksen
alucellisen jakautumisen parantamiseksi pitkalld aikavililld. Kuitenkin on ollut myos kielteisid
vaikutuksia. Suurin ongelma on vilja-, 6ljykasvi- ja valkuaiskasvisadoista maksettavien suorien
tukicn alueellistaminen, joka kannustaa kastelua tarvitsevien kasvien viljelyyn, seki voimaperiiselle
karjankasvatukselle matalampien rehuhintojen ja siilorehun tukien avulla annettu suhteellinen
etu.

7. Hintatuen pienentdmisestd ja suorien tukien kdyttdonotosta on ollut hyotyd kuluttajille, silld
osa maataloustukien taakasta on siirtynyt heiltd pois. Budjettimenot ovat tamén vuoksi olleet
korkeammat ndilld tuotantoaloilla. Menojen hallittavuus on myos parantunut, koska menoihin
ennen voimakkaasti vaikuttaneet epédvarmuustekijit (maaiimanmarkkinahinnat, dollarin
valuuttakurssi, interventiovarastojen taso) ovat nyt vihemmin tirkeiissi asemassa. Samalla
siirtyminen suoriin tukiin on tchnyt viljelijoille maksettavasta tuesta avoimempaa.

Maaseudun kehittiamispolitiikka

8. Jo ldhes kahden vuosikymmenen ajan maatalouden rakennepolitiikkaa on yritetty yhdistii
maatalousaluciden laajempaan taloudelliseen ja yhteiskunnalliseen kokonaisuuteen. Saatu kokemus
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osoittaa, miten maaseudun monipuolistamista voidaan kiyttdd joustavasti hyviksi tarpeellisena
lisind viljelylle. Tdhédn asti vaatimatonta toimintaa — laatutuotteiden kehittiminen ja kaupan
pitiminen, maaseutumatkailu, ympéristoon tai alueen kulttuuriin liittyvit investointihankkeet,
pienet ja keskisuuret yritykset — on kehitetty, mikd on avannut kokonaan uusia ndkymii.

9. YMP:n uudistuksessa vuonna 1992 painotettiin maatalousalan merkitystd ympéristolle, koska
maatalous kiiyttdd cniten maata. Uudistuksen liitdnndistoimenpiteisiin kuuluvat maatalouden
ympdristétoimet ovat erittdin tirkeiti, ja suuri yleiso ja viljelijat ovat yleisesti ottaneet ne hyvin
vastaan. Hintojen ja tuotekohtaisten suorien tukicn (esim. sidilomaissi ja tekstiilipellava) kautta
anncttavan tuen laajuus saattaa kuitenkin hillitd viljelijoiden sitoutumista laajaperdisempiin
viljelymencteimiin ja maan antamista ympéristokédyttoon.

10. Niiden eri kehityskulkujen tuloksena maaseutupolitiikka on unionissa maatalouden
markkinapolitiikan, rakennepolitiikan ja ympéristopolitiikan yhdistelm4, jonka vilineet ovat varsin
monimutkaisia ja josta puuttuu yleinen johdonmukaisuus.

Pitkdan aikavalin nakymat

/1. Maailman tdrkeimpien tulevaisuutta tutkivien laitosten mukaan suurimpien
maatalousmarkkinoiden pitkédn aikavdlin ndkymdt ovat suotuisat viejdmaille. Erityisesti
kehitysmaissa lisddinty vdn ruuan kulutuksen ja kotimaisen tuotannon vastaavan kasvun rajallisten
mahdollisuuksien odotetaan edistdvin maailmankauppaa ja ylldpitivin maailmanmarkkinahintojen
tason cnsi vuosikymmenella.

12.  Elintarvikkeiden kysyntddn vaikuttaa kaksi piitekijiid: viestonkasvu ja kasvavat tulot.
Maailman viicston odotetaan kasvavan vuosittain yli 85 miljoonalla ihmiselld vuosina 1995-2005.
Kiihtyvi kaupungistuminen vaikuttaa myos elintarvikekulutuksen jakaantumiseen. Toinen ruuan
kulutukseen vaikuttava tekija on tulojen ja taloudellisen kasvun myonteiset ennusteet
maailmanlaajuisesti ja erityisesti kehitysmaissa. '

13.  Ensi vuosikymmenelld maailman maataloustuotannon odotetaan kasvavan mutta aikaisempaa
hitaammin. Erityisesti monissa kehitysmaissa kasvu on hitaampaa kuin kysynnin kasvu. Tdmi
johtuu ensinnakin siitd, ettd maata on kaupungistumisen ja ympiristérajoitusten vuoksi kdytettivissi
rajallisesti, ja toiseksi tuotosten kasvun hidastumisesta. Geeniteknologian kehittiminen saattaa
valvottuna tehostaa tuotantoa, mutta kuluttajien hyviksyntd on epdvarmaa.

14. Miltei kaikki tutkijat ennustavat yleisesti maataloushyodykkeiden hintojen pysyvin korkeina
vuoteen 2006 asti ja sen jdlkeenkin. Viljan, 6ljysiementen, naudan- ja siipikarjanlihan, juuston
ja maitojauheen hintojen odotetaan vahvistuvan tai pysyviin vahvoina, mutta sianlihan hinta voi
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heikentyid. Hinnat saattavat Kuitenkin vaihdella enemmiin ulevaisuudessa, kun maailmanlaajuiset
varastot ovat todenniikdisesti aiempaa picnemmiit.

15. Huolimatta myonteisesti maailmanlaajuisesta kehityksestd monien maataloustuotteiden
nékymdr eiviit ole Euroopassa kovin lupaavat. Jos nykyisti politiikkaa jatketaan, unionin hintojen
ja maailmanmarkkinahintojen cro siilyy tulevina vuosina uscilla aloilla. Uruguayn kierroksen
yhteydessii tehdyn sopimuksen sitoumukset, erityisesti vientitukia koskevat sitoumukset, huomioon
ottacn vuoden 2000 jilkeen nykyisessid unionissa tuotetaan todenniikoisesti ylijiiimid, joita ci
voida viedi. Naudanliha-alalle ennustettiin rakentecellista ylijidimiii jo ennen kuin BSE-kriisi pahensi
tilannetta. Myos vilja-, sokeri-, viini- ja oliividljyalalla ja rasvattoman maitojauheen sckii tiettyjen
muiden maitotuotteiden alalla saattaa ilmetd ongelmia, ja unioni saattaa menettii yhii enemmiin
osuudestaan laajenevilla maailmanmarkkinoilla.

16. Uudet monenvdliset kzzchpczlreuvolwlur aloitetaan vuonna 1999 Uruguayn Kierroksen jatkecksi.
Jiid nihtiiviksi pystyyko Euroopan unioni lihteméan niihin neuvotteluihin hyokkiiijin asemassa
ja puolustamaan monipuolisen ja monimuotoisen, maascutumaisemaan sulautuneen eurooppalaisen
maatalouden mallin erityispiirteitd. Toinen, yhi pulmallisempi scikka on se, ettd kansainvalisesti
on saatava kilyttoon ympiiristod ja sosiaalisia seikkoja koskevia standardeja sekd otettava huomioon
kuluttajien niakokohdat.

17. Laajeneminen itéidn 10isi tullessaan yli 100 miljoonaa kuluttajaa, joiden ostovoima on
keskimiidrin vain kolmannes unionin nykyisten kuluttajien ostovoimasta. Maatalousmaa laajenisi
yli puolella, ja maatalouden tyévoima viihintdin kaksinkertaistuisi. Keski- ja Iti-Euroopan maissa
tarve parantaa maatalouden ja twotantoketjun alku- ja loppupiiin rakenteita on vakava.
Rakenteellisten  muutosten  seurauksena  on  odotettavissa  maatalouden  tydllistimiskyvyn
vitheneminen, mikii edellyttidd maascutuatueiden talouksien monipuolistamista. YMP:n viilineiden,
erityisesti tucttujen hintojen ja suorien tukien, soveltaminen nykyiselld tasolla Keski- ja Itd-
Euroopan maissa johtaisi erityisongelmiin. Hallitsematon varojen antaminen suorien tukien kautta
saattaisi aiheuttaa tuloeroja ja sosiaalisia vidristymii ndiden maiden maaseudulla. Lisiksi ylijadmat
lisddntyisivit erityisesti sokerin, maidon ja lihan osalta, miki vahvistaisi vuoden 2000 jilkeiseksi
ajaksi ennustettua markkinoiden epitasapainoa.

18. Maatalouteen ja elintarviketeollisuuteen liittyvit kuluttajien vaatimukset ovat myos
muuttumassa. Tarkein niisti lienee terveys ja erityisesti elintarvikkeiden turvallisuus. Mukavuus
(pikaruoka, valmisateriat ja -vélipalat) on yhi tirkeimpi nikokohta elamintyylin muuttuessa.
Mutta samalla joihinkin alueisiin tai kulttuurisiin arvoihin (perinteiset tuotantomenetelmat, eldinten
hyvinvointi ym.) yhdistettdviit ominaiset, helposti erottuvat tuotteet ovat yha halutumpia.

19. Unionin maaseudun kehityspiirteet osoittavat sckid maatilojen etti maataloudessa
tydskentelevien henkildiden lukumiiriin vihentyneen jyrkisti. Maaseudun talouden piiasiallinen
perusta ei alueellisten tulojen ja tyollistimisen osalta eniid ole maatalous (ja siihen liittyvi
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metsiitalous). Maatalouden osuus kokonaistyévoimasta on keskimadrin vain 5,5 prosenttia ja vain
harvoilla alueilla yli 20 prosenttia. Pitkdn aikavilin suuntaus on viljelijoiden lukumédréin
viheneminen edelleen 2-3 prosenttia vuodessa.

20. Uutta toimintaa ja uusia tulolihteitd on tulossa esiin maatiloilla, niiden ympéristossi ja
muualla. Tillainen on uwsiutuvien raaka-aineiden tuotanto muiksi kuin elintarvikkeiksi uusille
markkinoille tai energia-alalle, ja se voi tuoda mukanaan uusia maa- ja metsétalouteen liittyvia
mahdollisuuksia sckii uusia tyopaikkoja maaseutualueille.

21. Yhteiskunta on yhi tictoisempi siitd, kuinka tirked merkitys luonnonympdiristolld samoin
kuin sckid myonteisilli ctti Kielteisilli ympiristovaikutuksilla on ihmisen toiminnalle.
Maaseutualuciden asema on ainutlaatuinen, silld niilld pidetdén ylla ja luodaan ympiériston kannalta
houkuttelevia asuin-, ty6- ja virkistysalueita. Tamin vuoksi luonnonvarojen suojeluun ja maaseudun
arvon lisddmiseen annettava julkinen tuki on yhd hyviksytympéd, ja sen ansiosta maa- ja
metsitaloudelle — tirkeimmille maankiytt6tavoille — tulee uusia haasteita ja mahdollisuuksia.

22, Vaikka perikkdisilld uudistuksilla on saatu aikaan avoimuutta ja tehokkuutta, eri politiikkojen
vilille on jdinyt useita epdjohdonmukaisuuksia ja paallekkdisyyksid. Samalla alueella voidaan
eri politiikan lohkoilla soveltaa samanaikaisesti lilan monia ohjeimia ja toimenpiteité, miké vaikuttaa
niiden johdonmukaisuuteen. Sdantdji on heti yksinkertaistettava voimakkaasti, ja taytantdonpanoa
on hajautettava siten, ettd jasenvaltioille ja alueille ja4 suurempi toimintavapaus. Hajauttaminen
ei saa kuitenkaan johtaa politiikan uudelleenkansallistamiseen.

23.  YMP:aan kiytetiidn noin 0,6 prosenttia yhteison bruttokansantuotteesta. Ottaen huomioon
scki maatalouden vihenevii osuus taloudessa ettd monien jiasenvaltioiden tiukentuvat talousarviota
koskevat rajoitukset, timin julkisen tuen on oltava perusteltua. Taméi merkitsee sitd, ettd on
osoitettava maatalouden elintiirked asema korkealaatuisten elintarvikkeiden tuottajana, eldvin
maascudun yllipitdjini, maiseman suojelijana ja kulttuuristen arvojen siilyttdjiand. Viljelijoille
annettavien suorien tukien yleistyminen vuoden 1992 YMP:n uudistuksen jilkeen on tehnyt
maatalouden taloudellisen tuen avoimemmaksi, mutta se on myds lisinnyt sen tarvetta olla
taloudellisesti jarkevid ja yhteiskunnallisesti hyvaksyttavad.

Yhteisen maatalouspolitiikan tavoitteet

24. Jotta YMP:n uudistuksen avulla voitaisiin hy6tyd maailmanmarkkinoilla odotettavissa olevasta
myonteisestd kehityksestd, sen on parannettava Euroopan maatalouden kilpailukykyd sekd
kotimaisilla cttd ulkoisilla markkinoilla. Kuluttajat hyotyvit alhaisemmista takuuhinnoista, mikd
tekee mahdolliseksi hintojen porrastamisen korkealaatuisten erikoistuotteiden eduksi. Lisddntyvi
markkinasuuntautuneisuus helpottaa uusien jisenvaltioiden asteittaista integroitumista ja unionin
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valmistautumista scuraavalle WTO:n kierrokselle. Se myds auttaa unionia vahvistamaan asemaansa
tirkelind vicjiind maailmassa.

25. Hinnat ovat kuitenkin vain osa kilpailukykyi. Elintarvikkeiden turvallisuus ja laatu ovat
viihintddn yhti tiarkeiti. Elintarvikkeiden turvallisuuden takaaminen kuluttajille on perusvelvollisuus
sckil unionissa cttii sen ulkopuolella, joten timiin on oltava myds YMP:n keskeinen tavoite. Sen
olisi jatkettava korkealaatuisten tuotteiden tukemista niin pitkilti kuin mahdollista. Tallaiset tuotieet
ovat usein yhteydessii ticttyyn maantieteclliseen alkuperidiin tai kuluttajien tuntemiin erityisiin
wotantomencteimiin. - Micelikuva  eurooppalaisista  tuotteista  muodostuu  kotimaisilla  ja
kansainvilisilli markkinoilla tiydellisestii luottamuksesta elintarvikkeiden turvallisuuteen ja
jatkuvista  ponnisteluista laadun  parantamiseksi. Myds  tlli alalla tuotantomenetelmicn
ympiristoystaviillisyys ja elidinten hyvinvoinnin huomioonottaminen on yhi tirkeiimpii. Euroopan
vitjelijitt pystyviit tuottamaan kaikkien niiiden vaatimusten mukaisia laadukkaita tuotteita, jotka
ansaitsevat tulla tunnetuksi maailmanlaajuisesti.

26, YMP:n piitavoitteita ovat edelleen maatalousviieston kohtuullisen clintason takaaminen
ja maataloustulojen vakauttaminen. Tulotukien porrastaminen ja jakaminen uudelleen viljelijoiden
kesken seki perusteiltaan kestiviin maanviljelyn sdilyttdminen ovat tdssi suhteessa muuttumassa
tirkeimmiksi kysymyksiksi, ciki vithiten sosiaalisen kohecsion kannalta.

27. Myos ympiiristidi koskevien tavoitteiden yhdistiminen YMP:aan ja sen roolin kehittdminen.
joka viljelijoilld voi ja pitid olla luonnonvarojen hoidossa ja maiseman séilyttimisessi, ovat YMP:n
yhil tiirkedmpiil tavoitteita.

28, Tiirked  tulevaisuuden  tavoite  on  edelleen  tiydentivien ja  vaihtoehtoisten
nilo- ja wvallisyysmahdollisuuksien kehittiminen maatiloitla tai muualla viljelijoiti ja heidin
perheitiiin - varten  maatalouden  itsensi  tarjoamien  tyomahdollisuuksien  vihentyessi.
Maascutualueilla voi olla monenlaista toimintaa, ja viljelijoiti olisi kannustettava kdyttimdin
hyvikseen kaikki maaseutuyrittdjyyden mahdollisuudet.

29, Viimeisenit vaan ei vithiisimpiinii tavoitteena maatalous- ja maascutupolitiikalla on edistettidva
unionin sisiiistii taloudellista yhteenkuuluvunrta, vaikka tunnustetaankin tarve parantaa maatatouden
kilpailukykyii ja lisiitd taloudellista monipuolisuutta kaikilla maaseutualueilla.

Uudistukset

30. Komissiv vahvistaa vuoden 1995 joulukuussa maatalousstrategiaa koskevassa asiakirjassa
ilmaisemansa polititkkan valinnat. Se ehdottaa vuoden 1992 uudistuksen syventimistid ja
_ laajentamista siirtymalld yhd enemman hintatuesta suoriin tukiin sekd yhtenaisen maaseutupolitiikan
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kehittamistii timin prosessin tueksi. Suorat tuet vahvistetaan sopivalle tasolle vilttden ylisuuria
korvauksia.

31. Lisdksi on vilttimatontd korjata tietyt haittavaikutukset, jotka vahingoittavat YMP:sta
muodostuvaa kuvaa. Tdmén vuoksi

- ehdotetaan asteittain alenevien yldrajojen asettamista niiden suorien tukien yhteismédrille,
joita yksi tila voi markkinajirjestelyihin liittyvien tukitoimenpiteiden perusteella saada. Talld
tavoin komissio haluaa vilttida sen, ettd YMP:n uudistus johtaisi ylisuuriin korvauksiin tietyille
maatiloille;

- jasenvaltioille annetaan oikeudelliset keinot rajata suorat tuet koskemaan niité, jotka voivat
osoittaa harjoittavansa tosiasiallisesti sellaista toimintaa, jota varten tuesta on siidetty;

- jdsenvaltioilla on mahdollisuus mukauttaa, toisin sanoen viihentid, maatiloille myonnettavii
suoraa tukea jisenvaltion vahvistamilla perusteilla, jotka liittyvit tilan tyovoiman méairiiin.
Tidstd saatavat varat jadvit jasenvaltion kéyttoOn, ja ne on osoitettava maatalouden
ympiristétoimenpiteisiin;

~ jidsenvaltioiden on myos ryhdyttivd maataloustuotantoon liittyvien ympiristdongelmien
ratkaisemiseksi tarvittaviin toimenpiteisiin.

Peltokasviala: viljat, oljy- ja valkuaiskasvit

32. Tulevina vuosina ndiden kasvien viljelyyn kdytetyn sekd kesannoidun alan odotetaan
vakiintuvan noin 53,5 miljoonaan hehtaariin. Jos yhteisti maatalouspolitiikkaa ei uudisteta
tarkoituksenmukaisesti, nykyisen politiikan vallitessa kaikkien kolmen peltokasvin viljelyalat
pysyisivit suhteellisen vakaina olettaen, ettd kesannointi palautuu viitetasolleen 17,5 prosenttiin.

33. Viljojen hehtaarisatojen ennustetaan jatkavan kasvuaan, mink# vuoksi tuotannon odotetaan
kasvavan vuoden 1996 luvusta, joka oli 201 miljoonaa tonnia, 214 miljoonaan tonniin vuoteen
2005 mennessi. Myos viljan kokonaiskulutuksen odotetaan kasvavan edelleen, joskin hitaammin,
vastauksena valkoisen lihan tuotannon kehitykseen. Vuoteen 2000 asti tilanne pysyy todennakoisesti
erityisesti vehnin osalta verraten tasapainoisena. Vuodesta 2001 eteenpdin tuettua vientid koskevat
nykyiset GATT-sitoumukset aiheuttavat enemmin rajoituksia seké vehnén ettéd rehuviljojen osalta,
mikd johtanee interventiovarastojen nopeaan kasvuun (ne voivat kasvaa 58 miljoonaan tonniin
vuoteen 2005 mennessi).

34. Oljysiementen satojen odotetaan kasvavan hyvin vihin, ja Uruguayn kierroksen osana tehdyn
sopimuksen tulokset rajoittaisivat tarkasti viljelyn laajuuden. Tuotanto lisddntynee hieman
12,2 miljoonasta tonnista vuonna 1996 12,8 miljoonaan tonniin vuonna 2005. Oljysiementen ja
oljykakkujen kauppavaje jaisi erittdin huomattavaksi.
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35. Teoriassa viljojen ylijaiméin voisi reagoida lisddmalla velvoitekesannointia, mutta se uhkaisi
kasvaa yli 20 prosentin. Lisdksi unionilta saattaisi jdéadd saamatta hyoty maailmanmarkkinoilla
odotettavissa olevasta myonteisestd kehityksesti, koska sisimarkkinahintojen voitaisiin olettaa
olevan maailmanmarkkinahintoja korkeammat. Radikaalimmalla strategialla voitaisiin
samanaikaisesti vilttdd vientitukien rutiinikdyttd, vahvistaa viljan kilpailukykyd yhtendis-
markkinoilla, selviti 6ljysiemenid koskevista Uruguayn kierroksen rajoitteista sekd ennen kaikkea
yksinkertaistaa kidytiant6ja.

6. Timiin vuoksi komissio chdottaa seuraavia toimenpileita:

interventiohintoja alennctaan markkinointivuodesta 2000/2001 alkaen yhdelld kertaa
20 prosenttia;

interventiohinnan 20 prosentin laskusta osa korvataan viljojen suoran tuen lisdykselld (54,34
ccusta 66 ecuun tonnilta);

viljojen, muuhun kdyttoon kuin kuiduksi tarkoitetun pellavan seka oljykasvien suorat tuet
yhdenmukaistetaan (sama suora tuki) ja valkuaiskasvien osalta eriyttdminen sdilytetédin.
Oljykasvien tuesta tulee siten yleinen, mikd mahdollistaa kaikkien 6ljykasveja koskevien
erityisten sdinndsten poistamisen Blair House -sopimukseen liittyvit sdéinnokset mukaan lukien;

velvoitekesannon periaate sdilytetdén tuotannon hallinnan vilineend, mutta sen mééraksi
vahvistetaan 17,5 prosentin sijasta nolla;

vapaaehtoisen kesannoinnin periaate siilytetddn, ja siitd maksetaan viljojen tuen suuruinen
korvaus (66 ecua tonnilta);

durumvehnin erityisjirjestelyt (korkeampi erityiskorvaus perinteisilld alueilla) ja niistd vuonna
1997 annctut yksityiskohtaiset sdannot (taatut enimmadispinta-alat ja alennettuihin erityistukiin
oikeutettujen muiden kuin perinteisten alueiden laajentaminen) siilytetiin;

peltokasvien tukeen oikeutettujen tuotteiden osalta kasvien luettelo siilytetiddn
muuttumattomana, séilorehuvilja mukaan lukien (toisin kuin Agenda 2000 -asiakirjassa
suunniteltiin);

ainoastaan kasteltujen viljelmien erityisluonne voidaan ottaa huomijoon erityisen sadon
vahvistamisessa. Oikeus tihin Kkasteltujen viljelmien erityistukeen rajoitetaan edelleen
perinteisiin aloihin, mik4 tarkoittaa kastellun perusviljelyalan vahvistamista. Kasteltujen alojen
enimmaismadria koskeva jarjestely on kiynyt tarpeettomaksi, joten se poistetaan;

dljykasvien sadon vahvistaminen on kdynyt tarpeettomaksi, koska oljykasvien tuki lasketaan
ainoastaan viljojen perusteella;

kun velvoitekesannoinnin mairéksi vahvistetaan nolla prosenttia, on mahdollista poistaa kaikki
vuoden 1992 uudistuksen yhteydesséd annetut sdinnokset, jotka koskivat titd velvollisuutta,
myds ympiristosyistd tapahtuvan viljelysta poistamisen siirto ja huomioon ottaminen (asetus
(ETY) N:0 2078/92) tai metsitys (asetus (ETY) N:o 2080/92) osana viljelystidpoistovelvoitetta;
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- jos pakollisen kesannon miird ticttynii markkinointivuonna on suurempi kuin nolla, tuottajat,
Jjoiden tuotanto on alle 92 tonnia vitjackvivalenttina, saavat vapautuksen (ainoa pientuottajia
koskeva siinnos).

37, Saadun kokemuksen perusteella on otettu kilyttdin seuraavanlaisia tiydentivid toimenpiteiti:

- kylvopdiviin siirto toukokuun 15:nnesti toukokuun 31. piiviin siten, etta sallitaan kuitenkin
tietyt poikkeukset ilmaston vuoksi;

- hehtaaritukien maksukauden muuttaminen jaksosta 16.10-31.12. jaksoon 1.1.-31.3. niiden
vaikeuksien huomioonottamiscksi, joita jasenvaltiot ovat kohdanneet valvonnan vaatimusten
ja markkinoiden sujuvuuden lisddmisen osalta; tilli vahennetddn tuottajan intressid pitid
twotantoa hallussaan;

- peltokasvialalla on  tisti  lihtien vain  vksi toimivaltainen hallintokomitea (viljan
hallintokomitea);

hehtaaritukien midicii ja kesannon osuutta voidaan tulevaisuudessa muuttaa markkinoiden
kehityksen mukaan (kuten nykyisessii lainsiiidinnossiikin).

Lainsddddnnon ja hallinnon yksinkertaistaminen

38, Edelld esitetyt muutokset mahdollistavat peltokasvien viljelijoiden nykyisen tukijirjestelmiin

yksinkertaistamisen sailyttien kuitenkin  sen  peruselementit, erityisesti - perusviljelyalan,

aluejakosuunnitelmat, pitkin aikavilin tuotosten noudattamisen ja kesannointijirjestelman.

- tuottajakohtaisen perusviljelyalan soveltamismahdollisuus poistetaan (yksikiin jisenvaltio
ci ole soveltanut sitii);

- perusviljelyalan  ylittimistapauksissa  sdilytetiiin - ainoastaan taloudellinen  scuraamus
(sakkokesannointi poistetaan);

-~ mahdollisuus keskittid perusviljelyalan ylittimisestd aiheutuvat seuraamukset ylityksen
atheuttaneille perusviljelyaloille poistetaan sen monimutkaisuuden vuoksi;

- mahdollisuus erottaa maissi muista peltokasveista erityisen sadon vahvistamisella poistetaan
my®os, ja sen mukana poistuu maissin erityisen perusviljelyalan vahvistaminen.

Naudanliha

39. Seuraavien vuosien aikana naudanlihan tuotantoon vaikuttavat toisaalta vuonna 1996
hyviksytyt lyhyen aikavilin toimenpiteet (eli vasikoiden jalostusta ja teurasvasikoiden aikaista
kaupanpitdmisti koskevat jirjestelmit) ja toisaalta yli 30 kuukauden ikiisen karjan poistaminen
Yhdistyneessi kuningaskunnassa eldinten ja ihmisten ravintoketjusta. Ensin mainitun toimenpiteen
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vaikutukset tuntuvat suurimmaksi osaksi vuosina 1998 ja 1999, kun taas jilkimmiisen vaikutukset
jatkuvat vuoteen 2001 asti. Naudanlihan kulutuksen odotetaan elpyviin asteittain vuoden 1996
takaiskusta ja palaavan entiseen pitkiin aikavilin (lasku)suuntaukseensa.

40. Nimii tekijiat vaikuttavat tuotannon sykliseen laskuun vuoteen 2000 asti. ja niiden pitiisi
johtaa varastojen huomattavaan vihenemiseen muutaman seuraavan vuoden aikana vuosina 1996
ja 1997 muodostuneclta tasolta. Vuoden 2001 jidlkeen kuitenkin tuotanto palaisi koko
mahdollisuuksiensa kiiyttamiseen, jos markkinapolitiikka siilyy ennallaan, kun taas kulutus jatkaisi
pitkidn aikaviilin laskuaan. Interventiovarastot kasautuisivat jilleen (ottacn huomioon GATTin
mukaiset rajoitctut vientimahdollisuudet), ja niité olisi noin 1,5 miljoonaa tonnia vuoteen 2005
mennessi.

41, Pitkilli aikavililld alan ylituotanto-ongelman ratkaiseminen teurastamalla nuoria vasikoita
muutaman piivin ikiisini ei ole hyviksyttivissi. Myoskiin ylijaimi-ongelmaa ci voi ratkaista
tchokkaasti pelkilla tarjonnan siditelylld (eldinten lukumiidriin tai tuotannon kiintiot), silli tima
johtaisi suuriin hallinnollisiin vaikcuksiin.

42, Radikaalimmalla strategialla saatettaisiin toisaalta vithentiili huomattavasti perinteisiin
kohteisiin suuntautuvan viennin tukia, kehittidid uusia vientikanavia ilman tukia ja tasapainottaa
sisdista lihan kulutusta naudanlihan hyviksi. Lisiksi sillid viihennettédisiin suurempiin ruhopainoihin
pyrkimisti.

43, Timin vuoksi komissio esittiii, cttii

~ . virallisten hintojen 30 prosentin alennus toteutetaan vuosittain kolmessa vaiheessa (3 x 10
prosenttia 1.7.2000 alkaen). Tavoittecena on mahdollisuus viedi ilman tukea perinteisitle
markkinoille tai arvostetuimpien ruhon osien osalta uusitle markkinoille esimerkiksi Kaakkois-
Aasiaan. Lisiiksi tdmdn hinnanalennuksen odotetaan - tasapainottavan sisimarkkinoiden
lihankulutusta naudanlihan hyviksi;

- markkinoiden pitdisi saada takaisin tdrkein tchtivinsd tuotannon ja kulutuksen vilisen
tasapainon sadtelijind. Sen vuoksi chdotetaan julkisen intervention poistamista. Sc korvattaisiin
yksityisti varastointia koskevilla toimenpiteilli. On myos muistettava, etté julkinen interventio
tuli hyvin kalliiksi;

~ naudanliha-alan tuottajille maksettavia suoria tukia lisitiiin edellid mainittujen hinnanalennusten
vaikutusten lieventimiscksi. Niille suorille tuille asetetaan ylirajat naudanliha- ja maitoalan
kokonaismiirirahoissa peltokasvien tuen rahoittamiscksi. Siilorchumaissi on jatkossakin
oikeutettu tithiin tukeen. Tiissd yhteydessi on mukautettu sonnivasikoista maksettavia palkkioita
sen huomioonottamiseksi, ettd 35 prosenttia sdildorehumaissista kiytetiin niiden lihottamiseen.
Palkkiojirjestelmien joustomahdollisuuksien huomioonottamiseksi ehdotetaan, etté puolet
Agenda 2000 -asiakirjan seurauksena tehtdvistd palkkioiden korotuksista varataan
jdsenvaltioiden jaettavaksi jisenvaltiokohtaisina miaridrahoina. Tilli tavoin varattava
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kokonaismiiiird jactaan jiasenvaltioille niiden tuotannon perusteella. Kokonaismiidriraha

jaettaisiin

e vuoden 1992 uudistuksen mukaisia palkkioita vastaavaan miiiriiiin, johon lisiitiiéin puolet
Agenda-korotuksesta ja '

o Agenda-korotuksen toiscen osaan, joka jactaan jisenvaltioille tuotannon perusteella. Nimi
maksut voidaan suorittaa lisipalkkioina tiysikasvuisista naudoista (uros- ja naaraspuoliset
naudat, myos hiehot) tai pinta-alatukina (laitumet). Yhteison lainsdidintoon tulee
sisidltymain niitid lisdimaksuja koskevia rajoituksia (sekd miardn ettd lukumdiirin osalta);

— sonnivasikoiden teurastuspalkkio poistetaan.

Lainsddidiinnén ja hallinnon vksinkertaistaminen

44. Nykyinen kaksinkertaisen intervention jdrjestelmi (tavallinen interventio ja turvaverkko)

poistetaan. Lisiksi
yhdelli yleisasetuksella yhdennetiiiin ja kodifioidaan kaksi neuvoston asetusta yhdeksi ainoaksi
perusasctukseksi. Uusi asetus on huomattavasti suppeampi, ja siirtymiitoimenpiteet on
jirjestelmiillisesti poistettu;

— tukihinnat  suunnitcllaan ctukiiteen kolmeksi  vuodeksi, mikd tekee vuosittaiset
hinnanvahvistukset tarpeettomiksi tlli alalla;

~ komissiolle annctaan toimivalta panna tiytintoon taritfikiintio yhteisen markkinajiirjestelyn
ulkopuolella.

Joustavuus ja hajauttaminen

45. Uudistus tuo mukanaan mygs seuraavanlaisia muutoksia:

- kausiporrastuspalkkio rajoitetaan koskemaan niitii jiisenvaltioita, jotka todella tarvitsevat sitd
(naudanlihamarkkinoiden tasapainon siilyttimiseksi). Tama tarkoittaa Tanskan, Saksan ja
Ruotsin jattamistd palkkion ulkopuolelle (koska hirkien méiiri niissid on suhteellisen vihiinen)
ja palkkio-oikeuden rajoittamista Irlannissa ja Pohjois-Irlannissa, jossa perinteinen tuotantotapa
johtaa teurastusten keskittymiseen syksyyn;

- laajaperiistamispalkkio, joka oli laskettu lihinni teoreettisin perustein (pidasiassa niiden
eldinten lukumairat, joiden perusteclla palkkiota haettiin), uudistetaan koskemaan tosiasiallista
laajaperiistd tuotantoa. Ehdotuksen mukaan palkkion laskemisessa olisi otettava huomioon
tilalla laidunkauden aikana todella olevat eldimet. Palkkion maiiri on nostettu 100 ecuun:;

- emolehmipalkkio laajennetaan tuottajakohtaisten enimmaismiirien rajoissa koskemaan myos
hichoja (enintéiidn 20 prosenttia kokonaismaariisti). Toisaalta timin palkkion (josta noin 10
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prosenttia on tihiin mennessid jiilinyt kiyttimiud) miirillistd kiintiotd viihennetiiin vuonna
1995 tai 1996 toteutuneiden lukumiiiriiltidn korkeimpien maksujen tasolle, johon lisitiin
3 prosenttia (kansallisen varannon perustamiseksi). Tami vastaa emolehmiii koskevien yliirajojen
alentamista noin 10 prosentilla. Niiilli kahdella toimenpiteelti (ylirajan alentaminen ja palkkion
laajentaminen koskemaan enintiiiin 20 prosenttia hichoista) pitdisi pystyd jarruttamaan tai jopa
vithentimiin unionin tuotantokapasiteettia. Mahdollisuus myontiid tavoite | -alueilla (ja
Belgiassa) EMOTR:sta rahoitettuja emolehmiipatkkion lisiimiiirid on poistettu jisenvaltioita
koskevien lisiitukimahdollisuuksien vuoksi;

~ urospuolisista naudoista maksettavan palkkion alucellinen yliraja vahvistetaan marraskuun
1996 piitoksessii siiidetylle tasolie, mutta Espanjan ja Portugalin osalta tehdiiin pieni muutos
markkinointivuoden 1998/1999 hintapaketin mukaisesti. Tdmii tarkoittaa noin 20 prosentin
vihennysti vuodesta 1996.

Maitotuoteala

46. Jos maitokiintiot siilyviit ennallaan tulevina vuosina, maidon kokonaistuotannon ennustetaan
piencneviin hieman 121,6 miljoonasta tonnista vuonna 1996 118,1 miljoonaan tonniin vuonna
2005, koska maidon rasvasisiilto kasvaa viihiin ja tvotantoa mukautetaan kiintion mukaiseksi.
Maidon kokonaiskysynniin (Liysmaitockvivalenttina) odotetaan vithencviin vuoden 1995 miidrista,
112,2 miljoonasta tonnista, 108,7 miljoonaan tonniin vuonna 2005. Timi on nettotulos joidenkin
maitotuotteiden. crityisesti voin, kulutuksen vihentymisesti ja muiden tuotteiden, kuten juuston
ja tworetuotteiden, kysynniin lisiéintymisestii. Tilojen kulutuksen (rehu) arvellaan mydos laskevan
karjan lukumiiriin odotetun vithentymisen mukaisesti, Nettoylijaami on todenniikéisesti
9,0-9.5 miljuonaa tonnia maitoekvivalenttina vuosina 1996-2005, ja se kasvanee jakson foppua
kohden.

47.  Jos politiikkaan ci tule muutoksia. GATT-sitoumuksiin kuuluvien eri maitotuotteiden osalta
vaikuttaa silta, ettd

- tuetun viennin GATT-rajoitukset niyttdvit hillitsevan viennin kasvun juustoalalla,

- rasvattoman maitojaiheen interventiovarastot kasvanevat vuodesta 1998 lihtien ja niitd on
noin 200 000 tonnia ensi vuosikymmenen ensimmiiselld puoliskolla, kun GATT-
vientisitoumukset muuttuvat sitoviksi,

- voin interventiovarastojen kasautumista ei vilttimiitti ole odotettavissa;, on kuitenkin
kyscenalaista, onko maailmanmarkkinoilla todellisia voin myyntikanavia riittiiviisti odotetun
suuruiselle (noin 300 000 tonnin) ylijidmille.

48.  Eri vaihtochtojen laajan tarkastelun jilkeen komissio luopuu radikaaleista ratkaisuista, kuten
rajuista hinnanleikkauksista tai nopeasta kiintiojirjestelmiistd luopumisesta. Odotettavissa oleva
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markkinakehitys ci anna aihetta tillaisiin ddrimmdisiin toimenpiteisiin. Komissio ei katso, ettd
myOskiddn kiintividen pienentdmiseen on syytd, koska markkinoiden tasapainon ei odoteta
huononevan niin paljon. Komissio hylkdd myos kaksoishinta-kaksoiskiintio-jarjestelmin, jonka
yhteensopivuus WTO:n kanssa on kyseenalaista, joka saattaisi aiheuttaa vidristymia riippuen
muotoilu- ja tdytintdonpanotavasta ja joka lisdisi nykyisid hallinnon monimutkaisuuteen ja
valvontaan liittyvid ongelmia.

49. Maidontuottajille ei kuitcnkaan saisi antaa sellaista vaikutelmaa, ettd nykyinen sisdsyntyisesti
kankea jarjestelmi jatkuisi ikuisesti. Meneillddn oleva keskustelu pitkin aikavilin nakymisti on
tuonut esiin cpivarmuustekijoiti; erityisesti seuraavan WTO-kierroksen tulokset saattavat vaikuttaa
maitotuotealaan.

50. Tamin vuoksi komissio ehdottaa tdssd vaiheessa varovaista ldhestymistapaa ja seuraavia

toimenpiteit:

- maitokiintiojarjestelmai jatketaan kuudella 12 kuukauden jaksolla 1. huhtikuuta 2000 alkaen,
taattua miidrdd lisiatddn kahdella prosentilla (yksi prosentti kaikille jdsenvaltioille nuoret
etusijalla ja yksi prosentti vuoristoalueiden tuottajille);

— voin ja rasvattoman maitojauheen interventiohintoja vihennetién 1.7.2000-1.7.2003 neljéssa
vaiheessa 15 prosentilla (tdmé vastaa kohdehinnan vihentdmistd noin 17 prosentilla). Tdma
poikkeus Agendan ehdotuksesta perustuu ennusteisiin, joiden mukaan sillé on erittdin suotuisat
sisdinen kulutus kasvaa ja maitokiintididen mukautukseen tulee lisdd joustoa. Lisédksi.timéd
toimenpide helpottaa sdilorehumaissista aiheutuvien lisékustannusten rahoitusta;

~ vuosittainen 145 ccun yksikkokohtainen tuki otctaan kidyttoon neljdssi vaiheessa, ja siini otetaan
huomioon maitokiintididen méiri ennen uudistusta, Loppuvaiheessa tuki muodostuu pysyvisti
osasta (100 ecua) ja joko pinta-alaperusteisesta tai eldinkohtaisesta lisimaksusta (jisenvaltioiden
harkinnan mukaan);

- lypsylehmisti suoritettava "lihakorvaus” voi samoin vaihdella 50 ecusta 70 ecuun (yhteisén
keskiarvo).

Lainsdddénnén ja hallinnon yksinkertaistaminen

51. Uuteen yhtenidiseen maidon markkinajérjestelyd koskevaan asetusehdotukseen siséltyy kuusi
neuvoston asetusta. Uuden asetuksen teksti on siten tiiviimpi ja tarpeettomat siirtymitoimenpiteet
on jirjestelmallisesti poistettu;

- hinnat suunnitellaan etukiteen neljiksi vuodeksi, joten vuosittaiset hinnanvahvistukset kdy vit
tarpeettomiksi;
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~ komissiolle annetaan toimivalta panna tiytintéon tariffikiintio yhteisen markkinajarjestelyn
ulkopuolella;

- komissiolle annetaan myds  tarvittava toimivalta, jotta se voi ottaa  kiiyttoon
rangaistustoimenpiteitd hormonien (erityisesti BST:n) kiytosti;

~ uudistukseen sisiltyy myds toimenpiteitd, joilla varmistetaan, ettd interventioon ostetaan
ainoastaan yhteisostd periisin olevaa voita.

Joustavuus ja hajauttaminen

52. Jisenvaltiot voivat myontid lisitukea yhteisesti hyviksyttyjen sddntdjen mukaisesti
(syrjimittomyys, jiasenvaltiokohtaiset miirirahat, tukien kasautumisen chdoton yliiraja). Lisiiksi
vahvistetaan lisikiintiot nuorille maidontuottajille (yksi prosentti) seki vuoristoaluciden ja unionin
pohjoisimpicn osien tuottajille (vksi prosentti sen mukaan mikid on osuus uotannosta).

Vilimeren tuotteet

53. Komissio esitti vuoden 1992 uudistusprosessin scurantana neuvostolle ja parlamentille
kertomuksen tupakkajiirjestelmiistii vuoden 1996 joulukuussa. Kertomuksessa arvioidaan tupakkaa
koskevaa vuoden 1992 uudistusta myonteisesti ja chdotetaan alan markkinasuuntautuncisuuden
lisdamistd samalla kun tunnustetaan tupakan tirkei taloudellinen asema joillakin maaseutualueilla.
Komissio esitti vuoden 1997 helmikuussa kertomuksen oliiviéljvjirjestelmiistd. Siini ehdotetaan
mahdollisuutta siirtyi hintatuesta suoriin tukiin ja niiiden tukien merkittivii yksinkertaistamista.
Komissio ehdottaakin tuotantotucn siilyttimisti markkinointivuoteen 200072001 asti kyseinen
markkinointivuosi mukaan lukien, lainsidlidinnOn huomattavaa yksinkertaistamista scki taatun
enimmiismiiriin lisddmisti ja sen jakamista jisenvaltiokohtaisesti.

54. Neuvosto hyviksyi suuren hedelmidi ja vihanneksia koskevan uudistuksen heiniikuussa 1996:
budjettimairirahoja siirrettiin hintojen tukemisesta tuottaja-organisaatioiden ja niiden kilpailukyvyn
vahvistamisecn, ja painoarvoa annettiin alan rakenteelliselle mukauttamiselle ja sen
ympdristoulottuvuudelle. Komissio scuraa timin uudistuksen tiytdntéonpanoa tarkasti.

55. Viinialan uudistusehdotus on ollut neuvostossa vuodesta 1994. Viime aikojen kehityksen
mukaan, ja erityisesti Uruguayn kierroksella aikaansaadun sopimuksen luomassa uudessa tilanteessa,
komissio aikoo tarkastella odottamassa olevaa ehdotusta uudelleen ja antaa uuden heti, kun vuoden
1997 tilanne on analysoitu kokonaan. Uudessa ehdotuksessa olisi otettava huomioon tilld viilin
vuonna 1995 maatalousstrategiaa koskevassa asiakirjassa mairitellyt suuntaviivat.
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Maaseutupolitiikka

56. Tulevan vuosikymmenen aikana maatalouden on sopcuduttava markkinoiden kehityksen,
markkinapolitilkan ja kaupan siiintojen muutoksiin. Muutokset civiit vaikuta ainoastaan
maatalousmarkkinoihin, vaan yleensiikin maaseutualueiden paikalliseen talouteen. Monet alueista
kirsiviit jo nyt akuuteista talouskehityksen ongelmista. Maaseutualuceilla on lisiiksi yhii tirkedmpii
ymparistéon ja vapaa-ajan viettoon liittyvid toimintoja, ja niiihin toimintoihin liitty viit vaatimukset
saattavat merkiti lisdd muutoksia maataloudelle maan piiikiiyttijand. Vastaavasti ympiristén ja
vapaa-ajan victon kasvava merkitys tarjoaa myos uusia kehittimismahdollisuuksia, joista
maanviljelijoiden perheineen pitdisi myos voida hyotyd.

57.  Komission mielesti titi kehitysti olisi kannustettava ja tuettava maascutupolitiikan nykyisten
villineiden uudelleenjirjestelylld (ks. myos kohdat 483-488).

Lainsddidinnon yvksinkertaistaminen

58 Asetuschdotuksella varmistetaan kaikkien nykyisin voimassa olevien maascutupohtukan
vilineiden uudellcenjirjestely:

— uusi asctusteksti yhdistidd yhdeksiin neuvoston asctusta. Sithen on Koottu erityisesti EMOTR:n
ohjausosaston nykyisen soveltamisasetuksen toimenpiteet, YMP:n litinniistoimenpiteiti
koskevat kolme asctusta ja erilaiset metsitoimenpiteet. Tihin uuddlccnjarjulclyvn liittyy
myds tukikelpoisuusperusteiden perusteellinen yksinkertaistaminen;

~ lisiiksi  tuottajaorganisaatioita koskevat toimenpiteet siirretdiin - selvyyden  vuoksi
markkinapolitiikan alaan;

- Agendan suuntaviivojen mukaisesti toteutetaan maaseudun kehittiimistii koskevia hallinnollisia
ja rahoitustoimenpitceitit seuraavalla tavalla:

e maascudun kehittdmiselle myonnettivi yhteison tuki sisiltyy rakennerahasto-ohjelmiin
tavoite 1 ja 2 -alueilla

e yhteison tuki rahoitetaan toimenpitecn ja alueen mukaan joko EMOTR:n ohjaus- tai
tukiosastosta;

— maascudun kehittimisti koskevat toimenpitect jactaan kahteen ryhmiiin

e vuoden 1992 liitdnndistoimenpiteet (maatalouden ympiristotoimenpiteet, metsitys ja
varhaiseldkejirjestelmi) ja epésuotuisten alueciden luonnonhaittakorvaukset

e uudenaikaistamista ja laajaperaistamistd koskevat toimenpiteet (maatilojen investointituki,
jalostusalan investointituki, nuoria viljelijoitd koskevat ohjelmat jne.).
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Uudistuksen sisdlto

59.  Rakennerahastojen tavoitteen | mukaisesti tukikelpoisilla alueilla sijaitsevien maaseutualueiden
osalta sdilytetddn nykyinen integroitujen kehittdmisohjelmien lihestymistapa lukuun ottamatta
cpisuotuisia alueita koskevaa jirjestelmid, jonka osalta EMOTR:n tukiosastolle tulee sama tehtiva
kuin liitinndistoimenpiteissi  (maatalouden ympiristétoimenpiteet, metsitys ja
varhaiseliikejirjestelmi). Tavoite 1 -alucilla maascudun kehittdmistoimenpitcet rahoitetaan
EMOTR:n ohjausosastosta.

60. Uuden tavoitteen 2 (entiset tavoitteet Sa ja 5b) mukaisesti tukikelpoisilla maascutualucilla
toimenpiteet rahoitetaan EMOTR:n tukiosastosta liitinniistoimenpiteini. Nimi toimenpiteet
toteutetaan yhdessi EAKR:sta ja ESR:sta rahoitettujen toimenpitciden kanssa samassa ohjelmassa
tavoite 2 -tukeen oikeutetulla alucella.

6/. Kaikilla sellaisilla maascutualueilla, joita tavoite 1 tai uusi tavoite 2 ei koske,
markkinapolitiikkoja tukemaan ja tdydentamién tarkoitetut maaseudun kehittimistoimenpiteet
rahoitetaan EMOTR:n tukiosastosta. N#mid toimcnpiteet otetaan osaksi nykyisten
liitanndistoimenpiteiden oikeudellista kehysti, niitid sovelletaan horisontaalisesti ja ne toteutetaan
hajautetusti jisenvaltioiden aloitteesta ja sopivalla tasolla.

62. Maascudun kehittamispolitiikan ympiristondkokohtia vahvistetaan epasuotuisten alueiden
hyviksymisperusteilla. Lisdksi maatalouden ympiristdtoimenpiteet kohdistetaan maiseman ja
luonnonvarojen sdilyttamiseen.

63. Metsitoimenpiteille asetusehdotuksessa annetaan suurempi laajuus kuin Agenda 2000:ssa.
Timi on seurausta Euroopan parlamentin pyynnostd, joka koski curooppalaista metséstrategiaa
(piétdslausclma A4-0414/96, 30.1.1997).

64.  Yhteisrahoituksen miirin osalta viitataan rakennerahastoja koskevaan puiteasetukseen.

65. Ympiiriston merkitys huomioon ottaen jasenvaltioita pyydetdin toteuttamaan aiheellisiksi
katsomansa ympiristotoimenpitect maatalousmaan kiyttdd ja tuotantoa koskevan oman
crityistilanteensa mukaisesti.

66. Jasenvaltioiden olisi vahvistettava nididen toimenpiteiden noudattamatta jittimisesta seuraavat
ekologiset haitat huomioon ottaen soveltuvat ja suhteelliset rangaistukset. Rangaistuksista voi
scurata kyseisten jirjestelmien mukaisen tukioikeuden vdhentiminen tai tarvittaessa sen
peruuttaminen.

67. Tukijarjestelmién perustuville tuille ehdotetaan asetettavaksi tuottajakohtainen yliraja
seuraavasti:
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- 100 000 ccun yhteismiiiiriin asti tuet maksetaan kokonaisuudessaan

— yli 100 000 ecun menevisti tuista 200 000 ecuun asti vilhennetdidn 20 prosenttia

~ yli 200 000 ccun menevistd tuista vihennetdin 25 proScnlliu.

68, Jasenvaltiot voivat piiittii niiden middrien mukauttamisesta maatilan yhden kalenterivuoden

aikana kiyttimien vuotuisten tyopanosyksikkojen mukaan.

‘Markkinointivuosina 1996/1997 ja 1997/1998 sovellettavat tirkeimmiit viralliset hinnat ja tuet

{ecud tonmilia)

1996/1997 1997/199%
Peltokasvit
Tasausmaksu
Viljat (') 54,34 5434
Rapsi, aurmgonkukka ja soija
(vitemaarat ecuina hehtaanlta) ©) 433,50 433,50
Herneet, harkapavat ja makeat laprimit (') 78,49 78,49
Pellavansiemenet, ei kuttenkaan kuitupellava (') 105,10 . 105.10
- Kesannomt (1) 68,83 63883
Durumvehnan hsakorvaus (ecua/ha)
~  Pennteinen alue 358,60 358,60
Muu kuin perinteinen alue 138,90 138,90
Viljat
- Interventiohinta 119,19 119,19
Riisi '
Interventiohinta 351,00 33345
Tasausmaksu - *)
Perunatirkkelvs
- Vahimmaishinta 209,78 209,78
-~ Tasausmaksu 86,94 86,94
Jalostusteollisuuden palkkio 2225 2225
Sokeri
Sokenjuurikkaan perushinta 47.67 37,67
Valkoisen sokenin interventiohinta (ecua/100 kg) 63,19 63,19
Oliiviolyy
- Tuotannon tavoitchinta 3837,70 383770
- Interventiohinta (') 1 805.80 1 751,60
- Edustava markkinahinta 2 295,00 229500
~  Tuutantotuki 1422,00 1 422,00
-~ Kulutustuki 120,70 120,70
Dehydratoidur rehut '
~  Kiinted tuki (*) 68.83 68.83
Linssit, kahviherneet ja virnat
- Kiintei tuki (ecua/hay (%) 131,69 146,51
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1996/1997 199771998
Kuitupellava
- Kiintea tuki (ecuw/ha) 865,48 815,86
Huamppu
Kiintea tuki (ecuwha) 774,74 716,63
Sulkkidistoukat
Tuki silkkiaismunalaatikkoa kohden 133,26 133,26

Punvillu
Kohdehinta
Vahunmashinta

Muaitotupsreet
a) Maidon tavoitehinta
b) Interventiohinta
- Vot
- Rasvaton maitojauhe
Naudanliha
Taysikasvuisten nautojen interventiohinta (teuraspaino - luokka R3)
Lampaanliha
- Perushinta (teuraspaino)
Sianliha
- Perushinta (teuraspaino)
Pavtaviini
- Ohjehinta. tyyppi: Rl (ecua/%/hl)
RI (ecua/%/hl)
RII (ecua/hl)
Al (ecu/%/hl)
All (ecuwhl)
Al (ecua/hl)

Tupakka (palkkiot) (")

| Flue cured

il Light air cured
- 1l Dark air cured
- v Fire cured
-V Sun cured
- Vi Basmas
- Vi Katerini

- VIII Kaba koulak

Hedelmqit ju vihannekset
- Perushinta ja ostohinta

1 063,00
1 009,90

309.80

328200
205520

147500
5040,70
1 509.39

3.828

1828
62,15

1.828
82.81
94,57

2709.65
216748
216748
2383.62
216748
3 754,15
3 185.41
2276.15

"

1 063,00
1 009,90

309,80

3282,00
2 055,20

3147500

504070

1 509,39

31828

3.828
62,15

3828
8281
94,57

709.65
16748
167,48
383,62
167,48
375415
3 18541
2276.,15

12 19 9ty 10

)

(') Tonnia kohden vahvistettu tuki on kerrottava kyseisen tuotantoalucen wotoksella.

() Mukawtettava vitjojen tai oljykasvicn alucellisen totoksen mukaan alueellisien viitemairien sehviimiseksi.

(') Taatun emmmuiskynnyksen yhttymisestad scuraavan tarkistuksen jilkeen

* Auninkokuivattujen rehujen osalta tuen midrii on 38,64 ccua tonnilta.

() Taatun enimmiispinta-alan ylittymisesti seuraavan viihennyksen jalkcen.

") Tietyille lajikkeille on vahvistetu lisamidnia; ks, EYVL L 148, 30.6 1995, 5. 40
(') Ed tuotteille ja ajanjaksoille vahvistetaan vuosittain useita hintoja.

(') Miiri hehtaaria kohden, vahvistetu jisenvaltiokohtaisestt asetuksetls (EY) N-o 307295 (EYVL L 329, 30.12.1995. 5. 18).
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Maatalouden rahapoliittiset toimenpiteet

69. Useimpicen valtioiden valuutat pysyiviit vuonna 1997 melko vakaina. Dollari, jonka arvo
oli heikentynyt voimakkaasti vuoden 1995 ensimmiisellid puoliskolla, jatkoi vahvistumistaan.
Vuoden 1997 puoliviliin mennessd sen arvo oli noussut 15 prosenttia kesikuun 1995 tasoon
verrattuna. Ylcisesti ottacn dollarin vahvistuminen kuvastui Ison-Britannian ja Irlannin punnan
samankaltaisina suuntauksina. Suuri enemmistd niin sanotuista vahvoista valuutoista on sitii vastoin
devalvoitunut hieman, ja niiden markkinakurssi liihence tammikuun 1993 tasoa.

70.  Ranskan frangin, Portugalin escudon. Tanskan kruunun ja Suomen markan maatalouden
muuntokurssit eivit muuttunect. Ison-Britannian punnan maatalouden muuntokurssi on sitii vastoin
noussut tuntuvasti nelji kertaa ja Irlannin punnan maatalouden muuntokurssi puolestaan kolmesti.
talian Jiiran maatalouden muuntokurssin laskettua useita Kertoja neuvosto piiitti 3.08 prosentin
suuruisen merkittiviin revalvaation edellytysten tiyttyneen 1. maaliskuuta 1997,

71. Neuvosto piitti soveltaa vield kerran ndihin tapauksiin vuoden 1995 merkittivien
revalvoitumisten yhteydessi hyviiksyttyd menettelya. Kyseisten siinndsten mukaan (') hehtaaria
tai eliintid kohden makscttuun kiintedin tukeen ja rakenteellisiin tai ympiristoa koskeviin tukiin
sovellettavat maatalouden muuntokurssit pidetdin samana 1. tammikuuta 1999 saakka cli yhteisen
rahan kdyttéonottoon asti. Lisiksi neuvosto piitti rajoittaa 11,5 prosenttiin sen eron, joka vallitsee
yhtiilti jaadytetyn maatalouden muuntokurssin ja toisaalta sen maatalouden muuntokurssin vililla,
jota olisi sovellettu ilman kurssien jaidyttamistd. Tdmin viimeksi mainitun sdidnnoksen vuoksi
Ruotsin kruunun jiddytettyit muuntokurssia oli alennettava 0,11 prosentilla ja Ison-Britannian
punnan vastaavaa kurssia puolestaan 3,61 prosentilla.

72, Kyseiset jisenvaluiot saavat lisiiksi myontid korvaavaa tukea kansallisena valuuttana virallisten
hintojen alencmisesta johtuville tulonmenetyksille. Neuvosto on vahvistanut Gimiin tuen
enimmiismiiirin, ja siti voidaan maksaa alenevasti kolmen vuoden ajan. Euroopan maatalouden
ohjaus- ja tukirahasto EMOTR varmistaa tuen rahoituksen SO prosenttiin asti neuvoston
vahvistamasta rajasta, mahdollisesta kansallisesta lisdosuudesta tai sen mairisti riippumatta.

73. Belgia. Tanska, Saksa, Luxemburg, Alankomaat ja Itdvalta myonsiviit vuonna 1997 toisen
osan korvaavasta tuesta vuoden 1995 kesd- ja heindkuussa tapahtunciden merkittivien
revalvaatioiden mukaisesti. Ottaen huomioon rahapolitiikan kehittyminen vuonna 1997 ennakoitu
kolmas tukierii on peruutettu niliden jasenvaltioiden osalta. Ruotsi myonsi ensimmiiiset kaksi osaa
korvaavasta tuesta { I. tammikuuta tapahtuneen merkittdvin revalvaation mukaisesti. Irlanti myonsi
kolmea merkittiviad revalvaatiota koskevasta ensimmadisestd tukierdstii yhteisén rahoittaman

(") Asetus (EY) N:o 724/97 (EYVL L 108, 25.4.1997, 5. 8).
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osuuden. ladia ja Yhdistynyt kuningaskunta civiit ole vicli tchneet piitostd korvaavan tuen
myontimisest.

Menekinedistamistoimet

74.  Komission suoraan hallinnoimista ohjelmista kuitupellavan kaksivuotinen kampanja piiittyi
heiniikuussa 1997. Scn jilkeen aloitettiin viliaikainen puoli vuotta kestidvi ohjelma uulta
kaksivuotista kampanjaa odotettaessa. Viides oliividljykampanja on meneilliidin ja piittyy
heindkuussa 1998, Sen ensimmiisen osuuden arvioinnin tulokset ovat hyvin kannustavia ja
osoittavat oliivioljyn kulutuksen kasvancen kaikissa jisenvaltioissa. Vilillisesti hallinnoitavista
ohjelmista jatkettiin maitoa ja maitotuotteita, korkealuokkaista naudanlihaa, omenoita,
sitrushedelmiii ja rypiiletiysmehua koskevia menekinedistimistoimia. Myds niilid aloilla arvioinnin
tulokset ovat rohkaisevia.

75.  Naudanliha-alalle tarkoitettuja varoja lisiittiin, minkii ansiosta vuonna 1997 voitiin toteuttaa
uscita uusia menckinedistamistoimia. Menckinedistimisohjelmat on laajennettu koskemaan myds
korkealuokkaista vasikanlihaa. Komissio on esittiinyt neuvostolle chdotuksen asetukseksi
naudanlihan menckinedistimisen laajentamisesta kolmansiin maihin sckii naudanlihan uutta
tuotemerkintijjirjestelmid koskevista tiedotustoimista.

76. Kukkia ja cliivid kasveja koskevat ensimmiiiset menekinedistimisohjelmat kiynnistettiin
ncljdssitoista jisenvaltiossa.

77. Vuonna 1997 aloitettiin myos syotdviiksi tarkoitettuja oliiveja koskeva italialaisten
asiantuntijoiden csittimd ohjelma.

78.  Talousarvio jakautuu eri alojen kesken seuraavasti:

Vuwonna 1997 vahvistetut hinnat

Oliividljy ) 17,6 milj. ecua
Kuitupeliava 1.0 milj. ecua
Rypiletiysmehu 5,8 milj. ecua
Pihkiniit © 0.9 milj. ecua
Omenat/sitrushedelmiit . 7.8 milj. ecua
Syotaviiksi tarkoitetut oliivit 1,0 milj. ecua
Korkealaatuinen naudanliha © 31,3 milj. ecua
Maito ja maitotuotteet : 8.8 milj. ecua
Erittidin syrjiisten alueiden korkealaatuiset maataloustuotteet 4.9 milj. ecua

Eldvit kukat ja kasvit . 14.7 milj. ecua
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Kuluttajansuoja ja tuotteiden laatu

79. Suojatuista maantieteellisisti merkinndistd ja alkuperiinimityksistd annetun neuvoston
asetuksen (ETY) N:0 2081/92 (') tiytintédnpanon yhteydessi komissio on saanut valmiiksi nykyisin
yli 440 wotetta kisittaviin luettelon rekisterdidyisti nimikkeisti. Lisiksi neuvoston asetusta on
muutelty, jotta tuotteiden rekisterdimiseen yhteison tasolla liittyvistd siirtymikaudesta tulisi
joustavampi (*). :

80.  Tiedotuskampanja, jonka tavoitteena on lisiiti kansalaisten tietoisuutta uusien eurooppalaisten
jarjestelmicn Kisitteiden (suojattu alkuperdnimitys, suojattu maanticteellinen merkintid. taattu
perinteinen erityisluonne) ja symbolin merkityksestd, jatkuu edelleen. Aluksi kampanja suunnattiin
twottajille, sen jilkeen jakelijoille, ja nyt tavoitteena on kuluttajille tiedottaminen perinteisistd
tuotteista.

8/. Laatupolitiikan kehittimisen suuntaviivoja tarkasteltaessa on otettava huomioon. ettd kun
clintarvikkeiden erityisominaisuuksien arvoa pyritdin nostamaan ottamalla kiyttoon lisdd
laatumerkkeji, niiiden merkintojen luonne ja niiden sisiltimit kuvaukset ovat vaarassa sekoittua
keskeniin. Komissio laatii ndin ollen wuleviin toimenpiteisiin liittyen luettelon niistd merkinnGisti.
ja keskittyy kahteen tirkeimpiiin piddmiadrddn. Yhtdiltd on kyse eri jirjestelmien ja ntiden
vilmeaikaisten kehityspiirteiden perustcellisesta tuntemuksesta ja toisaalta elintarvikealan sosiaalis-
taloudellisten toimijoiden niihin jirjestelmiin kohdistamista odotuksista.

82. Lihestymistavassa otetaan huomioon maataloustuottajien vastuulla olevat Girkeimmiit
taloudelliset ja sosiaaliset tehtiiviit seki kuluttajien valinnan helpottaminen, jotta voitaisiin edistéi
maatalouden ja maatalousmaan (maascudun) kestivid kehitysti. Erityisti huomiota kiinnitetiiiin
tuotantomenctelmiin.

Vahaosaisimmille annettava apu

83.  Euroopan unionin jatkoi apuohjelmaansa vihiosaisimpien hyviksi (). Timin toiminnan
tavoittecna on tarjota eri jisenvaltioissa toimivien jirjestojen kidytettiviksi maataloustuotteita
tai maataloustuotteista jalostettuja tuotteita.

interventiovarastotsta on mahdollista poistaa kussakin jidscnvaltioissa.

(') EYVL L 208, 24.7.1992.

(*) EYVL L 156, 13.6.1997.

(") Asetus (ETY) N:o 3730/87, annettu 10 paivini joulukuuta 1987 (EYVL L 352, 15.12.1987. s. 1) ja komission
pidtds 96/687/EY, tehty 22 piivinid marraskuuta 1996 (EYVL L 317, 6.12.1996, s. 22).
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Maataloustuotteiden ilmaisjakelu (1997)

Muarat ctonmay ()
Jnsenvaltot Maarasabat
{ecual Vilst Olnviolyy ,:;::‘:":::k Von Naudanhha

Belgia 2 986 000 3500 300 420
Tanska 1 518 000 420
Kreikka 15 784 000 S 000 1679
Espanja 40 394 000 34740 6135 4171
Ranska 34 452 000 12611 8 131 4275
Irlanti 2 031 000 60 500
ltalia 49 646 000 40 000 2 000 2000 9 388
Luxemburg 44 000 13 S
Portugali 15216 000 5200 2 060 2971
Suomi 2039 000 10 700 200
Yhdistynyt kuningaskunta 29 190 000 8 000

Yhieensi (%) 193 300 000 106 751 7 000 10 204 11 466 29 058

¢ Nassa madinssa on otettu huomioon suanniielman mukauttaminen varainhorovuoden aikana, mikii johtui kKaytettavissii olevien obiviiljyvarastojen
inttamattomyydesta
1 Nathin 1933 nuhoonaan ceuun on hzdtdyd mifjoona ecua. jotka on varatu yhtoson kuljetuskustannusien rahoittamiseen.

Lainsdadannén yhdenmukaistaminen

Eliinlddkintidi ja kotieldinjalostusta koskeva lainsiiidiinto

85, Kuluvan vuoden aikana on tchty merkittiviii eliiinliiikintii ja kotickiinjalostusta koskevia
piitoksii.

86, Neuvosto muutti ja saattoi ajan tasalle elilinten terveyteen liittyvisti ongelmista yhteison
sisiaisessi nautaeldinten ja sikojen kaupassa annettua dircktiivii 64/432/ETY (').

87.  Elidinten hyvinvointiin kuljetusten aikana on myds puututtu. Neuvosto on nimittain madrittanyt
asetuksessa (EY) N:o 1255/97 () pysihdyspaikkoihin sovellettavat yhteison vaatimukset, jotta
voitaisiin varmistaa parhaat mahdolliset olosuhteet eliinten kuljetuksen aikana.

88. Neuvosto hyviiksyi asetuksen (EY) N:o 820/97 (') naudanlihan ja naudanlihatuotteiden
tuotantoon ja kaupanpitoon liittyvien edellytysten parantamiseksi (katso kohta 95).

(") Direktiivi 97/12/EY (EYVL L 109, 25.4.1997, 5. 1).
() EYVLL 174,2.7.1997,s. 1.
() EYVL L 117,7.5.1997, s. 1.
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89. Komissio on myds hyviksynyt sille mydnnettyjen valtuuksien mukaisesti - useita
soveltamissidinnoksii taydentdadkseen sisimarkkinoiden toteuttamiscksi siiidetty)i toimenpiteiti.

90. Lisdksi on hyviksytty clidinten terveyteen littyvid suojalausekkeita, joilla pyritiiin estimiin
tautien leviiminen yhteisossi erityisesti Alankomaissa. Espanjassa, Belgiassa ja Italiassa puhjenneen
sikaruttoepidemian vuoksi.

91, Kansalaisten terveyden suojelemiseksi on tehty useita pdiitoksid, joiden tavoittcena on estii
sellaisten kalastustuotteiden tuonti kolmansista valtioista, jotka voivat uhata vakavasti kuluttajien
terveytti.

92.  Komissio on mydskin hyviiksynyt useita piitoksid, joiden tavoitteena on myontii yhteison
rahoitusta eldintautien poistamiseksi ja clilintautien leviiimisen rajoittamiseksi yhteisossa.

BSE-tauti

93. BSE-taudin ja muiden tarttuvien enkefalopatioiden torjunnalla oli vuonna 1997 cdelleen
keskeinen asema yhteison toimielinten toimissa. Euroopan parlamentin vuonna 1996 perustama
viliaikainen tutkintavaliokunta antoi parlamentille helmikuussa mietinnon, johon sisiltyi BSE-taudin
torjuntaa koskevia suosituksia. Euroopan parlamentti hyviksyi 19 piiiviinid helmikuuta edelld
mainitun mictinndn perusteella péitoslauselman, jossa kehotetaan erityisesti komissiota ottamaan
huomioon niimii suositukset ('); lisiiksi parlamentti perusti edellii mainittujen suositusten scurannasta
vastaavan uuden viliaikaisen tutkintavaliokunnan 23 piiviini huhtikuuta (*). Komissio hyviksyi
tassii yhteydessi 14 piiviini toukokuuta suosituksista koostuvan toimintasuunnitelman, jonka
tarkoituksena on poistaa tieteellisen tictiimyksen perusteella BSE-taudin mahdollisesti atheuttamat
riskit niin hyvin kuin mahdollista; komissio esitteli uudelle tutkintavaliokunnatle 20 piivini
lokakuuta lopullisen yhteenvetomietinnon ('), jossa tuodaan esiin BSE-taudin hivittimiseksi,
kansanterveyden suojelemiseksi ja kuluttajien luottamuksen palauttamiseksi toteutetut toimenpiteet.
Euroopan parlamentti ilmaisi tyytyviisyytensi komission toteuttamiin toimenpiteisiin 19 piiviina
marraskuuta hyviiksymissiiin piitoslauselmassa (*), joka perustuu tutkintavaliokunnan mietinton.

94. Komissio tiydensi toimintasuunnitelmansa mukaisesti  vuonna 1996 toteutettuja
suojatoimenpiteiti kieltdmallda BSE-taudin tarttumisen vuoksi riskiaincksen (nautojen. lampaiden
ja vuohien aivot, silmiit, tonsillat ja sclkiydin sekd lampaiden ja vuohicn perna) (%) kiytén ja

(") EYVL C 85, 17.3.1997.

() EYVL C 150, 19.5.1997.

() KOM(97) 509.

(') EYVL C 371, 8.12.1997.

(’) Piitos 97/534/EY (EYVL L 216, 8.8.1997). Timii kielto tulee voimaan 1 piiviini tammikuuta 1999.
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vahvistamalla eliinjitteiden kuljetusta koskevat tiukat rajoitukset (). Komissio tiydensi 28 [iéivéinﬁ
heindikuuta myos niiden ainesten luetteloa, joiden kiytto on kielletty eldinten rehuseoksissa (%)
ja otti kidyutéon nisikkdiden kudoksista saatua valkuaista sisdltdvid eldintenrehuja koskevat
erityismerkinniit (*). :

95. Parantaakscen kuluttajansuojaa lisidémalld lihan alkuperid koskevaa tiedottamista neuvosto
hyviiksyi puolestaan 2| pdivind huhtikuuta asctuksen (EY) N:o 820/97 (). Siini otetaan kidyttoon
yhtiiltd nautaeliiinten tunnistus- ja rekisterdintijirjestelmi, johon liittyy erityisesti passin antaminen
jokaiselle cldimelle ja ATK-pohjaisen tietokannan luominen kaikissa jasenvaltioissa, sekd toisaalta
naudanlihaa ja naudanlihapohjaisia tuotteita koskeva yhdenmukainen ja luotettava
paillysmerkintijirjestelmi. Neuvosto otti oikeusperustaksi Euroopan yhteison perustamis-
sopimuksen 43 artiklan vastoin komission ehdotusta, jonka mukaan kyseinen asetus perustuisi
perstamissopimuksen 100 a artiklaan. Komissio jétti tuomioistuimelle 22. heindkuuta 1997
hakemuksen asetuksen kumoamisesta 43 artiklan oikeusperustaksi valinnan vuoksi (asia C-269/97).
Euroopan parlamentti on tukenut asiassa komissiota. '

Eldinten ruokinta

96. Komissio on hyviksynyt eldinten ruokintaan liittyen rehujen lisdaineista annetun neuvoston
direktiivin 70/524/ETY muuttamisesta (*) annetun direktiivin 97/6/EY (%), jotta avoparsiinin kiytto
voitaisiin kieltidd kokonaan siihen saakka, kunnes saadaan tulokset parhaillaan kidynnissi olevista
tutkimuksista, jotka koskevat lidkeantibioottien vastustuskyvyn mahdollista siirtymistd ihmisiin
rehussa kdytettyjen antibioottien vuoksi.

97. Haitallisten aineiden ja tuotteiden suurimmista sallituista pitoisuuksista rehuissa annetun
neuvoston direktiivin 74/63/ETY liittcitd on muutettu lukuisia kertoja ja mainitussa direktiivissi
kdytettyi terminologiaa on muutettu merkittivalla tavalla, joten komission mielesti oli tarpeen
koota yhteen kaikki kyseisen direktiivin liitteitd muuttavat sizdokset direktiiviin 97/8/ETY (7)
selkeyden ja tehokkuuden parantamiseksi.

98. Komission mielestdi oli my6s kédytannon soveltamisen vuoksi ' ja oikeudellisen
yhdenmukaisuuden varmistamiseksi vilttimitontd hyviksyd BSE-tautiin (bovine spongiform
encephalopathy) ja tietyisti nisikdskudoksista saatujen valkuaisten kayttokieltoon eldinten rehussa

(") Pidtos 97/734/EY (EYVL L 294, 28.10.1997).
() Paités 97/582/EY (EYVL L 237, 28.8.1997).
(*) Direktiivi 97/47/EY (EYVL L 211, 5.8.1997).
*) EYVLL 117, 7.5.1997.

() EYVL L 35.5.2.1997, s. 11.

(® EYVL L 270, 14.12.1970, s. 1.

() EYVL L 48, 19.2.1997, s. 22.
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littyvien cliinldiikintialan suojatoimien jilkeen piiités 97/S82/EY ('), jolla tiydennetiiin
rehuseoksissa kiellettyjen ainesten luettelosta tehtyi piitosta 91/516/ETY ().

99, Lisiksi komissio on pyrkinyt estimiiin sen, ettd rechun kiiyltiijii ruokkisi elidimii tietyisti
nisikiiskudoksista saadusta valkuaisesta valmistetuilla rehuilla siksi, ettd hiin ei tunne miirehtijoiden
97/47/EY (*) rehujen ja rehuscosten markkinoilla pitimisestd annettujen neuvoston direktiivien
TINOIETY () ja 79373/ETY () muutiamisesta. Direktiivissd  otetaan  kiyltoon
tarkoituksenmukaisia merkitsemisti koskevia siddnnoksid, joilla voidaan tiedottaa karjankasvattajille
voimassa olevista kityttokiclloista. Jotta karjankasvattaja saisi lisdkst tismiillistd tietoa rehuseoksissa
kilytetyistid ainesosista, komissio piiitti poistaa direktiivilli 97/47/EY (*) rehun valmistajilta
direktiivin 91/357/ETY mukaisen mahdollisuuden ilmoittaa kaikki nisdkiskudoksista periisin
olevat valkuaiset yhteniiseni ryhmiini nimekkeen "Maacldimistd perdisin olevat tuotteet” alla.

100. Neuvosto hyviksyi puolestaan 25. kesiikuuta 1997 dircktiivin 97/40/EY ('), jossa lykitiin
18:11a kuukaudella ajankohtaa (1.1.1996), johon mennessd komission on tehtiva piiatos rehuissa
olevien entsyymien ja mikro-organismien seki niistd saatavien valmisteiden kdy16sta ja kaupan
pitiimisestd annctun direktiivin 93/113/ETY mukaisesti sille toimitetuista asiakirjoista yhteison
hyviiksynnin saamiscksi.

101, Komissio teki neuvostolle kaksi ehdotusta direktiiveiksi, toisen 25 péiviind heinidkuuta 1997
erityisravinnoksi tarkoitetuista rchuista annetun neuvoston direktiivin 93/74/ETY muuttamisesta
jatoisen 28 piiviinid heiniikuuta 1997 tiettyjen rehualan tuotantolaitosten ja vilittijien hyviksymis-
ja rekisterointimenettelyssi sovellettavista vaatimuksista ja yksityiskohtaisista siianndisti seki
dircktitvien 70/524/ETY, 74/63/ETY, 79/373/ETY ja 82/471/ETY muuttamisesta annetun direktiivin
95/69/EY muuttamisesta (*). Kyseisilld chdotuksilla pyritiiin siintelemain uuden tuoteryhmiin
(cldinten ravintolisiit) tuotantoa, jakelua ja Kiytad.

Kasvien terveys

102. Kasvinsuojelualalla hyviksyttiin 20 piiviind tammikuuta 1997 neuvoston direktiivi
97/3/EY (°), jonka tavoitteena oli yhteison rahoitusta koskevan yhteisvastuuperiaatteen ja

('y EYVL L 237, 28.8.1997, s. 39.

() EYVL L 281, 9.10.1991, s. 23.

() EYVL L 211, 5.8.1997, 5. 45.

() EYVLL 32, 3.2.1977. 5. 1.

(>) EYVL L 86, 6.4.1979, s. 30.

() EYVLL 211, 5.8.1997, s. 45.

() EYVL L 180, 9.7.1997, 5. 21.

(*) KOM(97) 408 ja 409 lopullinen, 25.7.1997 (ei julkaistu).
() EYVL L 27, 30.1.1997.
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jasenvaltioiden  vastuuvelvollisuutta  koskevan  periaaticen  kilyttoonottaminen  yhteison
kasvinsuojelujirjestelméssi.

103. Komissio muutti tyoohjelmassaan yhteison lainsdadintod varmistaakseen yhteison
kasvintuotannon riittivan suojaamisen crityisen haitallisista organismeista aiheutuvilta dskettdin
havaituilta vaaroilta. Muutos koskee erityisesti yhteison sitrushedelmien tuotantoalueita koskevia
uusia suojelutoimenpiteiti ('). Komission direktiivilla 97/14/EY poistettiin Algeriasta periisin
olevien perunoiden tuontikielto A ja komission pidtoksessi 97/5/97 () Unkari mairiteltiin
puhtaaksi perunoiden baktecriperiisestd rengasmidista sckd mahdollistettiin perunoiden vienti
Unkarista Euroopan unioniin. Direktiivin 95/44/EY (') muuttamisesta annetussa komission
direktiivissi 97/46/EY (°) siddettiin edellytykset tutkimuksiin ja kokeisiin tarkoitettujen perunoiden
tuonnille ja litkkumisclle yhteisossi.

104.  Perunoiden rengasruttotilanteesta yhteisossi ja taudin hitvittimiseksi tehdyisti yhteison
lainsiiéidinnon mukaisista toimista laadittiin kertomuksia ja keskusteltiin jatkuvasti )

105, Yhteison kasvinsuojelujiirjestelmissi by viitksyttiin useita poikkeuksia. jotka mahdollistivat
tiettyjen midrittyi alkuperii olevien kasvien ja kasvituotteiden, kuten perunoiden, viinikdynnoksen
taimien ja mansikantaimien tuonnin sillid edellytykselld, ettid noudatetaan kasvien terveytti koskevia
tivkkoja toimenpiteiti.

Stemenet ja lisciysaineisto

106. Vuoden 1997 heiniikuussa Euroopan parlamentti antoi lausuntonsa sicmenid koskevasta
chdotuspaketista (KOM(93) 598 lopull.). Keskeisimmit muutokset koskivat geneettisesti
muunncttujen kasvilajikkeiden ympdiristovaikutusten arviointia ja tillaisia siemenii sisiltivien
pakkausten paillysmerkintoji. Muutokset sisiltyvit komission neuvostolle esittamain tarkistettuun
ehdotukseen.

107. SLIM-hankkecn (sisimarkkinoiden lainsiddannon yksinkertaistamisen) totcuttamisen
scurantatoimenpiteenid komissio teki ehdotuksen neuvostolle koristekasvien ja niiden lisiysaineiston
pitimisestid kaupan annetun neuvoston direktiivin 91/682/ETY yksinkertaistamisesta (7).

(') Direktiivi 98/83/EY (EYVL L 15, 21.1.1998).

() EYVL L 87, 2.4.1997.

() EYVL L 2,4.1.1997.

(' EYVL L 184, 3.8.1995.

¢y EYVL L 204, 31.7.1997.

(°) Neuvoston direktiivi 93/85/ETY perunan rengasmidin valvonnasta (EYVL L 259, 18.10.1993).
(Y EYVL L 376, 31.12.1991, s. 21.
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108, Tavanomaisten toimenpiteiden lisiksi komissio antoi luvan hiviimitttémien merkintdjen
kiinnittimiscen &ljy- ja kuitukasvien sicmenpakkauksiin ja ulotti samanlaisen méiridyksen
koskemaan kaikkia rehukasveja. (')

Kusvinsuojelutuotteet

109, Asetukseen  (ETY) N:o 3600192 ) sisiltyvien  ensimmiiisten 90 tchoaineen
uudelleenarviointiohjelman osalta asianomaisten ilmoittajien asiakirjat ovat kertomuksen antaneiden
_Jisenvaltioiden tutkittavana.

110, Komission pysyviille kasvinsuojelukomitcalle on toimitettu 43 arviointikertomusta kaikkien
jidsenvaltioiden kanssa tehtidvia lisdtutkintaa varten. Vuoden 1997 aikana vertaisarviointi tehtiin
35 arviointikertomuksesta, joista viisi koski uusia tchoaineita. Komissio hyviksyi direktiivin
ensimmiisen tchoaineen sisiillyttdmisesta direktiivin 91/414/ETY voimassa olevaan luetteloon.

J11. EY:n tuwomioistuimen kumottua kasvinsuojeluaineiden kidyton sallimisen yhteisistd
periaatieista annctun direktiivin 91/414/ETY liitteen vuonna 1996 neuvosto hyviiksyi (') 25 piivini
kesikuuta 1997 komission uuden chdotuksen timiin yhteison jirjestelméan moitteettoman toiminnan
kannalta olennaisen liittcen uudelleenlaatimisesta tuomioistuimen piétdksen perusteella.

Torjunta-ainejicimdit

/12, Neuvosto hyviiksyi direktiivin (neuvoston direktiivi 97/41/EY (*)) maatalovstuotieiden
torjunta-ainejiiimien enimmiismitiiristit annetun neljiin perusdirektiivin muuttamisesta 25 piiviini
kesiakuuta (direktiivit 76/895/ETY, 86/362/ETY, 86/363/ETY ja 90/642/ETY). Toimenpiteelld
yhdenmukaistetaan enimmiistasojen vahvistamista ja kauppaan liittyvid ongelmia koskevat yhteison
menettelyt sekil laajennctaan lainsdiididnndn soveltamisalaa jalostettuihin tuotteisiin.

Luonnonmukainen maanviljely

113, Vuoden aikana komissio hyviiksyi useita asetuksia asetuksessa (ETY) N:0 2092/91 siidetyn
yhteison  jirjestelmin  parantamiseksi  ja  viimeistelemiseksi, erityisesti tarkistamalla
luonnonmukaiseen viljelyyn littyvissid kasvinsuojelussa sallittavien aineiden luettelon alan

) EYVL L 48, 19.2.1997, 5. 35.

() EYVL L 366, 15.12.1992, 5. 10.

() EYVL L 184, 12.7.1997, 5. 33. -
() EYVL L 184, 12.7.1997, 5. 33.
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kehittamistii koskevien kiytintdjen huomioonottamiseksi (komission asetus (EY) N:o 314/97 (')
tuonnista kolmansista maista, komission asetus (EY) N:o 345/97 (7) asetuksen (EY) N:o 207/93
3 artiklan muuttamisesta, jossa sallitaan enintiidn viiden prosentin suuruinen muiden kuin
luonnonmukaisesti tuotettujen ainesten osuus kaikista maataloudesta periisin olevista ainesosista
ja komission asetus (EY) N:o 1488/97 (') asetuksen (ETY) N:o 2092/91 liitteiden I ja VI
muuttamisesta luonnonmukaisessa maanviljelyssi sallittavien kasvinsuojelutuotteiden luettelon
osalta).

Valtiontuet

114. Komissio hyviksyi uuden toisinnon yhteisén vaikeuksissa olevien maatalousalan yritysten
pelastamiscen ja rakenneuudistuksiin tarkoitetuista suuntaviivoista. Uusia tukia koskevat uudet
sddnnot tulivat voimaan 1. tammikuuta 1998.

/15, Tihin muutokseen sisiiltyy huomattava polititkan muutos. Tihin saakka komissio on pitinyt
yhteismarkkinoille soveltuvina  vaikeuksissa olevien maatalousyrilysten pelastamiseen  ja
rakenneuudistukseen tarkoitettuja tukia, jotka taytiiviit scuraavat vaatimukset: rahoitusvaikeudet
johtuvat menneisyydessi tehdyistitinvestoinneista, vaikeudet ovat ulkoisten tekijoiden aihcuttamia
ja investointiin tarkoitetun kokonaistuen on pysyttivii tiettyjen enimmiismiirien alapuolella.
Jasenvaltioilla oli  vaihtoehtoisesti  mahdollisuus  kiyttdd kaikille aloille  sovellettavia
suuntaviivoja (*).

116. Maatalousalan erityisvaatimukset korvattiin nyt edelli mainituissa suuntaviivoissa kilytettyjen
kaltaisilla vaatimuksilla, ¢l ylituotantoaloilta on tarpeen toteuttaa tuen vastapainoksi toimia, joihin
sisdltyy tuotantokapasitectin peruuttamaton vihentdminen tai poistaminen (S-16 prosenttia).

117, Maatalousalan erityispiirteiden huomioonottamiseksi pienten maatalousyritysten (joiksi
madritelldin toimijat, joilla on vuosittain korkeintaan [0 tyoyksikkoid) osalta vaatimuksen
kapasiteetin peruuttamattomasta viithentdmisestii tai poistamisesta voidaan katsoa toteutuvan
pikemminkin asianomaisten markkinoiden kuin kyseisen yrityksen tasolla.

118, Kapasiteetin viihentimiscen liittyvien kiiytinnon ongelmien vuoksi komissio aikoo luopua
kapasiteetin vithentdmistid koskevasta vaatimuksesta niissi tapauksissa, joissa tuki koskee ainoastaan
tuotannon hyvin pientd osaa, jolloin Kaupan vidristymisellii on enimmillidiinkin ainoastaan hyvin

') EYVL L 51, 21.2.1997, 5. 34.
() EYVL L 58, 27.2.1997, 5. 38.

(") EYVL L 202. 30.7.1997. 5. 12,
(*y EYVL C 368, 23.12.1994, 5. 12.
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vithiiisii vaikutuksia. Titd poikkeusta voidaan soveltaa, kun tukia koskeva tuotanto tiettyni vuonna
ci yliti 3 prosenttia (jos toimenpiteet kohdistetaan tiettyihin tuotteisiin tai tuottajiin) tai 1,5
prosenttia (jos toimenpiteet ovat yleisid) kyseisen jisenvaltion asianomaisten tuotteiden
vuosittaisesta kokonaisarvosta. ’

119, Komissio on muuttanut vuoden 1996 alussa julkaistuja uusia puitteita tutkimus- ja
kehitystyohan myonnettiviisti tuesta kaikilla aloilla, mukaan lukien maataloudessa, selventimalli
Jamiirittelemitli uudestaan tillaista tukea maatalousalalla koskevan politikkkansa. Tamid muutos
johtul siitd, cuttd puitteissa et sddnnelty lainkaan sellaista T&K-toimintaa, joka tiyttdi
perustamissopimuksen 92 artiklan 1 kohdan edellytykset ja on oikeutettu yli 75 prosentin suuruiseen
tukeen. Tidmid 75 prosentin rajoitus oli aiemmin maataloudessa sovellettua rajoittavampi
lahestymistapa. Kyseisen 1. helmikuuta 1998 tehdyn muutoksen voimaantulon jilkeen puilteissa
sallitaan méirityissd olosuhteissa enintddn 100 prosentin tuki maatalousalalla. Téhin liittyy
seuraaval nelji edellytysti: tutkimuksen on oltava kyseisti alaa vleisesti hvadyttava, tutkimus
on julkaistava, tutkimustulokset on asetettava saataville kaikkien asiaan liittyvien osapuolten
hyodynnettaviksi ja tutkimuksen on tiytettiva maataloutta koskevan GATT-sopimuksen liitteessi
2 vahvistetut edellytykset. Sellaiset tapaukset, jotka eiviit tiyti nditii edellytyksid, on tutkittava
puitteiden muiden siéntdjen perusteella.

120. Komissio oli vuonna 1995 hyviksynyt valtiontukipolitiikkaa koskevat suuntaviivat
maatalouden matalakorkoisten lainojen (“toimintalainojen™) osalta (). Niiden suuntaviivojen
pidtavoittcena on tiukentaa tillaisia toimintatukia koskevaa komission politiikkaa. Komissio
tunnustaa suuntaviivojen mukaisesti, ettd maatalousalan erityispiirteet saattavat ascttaa lyhytaikaiset
lainat epiiedulliseen asemaan muita talouden aloja korkeampien korkojen vuoksi. Jisenvaltioiden
saflitaan niiin ollen hyvittiii alojen vilinen cro, mikit edellyttida sovellettavaksi aiotun
laskentamenetelmiin esittémistd ja sen osoittamista, ettei vlihyvitystd tapahdu.

121, Vuoden 1997 aikana monet jisenvaltiot (Italia, Portugali ja Espanja) toimittivat ehdotuksensa
timiin haitan laskemista koskeviksi menettelyiksi. Jasenvaltioiden chdotusten yksityiskohtaisessa
tarkastefussa tuli ilmi useita suuntaviivojen soveltamiseen liittyvid kiytinnon ongelmia. Naiden
ongelmien ratkaiseminen edellyttdisi todennikdisesti ensinndkin suuntaviivojen soveltamisen
keskeyttdmistd, jotta komissio voisi tarkastella perinpohjaisesti kaikkia nididen ongelmien
scuraamuksia, ja toiseksi suuntaviivojen C kohdan tulkitsemista selventiviin uuden tiedonannon
antamista. Suuntaviivoissa vahvistetut vaatimukset (joita sovelletaan uudessa tiedonannossa
vahvistettujen periaatteiden mukaisesti) tulevat voimaan 30. kesiikuuta 1998,

122, Komissio edistyt vuonna 1997 rakennerahastojen ja kilpailupolitiikan entisti:paremman
yhteensovittamisen varmistamisessa maatalousalalla. Rakenneohjelmien kilpailuniikiskohtiin Hitty viit
siiinnot ovat todennikdisesti selvit ja avoimet seki jisenvaltioille ettid komissiolle vuoden 1999
jalkeen alkavalla rakennerahastojen seuraavalla kierroksella.

() EYVL C 44, 16.2.1996. 5. 2.
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123, Komissio sai aiempien vuosicn tapaan suuren mairin ilmoituksia maatalousalalla (yhteensi
266 neljan viime vuoden keskiarvon ollessa 290). Suurin osa ilmoituksista tli Taliasta (28
prosenttia), Saksasta (20 prosenttia) ja Espanjasta (10 prosenttia), kuten jdsenvaltioiden koon ja
hallinnollisen rakenteen perusteella saattoi olettaa. Aiempina vuosina eniten ilmoituksia tehneiden
kolmen uuden jasenvaltion ilmoitukset vihenivit selvisti vuonna 1997 ja asettuivat todennikoisesti
vakiotasolleen.

124. " Komissio teki lopullisen kicheisen piitoksen Portugalin asiassa, joka koski julkisessa
omistuksessa olevalle viljakauppayritykselle EPAC:Ile mydnnettyd tukea (tuki n:o C 15/97). Tuki
koski valtiontakuuta scki velan vakauttamislainan crityisrahoitusedellytyksii. Myonnettyjen tukicn
ci katsottu olevan vaikeuksissa olevien yritysten pelastamiscen ja rakenncuudistukseen
myonnettdvien tukien sidéintdjen mukaisia.

125. Komissio  Kitytti - ensimmiiistd kertaa  Boussac-tuomion  tarjoamaa  mahdollisuutta
maatalousalalla, koska tuesta ci ollut ilmoitettu ennalta ja koska se oli erityisen paljon kilpailua
viliristiivi, Paiitosti edelsi vitliaikainen piitos, jossa Portugalin hallitusta pyydettiin keskeyttaméin
tuki, kunnes lopullinen péitos on tehty.

s

126. Komission oli pakko vedota Euroopan yhteisdjen tuomioistuimeen yhteison oikeuden
tiytantoonpanemiseksi, koska Portugalin viranomaiset eivit ole keskeyttineet tuen maksamista.

127. Maatalouden mainontatukea koskevan politiikkansa osalta komissio oli vuonna 1996
todennut, ettd jiasenvaltioiden antamat vakuutukset eiviit ehki riitd takamaan komission velvoittavien
sidantojen noudattamista tilld alalla. Julkisesti rahoitetun mainosaineiston huomattiin sisiltiviin
EY-sdainnosten ja erityisesti EY:n perustamissopimuksen 30 artiklan rikkomisia.

128. Tamin vuoksi komissio teki lopullisen kielteisen piitoksen Ranskan myontimisti
lampaanlihan kututuksen edistiimiseen tarkoitetusta valtiontuesta (tuki n:o C 18/95). Mainoslausect
“"Agncau des bergers de France™ ja "Agneau frangais, qualité bouchere” tuomittiin
perustamissopimuksen 30 artiklan vastaisiksi.

129. Vastaavassa tapauksessa komissio pohti "Rioja calidad” -laatumerkin valvontaelimen
perustamistukea (tuki n:o N 541/96). Julkista tukea ei annettu yksityistd alkuperii osoittavalle
merkinnille, vaan kansalliselle laatumerkinnille. Komissio katsoi laatumerkinnin olevan yhteison
saiinnosten vastainen, koska se ei kuulunut asetuksen (ETY) N:o 2081/92 soveltamisalaan ja se
oli kiytinnossd varattu Riojan alucen maataloustuotteitle.

130. Mainontatoimenpiteisiin liittyvdn tuen osalta komissio aloitti perustamissopimuksen
93 artiklan 2 kohdan mukaisen menettelyn Italian mydntimén kokonaisuudessaan julkisista
talousarviovaroista rahoitetun Sisilian sitrushedelmien myynninedistimiseen ja mainontaan
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tarkoitetun tuen osalta (tuki n:o C 41/97). Niiiti tukia koskevien yhteison suuntaviivojen mukaan (')
tillaisiin toimiin myonncttivien tukien enimmiisosuus on yleensi S0 prosenttia. Vaikka nimi
suuntaviivat sallivat osuuden lisdidmisen tietyissi olosuhteissa, komissio ei ole koskaan vahvistanut
mahdollista hyviiksyttivissi olevaa enimmdiismaiirdad. Se oli kuitenkin hyviksynyt jopa 75 prosentin
(ja poikkeuksellisesti 80 prosentin) suuruisia osuuksia. Komissio ei hyviksy sataprosenttista tukea
ndihin toimiin, vaan se edellyttad, etti tuensaajicn oman osuuden on oltava "huomattava”,

131, Komissio hyviksyi vuoden 1996 lopulla Ranskan biopolttoaincasiassa lopullisen kiclteisen
paatoksen (tukin:o C 51/94) jateki vuonna 1997 kaksi biopolttoainetapauksia koskevaa lopullista
Kielteisti pidtosti Italian (tuki n:o C 43/94) ja Belgian osalta (tuki n:o C 5/95). Molemmat
tapauksel tuomittiin yhteisen maatalouspolitiikan siédntdjen vastaisiksi. Pidinvastoin kuin Ranskan
asiassa, niitd ¢i pidetty perustamissopimuksen 95 artiklan vastaisina.

132, Ranskan biopolttoaincasiassa komissio ei tiukasta laittomia tukia koskevasta politiikastaan
huolimatta vaatinut tuen palauttamista, koska yhteison siinnosten rikkominen ei johtanut tuetun
tuotannon lisiiintymiscen ja koska tukea edeltineiden olosuhteiden palauttaminen olisi johtanut
tuensaajicn cntistd huonompaan tilanteescen. Samoista syistd komissio ei vaatinut Nalian
hiopoltioainetta koskevan tuen palauttamista. Belgian tukea ci myonnetty lainkaan.

/33. Sekd Ranska ettd Italia pyysivit lisdaikaa  lopullisten  kielteisten  péiitosten
taytintodnpanemiscksi. Komissio suhtautui yhtd Kielteisesti kumpaankin pyyntoon sillid perusteella,
cltd pyynnoissi ci ollut perusteltua objektiivista estetti piiitoksen tiytintoonpanemiselle.

134. Vuoden 1995 lopussa komissio aloitti perustamissopimuksen 93 artiklan 2 kohdan mukaisen
menettelyn Italian lakia vastaan, jonka mukaan valtio voi ottaa haltuunsa osuuskunnan jisenten
alickirjoittamia maksukyvyudmiksi julisiettujen osuuskuntien takuita. Komissio oli katsonut tukien
olevan osuuskunnilie takautuvasti maksettavia toimintatukia, joihin ei liittynyt rakenneuudistamisen
mahdollisuutta, koska kaikki osuuskunnat olivat lopettaneet tai lopettamaisillaan toimintansa.

135, Talia toimitti vuonna 1997 neuvostolle pyynndn timiin tuen hyviaksymisestd poikkeuksellisten
olosuhteiden huomioon otlamista koskevan perustamissopimuksen 93 artiklan 2 kohdan kolmannen
alakohdan mukaisesti. Neuvosto hyviiksyi pyynnon, ja tuki katsottiin yhtendismarkkinoiden
mukaiscksi perustamissopimuksen 92 artiklasta poiketen.

136. Komissiossa toteutettavasta mencttelystd — joka keskeytettiin Italian neuvostolle osoittaman
pyynnon johdosta — on ndin ollen tullut mitdton. Komissio on lisiiksi luopunut mahdollisuudesta
hakea yhteisdjen tuomioistuimelta neuvoston pddtoksen peruuttamista.

()EYVLL 152, 12.6.1987, 5. 25.
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137 Vaikka komissio jatkaa maatalousalan toimintatukien vastustamista koskevaa vakiintunutta
politiikkaansa, se pidtti olla vastustamatta kolmea ilmoitusta, jotka littyiviit yhteison syrjdisimpiin
alueisiin: Ranskan merentakaisten departementtien ja Azorien osalta tuki on kuljetustukea. joka
liittyy paikallisten tuotteiden laivauskustannusten osan rahoittamiseen; Kanaransaaria koskeva
ilmoitus liittyi erityiseen taloudelliseen ja verotukselliseen jirjestelmaiin, jota sovelletaan myos
maatalouteen ja joka sisdltdd monenlaisia toimintatukia.

138, Komissio katsot, ettii nimii tuet olivat perusteltuja sen voimakkaasti kielteisen taloudellisen
vaikutuksen hyvittimiscksi, joka johtuu siitd seikasta, cttéi nimi alucet ovat scki saarialueita ctti
erittdin syrjdisid alueita. Kyseiset tuet eivit kuitenkaan vaikuta sisimarkkinoihin.

139, BSE-tautiin liittyvien tukien osalta komissio aloitti perustamissopimuksen 93 artiklan
2 kohdan mukaisen menettelyn Italian Friuli Venezia Giulian alueelle naudanlihatuotteiden jalostus-
ja markkinointialan toimijoiden ansionmenetysten hyvittdmiseksi myontimén tuen osalta 18.
maaliskuuta 1996 ja 16. elokuuta 1996 viliseni atkana tapahtuneen arvon menetyksen ja
teurastamisten vithentymisen vuoksi (tuki N:o C 51/97).

/40, Tihiin saakka komission politiikkaan oli kuulunut hyvityksen mydntiminen ainoastaan
BSE-kriisistii Yhdistynecssid kuningaskunnassa aiheutuneiden vilillisten vaikutusten osalta, koska
Yhdistynyvt kuningaskunta oli ainoa jisenvaltio, jota koski tiydellinen vientikielto. Muiden
jisenvaltioiden osalta ainoastaan suora hyvitys oli sallittu. Téssa erityistapauksessa menettely
aloitettiin, koska kaytettiavissi ci ollut riittdvisti todistusaineistoa osoittamaan, ettei korvauksia
ollut maksettu liikkaa. Menettelyn aloittaminen ci peiti sitd tosiasiaa, ettd tuella korvataan muissa
. jisenvaltioissa kuin Yhdistyneessii kuningaskunnassa aiheutuneita viilillisid vaikutuksia.

141, Komissio aloitti perustamissopimuksen 93 artiklan 2 kohdan mukaisen menettelyn vuonna
1995 Navarran paikallisviranomaisten Cdrnicas del Sadar -yhtiolle myontiman rakenneuudistukseen
tarkoitetun tuen osalta (tuki n:o C 33/95), mutta paitti lopettaa menettelyn saatuaan lisitietoja
Espanjan viranomaisilta.

/42, Cdrnicas del Sadar on konkurssiin joutuneen Pamplonica S.A. -yhtion entisten tyontekijoiden
perustama yritys. Pamplonica S.A:n konkurssin jalkeen Cdrnicas del Sadar sai haltuunsa asiaa
hoitavalta tuomarilta yrityksen tilat, laittect ja tavaramerkin saman toiminnan harjoittamista varten.
Tuotannon uudelleenaloittamiseen tarvittava padoma saatiin tyontekijoiden tyottomyysavustuksista
ja valtion aluetuesta. Vaikka tuensaajana on muodollisesti uusi yritys, komissio katsot, ettii se
jatkoi samaa liiketoimintaa, ja silld edellytykselld siihen voitaisiin soveltaa vaikeuksissa olevien
yritysten pelastamiseen ja rakennemuutokseen tarkoitettuja suuntaviivoja.

143. Vuonna 1997 ilmoitettiin nelja maatalouden valuuttakysymyksii koskevaa tukea. Niistii
kolme koski Irlantia, ja ne perustuivat neuvoston asetukseen (EY) N:o 724/97, jossa sdiddetdidn
_mahdollisuudesta myontdd tukea hyvityksend tiettyjd valuuttoja koskevien maatalouden
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muuntokurssicn alenemisen aiheuttamista tulonmenetyksisti. Neljids asia koski Ruotsia, ja se
perustui asetukseen (EY) N:o 2990/95. jossa samaa asiaa kisitelliiin Suomen ja Ruotsin osalta.

144, Ensimmiiinen Irlantia koskevista asioista (tuki n:o N 256/97) koski vuoden 1996
marraskuussa ja vuoden 1997 tammikuussa tapahtunutta Irlannin punnan revalvaatiota, ja Ruotsin
asia vuoden 1996 heiniikuussa tapahtunutta Ruotsin kruunun revalvaatiota. Irlannin toinen tuki
(tuki n:o N 408/97) littyi vuoden 1997 maaliskuussa tapahtuneescen Irlannin punnan scuraavaan
revalvaatioon. Niiden ilmoitusten mukaan molemmat jisenvaltiot aikoivat mydntdd asetusten
salliman enimmiistuen. Samaten kaikkiin jirjestelmiin sisiiltyi ainoastaan yhteison rahoitustuki.
Sen mukaisesti tkijirjestelmicn osana maksettavat summat rajoitettiin puoleen asetuksen sallimista
kokonaissummista.

/45, Irlannin kolmas asia (tuki n:o N 397/97) koski tuen n:o N 256/97 yhteydessi kiyttdmittd
jiiineen kansallisen rahoituksen kityttoid uuden maatalouden valuuttajiirjestelmiin taytantdonpanossa.
Vaikka timi vusi jirjestelmi eroaa aiemmin hyviksytyistd jirjestelmistd (keskittdmalld tuen
rajoitetusta ekiinryhmiisti saatavaan naudanlihaan), kKomissio katsoi, etté tuki ei viiiristinyt kilpailua,
koska tuen taso ei kompensoinut nididen tuottajien kirsimid tulonmenetyksii.

146.  Alankomaiden koristekasvien mainontatukea koskevassa asiassa (tuki n:o C 34/97), jonka
osajta aloitettiin 93 artiklan 2 kohdan mukainen menettely tuen rahoittamisesta muista
jasenvaltioista tuotavia tuotieita koskevalla veroluonteisella maksulla, komissio Katsoi, etti timii
vero eroaa tavallisesti soveliettavista veroluonteisista maksuista. Tuonnin verotus olisi mahdollista
ainoastaan, jos jiasenvaltion vastaava yhteistydorganisaatio suostuisi sithen. Lisiksi tuonnista
kannettavasta verotuksesta saatavat tulot palautetaan kyseisen jisenvaltion yhteistydorganisaatiolle.
Kyseiset varat on kiytettivit koristekasvien jalostamisen edistimiseen, josta péiitetiin Alankomaiden
koristekasvien tuotantolautakunnan ja yhteistyoorganisaation viilisissii necuvotteluissa, mutta
yhteistyGorganisaation on aina hyviksyttivil ne. Tilld verotulojen uudenlaisella kanavoimisella
alaa edustaville organisaatioille varmistettaisiin komission mukaan se, ettd kyseisten jisenvaltioiden
tuotteet voisivat hyotyd vastaavasti Alankomaissa verotettaville alankomaalaisille tuotteille
myonnettdviisti mainontatuesta.

147. Komissio aloitti kuitenkin tdtd asiaa koskevan mencttelyn, koska silld ei ollut riittdvisti
tietoja sen selvittamiscksi, edustavatko yhteistydorganisaatiot, joiden kanssa sopimukset tehdéin,
kyseisen jascnvaltion kaikkia (tai ainakin useimpia) tuottajia ja kaupan harjoittajia ja kiytetaanko
uudclleenkanavoidut varat kaikissa tapauksissa todella niin, ettd muihin jasenvaltioihin sijoittunect
tuottajat ja kaupan harjoittajat voisivat hyotyd vastaavasti mainontatukea koskevista toimenpiteisti.

148.  Lisiksi komissio katsoi, ettd muiden jasenvaltioiden ja kolmansien osapuolten kuuleminen
timan menettelyn yhteydessd on tarpeen, koska verotus- ja uudelleenkanavointijirjestelmin
_soveltaminen koskee suoraan kaikkien muiden jisenvaltioiden sckd niiden jasenvaltioiden
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koristekasvialalla toimivien organisaatioiden ja yritysien ctua, minkd vuoksi on varmistettava
niiden hyviksynti tille jirjestelmiille.

149. Uusiin jisenvaltioihin (Itdvaltaan, Suomeen ja Ruotsiin) liittymisasiakirjan nojalla
sovellettavien erityissiintojen osalta komission oli méiidriteltivii se, mitd sopimuspuolet tarkoittavat
joustavuutta rakenncuudistuksen helpottamiscen tarkoitetuissa kansallisissa tukijdrjestelmissii
Itavallan ja Suomen jalostusteollisuuden osalta. Komissio piitti jo asioiden 445/B/95 ja 14/96
yhteydessi, ettii timi voi tarkoittaa siti, ettei tuen tavallisia poissulkemisia oteta huomioon (niin
sanotut piitoksen N:o 94/173/EY mukaiset valintaperusteet). Lisiksi komissio sopi vuoden 1996
lopussa asian 517/B/96 yhteydessii tukichdotuksesta, jossa valintaperusteita ei otettu huomioon,
eikil komissio vaatinut tuensaajien osallistumista tuotantokapasiteetin osittaisecen poistamiseen.

150. Komissio aloitti 93 artiklan 2 kohdan mukaisen menettelyn suhteessa tukichdotukseen,
joka edellytidisi tuotantokapasiteetin lisdamisti erialld poissuljetulla alalla (tirkkelys). Komissio
tarkensi pidtoksessdin, cttd yhteison yleisen edun kannalta julistuksessa 31 kdytetty ilmaisu
“joustavuus™ on rajattava tihin ja ctti tuotantokapasiteetin lisdiiminen voisi johtaa timin rajoituksen
ylittymiseen.

[5]. Siirtymidmidiridyksiin sisiltyvii toinen uusia jisenvaltioita koskeva nikokohta on
tuotckohtainen  siirtymitkauden aleneva  tuki, jota  sovelletaan  kiytinnossd  kaikkiin
maataloustuotteisiin liittymisasiakirjan 138 ja 140 artiklan mukaisesti. Vaikka timintyyppinen
tuki viheni huomattavasti jo vuonna 1997, asiaa koskevan komission pidtoksen muuttaminen
liittymisti edeltiineen ja sen jilkeisen tukitason jatkuvan tarkistamisen huomioonottamiseksi kuului
toimivaltaisten yksikoiden tydtehtiiviin koko viime vuoden ajan.
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152, Vuonna 1996 talouden tulokset olivat hyvinkin merkittivid tietyilld tuotannonaloilla,
erityisesti peltokasvien viljelyssi, ja toisaalta kerrassaan katastrofaalisia toisilla aloilla kuten
nautakarjankasvatuksessa.  Vuosi 1997 puolestaan  merkitsee  paluuta  huomattavasti
tasapainoisempaan tilanteeseen eri tuotannonalojen vililli. Toisaalta viljamarkkinoilla, jotka
hyotyivit vuonna 1996 erityisen edullisista sisiiisisti ja kansainvilisistd tekijoistd, palattiin
cdellisvuotta tavanomaisempaan tilanteeseen, ja toisaalta keviin 1996 “hullun lechmin taudin™
kriisin romahduttamat naudanlihamarkkinat elpyivit viihitelen syksystd 1996 alkaen yhteison
tukitoimenpiteiden ja pikku hiljaa palautuvan kuluttajien luottamuksen ansiosta. Sianliha-alalla
esiintyi hiirioitd, kun Alankomaissa levisi keviilld 1997 rijihdyksenomaisesti erds Euroopan
untonin historian pahimmista sikaruttoepidemioista, mutta tilanne alalla oli muuten varsin suotuisa
suurimmalle osalle tuottajista muualla yhteisssi. Maatalousvuoden tase oli yleisesti myonteinen
myos oljykasvi-, sokerijuurikas- ja siipikarjamarkkinoilla.

153, Hmastollisesti vuosi 1997 ei todellakaan olfut yhtd mainio kuin edellinen vuosi, jolloin
sadot olivat poikkeuksellisia, mutta sc et mydskiidn muodostunut niin suureksi pettymykscksi
kuin tiettyind markkinointivuoden pahimpina hetkinii pelittiin. Alkusyksy oli suotuisa peltojen
muokkaukselle ja kylvimiselle lukuun ottamatta Eteli- ja Keski-Eurooppaa, jossa liika sade
mydhistytti kylvod. Suurimmassa osassa unionia loppusyksy oli kostea ja kylma4, ja paikoin maaperii
kyllidstyi vedelld, mikd vaikeutti tiettyjen talvisatojen kylvdamistd tai esti sen kokonaan.
Tammikuusta maaliskuuhun sademiirit olivat kaikkialla Euroopan mantereella tavallista pienempia
Skotlantia ja cteldisen Espanjan yhti osaa lukuun ottamaita. Toisaalta Pyrenciden niecmimaaiig,
Ranskan kaakkoisosissa, useilla Pohjois- ja Eteld-Italian alueilla sekd Kreikassa esiintyi
tammikuussa tavanomaista laajempia sateita.

154. Helmikuu oli crityisen sateinen Pohjois-Euroopassa, mutta maaliskuussa taas kaikkialla
Euroopassa satoi liian vithdn cteldisen Saksan ticttyjd alueita lukuun ottamatta. Tamiin lisiiksi
_ keskimdiriistd korkeammat lampétilat kiihdyttivit talvisatojen kasvua ja lisdsivit vesivajetta.
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/55, Huhtikuun lopulla alkaneet sateet paransivat tilannetta hieman koko mantereela fukuun
ottamatta Eteld-urooppaa, jonne sateet saapuivat talvisadon kannalta litan myéhiiin, Myos kesilli
1997 satoi normaalia enemmiiing mika vaikutti kielteisest paitsi tuotokseen, myés talven viljasadon
korjuuscen. Toisaalta kevitviljoilla. erityisesti maissilla, oli suotuisammat olosuhteet paitsi muihin
viljothin, myds cdellisvuoteen verrattuna. Yleisesti satovuoden 1997 ilmastolliset olosuhteet
nikyiviit tuotoksissa, jotka olivat kesin satoa lukuun ottamatta edellisvuoden poikkeuksellisen
suuria satoja pienemnuit, mutta kuitenkin pitkin aikavilin suuntausten mukaiset.

s

156, Makrotadouden kannalta vuoden 1997 tunnuspiirteitd olivat edellistii vuotta hieman suurempi
taloudellinen kasvu ja edelleen hyvin epityydyuivi tyomarkkinatilanne huolimatta uusien
(yapawkkojen muadrdn viihaisesta lisddintymisesti ja yhteison tvoutomyyslukujen kasvamisen
hidastumisestaja jopa viihenemisestid. Talouden kasvun aiheuttivat vuoden 1996 tapaan investoinnit

Jierttyisesti vienti. kun yhteison sisiiinen kulutus puolestaan kehittyt bruttokansantuotetta

hitaammin. Inflaatio viiheni edetleen vuonna 1997, ja saavutti 2,1 prosenttia eli alhaisimman tason
sitten 1960-Tuvun alun. Julkisen talouden alijaidmid pieneni ja oli unionissa keskimiirin 2,7
prosenttia, kun se vuonna 1993 oli vicld 6,4 prosenttia.

157.  Kokonaisuutena vuoden 1997 tulokset osoittivat jo elpymisen merkkejd vaikka olivatkin
edelleen tietyiltd osin epityydyttivid. Tidmiin suuntauksen pitdisi jatkua vuosina 1998 ja 1999,
ellei kansainvilinen tilanne huonone merkittavasti.

158, Vuoden aikana (apahtuneiden maatalouden muuntokurssin  muutosten  vaikutukset
maataloustuloihin eivit olleet merkittivid Yhdistynyttd kuningaskuntaa lukuun ottamatta. Suurin
osa valuutoista pysyi melko vakaana lukuun ottamatta Englannin puntaa ja Irlannin puntaa. Vaikka
vuoden 1997 ensimmiiisten kymmenen kuukauden aikana Englannin punnan “vihred kurssi”
vahvistui 14 prosenttia ja Irlannin punnan noin 6 prosenttia, ndiden revalvoitumisten kiclteinen
vaikutus maataloustuloihin korvautui osittain, kun neuvosto pditti “jaddytdd™ hehtaari- (ai
cliinkohtaisiin wkiin sovelfettavan maatalouden muuntokurssin I. tammikuuta 1999 asti vuonna

vuonna 1996 todettujen revalvoitumisten kielteisilta vaikutuksilta maataloustuloihin. Vaikka tukiin
sovellettavat maatalouden muuntokurssit jaddytettiin maaliskuussa [997, on muistettava, clta
Italiassa markkinointivuonna 1996/1997 sovellettu tuki vdheni noin 12 prosenttia verrattuna
edelliseen markkinointivuoteen, koska Italian liira revalvoitiin huhtikuussa 1995 ja heindkuussa
1996 noin 20 prosentin devalvoitumisen jilkeen.

160. Englannin punnan, Irlannin punnan ja Italian liiran revalvoituminen johti kansallisina
valuuttoina ilmaistujen virallisten hintojen sekd markkinahintojen laskuun asianomaisissa
jasenvaltioissa. Niille annettiin kuitenkin lupa myontdi tistd johtuviin tulonmenetyksiin tasaustukea,
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josta puolet maksettiin EMOTR:sta. Tiillaista tasaustukea myonnettiin Irlannissa, mutter marraskuun
alkuun mennessd Yhdistyneessi kuningaskunnassa tai Ialiassa. Lisiksi on syytd muistaa, etti
vuoden 1997 ensimmaisten kymmenen kuukauden aikana tiettyjen jasenvaltioiden “vihredt kurssit”
nousivat hieman. Tidman vuoksi kansallisina valuuttoina ilmaistut hinnat ovat nousseet 2.2 prosentiia
Belgiassa ja Luxemburgissa, 0,7 prosenttia Tanskassa, 2 prosenttia Saksassa ja Itiivallassa, 1.1
prosenttia Espanjassa. Portugalissa ja Ranskassa ja 2,3 prosenttia Alankomaissa.

Tuotannon tasot ja hintojen kehitys

[0l Vuoden 1997 viljun tuotanto arvioititnk noin 202 miljoonaksi tonniksi eli hieman
alhaisemmaksi kuin edellisvuonna, jolloin Euroopan unionissa saavutettiin kaikkien aikojen korkein
tuotantotaso. On kuitenkin muistettava, ettd vuoden 1997 sato saatiin lagjemmalta viljelyalalta,
stlli vuoden 1996 enniitystason aikana kesannon osuus oli 10 prosenttia, kun se tind satovuonna
oli laskenut viisi prosenttia. Viljelyalan kasvun vaikutuksen kumosi tuotosten viheneminen
edellisvuoden poikkeuksellisista mairista.

162, Viljan viljelyala kasvoi viime vuodesta yhteensi 1,1 miljoonaa hehtaaria eli kaksi prosenttia.
Tamid midrd on picnempi kuin ne 1.9 miljoonaa hehtaaria, jotka vapautuivat velvoitekesannon
vihennyttyd 10:std viiteen prosenttiin. Viljan viljelyalojen lisiiksi on rekisterdity myds oljykasvien
(+0.,5 milj. ha) ja valkuaiskasvien (+0.2 milj. ha) viljelyalojen kasvua seki vapaaehtoisen kesannon
lisdiintymistd (+0,1 milj. ha). Viljan kylvoalojen lisdiintyminen koskee erityisesti ohraa, vehnad,
maissia ja ruisvehnail.

163. Tuotokset ovat kolmesta neljiin prosenttia pienemmiit kuin edellisen vuoden enniityksellisct
tasot. Kuten on jo todettu, ne seuraavat kuitenkin pitkin aikaviilin noususuhdannetta. Lisiksi on
mainittava, cttid vuoden 1997 maissisato on jopa viime vuotta suurempi kesin aikana vallinneiden
sille erityisen suotuisten 1lmasto-olosuhteiden ansiosta.

164, Ensimmdisten, vield viliaikaisten arvioiden mukaan vehniin tuotanto on noin kolme prosenttia
cdellisvuotta alhaisempi, ja durumvehnd on romahtanut 12 prosenttia vuoden ensi kuukausina
wotantoalueilla vallinneesta vesivajeesta johtuvan tuotoksen selvin huonontumisen vuoksi. Maissin
tuotannon arvioidaan olevan vuonna 1997 kaikkien aikojen korkein eli miltei 37 miljoonaa tonnia,
joka on noin seitsemin prosenttia enemmin kuin edellisend vuonna. Voimakkaassa kasvussa
lieneviit myds rukiin (+5 %) ja ruisvehnin (+15 %) tuotannot. Ohran tuotanto on puolestaan pysynyt
suurin piirtein ennallaan, ja sen osalta tuotoksen laskun on korvannut kylvoalan kasvu.

165. Markkinahinnat olivat yleisesti alhaisemmat kuin edellisvuonna ja lihempini
interventiohintoja, kun markkinointivuoden 1995/1996 aikana niiden valilld oli suuri ero useimpien
viljojen osalta. Paluu kohti vihemmin kireitd markkinaolosuhteita alkoi itse asiassa jo heindkuussa

1996, kun kyseisen vuoden sadosta saatiin ensimmdiset tiedot ja sitd alettiin pitaa kaupan. Timi
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tilanne jatkui suurimman osan markkinointivuotta 1996/1997 lukuun ottamatta maalis-huhtikuuta
1997, jolloin tietyilld tuotantoalueilla esiintyneestd hallasta johtuva epidvarmuus Amerikan
vehnidsadosta johti vehnin maailmanmarkkinahintojen nopeaan nousuun ja edelleen viljan hinnan
nousuun yhteison markkinoilla.

166. Huhtikuun huipun jilkeen sisimarkkinahinnat laskivat nopeasti interventiohintojen tasolle
lukuun ottamatta durumvehnii, jonka hinta on noussut jatkuvasti lokakuusta 1996 alkacn
maailmanmarkkinoilla saatavissa olevien méirien vihdisyyden ja edellisvuodesta voimakkaasti
pienentyneeksi arvioidun yhteison sadon vuoksi. Marraskuun 1997 alussa vehnin markkinahinta
oli 10-30 prosenttia interventiohintaa korkeampi, durumvehnén markkinahinta oli 60—80 prosenttia
interventiohintaa korkeampi ja ohran ja maissin markkinahinnat olivat 5-20 prosenttia
interventiohintoja korkcammat (markkinahinnat olivat interventiohintoja alhaisemmat tietyilla
Saksan ohramarkkinoilla ja Italian maissimarkkinoilla).

167.  Oljykasvien (rapsi, auringonkukka ja soija) tuotanto saavutti vuonna 1997 enniitystason
14,7 miljoonaa tonnia, josta 13,5 miljoonaa tonnia kaytettiin elintarvikkeisiin ja 1,2 miljoonaa
tonnia kesannoiduilta aloilta periisin olevista 6ljykasveista muuhun kdytt66n. Kokonaistuotannossa
on edelliseen markkinointivuoteen nihden croa siis 21 prosenttia kaikkien ja 26 prosenttia
pelkistddn clintarvikekidyttoon tarkoitettujen oljykasvien osalta. Valkuaiskasvien (herneet ja
hirkdpavut) tuotannossa on ollut muutarnia vuosia, joina tuotanto on pysynyt muuttumattomana
tai jopa laskenut, mutta nyt sekd viljelyalojen etti tuotoksen kasvamisen ansiosta alalla on havaittu
20 prosentin kasvu.

168. Sokeria tuotettiin vuonna 1997 ennatysméird, yli 17 miljoonaa tonnia, eli kasvua viime
vuodesta oli 3,4 prosenttia. Tulokseen vaikutti monta tekijii yhdessi: viljelyalan hienoinen kasvu,
sokerijuurikassadon selked kasvu ja sokeripitoisuuksien kehittyminen. Sato parani erityisesti
markkinointivuoden alussa ja lopussa vallinneiden hyvien ilmasto-olosuhteiden ansiosta.

169. Marraskuun puolessavilissd saatavilla olleiden viliaikaisten tietojen mukaan viinin tuotanto
laskisi edellisvuodesta noin 5,5 prosenttia, mutta olisi edelleen viimeisten kolmen viinivuoden
keskiarvon tasolla. Tuotanto on vahentynyt erityisesti Ranskassa ja Italiassa ja pysynyt ennallaan
Espanjassa. Vuoden 1997 tuotannon laatu lienee useissa tuottajajasenvaltioissa poikkeuksellisen
hyvia syksyn suotuisten ilmasto-olosuhteiden ansiosta. Erityisesti tdstd syystd hinnat
punaviinimarkkinoilla nousivat nopeasti syyskuun lopusta alkaen. Toisaalta valkoviinien hinnat
olivat koko vuoden alamaissa ennen kaikkea Espanjassa ja Italiassa.

170. Eteld-Euroopassa (erityisesti Ranskassa ja Italiassa) ja Saksan eteldosissa alku- ja
loppukevéilla. esiintyneet epityypilliset hallat haittasivat rajusti useiden hedelmien tuotantoa
Euroopan unionissa. Erityisesti kérsivét persikat ja nektariinit, joiden tuotanto laski 60—70 prosenttia
Ranskassa ja Italiassa, sekd omenat, joiden tuotanto koko yhteisdssd laski 15-20 prosenttia.
Sitrushedelmia tuotettiin sen sijaan suorastaan poikkeuksellisen runsaasti, noin 15 prosenttia
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enemmin kuin viime vuonna. Omenoiden, persikotden ja nektariinien kaltaisten hedelhmien. joiden
taotanto viheni voimakkaasti, hinnat olivat yleisesti melko hyviit, samoin kuin tiettyjen vihannesten,
estmerkiksi tomaattien ja kukkakaalien, hinnat.

171 Maidon twotannon arvioidaan laskeneen vuonna 1997 hieman cli 121 miljoonaa tonnia
edellisestd vuodesta karjan vithenemisen vuoksi. Tidmin korvasi osittain tuotoksen Kasvu,
Tonnitukset metjereihin ovat luultavasti suurin piirtein ennallaan. Voin tuotannon arvioidaan
vihentyneen (=1.5 ¢0), mutta sen kulutus pysynee samalla tasolla. Ensimmiiisen kerran moniin
vuosiin juuston kokonaistuotanto on pysynyt miltei samallatasolla tai jopa laskenut hieman. Tami
johtut! lehminmaidosta valmistettujen juustojen tuotannon pysihtymisesti ja muista maitotyypeisti
valmistettujen juustojen tuotannon huomattavasta laskusta. Timi vahvistaa kasvun piliittymisen
oireet, jotka havaituin jo vuonna 1996. kun tuotanto kasvoi enéi 1,6 prosenttia; edeltivien vuosien
keskimadrdinen kasvuvauhti oli 2 prosenttia. Juuston kulutus kasvoi 3,9 prosenttia vuonna 1995

12 0,9 prosenttia vuonna 1996, mutta saavutti vuonna 1997 vain 0,3 prosenttia, miké vastasi suurin

piirtein tuotannon Kehitysti.

[72. Voin markkinahinta romahti noin 10 prosenttia vuoden 1996 aikana, mutta atkoi clpyd
hiljalleen vuonna 1997 ja palautui ensimmdisten kymmenen kuukauden aikana cdellisvuoden
tasolle. Marraskuun 1997 puolessavilissd kyseiset hinnat olivat yli kahdeksan prosenttia
interventiohintoja korkeammat. Tdmi johtuu interventiovarastojen hupencmisesta, tuotannon
laskusta samalla kun kulutus on pysynyt miltei samana, ja erityisesti Vendjille suuntautuvan vicnnin
kysynniin kasvusta. Myds muiden maitotuotteiden hinnat ovat pysyneet vuonna 1997 miltei
samoina. On kuitenkin mainittava, cttei timi maitotuotemarkkinoiden pysyvyys heijastu
tuottajahintoihin.

173, Naundanlihan wotanto pysyi vuonna 1997 suhteellisen ennallaan jo toista vuotta perikkiin
(noin 7,950 milj. tonnia). Tuotanto saavutti huippunsa markkinointivuoden 1996/1997 aikana,
mutta oli noin 300 000 tonnia viihemmin kuin olisi ollut mahdollista saavuttaa ilman vasikoiden
ja erityisesti yli 30 kuukauden ikéisten nautojen teurastusta Isossa-Britanniassa BSE-kriisin
scurauksena. Vuoden 1996 romahduksen (-7,4 %) jilkeen naudanlihan kulutus kasvoi vuonna
1997 jo kolme prosenttia.

/74. Naudanlihaa on viety kolmansiin maihin edelleen varsin paljon huolimatta BSE-kriisistd
johtuneista vaikeuksista, Timiin ansiosta navdanlihan hinnat ovat elpyneet pikke hilina huhti-
syyskuussa 1996 tapahtuneesta 15 prosentin romahduksesta. Eldvien nautojen markkinahinnat
ovat olleet toukokuusta lihticn selvisti edellisvuoden vastaavan ajan hintoja korkeammat ja elokuun
puolessavilissd ne jopa ylittivat BSE-kriisid edeltincen tason.

175. Tiastd kehityksestd huolimatta viitelaadun markkinahinnat ovat pysyneet erityisesti vuoden
ensimmdiselld puoliskolla alle 80 prosentissa interventiohinnasta cli markkinatukitoimenpiteiden
kdynnistdvéstd kynnyshinnasta. Syyskuun 1997 loppuun mennessi markkinaostoja oli tehty vuoden
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alusta 220 000 tonnia, joihin on lisittivd vuoden 1996 lopun 430 000 tonnia interventio-ostoja.
Elokuusta interventio-ostojen vauhti on vihentynyt asteittain markkinatilanteen selkein
parantumisen vuoksi.

176. Sianlihan tuotantoon vaikuttivat voimakkaasti laajat vilttimittomit teurastukset
Alankomaissa siellid kevailld 1997 alkaneen sikaruttoepidemian vuoksi. Tuotanto on kokonaisuutena
laskussa viime vuoden enniitystasosta, kun "hullun lehmin taudin” aiheuttamasta kriisistd johtuva
naudanlihan kulutuksen romahdus lisési puolestaan valkoisen lihan kysynnin kasvua Euroopan
unionissa. Alankomaiden tuotanto vdhentyi itse asiassa niin rajusti, ettd huolimatta useiden
jdsenvaltioiden tuotannon kasvusta viidentoista jasenvaltion unionin nettotulos laski noin 0,7
prosenttia edellisestd vuodesta. Myos kulutus saattaa laskea hieman hintojen liiallisen nousun
janaudanlihan — vaikkakin varovaisesti — kasvavan suosion vuoksi. Alankomaissa ja vihidisemmaéssa
miidrin myos Saksassa vallinneen sianlihavajcen seurauksena sianlihan hinta on siis ollut varsin
korkea jo huhtikuusta 1996 ja saavutti toukokuun 1997 puolessavilissd poikkeuksellisen korkean
tason. Sen jilkeen sianlihan hinta on kuitenkin laskenut huomattavasti ja on pysytellyt suurimman
osan vuotta viime vuoden tasolla.

177. Sisdisen kulutuksen selvin kasvun ja kolmansiin maihin suuntautuvan viennin vield
selvemmin lisdantymisen ansiosta siipikarjanlihan tuotanto kehittyi vuonna 1997 tasaisesti
(+3,1 %). Timin ansiosta sekd siipikarjanlihan sisdinen tuotanto etti kulutus ovat ylittineet
naudanlihan vastaavat luvut jo vuodesta 1996 alkaen ja sen vientikin ldhenee naudanlihan vientid.
"Hullun lehmin taudin” kriisistd johtuneen nousun jilkeen kananlihan markkinahinnat ovat
tasaantuneet vuoden 1997 aikana ja ovat yleisesti edellistd vuotta alemmat, mutta kuitenkin
korkeammat kuin ennen kriisid.

178. Lampaan- ja vuohenlihan tuotanto on pienessi laskussa viime vuodesta (2,4 %) ldhinni
Yhdistyneessd kuningaskunnassa ja Irlannissa tapahtuneen tuotannon selvin vihenemisen vuoksi.
Markkinahinnat olivat erityisen korkeat vuonna 1996 ja jatkoivat vuonna 1997 samalla ja jopa
hieman korkeammalla tasolla kevittd lukuun ottamatta.

Tuottajahinnat

179. Kaikkien maataloustuotteiden tuottajahintojen nimellishintaindeksin arvioidaan
20. marraskuuta 1997 saatavilla olevien tietojen perusteella laskeneen 2,4 prosenttia vuonna 1997
viidentoista jisenvaltion Euroopan unionissa. Vuoteen 1996 verrattuna Kkasvituotteiden
tuottajahintaindeksi laski nimellisesti keskiméaérin 4,6 prosenttia. Erityisesti viljan hinnat laskivat
vuodessa keskiméirin 9 prosenttia, perunan hinnat 6,7 prosenttia, viinin hinnat 5,2 prosenttia,
vihannesten hinnat miltei 3 prosenttia ja oliividljyn hinnat yli 23 prosenttia. Toisaalta
sokerijuurikkaan hinnat nousivat keskimairin 1,3 prosenttia ja hedelmien hinnat 1,4 prosenttia.

180. Eldintuotteiden hintakehitys oli yleisesti suotuisampi. Niiden tuottajahintaindeksi oli
nimellisesti keskimddrin varsin vakaa (-0,3 %), miké johtuu porsaiden (+3,5 %) ja karitsojen ja
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lampaiden (+1,3%%) hintojen noususta. nautacldinten hintojen hienoisesta palautumisesta (+0.5%
vuoden 1996 13 prosentin romahduksen jilkeen) seki siipikarjan (- 2.2 %), maidon (= 2.3 %)
ja municn (-4,0 %) hintojen faskusta.

187, Inflaation vaikutus huomioon ottaen tuottajahintaindeksi laski reaalisesti keskinvidirin
4.8 prosenttia koko Euroopan unionissa. Keskimétiiriistd enemmiin se laski Espanjassa (- 7.6 40),
Irfannissa (- 8,8 %). taliassa (- 5.8 %), Portugalissa (-=8,1 %) ja Yhdistyneessi kuningaskunnassa
(-15.9 %). Laskusuuntaus oli viihiiisempi Belgiassa (=17 %), Tanskassa (~1.5 %), Kreikassa
(- 1.540), Ranskassa (- 1,8%), Suomessa (- 2.5 %) ja Ruotsissa (--4,0 %). Muissa jisenvaltioissa
sen stjaan reaalihintaindeksi on vakaa, ja jopa nousussa.

Tuotantoviilineiden hinnat

182, Vuonna 1997 tavaroiden ja palvelujen ostohintaindeksi maatalouden péivittdiskulutuksen
osalta nousi nimellisesti keskimiirin 0,9 prosenttia. Siementen ja lannoitteiden nimellishinnat
laskivat noin 3 prosenttia, mutta kaikkicn muiden maatalouden piivittdiskulutukseen liittyvien
tavaroiden ja palvelujen nimellishinnat nousivat. Keskiméiraisti enemmiin nousivat jalostuseliinten
(+4.5 %), cnergian (+3,3 %) ja materiaalin ylldpidon ja korjausten (+3,3 %) hinnat sekd
elidinldikiripalvelut.

183, Maatalouden piivittdiskulutustavaroiden ja -palvelujen reaalihintaindeksi laski Euroopan
unionissa keskimdirin 1,3 prosenttia, mutta Tanskassa 1,6 prosenttia, Kreikassa ja Alankomaissa
2.6 prosenttia, Irlannissa 2.9 prosenttia, [taliassa 3,6 prosenttia, Portugalissa 5,9 prosenttia ja
Yhdistyneessi kuningaskunnassa 4,6 prosenttia.

Maataloustulojen kehitys

184.  Maataloustuloja koskevat lopulliset tiedot julkaistaan vasta vuoden 1998 aikana ('). Ainoa
maataloustulojen kehitystd selittivii tekiji, jonka osalta on saatavilla vuotta 1997 koskevia
ennakkoarvioita, esitetddn hintojen leikkurina” (tuottajahintaindeksin ja viilituotekiyton
hintaindeksin vilinen suhde). Jilkimmiinen huononi lihes kaikissa jasenvaltioissa ja eritvisesti
Yhdistyneessi kuningaskunnassa, Irlannissa, Ruotsissa, Suomessa, Ranskassa, Portugalissa ja
Italiassa. Sen sijaan se parani hieman Alankomaissa ja Kreikassa ja vield vithemmissit maérin
Saksassa ja Tanskassa.

185. Olisi kuitenkin palautettava mieleen, ettd kyseisen osoittimen taloudellinen merkittivyys
on vidhentynyt YMP:n uudistuksen voimaantulon jilkeen, silli sen myo6td otettiin kdyutoon
tasaustukia korvaukseksi uudistuksen yhteydessd péitettyjen virallisten hintojen laskusta. Kyseiset
tuet, jotka esiintyvit maatalouden kirjanpidossa kohdassa “tuet”, ovat sen vuoksi olennainen osa

(') Eurostat on kuitenkin julkaissut sarjassa Tilastoja Iyhyesti arvioita, joihin lukija voi tutustua.
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Maataloustuotteiden nimellistuottajahintojen vaihteln vuosina 1996 ja 1997

(presentiemt

199771996 UV 19495
Jasenvaluo
Kasvituotteet Elonuoticet Yhieensa Kasvituetteet ELuntuoeet Yhteensa
LEU-15 -1.6 -0.3 =24 -0.8 1.0 4.2
Belgijue/Belgie =24 1.8 02 -7 2.0 0.6
Danmark -1.5 1Y 0.7 -14 4.3 22
Deutschiand 1.4 2.5 22 55 1.3 ~1.1
EXAada (Ellida) 4.4 4.3 4.4 - 68 0.2 S.0
Espana -10.1 2.7 -54 -3 1.6 -0.4
France -6 34 -0.3 0.4 -0.9 -0.3
Ireland -11.6 -64 =10 -11.9 ~4.0 ~50
ltalia —41 =21 -33 2.5 1.2 240
Luxembourg 0.8 0.1 0.2 34 -5 -37
Nederland 1.3 14 2.4 04 32 1.9
Osterreich -0.3 2.1 1.6 2.1 0.5 0.9
Portugal -89 =21 -5.8 -0,2 30 1.2
Suomi/Finland -0.4 =22 -1.6 -9.2 -16.1 -14.3
Svenge -7.4 -0.6 =25 -7.8 -6 ~4 1
United Kingdom -174 -11.9 -139 -7.4 23 -1.5
" Maatalouden deflatoitu tuottajahintaindeksi
(1990 = [00)
Jisenvaluo 1990 IR 1992 1993 1994 1998 1996 1997 199771996
EU-15 | 1000 97.3 89.5 849 85,1 85.6 82.8 789 —-4.8
Belgique/Belgié 100,0 98.1 92,4 83.8 84.8 799 78.8 77.5 ~-1.7
Danmark 100,0 96.2 92.8 80,0 79.5 7.5 77.5 76.3 -1.5
Deutschiland 1000 95.2 91.3 80.6 79.5 78.7 76,5 76.6 0.3
EAAada (Ellada) 100,0 | 1019 933 85.2 87.3 87,7 86,5 85.2 -1.35
Espania 100,0 94.8 834 84,1 88.8 94,1 90.3 83.5 -1.6
France 100,0 97.8 89.6 83.5 82,6 81.9 78.3 77.0 -8
freland 100,0 Yid 919 90,6 95,8 PARN 59,3 $t4 -8.8
[talia 100,0 | 102,8 89,8 879 87.5 90,9 89,2 84,0 =58
Luxembourg 1000 | 89.6 823 78,0 76.0 73,6 69.9 68,9 ~-1,4
Nederland 100,0 { 100.8 92,1 834 84,2 849 84,8 848 0,0
Osterreich 100,0 97.1 92,4 873 85.5 63.2 62,7 62.3 -0,5
Portugal 100,0 86.5 73.2 70,6 727 72,6 71.2 65,5 -8.1
Suomi/Finland 100.0 92.6 89.7 87.7 86.5 63.9 54,4 53,0 =25
Sverige 100,0 91.5 86,4 79.3 81.6 79.8 76.1 73.1 -4.0
United Kingdom 100,0 93,7 919 94.5 93,1 98.7 94,9 79.9 ~-15.9
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Muaatalouden nimellisten tuotantopanoshintojen vaihtelu vaosina 1995, 1996 ja 1997

tprenenticma

Jasenvaluo

Tavarut w palvelut
vahtuotehavion osalta

Tnvestamphyodyhhect ja

palvehnt

Yhicensa

19921996 | 1991995 [ 199571994 | 199771996 L 199671998 1199571998 | 99771996 [ 199601998 | 199571904

EU-15 09 41 27 25 1l R} 13 19 29

Belgique/Belgi¢ 2.0 42 0.0 0.5 0.2 6 1.7 7 0.3
Danmark 0.7 3 04 1.0 22 28 0.8 il 09
Deutschland 2.0 29 0.2 08 1 1.1 1.2 1.7 25 0.5
Exdada (Ellida) 3 8.7 5.6 11 6.4 11.3 12 8.2 6.8
Espana 23 1.0 33 4.0 5.2 5.9 2.7 4.2 37
France 2.0 4.1 1.7 1.4 24 2.0 1.9 s 1.7
Ireland -0.9 i3 1.6 1.6 0.0 4.6 -0.3 28 23
Italia -1.0 3.0 10,6 3 4.3 4.7 1.2 16 7.0
Luxembourg 1.3 7 1.3 1.1 0.9 1.5 0.2 24 14
Nederland 0.3 1.7 33 24 26 31 0.4 4.1 i3
Osterreich 7 3.0 =21 0.9 2.1 2.0 25 37 -0.3
Portuegal -33 0.3 35 4.2 4.1 7.3 -2.0 10 ] 42
SuomvFinland 29 23] =219 1.3 1.7 | -14.4 24 20 1 -195
Svertge 21 69 5.7 10 1.2 6.0 1.8 54 5.8
United Kingdom -2.4 6.1 33 27 23 16 -1.7 55 33

Deflatoidut tuotantopanoshintojen indeksit, vilituotekidvtto

: (1990 = 100)

Jisenvaltio 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 | 1996/1995

EU-15 | 1000 | 97.5 95.2 935 91.3 909 92.3 91.1 ~-13

Belgique/Belgic 1000 | 97.0 94.5 90.9 88.6 87.2 89.1 89.2 0.1
Danmark 1000 | 96.7 94,1 927 89.1 87.6 88.6 87.0 -1.6
Deutschland 100.0 | 983 96.0 919 90.0 88.5 89.8 91.1 0.1
EAXada (Ellada) 1000 | 1047 { 1035 | 101.5 98.4 95.1 95.3 91.8 =26
Espana 100,0 | 96.0 92.0 91.0 89.5 88.3 88,7 88,7 -0.1
France 100.0 97.9 96.2 94,2 926 92.6 944 94.4 0.4
lreland 1000 | 973 94,3 929 91.7 90,8 v2.7 90,1 -29
ltalia 100.0 | 96,0 928 95,7 921 979 97.1 935 ~-3.6
Luxembourg 100.0 98,7 96,0 91.4 89.5 89.0 91.1 90,7 -0,4
Nederland 100,0 | 96,8 95.2 90,9 87.5 88.7 90.9 88.6 2.6
Osterreich 100.0 98.8 96.2 93,7 88,9 85.2 87,7 88.9 1.6
Portugal 1000 | 945 89.1 79.9 76.2 877 734 69.3 -59
Suomi/Finland 100,0 | 1028 | 102,4 | 1020 96,6 747 759 77.4 2,0
Sverige 100.0 | 95.3 929 883 { 88,1 90.8 96.6 97.2 0.5
United Kingdom 1000 | 97.9 97.2 | 100.1 98.0 979 | 1013 96.8 4.6
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maataloustulojen muodostusta ainakin vilja- ja naudanliha-alalla. Vuonna 1996 maatalousalalla
myonnettyjen tuotannon tukipalkkioiden miiliri oli kokonaisuudessaan miltei 30 prosenttia
viidentoista jasenvaltion Euroopan unionin maatalousalan bruttoarvonlisiyksestd, mutta kyscinen
luku on todennikoisesti huomattavasti korkeampi vilja- ja naudanliha-alalla.

186. On korostettava, ctti maataloustulojen  kehitys riippuu paitsi  tuotantohintojen ja
maatalousalalla kdvtettivien hyddyvkkeiden ja palveluiden hintojen kehityksestd, myos muista
tirkeisti tekijoistd ja crityisesti tuotannon miiriin kehityksestd, suorien tukien yhi tirkeimmiisti
asemasta tulonmuodostuksessa sekd maatalouden tydvoiman kehityksen vaikutuksesta tuloihin
tyovksikkokohtaisest. Kaikkien niiden tekijoiden ja kertomuksen titid lukua laadittaessa saatavilla
olevien tictojen perusieella taloudellisista tuloksista voidaan odottaa yleisesti heikompia kuin
kolmena edeltivina markkinointivaonna, joina tulot kasvoivat selvisti, mutta kokonaisuutena
huomattavasti - tasapainoisempia  kuin cdellisenid vuonna. Vaikka vuonna 1997 tictyilli
wotantoaloilla, esimerkiksi vilja-alalla, on havaittavissa tulojen suhteellista laskua ~ yhdeksiin
prosenttia edellisvuoteen verrattuna - tuotantohintojen laskun vuoksi, on pidettivi miclessi, etti
kahden viime vuoden aikana niiden alojen taloudelliset tulokset ovat olleet erittdin hyvid. Toisaalta
naudanlihatalous todennikdéisesti toipuu hitaasti vuonna 1997 "hullun lehmin” kriisin jilkeisesti
katastrofista. Kuten edelld on esitetty, vuonna 1997 suhdanteet olivat suotuisia myds sian- ja
siipikarjankasvatukselle seki sokerijuurikkaan viljelylle.

Maatalouden kirjanpidon tietoverkko (FADN)

Macaraloustulor

187.  Maatilayritysten (') tuotos, kulut ja tulot EU:ssa (*) on laskettu yhdenmukaistettua maat-
alouden kirjanpitoa () (katso VII luku, taulukko 3.2.1) koskevan tutkimuksen perusteella. Tiisti
tutkimuksesta saadaan arvokasta tietoa maatilojen tulojen vaihteluista, joita koko maatalousalan
kattavien tulosten keskiarvot eivit paljasta. Tidssd osassa esitellddn vaihtelut tuotantosuunnan
mukaan (VII Invun taulukossa 3.2.2 selitetddn eri teknis-taloudelliset suuntautumiset).

188, Tissi esitetyt tulokset ovat todettuja ja vaihtelut on laskettu tosiasiallisesti (viihennettyni
inflaatiolla). Vuosikertomusta tehtdessi erdit tulokset eiviit vield olleet saataviila (*). Eri teknis-
taloudellisista suuntauksia ja maatilan crilaista litketoiminnallista tai taloudellista kokoa koskevat
yksityiskohtaiset tulokset (ecun nykykurssilla) esitetdin VII luvun taulukoissa 3.2.3 ja 3.2 4.

(") Maatilat, jotka myyvit suurimman osan tuotannostaan ja joilla on tietty viihimmiiismairi taloudellista toimintaa.

(%) Tulokset viittaavat viidentoista jisenvaltion unioniin (EU-15).

(") Tunnetaan nimelld maatalouden kirjanpidon tietoverkko (FADN). EU-15:ssi tutkitaan noin 58 000 maatilaa,
jotka kattavat EU:n twotannon kokonaisarvonlisiyksestd 90 prosenttia maatalouden alkutuotannosta.

(') Vuoden 1995/1996 tuloksissa ei ole mukana Saksa eiki osa Yhdistynytti kuningaskuntaa (Skotlanti), koska
niiden jisenvaltioiden osalta tiydellisid tietoja ei ole vield saatavilla, Tdmin vuoksi vuoden 1995/1996
keskimiiriisissd tuloksissa ei viitata EU-12:een tai EU-15:een.
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Maataloustulot teknis-taloudellisen suuntautumisen mukaan

189.  Suuret erot Euroopan unionin eri jisenvaltioiden keskimairiisissd tuloissa (katso kuvio 1)
johtuvat niiden maatalouden rakentcesta. Suurimmat keskitulot on yleensi niilld jisenvaltioilla,
Joissa on merkittiivd miidra suuria tiloja ja jotka ovat voimakkaasti erikoistuneet peltokasvien
viljelyyn tai kilpailukykyisimmille tuotannonaloille (sian- ja/tai siipikarjanliha, puutarhatalous
ja maitotalous). Eteli-Euroopan jdsenvaltioissa, joissa on paljon pienid sekatuotantotiloja
(kasvinviljely ja kotieldintalous) tai monivuotisten kasvien viljelyyn suuntautuneita tiloja (joissa
viljellddn erilaisia viljelykasveja), on Euroopan unionin keskitasoa alhaisemmat keskitulot.

‘Tosiasialliset maataloustulot tilaa kohden |
Viljelijaperheen maataloustulo (VPM)

Belgique/Belgié

Danmark

1 1994/1995
Deutschiand ‘

EMGSa (Eldda) NN B 1995/1996

Espata e

France [

Ireland

ftalia .

Luxembourg S

Nederland PR
- ]

Osterreich

Portugal
SuomifFinland |

Sverige

United Kingdom \
[
0 100 200 300 400

Indeksi (kaikkien maatilojen keskiarvo, EU-12, 1994/1995 = 100)
Ldhde: EU—FADN, PO VI/A3.

Kuvio 1

190. Tilivuonna 1995/1996 (vuoden 1992 yhteisen maatalouspolitiikan (YMP) uudistuksen kolmas
tdytintéonpanovuosi) keskimiiriiset maataloustulot nousivat tosiasiallisesti useissa jisenvaltioissa
__verrattuna vuoteen 1994/1995. Tulot nousivat Tanskassa, Ranskassa, Irlannissa, Italiassa,
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L.uxemburgissa, Portugalissa ja Yhdistyneessi kuningaskunnassa. Muissa jidsenvaltioissa tulot
laskivat verrattuna vuoden 1994/1995 keskimidriisiin tuloihin.

191 Kuviossa 2 esitetadn tulokehityksen vaihtelu teknis-taloudellisen suuntautumisen perusteclla
eri Jisenvaltioissa. Kuviossa esitetddn myds, etti niiden tuotantosuuntien tulokset, jothin vuoden
1992 YMP:n uudistus vaikutti eniten, ovat laajalti vaikuttaneet joissakin jasenvaltioissa todettuihin
kaikkien tilojen keskimdirdisten tulosten vaihteluihin. Siten peltokasvien viljelyyn suuntautunciden
tilojen keskimairiiset tulot nousivat Tanskassa, Ranskassa. Italiassa, Portugalissa ja Yhdistyneessii
kuningaskunnassa kun taas pidinvastainen suuntaus todettiin vastaavilla tiloilla Belgiassa, Kreikassa,
Espanjassa ja Alankomaissa. Ranskassa naudanlihan tuottajien keskimiiriiset tulot nousivat
Ttaliassa, Portugalissa ja Yhdistyneessi kuningaskunnassa, kun taas Belgiassa ja Espanjassa ne
faskivat.  Naudanlihan tuottajien  keskimiidrdisten tulojen lasku rajoitt  keskimédriisten
maataloustulojen nousua. Alankomaissa sitdvastoin keskimiirdisten maataloustulojen faskua
pehmensi naudanlihan wotantoon erikoistuneiden tilojen keskimiidriisten tulojen nousu,

192, Irlannissa peltokasvien viljelyyn suuntautuneiden tilojen keskimégraiset tlot laskivat hieman
ja naudanlihan twotantoon erikoistuneiden tilojen tulot pysyiviit vakaina. Irlannissa ja Luxemburgissa
kansallisten Keskimiiriisten tulojen nousu riippuu pidasiassa maidontuotantoon ja sekatuotantoon
suuntautunciden tilojen keskimdiriisten tulojen noususta.

193, Joissakin jisenvaltioissa kaikkien tilojen osalta todetut keskimadridiset tulokset selittyviit
my s muiden kuin niiden tuotantosuuntien osalta todetuista tuloksista, joihin vuoden 1992 YMP:n
uudistus vaikutti eniten. Esimerkiksi Alankomaissa todettu keskiméariisten maataloustulojen lasku
johtuu seki peltokasveihin ettd puutarhatalouteen ja maitotalouteen suuntautuneiden tilojen
keskimidriisten tulojen laskusta. [taliassa todettu keskimairiisten maataloustulojen nousu johtuu
viininviljelyyn ja monivuotisten kasvien viljelyyn tai maitotalouteen suuntautuneiden tilojen
keskiméirdisten tulojen noususta.

Yhteisen maatalouspolititkan uudistuksen kolmas soveltamisvuosi

194, Kuviossa 3 esitetiiiin, ettii tilojen tuotoksen keskiméiridinen arvo (ilman tukia ja vihennettyni
inflaatiolla) nousi kaikissa EU- 1 2-jdsenvaltioissa lukuun ottamatta Belgiaa, Kreikkaa ja Espanjaa,
joissa arvo laski, sekii Irlantia ja Portugalia, joissa tilojen tuotoksen keskimddrdinen arvo pysyi
kutakuinkin vakaana edelliseen vuoteen verratiuna,

195. Kuvio 4 osoittaa, ettd vuoden 1992 yhteisen maatalouspolitiikan uudistuksen kolmannen
tdytintoonpanovuoden aikana suorista maksuista saadut tulot nousivat edelleen. Tilakohtaiset
julkiset nettotulot (kaikki suoraan tilalle maksetut avustukset ja tuet, mukaan lukien kansalliset
luet ja hyvitysmaksut, vihennettyini tuotantomaksuilla) ovat nousseet merkittivisti kaikissa EU-12-
jdsenvaltioissa Kreikkaa ja Espanjaa lukuun ottamatta (tosin ndiden kahden maan osalta tiedot
ovat yhd tilapaisid).
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Maatilakohtainen tuotos (arvo) ennen tukia

Belgique/Beigié

Danmark

Deutschiand 1994/1995

EABa (Elada)  DRNRN B 1995/1996
Espaia NI

France

Ireland

ltalia
Luxembourg
Nederland
Osterreich
Portugal
SuomiFinland
Sverige

United Kingdom

Indeksi (kaikkien maatilojen keskiarvo, EU-12, 1994/1995 = 100)

Lahde: EU—FADN, PO VI/A3.

Kuvio 3

196. Vuoden 1995/1996 lukujen mukaan kaikissa jdsenvaltioissa Kreikkaa lukuun ottamatta
Julkisten tukien osuus maatilan liikkevaihdosta (julkinen tuki mukaan lukien) ja maatilan tuloista
nousee jatkuvasti. Vuonna 1995/1996 niiden osuus maatilan liikevaihdosta vaihteli 2,4 prosentista
Alankomaissa 16 prosenttiin Irlannissa (vuonna 1994/1995 kyseiset osuudet niissi maissa olivat
2,3 prosenttia ja 14,4 prosenttia). Vuonna 1995/1996 julkisten tukien osuus maatilan tuloista vaihteli
14,6 prosentista Alankomaissa 85,3 prosenttiin Tanskassa (vuonna 1994/1995 kyseiset osuudet
ndissd maissa olivat 12,7 prosenttia ja 79 prosenttia). Kyseiset osuudet perustuvat kaikkien tilojen
keskiarvoihin mukaan lukien sellaiset teknis-taloudelliset suuntautumiset, joihin vuoden 1992
YMP:n uvudistus ei valittémisti kohdistunut.

197. Vuoden 1995/1996 lukujen mukaan nayttiisi liséksi siltd, et julkisen tuen osuus maatilan
koko liikevaihdosta (julkinen tuki mukaan lukien) ja maatilan tuloista olisi vield merkittdvampi
Itivallassa, Suomessa ja Ruotsissa. '
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Il — Maatalousmarkkinat

198, Tissi luvussa kuvataan tirkeimpien maataloustuotteiden maailmanmarkkinatilannetta ja
yhteison markkinatilannetta sckd hintakchitystd ja yhteison tasolla chdotettuja tai piiitettyji
tirkeimpiii toimenpiteiti nididen markkinoiden hoitamiseksi.

Viljat
Muaailmanmarkkinat

199, Koko maailman viljantuotanto markkinointivuonna 1996/1997 oli huomattavasti edellistd
markkinointivuotta suurempi, mikd johtui péiasiassa rchuviljan tuotannon lisidntymisesti.
Yhdysvalloissa maissintuotanto kasvoi edellisen markkinointivuoden 209 miljoonasta tonnista
vuoden 1995/1996 540 miljoonasta tonnista 581 miljoonaan tonniin, miki johtui tuotannon
lisddntymisestd useimmissa suurissa tuottajamaissa. Australian vehndsato kasvoi kolmanncksella
cli 23,5 miljoonaan tonniin markkinointivuoden 1995/1996 17 miljoonasta tonnista. Itseniisten
valtioiden yhteison vehnisato oli kokonaisuudessaan hieman suurempi kuin edellisend vuonna.
Myds Kiinassa, Kanadassa ja Yhdysvalloissa saatiin edellisvuotta suurempi sato ja Argentiinan
tuotanto ldhes kaksinkertaistui vuoteen 1995/1996 verrattuna (9.5 miljoonasta tonnista
16 miljoonaan tonniin).

200. Markkinointivuoden 1995/1996 korkeat viljan hinnat johtivat viljelyalan lis@intymiscen
vuonna 1996 kaikissa suurissa tuottajamaissa, ja markkinointivuonna 1996/1997 koko maailman
sato oli 1 482 miljoonaa tonnia. Edellisend markkinointivuonna vastaava luku oli | 335 miljoonaa
tonnia. Rehuviljan tuotanto lisiddntyi vuoden 1995/1996 799 miljoonasta tonnista 901 miljoonaan
tonniin vuonna 1996/1997 (12,9 prosentin lisiys). /

201. Maailman vehninkulutuksen markkinointivuonna 1996/1997 arvioidaan olevan 578 miljoonaa
tonnia ¢li 3 miljoonaa tonnia kyseisen vuoden satoa pienempi, mutta kuitenkin edeltdvin
markkinointivuoden kulutusta (554 miljoonaa tonnia) suurempi. Rehuviljan kulutukseksi arvioidaan
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871 miljoonaa tonnia, miki tarkoittaa voimakasta kasvua suhteessa edeltiviiiin markkinointivuoteen
(828 miljoonaa tonnia), mutta jid kuitenkin huomattavasti [oantoa pienemmiiksi. Maailman
viljavarastot ovat alkancet palautua lihemmiis artkaisempaa tasoa markkinointivuoden 1995/1996
lopun alhaisen tason (184 miljoonaa tonnia) jilkeen. Nykyinen miiiird, 218 miljoonaa tonnia, on
viithiin picnempi kuin vuoden 1995/1995 miiiird (229 miljoonaa tonnia). Tistid midrdstid 99 miljoonaa
tonna on vehndd ja 119 miljoonaa tonnia rehusiljaa.

202, Viljan maailmankaupan kokonaismiiiri oli 183 miljoonaa tonnia, josta 92 miljoonaa tonnia
oli vehnid. Edeltivin markkinointivuoden vastaava luku oli 182 miljoonaa tonnia (josta
90 miljoonaa tonnia vehnid). Useimmat tuojamaat ostivat suunnilleen samat mairit kuin
aikaisempana vuonna, poikkeuksena Iran, jonka wonti lisiintyi huomattavasti, ja Kiina, jossa
twonti puolestaan viheni selviisti.

203.  Markkinointivuoden 1997/1998 satoennusteiden mukaan maailman kokonaistuotanto vihence
(1 482 miljoonasta tonnista | 461 miljoonaan tonniin). Tami johtuu erityisesti Kiinan rehuvilja-

ja maissisadon huomattavasta (23 miljoonaa tonnia) viihenemisesti. Useimpien muiden

tottajamaiden tuotanto sen sijaan pysyy joksceenkin vakaana, Kulutuksen arvioidaan kasvavan
tuotantoa suuremmaksi (1 474 miljoonaan tonniin vuoden 1996/1997 | 449 miljoonasta tonnista),
minkd vuoksi maailmanlaajuisia varastoja uhkaa 10 miljoonan tonnin viheneminen 2035 miljoonaan
tonniin.  Viljan maailmankaupan osalta voidaan odottaa vithdistd mairdn lisdintymisti
(186 miljoonaa tonnia, josta 94 miljoonaa tonnia vehnii).

Yhreison markkinat

204. Yhteison viidentoista jisenvaltion tuotanto markkinointivuonna 1996/1997 on arviolta .
206 miljoonaa tonnia, miki on 29 miljoonaa tonnia enemmin kuin vuonna 1995/1996, jolloin
tuotannon mitirddn vaikutti yhteison eteldosien kuivuus.

205. Tuotannon lisddntyminen on seurausta viljojen kylvoalan lisddantymisestd (36,9 miljoonaa
viljeltyd hehtaaria markkinointivuoden 1995/1996 35,6 miljoonaan hehtaariin verrattuna (lisiys
onsiis 3,7 prosenttia) ja enniityssadoista: 5,58 tonnia hehtaarilta aikaisemman 4,99 hehtaarin sijasta.

206. Tihin on vaikuttanut kaikkien viljalajien tuotannon lisdintyminen. Ennityssadot ovat
kasvattaneet leipivehniin tuotannon 91,3 miljoonaan tonniin (lisdys 10,7 miljoonaa tonnia),
ohrantuotannon 52,5 miljoonaan tonniin (lisdys 9,0 miljoonaa tonnia) ja maissintuotannon
35,3 miljoonaan tonniin (lisdys 5,5 miljoonaa tonnia).

207. Pyreneiden niemimaalla tuotanto on palautunut normaaliksi neljin vuoden kuivuuden jilkeen
ja yhteison pohjoisilla alueilla on ollut erityisen suotuisat ilmasto-olosuhteet.

}
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208, Kesannointivelvollisuuden vitheneminen yhtendiseen 10 prosenttiin on johtanut sithen. ctti
peltokasvien tukijdrjestelmiin mukaisesti viljelykiiytosti poistettu ala on vithentynyt 6.4 miljoonasta
hehtaarista 5,6 miljoonaan hehtaariin. Timin lisiksi osana viisivuotista kesannointia oli kesannoila
noin 400000 hehtaaria. Noin 2 miljoonan hehtaarin vapaachtoinen kesannointi nostaa tuotannosta
poistetun maan todellisen miirin 4.4 prosenttiin. Jirjestelmiidn ovat ottancet osaa erityisesti
Espanjan, Saksan, Ruotsin ja Suomen tuottajat.

209, Uudistuksen aihcuttama viljan hintojen aleneminen sekd 6ljy- ja valkuaiskasvien
poikkeuksellisen korkeat hinnat ovat johtaneet viljojen kiiyttéon rehuissi. Markkinointivuonna
1996/1997 viljan kiytto eldinten ruokinnassa lisiidntyi 15 jisenvaltion yhteisossd 106 miljoonaan
tonmin. mikd oli 18 miljoonaa tonnia enemmiin kuin uudistusta edeltivilld kaudelia.

210, Myos jiisenvaltioiden villinen viljakauppa jatkoi hsiddntymistiin.

211, Yhteison viennin arvioitu miird markkinointivuonna 1996/1997 (jalostetut tuotteet ja
clintarvikeapu mukaan lukien) on 29 miljoonaa tonnia, kun edellisen markkinointivuoden vastaava
luku oli 19,5 miljoonaa tonnia. Yhteison viennistd 16,1 miljoonaa tonnia oli leipdvehnii (jauhot
mukaan lukien) 8.9 miljoonaa tonnia ohraa (maltaat mukaan lukien) ja 0.8 miljoonaa tonnia oli
ruista ja ruisjauhoa. Durumvehnin vienti pysyi alhaisella tasolla viennin pitkiin aikavilin méaériin
nithden. Jalostettujen tuotteiden viennilld puolestaan onnistuttiin saamaan takaisin aikaisempia
markkinaosuuksia.

272, Viennin midrien sidilyminen korkealla tasolla markkinointivuonna 1996/1997 on vaikuttanut
yhdessd sisdisen kulutuksen lisddintymisen kanssa siihen, ettd enniityssadoista huolimatta
interventiovarastot ovat entisestddn pienentyneet markkinointivuoden alun 2,7 miljoonasta tonnista
2.3 miljoonaan tonniin vuoden lopussa. Vahennyksestd 0,5 miljoonaa tonnia on leipivehnid,
0,8 miljoonaa tonnia ohraa ja 1,0 miljoonaa tonnia ruista.

213, Tamin tilanteen johdosta neuvosto vahvisti satokauden 1997 yhtendiscksi l\csannon méiriksi
17,5 prosentin sijasta 5 prosenttia.

214, Neuvosto piitti myos viihentdd markkinointivuoden 1997/1998 osalta interventiohintoihin
sovellettavia kuukausittaisia korotuksia varaslomukuslannuslen viihenemisen mukaisesti I, ecusta
tonnilta 1,0 ecuun tonnilta kuukaudessa.

215. Markkinointivuoden 1997/1998 osalta yhteison satoarvio on noin 200 miljoonaa tonnia
15 jasenvaltiossa. Vihentyneen kesannoinnin vaikutusta tuotannon lisddntymiseen tasoittaa
tuotannon viheneminen Pyreneiden niemimaalla, jossa saadaan hieman edeltivin
markkinointivuoden ennityssatoja pienempia tuotoksia.
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216, Neuvosto on piittinyt soveltaa velvoitekesannoinnin § prosenttiin alennettua tasoa myas
satovuonna 1998 sekd poistaa seuraavan markkinointivuoden osalta pitkiin aikaviilin perusviljelyalan
ylityksesta miirdttdviin sakkokesannon.

Oljykasvit

217. Oljykasveja viljelliin 6ljyn wotantoa ja cliinten ruokintaan kiytettivien Oljykakkujen
vahnistusta varten. Siten ¢ljykasvialan taloudellinen tilanne riippuu siementen, 6ljyn ja 6ljykakkujen
hintakehityksestd. Kasvioljyji voi kuluttaa sellaisenaan tai valmistettuina 6ljyini ja rasvoina,
esimerkiksi margariinina.

218 Euroopan unioni on 6ljysiementen, kasviodljyjen ja 6ljykakkujen nettotuoja. Niiden tuotteiden
vuotuisen tuonnin madrd riippuu suuressa médrin oljysiementen, 6ljykakkujen ja 6ljyn seki eldinten
ruokintaan tarkoitettujen kilpailevien tuotteiden (viljat, maissigluteiinipohjaiset rehut jne.) vilisista
hintasuhteista ja myos 6ljyn ja 6ljykakkujen vientimahdollisuuksista. Oljysiemeni4 tuotiin vuonna
1995/1996 yhteensa 18,5 miljoonaa tonnia ja vuonna 1996/1997 16 miljoonaa tonnia. Soijapavut
muaodostivat suurimman osan (80 prosenttia) tuonnista.

219. Euroopan unionissa (EU-15) puristettiin 6ljysiemenid yhteensd 30 miljoonaa tonnia
markkinointivuonna 1995/1996 ja 28,4 miljoonaa tonnia vuonna 1996/1997. Niistd médristd suurin
osa oli soijapapuja (+ 50 prosenttia), seuraavaksi cniten puristettiin rypsid (= 25 prosenttia) ja
auringonkukansiemenia (22 prosenttia). ‘

220. Markkinointivuodesta 1993/1994 6ljykasvien (rypsi, auringonkukka ja soija) tuottajien
tukijirjestelmd on osa tiettyjen peltokasvien (viljat, iljy- ja valkuaiskasvit ja pellava kuitupellavaa
jukuun ottamatta) tuottajien tukijarjestelmid, johon kuuluu yleiseen jirjestelmdin osallistuvia
tuottajia koskeva kesannointivelvollisuus. Tissa yleisessa jirjestelmissd myonnetdin 433,50 ecua
hehtaarilta oleva korvaus, joka maksetaan tuottajille viljan ja 6ljykasvien pitkiin aikavilin tuotokseen
perustuvan aluejaon mukaan ja jota tarkisletaan tarvittaessa maailmanmarkkinahintojen tietyn
omavastuumarginaalin vlittdvien muutosten huomioonottamiseksi.

221. Siten markkinointivuonna 1996/1997 maksettiin 6ljykasvien erityiskorvausta 4 691 803
hehtaarilta. Tama pinta-ala on selvisti pienempi kuin taattu enimmaispinta-ala, joka oli 4 933 800
hehtaaria, eli korvauksia ei tarvitse muuttaa taatun enimmadispinta-alan ylittymisen vuoksi. Sen
sijaan markkinointivuoden 1996/1997 viitehinnaksi on vahvistettu 223,551 ecua tonnilta, joka
on 13,593 prosenttia ennakoitua viitehintaa (196,8 ecua tonnilta) suurempi; 8 prosentin marginaali
huomioon ottaen 1dmd johti korvausten vihentdmiseen 5 prosentilla,
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Léhde: Euroopan komissio, maatalouden paiosasto.
Kuvio 6
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222 Oljykasvien kokonaistuotanto markkinointivuonna 1996/1997 asettuu Lihes 15 miljoonan
tonnin tasolle (josta 1,2 miljoonaa tonnia muuhun kiytoon kuin elintarvikkeiksi tai rehuiksi).
Markkinointivuonna 1995/1996 wotanto oli 12 miljoonaa tonnia (josta 2,1 miljoonaa tonnia mutthun
kiyttoon kuin etintarvikkeiksi tai rehuiksi).

Herneet, harkapavut ja makeat lupiinit

223, Herneitd, hirkdpapuja ja makeita lupiineja Kilytetiiiin piidasiassa rehujen valmistukseen,
jossa nitlld on runsaasti kilpailevia raaka-aineita.

224, Markkinointivuodesta 1993/1994 alkaen jalostustuki- ja vihimmiishintajirjestelmiit on
korvattu tiettyjen peltokasvien tukijarjestelmilli (viljat, oljv- ja valkuaiskasvit ja pellava lukuun
ottamatta kuitupellavaa), johon sisiltyy yleiseen jirjestelmiidn osallistuvia tuottajia koskeva
kesannointivelvollisuus. Aluejakoon perustuva tuki lasketaan kertomalla viljojen pitkiin aikavilin
tuotos 78,49 eculla.

225. Markkinointivuonna 1996/1997 tasaustukea maksettiin noin I 086 miljoonan hehtaarin
alasta. Kokonaistuotanto oli 4,4 miljoonaa tonnia.

Pellava

226. Euroopan unionin pellavantuotanto muodostuu toisaalta kuitupellavasta, jota viljelldin
erityisesti siitil saatavan kuidun mutta myds merkittiviin siemensadon vuoksi, ja muusta kuin
kuitupellavasta, jota viljelldiin ainoastaan siementen vuoksi. Siemenet kidyletiin joko sellaisinaan
tai ne puristetaan, jolloin saadaan 6ljyd (teollisuuskiyuon) ja eldinten rehuksi tarkoitettuja
Oljykakkuja. '

227. Euroopan unioni on merkittdvad petlavansiementen tuoja (noin 500 000 tonnia vuodessa).
Suurin midrid tuodaan Kanadasta.

228. Tuotannon hallitsemiseksi on pyritty parempaan tasapainoon pellavalle ja muille
tavanomaisille viljelykasveille myonnettdvin tuen vililli. Markkinointivuodesta 1993/1994 alkaen
muun pellavan kuin kuitupellavan viljely on yhdistetty peltokasveihin, jotka saavat vuonna 1992
piiitetyn yhteisen maatalouspolitiikan uudistuksen mukaista hehtaaritukea, ja pellavan siementen
tuotannosta maksetaan korvausta, jonka méird on 105,1 ecua tonnilta kerrottuna viljojen alueellisella
tuotoksella.
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229, Vuonna 1996 yksinomaan siementen tuotantoon tarkoitettua pellavaa vitjeltiin 171 000
hehtaanilla. Vuoden 1997 arvioitu viljelyala on 200 000 hehtaaria. Lisiys johtuu ennen kaikkea
viljelyalan laajenemisesta Saksassa (14 000 hehtaarin lisiys) ja Yhdistyneessi kuningaskunnassa
(78 000 hehtaaria vuonna 1997 ja 43 000 hehtaaria vuonna 1996),

Riisi

230, Vuonna 1996 maailman riisisato oli selvisti vuoden 1995 satoa suurempi (563.2 miljoonaa
tonnia paddy- eli raakariisia verrattuna edellisen vuoden 550 miljoonaan tonniin). Timi johtui
erityisesti Aasian maiden (Kiina, Indonesia, Bangladesh) ja Afrikan erinomaisista sadoista.

231, Vuoden 1996 aikana kansainviilisen kaupan miiira laski noin 2,1 miljoonalla tonnilla vuodesta
1995 (21 miljoonasta tonnista 18,9 miljoonaan tonniin). miki johtui pidasiassa hyvistd sadoista
tirkeimmissi riisintuojamaissa.

232. Riisin maailmanmarkkinahinta laski vuonna 1996 kysynniin vihennyttyd edellisesti vuodesta.

213 Markkinoilla myyty yhteison tuotanto oli vuonna 1996 2,5 miljoonaa tonnia raakariisii
kun vuoden 1995 vastaava luku oli 2,1 miljoonaa tonnia. Lisdys johtuu Espanjan kuivuuden
piittymisestd ja indicariisin tuotannon kasvusta 438 000 tonnista raakariisid vuonna 1995 632 000
tonntin vuonna 1996. Myo6s japonicariisin tuotanto lisdintyi 15 prosentilla edeltidviin vuoden
1,65 miljoonasta tonnista.

234, Koko markkinointivuoden 1996/1997 ajan yhteison riisinhinnat olivat kaikkien riisilajikkeiden
interventiohintoja athaisemmat. Erityisen alhaisclla tasolla hinnat olivat Espanjassa ja Kreikassa,

joissa tuotettu indicariisi kiirsi kolmansista maista tuodun riisin atheuttamasta kilpailusta.

235, Markkinointivuonna 1996/1997 otettiin ensimmaisen kerran moneen vuoteen yli 162 000
tonnia raakariisid interventioon. Tdstd maidristd 130 000 tonnia oli indicariisii. Tilanteen
syntymiseen vaikutti hyvin sadon lisdksi runsas tuonti.

236, Markkinointivuonna [996/1997 tuonti (pidasiassa indicariisin tuonti) pysyi edellisen vuoden
tasolla eli ldhes 522 000 tonnissa hiotun riisin ekvivalenttia, kun taas vienti lisddntyi noin 86
prosenttia (markkinointivuoden 1995/1996 146 000 tonnista 261 000 tonniin elintarvikeapu mukaan
lukien markkinointivuonna 1996/1997).

237. Merentakaisista maista ja merentakaisilta alueilta (MMA) tuotiin markkinointivuonna
1996/1997 tullitta 160 000 tonnia osittain hiottua riisid, kun vuoden 1995/1996 tuonti oli 212 000
tonnia hiotun riisin ckvivalenttia. Téma vihennys johtuu komission ja neuvoston tammikuussa
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Jatoukokuussa 1997 toteuttamasta kahdesta suojatoimenpiteestd. joiden syyni oli kKyseisen tuonnin
atheuttama yhteison riisimarkkinoiden hiiriintyminen.

238, Riisin tuonti AKT-maista kasvoi huomattavasti cli 7 000 tonnista 27 000 tonniin kuoritun
riisin ckvivalenttia, miki johtui MMA-riisin osalta toteutetuista suojatoimenpiteisti ja odotettavissa
olevasta AKT-riisin tuontimencttelyjen muutoksesta.

239, Komissio antoi GATT-sopimuksen XXIV artiklan 6 kohdan mukaisesti Yhdysvaltojen kanssa
kirjeenvaihtona tehdyn sopimuksen tiytintoonpanemiseksi asetuksen (EY) N:o 703/1997. Siini
atetaan 1. heinikuuta 1997 alkaen yhden vuoden kokeilukaudeksi kiyuéon esikuorittua riisii
koskeva kumulatiivinen perintdjirjestelmii (KPJ), jonka tarkoituksena on mahdollistaa liian pienini
kannettujen tai liian suurina makscttujen miiricn korjaaminen.

240.  Markkinointivuonna 1996/1997 sovellettiin  ensimmdisen  kerran uudistettua  riisin
markkinajirjestelya ja erityisesti interyentiojakson rajoittamista neljiddn kuukauteen (huhtikuusta
heiniikuuhun), perusviljelyalojen vahvistamista sckii uusia sdiintdjd interventioon tarjottavan riisin.
laadusta. Interventiohinnan alennus ja korvausjirjestelmit toteutetaan markkinointivuodesta
1997/1998 alkaen.

241, Arvioiden mukaan markkinointivuoden 1997/1998 kylvoala on 417 000 hehtaaria, josta
95 000 hehtaaria indicariisid. Sadosta odotetaan hyvilaatuista. Uruguayn kierroksen vientirajoitukset
huomioon ottaen (151 200 tonnia hiotun riisin ekvivalenttia) interventioon on odotettavissa
huomattavia mairia.

Sokeri

Maailmanmarkkinat

242, Markkinointivuosi 1996/1997 oli jo kolmas periikkiinen vuosi, jona maailman sokerintuotanto
ylitti kulutuksen. Tuotannon nykyiseksi ylijaamiksi arvioidaan 2,7 miljoonaa tonnia, kulutuksen
samanaikaisesta merkittdvistd lisidntymisestd (+3,2 miljoonaa tonnia) huolimatta. Siten
markkinointivuoden lopulliset varastot ovat 48,4 miljoonaa, mikid on 40,2 prosenttia kulutuksesta.
Tdmi on selvisti enemmin kuin 80-luvun lopun 30 prosenttia.

243. Huolimatta tistd varastojen lisddntymisestd 1,7 miljoonalla tonnilla markkinointivuoden
lopussa maailmanmarkkinahintojen kehityksessi ei ole nikynyt odotettua alenemista. Aikaisemmin
vastaava varastojen ja kulutuksen suhde on aiheuttanut hintojen romahtamisen valkoisen sokerin
osalta alle 20 ecuun sadalta kilogrammalta ja raakasokerin osalta alle 12 ecuun sadalta
kilogrammalta. Nyt raakasokerin hinnat ovat pysyneet jotakuinkin vakaina (1012 senttid naulalta)
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koko markkinointivuoden. Paincet alenemiseen ovat heijastuneet ainoastaan valkoisen sokerin
hintothin, kuitenkin vihemmiin kuin markkinointivuoden alussa oli odotettavissa.

Maailmanmarkkinoiden kehitys

(nudgoanaa tackascheritonnt)

Tuatanto Kulutus Yhyaimii tar vage \';u"k\‘:‘;l rm\f""cm"
Muarkkinontivuos slutuksestd
n ) (=)~ 4
1987/1988 1047 107.2 225 1.2
1988/1989: 104,6 107,0 =24 29.0
1989/1990 109.1 109.6 -0.5 279
1990/1991 115.7 1104 +5.8 3.7
199171992 1169 (NN +59 36.0
1992/1993 1127 1y +0.3 RAK)
1993/1994 14 1122 -1.2 336
1994/1995 116,1 1140 +2.1 REN
19951996 1259 1173 T 486 ' 39.8
Ennuste 1996/1997 1232 . 120.5 +2.7 40.2

Lahde: F O Licht,

244. Tima maailmanmarkkinahintojen hiilyvyyden viheneminen johtuu ennen kaikkea viime
vuosina tapahtuneista rakenteellisista muutoksista maailman sokerimarkkinoilla — joita ovat muun
muassa kehitysmaiden lisadintyvi omavaraisuus, teollisuusmaissa tapahtunut sokerin korvaaminen
muilla makeutusaineilla ja Neuvostoliiton hajoaminen — seki tiettyjen maiden varastointipolitiikassa.
Edeltaviind markkinointivuonna suurin osa ylijddmavarastoista oli Intialla, tind vuonna puolestaan
teollisuusmailla, joiden varastojen lisdidntyminen (£3,0 miljoonaa tonnia) muodosti koko
markkinointivuoden ajan tulpan hintanoteerausten kehittymiselle.

Nopeiden toimitusten keskthinnat:
- Pariisin porssi (valkoinen sokeri)

[§)

30,69 ecua/100 kg 1995/1996

26.99 ecua/100 kg 1996/1997 (-12,1 %)
21.58 ecua/100 kg 1995/1996

21,18 ecua/100 kg 1996/1997 (~1.9 %)

[0}

~ New Yorkin porssi (raakasokeri)

245. Tuontikysyntd pieneni edeltdvistd markkinointivuodesta noin 1,8 miljoonaa tonnia, ja
nykyisin sen arvioidaan olevan noin 36,0 miljoonaa tonnia. Tatd kehitystd tukee tuojamaiden
varastojen viheneminen (+2,4 miljoonalla tonnilla) huolimatta maailmanlaajuisen kulutuksen
samanaikaisesta lisddntymisestd. Raakasokerin tuonti pysyi edeltdvian markkinointivuoden tasolla
(x19,0 miljoonaa tonnia), ainoastaan valkoisen sokerin tuonti viheni. Koska Lihi-itiddn perustetut
puhdistamot eivit vield toimineet tiydelli teholla, viheneminen johtui erityisesti varastojen kaytostd
_ tietyissd tuojamaissa.
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246, Lisiksi markkinointivuoden 1997/1998 satoa koskevista ensimmiiisisti arvioista Kiy
ensimnudistd  Kertaa  kolmeen  markkinointivuoteen  ilmi tuotannon  vajaus  suhteessa
maailmanlaajuiseen kulutukseen. Tuotannon viithentyessid cnnustettu Kulutuksen lisiddntyminen
voisi vithentii vajeen noin 2,0 miljoonaan tonniin. Viimeisten kolmen markkinointivuoden aikana
keridntyneet varastot riittiiisiviit ennustetun vajeen tiyttimiseen. joten sokerin hintanoteerausten
pitaisi pysyd markkinointivuoden aikana vakaina, ja licll):'ii hintojen kiinteyttii on odotettavissa
vuoden 1998 alussa tarjontaan ja kysyntiin Hittyvien tilanteiden vuoksi. Sokerijuurikkaan viljelyala
yhteisossi (15 jisenen LEY) vuonna 1996 oli 2 020 000 hehtaaria eli hieman viithemmiin Kuin
edellisenii vuonna. Sokerin keskituotos oli 8,2 tonnia hehtaarilta, miki tarkoittaa 9.3 prosentin
Kasvui vuoteen 1995 verrattuna. Syynid on viljelyolosuhteiden paraneminen. Tuotanto vastasi
16,837 miljoonaa tonnia valkoista sokeria, josta 16,515 miljoonaa tonnia oli juurikassokeria,
1.275 miljoonaa tonnia ruokosokeria ja 0,047 miljoonaa tonnia melassia.

247, Tisti wotannosta sellaisenaan vietiviin yhteison sokerin tuettu vienti oli, kuten edellisendkin
markKinointivuonna, noin 2,75 miljoonaa tonnia. Tihin lukuun sisiltyy noin 1,6 miljoonaa tonnia.
ctuuskohteluun oikeutettua sokeria. Kokonaistuotannon lisiintymisen vuoksi myés C-sokerin
vienti on lisilintynyt noin 0,8 miljoonaa tonnia eli noin 2.4 miljoonaan tonniin. Myos C-sokerin
sitrrot lisiidntyivit 0.917 miljoonaan tonniin. Ndisti tekijoistd johtuen yhieison lopullisten varastojen
miidri nousi noin 250 000 tonniin, miki vaikutti vakauttavasti maailmanmarkkinahintoihin.

248, Yhteison sokerinkulutus puolestaan nidyttad vakiintuvan noin 12 600 000 tonniin. Pienti
kulutuksen kasvua on kuitenkin havaittavissa inuliinisiirapin tuotannon kasvusta huolimatta.
Markkinointivuonna 1996/1997 inuliinisiirapin tuotannon méiraksi vahvistui 0,177 miljoonaa
tonnia (0,128 miljoonaa tonnia vuonna 1995/1996). Isoglukoosin tuotanto puolestaan pysyi vakaana
eli kiintididen mukaisen 0,302 miljoonan tonnin tietimissi.

249. Neuvosto jiddytti viralliset hinnat markkinointivuonna 1996/1997 ja vihensi
varastointikustannuksista maksettavia korvauksia 6,7 prosentilla korkotason kehityksen huo-
mioonottamiseksi.

250).  Komissio puolestaan viihensi varastointimaksuja markkinointivuonna 1995/1996 sadalta
kilogrammalta maksetusta 3,62 ecusta 2,0 ecuun markkinointivuonna 1997/1998 olettaen, etti

todelliset hinnat vahenevit 2,4 prosenttia kulutuksen hyviiksi.

251, Tuotantomaksujen osalta komissio vahvisti kyseisen markkinointivuoden B-maksuksi 36.5
prosenttia interventiohinnasta.

Oliividljy

252, Maailman oliiviéljyntuotanto oli noin 2 000 000 tonnia, josta 78 prosenttia (noin 1 550 000
tonnia) tuotettiin Euroopan unionissa. Muut pddasialliset tuottajat olivat Tunisia (155 000 tonnia),
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Turkki (90 000 tonnia), Syyria (75 000 tonnia) ja Marokko (45 000 tonnia). Tuotannon méird
vaihtelee suuresti vuodesta toiseen, mutta maailmanmarkkinoiden vaihtelut myétailevit yhteison
markkinoiden tilannetta.

Oliividljy

20 _ (miljoonaa tonnia)

Tuotanto
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Léhde: Euroopan komissio, maatalouden péaédosasto.

Kuvio 8

253. Yhteison tukikelpoisen tuotannon médriksi markkinointivuonna 1996/1997 on arvioitu
noin | 859 400 tonnia. Markkinointivuonna 1995/1996 tuotettiin 1 481 000 tonnia.
Markkinointivuoden 1996/1997 &ljytuotosten ja oliivisatojen vahvistamisen yhteydessi
jasenvaltioilta saatujen ilmoitusten mukaan tuotannossa oli noin 500 miljoonaa puuta. Qliivinviljelyd
harjoitetaan noin 2 miljoonalla tilalla.

254. Yhteison kulutus markkinointivuonna 1995/1996 oli noin 1 390 000 tonnia (75 prosenttia
koko maailman kulutuksesta). Viimeisimpien ennusteiden mukaan vuonna 1996/1997 kulutus
lisddntyy erityisesti hintojen voimakkaan laskun vuoksi. Alle 5 kilogramman pakkaukset
muodostavat suurimman osan kulutuksesta, yli 90 prosenttia, miki johtuu erityisesti vuonna 1979
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kinttoon  otetusta Kulutustukijdrjestetmiisti. MarkKinointivuoden  1996/1997  alussa
interventiovarastojen mairi oli 12 000 tonnia; markkinointivuoden lopussa se on noin 8 000 tonnia.

235 Kreikka ja Espanja ovat suurinumat toimittajat, ja pidasiallinen ostaja on edelleen talia
1996/1997 oli 46 000 tonnia. Saman markkinointivuoden viennin méira oli noin 140 000 tonnia,
mikid on enemmiin kuin markkinointivuoden 1995/1996 135 000 tonnia, ja lihence jo GATT-
sopimusten soveltamiscksi asetettua rajaa.

2350, Yhteison tukijirjestelmiin on  sisidltynyt markkinointivuodesta  1987/1988 alkacn
vakautustekiji, jonka mukaisesti taattu enimmidismiird (TEM) on 1.35 miljoonaa tonnia. Jos
totanto yhitdid TEM:n, jota voidaan korottaa edelliselti markkinointivuodelta tehtiviilli siirrolla,
(oliivinviljelijoille maksettavaa) tuotantotukea viihennetiiin vastaavasti. TEM ylitettiin vuonna
1993/1996, mikai johti tuen viihentimiseen. Ennusteet vuodelle 1996/1997 osoittavat. ettia TEM
ylittyy todennikdisesti myos timin markkinointivuoden aikana.

Miiriit, joiden perusteella syntyy oikeus oliividljyn tuotantotukeen Euroopan unionissa
{nhana tomma)

Maa 19881989 | 198971990 | 199071991 [ 199171992 | 199271993 | 199371994 | 199411995 | 19951990 “c‘;‘:‘;"‘:‘:"’)

Eii.cba (Ellada) 319.2 1164 1709 130,1 3144 323.2 1899 445.0 409.0
Espaia 408.0 573.0 700.0 610.0 636,0 588.0 583.0 375,0 964.0
France 1,2 28 23 34 1.8 24 24 25 24
Italia 3900 585.0 148.0 650,0 410.0 550,0 4587 625.0 445,0
Portugal 246 351 20,0 35,0 17.1 27.5 29.2 340 39,0
Yhteensii 1 143,0] 15123] 1O41,2) 17285 13793] 1491, 1] 146321 1481.5( 183594

257 Komission yksikot ovat jo jonkin aikaa tutkineet erilaisia oliivinviljelyn tukijirjestelmiin
uudistamista koskevia ehdotuksia.

‘

Kuivatut rehut

258.  Kuivattuihin rehuihin kuuluu runsaasti valkuaisaineita (vahintidin 15 prosentiia) sisiltivii
tuotteita, jotka saadaan keinotekoisesti (dehydratoimalla) tai luonnollisesti (auringossa) kuivaamalla
sinimailasesta, palkokasveista ja tietyistd heinikasveista.

259. Seuraavassa taulukossa esitetddn tuotannon kehitys tukihakemusten perusteella.
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Kuivarehun tuotanto (15 jéisenvaltion unioni) Q)

(ruhatta tonnia)

1992/1993 1993/1994 1994/1995 1995/1996 1996/1997
Dehydratoidut rehut 4236 4576 4 468 4070 3818
Aurinkokuivatut rehut 446 420 455 402 253
Yhteensi 4682 4996 4923 4473 4071
(') Vuotcen 1994/1995 asti 12 jisenvaltion unioni.
260. Kuivattujen rehujen tuotannon lisddntyminen 1990-luvun alussa kasvatti

talousarviokustannuksia. Tdmin vuoksi komissio teki neuvostolle ehdotuksen kuivarehualan
uudistamisesta markkinointivuodesta 1995/1996 alkaen.

261. Neuvoston hyviksymin uudistuksen (asetus (EY) N:o 603/1995, annettu 2 piivini
helmikuuta 1995) péépiirteet ovat seuraavat:

1) aikaisemmin maksetun muuttuvan tuen korvaaminen kiinteélld tuella, jonka méaird on 68,83
ecua tonnilta dehydratoitua rehua ja 38,64 ecua tonnilta aurinkokuivattua rehua,

2) taattujen enimmdiismaérien (TEM) kiyttéonotto:

a) 4,349 miljoonaa tonnia dehydratoitua rehua (4,412 miljoonaa tonnia Ruotsin, Suomen ja
Itavallan liittymisen jilkeen),

b) 443 500 tonnia aurinkokuivattua rehua.

Némi taatut enimmaismédrit jaetaan taattuihin kansallisiin médériin (TKM), jotka myOnnetadn
jasenvaltioille niiden viitemarkkinointivuosien 1992/1993 ja 1993/1994 aikana tuetun
keskiméidridisen tuotannon perusteella. Jos TEM:t ylittyviit, tukia vihennetddn varattujen
talousarviomdirirahojen ylittymisen vilttdmiseksi; ylityksid arvioitaessa ensimmdiset 5
prosenttia koskevat erotuksetta kaikkia jasenvaltioita; sen jélkeen vastuu siirtyy kansalliselle
tasolle,

3) valvonnan lisddminen yhdennetyn valvontajirjestelmin avulla, jota sovelletaan peltokasvien

viljelyyn ja kotieldintalouteen kaikkien kuivarehun tuotantoon kiytettyjen viljelylohkojen
tunnistamiseksi ja péillekkaisten tukien aiheettoman kertymisen torjumiseksi.

262. Markkinointivuosi 1996/1997 oli uuden markkinajirjestelyn toinen soveltamisvuosi. Sen

aikana tukea myonnettiin 3 817 894 tonnista (dehydratoitua rehua, 87 prosentua TEM:std) ja
252 823 tonnista (aurinkokuivattua rehua, 57 prosenttia TEM:sté).

Palkokasvit (kahviherneet, virnat ja linssit)

263. Vuonna 1989 annetulla asetuksella (ETY) N:o 762/89 otettiin kéyttoon erityinen palkokasveja
koskcva toimenpide, johon siséltyy taattuun enimmiismairdin liittyvd hehtaarituki. Kyseisen
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toimenpiteen soveltamista on jatkettu uscaan kertaan. viimeksi vuonna 1996 asctuksella (EY)
N:o 1577/1996.

264.  Hehtaarituen miird on 181 ecua ja taattu enimmiispinta-ala on 400 000 hehtaaria. Taatun
enimmdispinta-alan  ylittymisesti scuraa tuen  suhtecllinen  viihentiminen  Kyseisen
markkinointivuoden aikana.

265, Palkokasvien viljelyala vuonna 1996/1997 oli 550 000 hehtaaria. Taatun enimmiismiirin
ylittyminen aiheutti tuen mukauttamisen. jolloin sen méiriksi vahvistettiin 131,69 ecua hehtaarilta.
Markkinointivuonna 1997/1998 arvioitu viljelyala on 500 000 hehtaaria.

Hedelmat ja vihannekset

i

Tuoreet hedelmiit ja vihannekset

Alan maailmantilanne

266. Maailman tuoreiden hedelmien ja vihannesten tuotanto kasvaa tasaisesti. Tuotanto oli vuonna
1995 lahes 890 miljoonaa tonnia, miki merkitsi 1,0 prosentin kasvua vuodesta 1994 ja 8,9 prosentin
kasvua ajanjakson 1989-1991 (') keskimidriisesti tuotannosta. Vihannesten (melonit mukaan
lukien) osuus kokonaistuotannosta oli 55 prosenttia. Yhteist oli vuonna 1995 ldhes 102 miljoonan
tonnin tuotannollaan maailman kolmanneksi suurin tuottaja Kiinan (169 miljoonaa tonnia) ja Intian
(104 miljoonaa tonnia) jilkecn ennen Yhdysvaltoja (64 miljoonaa tonnia), Brasiliaa (39 miljoonaa
tonnia) ja Turkkia (32 miljoonaa tonnia). Maailmantuotannon tirkeimpii tuotteita olivat tomaatit
(78 miljoonaa tonnia vuonna 1995), appelsiinit (58 miljoonaa tonnia), omenat (50 miljoonaa tonnia)
ja sipulit (32 miljoonaa tonnia).

267. Sitrushedelmien tuotanto maailmassa oli markkinointivuonna 1996/1997 (%) ensimmiiisten
arvioiden mukaan lihes 85 miljoonaa tonnia cli nousua oli tapahtunut 1,3 prosenttia
markkinointivuodesta 1995/1996, 10 prosenttia markkinointivuodesta 1993/1994 ja 87 prosenttia
markkinointivuosien 1971/1972-1975/1976 keskiarvosta. Arviolta 8 miljoonan tonnin tuotannollaan
yhteisd oli markkinointivuonna 1996/1997 maailman kolmanneksi suurin tuottaja yhdessi Kiinan
kanssa (7,9 miljoonaa tonnia) Brasilian (17,7 miljoonaa tonnia) ja Yhdysvaltojen (17,5 miljoonaa
tonnia) jilkeen ennen Meksikoa (4 miljoonaa tonnia) ja Egyptid (2,5 miljoonaa tonnia).

('Y Léihde: FAO Production Yearbook Vol. 49, 1995.
(*) Lihde: FAQ Agrumes frais et transformés, statistiques annuelles, 1997.

|
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Markkinointivuosun 1971/1972-1975/1976 verrattuna Kiinan osuus (1.6 prosentista 9.3 prosenttiin)
Ji Brasilian osuus (13 prosentista 21 prosenttiiny maailmantuotannosta on keskimdirin kasvanut
voimakkaasti ja yhteision osuus ¢ [4 prosentista 9.4 prosenttiin). Yhdysvaltojen osuus (27 prosentista
21 prosenttiin) ja Japanin osuus (8.5 prosentista 1,9 prosenttiin) viihentynyt.

Kansainvdlinen kauppa

268, Hedelmien ja vihannesten kansainvilisen kaupan laajuus vaihtelee tuotteittain, Viennin
perusteella kansainvilisen kaupan osuus maailmantuotannosta ajanjaksolla 1993-1995 ol
sitruunoiden osalta keskimiirin 13 prosenttia, appelsiinien ja pienten sitrushedelmicen osaita VI
prosenttia. pidrynoiden osalta 11 prosenttia, sipulien osalta 9,6 prosenttia, omenoiden osalta 9.4
prosenttia, persikoiden osalta 8,3 prosenttia ja 3.8 prosenttia tomaattien osalta. Vuonna 1995
yhteison viennin osuus kansainviilisestd kaupasta oli sitruunoiden osalta 15 prosenttia, appelsiinien
ja pienten sitrushedelmien osalta 11 prosenttia, omenoiden osalta 8,8 prosenttia, tomaattien osalta
7.8 prosenttia ja paiiryndiden osalta 6,3 prosenttia.

269, Yhteisollid on alijiidmii tworeiden hedelmien ja vihannesten osalta. Viennin osuus vuonna
1996 011 86 prosenttia vihannesten, 53 prosenttia sitrushedelmien ja 44 prosenttia muiden hedelmien
twonnista. Alijiiamai kasvoi vuosien 1995 (-2,5 miljoonaa tonnia) ja 1996 (-2,6 miljoonaa tonnia)
viililla, kun viennin vaihtelu (+9.1 prosenttia vihannesten osalta, -2,9 prosenttia sitrushedelmien
osalta ja +21 prosenttia muiden hedelmien osalta) ei korvannut tuonnin kasvua (+1,3 prosenttia
vihannesten osalta. +11 prosenttia sitrushedelmien osalta ja +7,0 prosenttia muiden hedelmien
osalta).

Yhteison markkinat

270.  Yhteison omenatuotanto oli markkinointivuonna 1996/1997 lihes 9 miljoonaa tonnia ja
kasvoi siten 6,2 prosenttia vuodesta 1995/1996. Tistd keskimaidridisestd kehityksestd huolimauta
yksittilisten jdsenvaltioiden tilanteet olivat hyvin erilaiset: tuotanto kasvoi voimakkaasti
(+45 prosenttia) Saksassa ja Luxemburgissa (+33 prosenttia) ja viiheni voimakkaasti Belgiassa
(—42 prosenttia) ja Alankomaissa (22 prosenttia), muissa jisenvaltioissa tilanteet vaihtelivat (—11
prosentista +14 prosenttiin). Tama tuotannon Kehitys kuvastuu ainakin osittain “pilottituotteiden”
tuotantohintojen kehitykseen. Niiden tuotteiden perus- ja ostohinnat vahvistaa neuvosto.
Markkinointivuonna 1996/1997 hinnat nousivat markkinointivuodesta 1995/1996 Ranskassa (+16
prosenttia huonon markkinointivuoden 1995/1996 jilkeen), Belgiassa (+3,7 prosenttia) ja
Alankomaissa sekd laskivat voimakkaasti Kreikassa (-22 prosenttia) ja Saksassa (=16 prosenttia).
Yhteison tasolla lasku oli keskiméirin 12 prosenttia. Témd tuotannon ja hintojen kehitys kuvastaa
markkinoilta vedettyjen tuotteiden méérien kasvua 2,4 prosentista (markkinointivuonna 1995/1996)
3,9 prosenttiin yhteison tuotannosta.
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271 Yhteison pdacdrvnéiden tuotanto oli markkinoimtivuonna 1996/1997 yli 2.9 miljoonaa tonnia
eli Kasvoi 6.6 prosenttia  vuodesta  1995/1996  ja 68 prosenttia markkinointivuosien
1991/1992-1995/1996 keskimidriisesti tuotannosta. Kasvu oli erityisesti Espanjan (+26 prosenttia
markkinointivuodesta 1995/1996). Ranskan (+10 prosenttia) ja lalian (+9.4 prosenttia) ansiota.
Tuotantohinnat faskivat yhteisossid markkinointivuonna 1996/1997 keskimiirin 3,5 prosenttia
markkinointivuodesta 1995/1996, mutta vaihtelivat huomattavasti jisenvaltioittain (Tanskan 426
prosentista Espanjan =34 prosenttiin). Markkinoilta vedettyji tuotteita oli 6,1 prosenttia tuotannosta,
kun vastaava maird markkinointivuonna 1995/1996 oli 1.8 prosenttia.

272, Persikoiden tuotanto oli markkinointivuonna 1996 keskiméiriinen (+19 prosenttia vuodesta
1995, mutta ainoastaan +1.8 prosenttia verrattuna markkinointivuosien 19911995 keskimdiriiscen
tuotantoon), yhteison keskimairdiset tuotantohinnat pysviviit aiemmatla tasolla (<0.2 prosenttia
vuodesta 1995, mutta -26 prosenttia Italiassa ja +29 prosenttia Portugalissa) ja markkinoilta
poisvedettyjen tuotteiden miiird oli huomattava (16 prosenttia tuotannosta).

273. Kiytettivissd olevien tietojen mukaan svotdviksi tarkoitettujen viinirypdleiden tuotanto
kasvoi markkinointivuonna 1996 noin 14 prosenttia vuodesta 1995. Tuotannon vaihtelut johtuivat
pidasiasta Italiasta, joka yksinddn tuottaa 64 prosenttia yhteison viinirypileistd. Tuotantohinnat
olivat edelleen nousussa kuudetta markkinointivuotta perikkiin (+5,7 prosenttia yhteisossi vuodesta

(0,5 prosenttia tuotannosta).

274.  Aprikoosien tuotanto elpyi markkinointivuonna 1996 (+36 prosenttia vuoden 1995 heikosta
tuotannosta). Yhteison tuotantohinnat laskivat 17 prosenttia, ja tdsti yleisestd kehityksesti
huolimatta hinnat laskivat Ranskassa 35 prosenttia ja nousivat 11,6 prosenttia Portugalissa.
Markkinoilta vedettyjen tuotteiden miiiirit kasvoi, mutta jii alle 3,6 prosenttiin tuotannosta.

275.  Sitrushedelmien alalla markkinointivuosien 1995/1996 ja 1996/1997 kaikkia tietoja ci ole
vield kidytettdvissd. Yhteison appelsiinien tuotannon voidaan kuitenkin havaita vakiintuneen
5,3 miljoonaan tonniin, kun se oli 5,6 miljoonaa tonnia markkinointivuonna 1994/1995.
Sitruunoiden tuotanto oli kasvussa kahden heikon markkinointivuoden jilkeen ja oli
markkinointivuonna 1996/1997 1.3 miljoonaa tonnia, joka oli kuitenkin vihemmin kuin
markkinointivuosina 1991/1992-1995/1996 keskimiirin (1.4 miljoonaa tonnia). Mandariinien
ja klementiinien tuotanto oli sitd vastoin laskussa: mandariinien tuotanto laski 6,1 prosenttia ja
klementiinien tuotanto 12 prosenttia markkinointivuodesta 1995/1996. Yhteison keskimiirdinen
tuotantohinta oli markkinointivuosina 1995/1996-1996/1997 laskussa appelsiinien osalta (~13
prosenttia) ja mandariinien osalta (-6,6 prosenttia), pysyi samalla tasolla klementiinien osalta
(+0,7 prosenttia) ja nousi sitruunoiden osaita (+ 3,1 prosenttia). Markkinoilta vedettyjen tuotteiden
middrd oli markkinointivuonna 1996/1997 laskussa markkinointivuoteen 1995/1996 verrattuna.
Markkinoilta vedettyjd appelsiineja oli 2,0 prosenttia, mandariineja 0,9 prosenttia, klementiincji
0,6 prosenttia ja sitruunoita 0,3 prosenttia yhteison tuotannosta.

i
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Hedelmat
Sato

(miljoonaa tonnia) —_ (miljoonaa tonnia

- Omenat - Persikat ja nektariinit
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1992 1994 1996 1988 1990 1992 1994 1996

1988 1990

(miljoonaa tonnia) ——— (miljoonaa tonnia)

| Appelsiinit " Viinirypéaleet

A
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Léhde: Euroopan komissio, maatalouden paiosasto.
....... Kuvio 9
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276, Kukkakaalien tuotannosta ei ole ollut saatavilla kaikkia tictoja moneen markkinointivuoteen.
Markkinointivuonna 1996/1997 tuotannon voidaan havaita pysyneen vakaana laliassa (-1.0
prosenttia) ja vithentyneen tuntuvasti Ranskassa (=12 prosenttia) markkinointivuoteen 1995/1996
verrattuna. Tuotantohinnat olivat kKyseisenid markkinointivuotena voimakkaassa laskussa kaikissa
jasenvaltioissa (Espanjan —14 prosentista Portugalin =34 prosenttiin) Tanskaa lukuun ottamatta
{+1.4 prosenttia) ja markkinoilta vedettyjen tuotteiden miidrit nousivat huomattavasti vuodesta
1995/1996 (+47 prosenttia). '

277 Tomaaiteja koskevista tiedoista on osa saatavilla ja niiden mukaan markkinointivuonna
1996/1997 totanto kasvoi Kreikassa (+11 prosenttia). Espanjassa (+34 prosenttia) ja Italiassa
(+26 prosenttia) seki taski Belgiassa (=17 prosenttia) markkinointivuodesta 1995/1996. Yhteison
keskimidiriiset tuotantohinnat nousivat 17 prosenttia ja markkinoilta vedettyjen tuotteiden miiiiri
kasvol voimakkaasu (483 prosenttia). mutta pysyi kuitenkin edelleen merkityksettomini (alle
I prosenttia tuotannosta). -

Tiirkeimmit kehitvssuuntaukset lainsidddanndssd ja polititkassa

278.  Markkinointivuonna 1997/1998 sovelletaan cnsimmdistd kertaa uudistettua yhteistii
markkinajirjestelyi (YMI), jonka neuvosto hyviksyi vuonna 1996. Uusi YMIJ tuli voimaan 1.
tammikuuta 1997 ja sen soveltamista koskevia yksityiskohtaisia sdiintojd alettiin vihitellen panna
tiyLintoon vuonna 1997.

279.  Komissio hyviiksyi ensin tuottajaorganisaatioiden hyviiksymistd ja esihyviiksymistd koskevat
cdeltytykset sckil tuottajaorganisaatioille tarkoitetun kiynnistystuen myoéntimistd koskevat
yksityiskohtaiset siéinnot. Sen jilkeen komissio hyviiksyt toimintaohjelmien ja toimintarahastojen
sekd interventiojirjestelmiin soveltamista koskevat yksityiskohtaiset sdiinnot. Lopuksi se padtti
sitrushedelmien jalostustukijdrjestelmiin soveltamista koskevista sdannoista.

280. Komissio hyviksyi myos uudistuksen mukaisesti jalostetun parsan alaa koskevien
crityistoimenpiteiden soveltamista koskevat yksityiskohtaiset sainnot sekd markkinointivuosina
1997/1998, 1998/1999 ja 1999/2000 korjatuille hassclpahkinisadoille tarkoitetun kiintedn tuen
soveltamista koskevat yksityiskohtaiset sddnnot.

281. Vuonna 1996 tehdyn sopimuksen mukaisesti neuvosto hyviksyi YMIJ:n uudistuksen
yhteydessd omena-, padryni-, persikka- ja nektariinipuiden viljelyaloja koskevan raivausohjelman.
Ohjelma koskee enintdan 20 000 hehtaarin viljelyaloja yhti lailla sekd omena- ja pdirynidpuiden’
ettd persikka- ja nektariinipuiden osalta. Siihen sisdltyy mahdollisuus, jonka mukaan ndiden
viljelyalojen alkuperdistd jakautumista jdsenvaltioiden kesken voi mukauttaa myohemmin
hakemusten todellisen mdiran huomioon ottamiseksi.
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282, Jotta maan liallinen viljelykiytostd poistaminen ei atheuttaisi talousarvioon liittyvii
ongelmia, komissio vahvisti markkinointivuodekst 1997/1998 interventiokynnykset tomaateille
(360 000 tonnia), kukkakaalille (111 300 tonnia), omenoille (387 300 tonnia). persikoille (272 400
tonnia), nektariineille (89 804 tonnia). meloneille (176 600 tonnia), vesimelonetlle (197 400 tonnia),
viinirypileitle (162 200 tonnia), sitruunoille (93 500 tonnia), appelsiincille (408 500 tonnia),
satsumille (23 300 tonnia), mandariineille (36 000 tonnia) ja klementiinetlle (133 400 tonnia).

283, Komissio vahvisti tomaattien, kirsikoiden, kurkkujen, appelsiinicn, mandariinien. sitruunoiden
ja viinirypileiden osalta markkinointivuonna 1997/1998 sovellettavat kilynnistysmiiiiriit Uruguayn
kierroksen monenvilisissid neuvotteluissa tehtyjen sopimusten (GATT-sopimukset) sisiltimiin
erityisen suojalausckkeen mukaisesti.

284, Portugalin viranomaisten  pyynnostd  neuvosto  pidensi 30, syyskuuta 1999 asti
toimintaohjelmaa, joka koskee hedelmii ja vihanneksia koskevien yhteison sidlintdjen soveltamisen

parantamista ja Kyseisten voimassa olevien sidntojen valvonnan lujittamista Portugalissa.

285.  Komissio pidensi Kiinasta periisin olevan valkosipulin tuonnin kehysinekanismia vuodelia.

~286.  Turkista tuotaviin hasselpdhkindihin sovellettavaa yhteison tariffikiintiotd nostettiin 25 000

tonnista 34 060 tonniin vuodeksi 1997, jotta voitiin ottaa erityisesti huomioon uusien jidsenvaltioiden
ja Turkin viiliset Kyseisti tuotetta koskevat kauppajirjestelmiit.

287.  Kyproksesta tuotaville appelsiineille vahvistettiin erityinen tulohinta kiintion mahdollistamissa
rajoissa.

288.  Vientitukijdrjestelmidd muutettiin vientitukien mukauttamiseksi paremmin markkinoiden
todellisiin tarpeisiin.

Hedelmai- ja vihannesjalosteet
Maailmanmarkkinat ja vhteisén markkinat

289. Hedelmi- ja vihannesjalosteiden alasta on cdelleen saatavilla ainoastaan hajanaisia tietoja.
Yhteison osalta tiedot koskevat lihes yksinomaan jalostustukea saavia tuotteita.

290. Jalostertaviksi tarkoitertujen tomaartien maailmantuotanto oli noin 25,8 miljoonaa tonnia
markkinointivuonna 1996/1997 eli 1,0 miljoonaa tonnia enemmin kuin vuonna 1995/1996. Tidna
viimeisimpdnd markkinointivuonna maailman kolmen tarkeimmaén tuottajan tuotannon voidaan
havaita kehittyneen eri tavalla: Yhdysvalloissa tuotanto oli vakiintuneella tasolla (10,3 miljoonaa
tonnia markkinointivuonna 1996/1997, kun se vuonna 1995/1996 oli 10,2 miljoonaa tonnia),
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vhreisossid tuotanto oli kasvussa (7.9 miljoonaa tonnia 6,831 ja Turkissa tuwotanto laski noin 8
prosenttia (1.7 miljoonaa tonnia).

297, Yhteison wotannon kasvu on tomaattitiivisteen (+0.7 miljoonaa tonnia eli +16.5 prosenttia)
ja muiden tuottciden (+0,3 miljoonaa tonnia el +37 prosenttia) twotannon kasvun ansiota.
Yhteisossi tuotetuista 7,9 miljoonasta tonnista jalostustukeen oikeuttaviksi tuotteiksi jalostetuista
tomaateista ainoastaan 6,3 miljoonaa tonnia eli 80 prosenttia todella sai yhteisoén tukea
(6,2 miljoonaa tonnia markkinointivuonna 1995/1996). Noin kaksi kolmannesta tistd tuesta
kilytetiidn tomaattitiivisteen valmistukseen. Muista tukea saaneista tuotteista faskua voidaan havaita
Kuorittujen tomaatticn osalta.

292, Markkinointivuonna 1996/1997 voitiin havaita, cttd tomaattitiivisteen ja- kuorittujen
tomaattien maatlmanhinnat laskivat noin 25 prosentua, Turkin varastoja myytiin erityisesti Vendjiile
sekit Yhdysvaltojen tomaattititvistevarastot ja Italian kuorittujen tomaattien varastot olivat suuret.

293, Markkinointivuonna 1997/1998 tuotannon odotetaan viiheneviin sekii yhteisossi ettid muualla
maailmassa.

294, Lihes 494 000 tonnia persikoita jalostettiin sokeriliemeen ja/tai omaan liemeen sdiilotviksi
persikotkst yhteisossid markkinointivuonna 1996/1997, kun vastaava jalostettu miidrd edellisenit
markkinointivuonna oli noin 470 000 tonnia. Kreikka oli edelleen yhteison tirkein tuottaja (60
prosenttia kokonaistuotannosta) ennen Espanjaa (26 prosenttia) ja Italiaa (11 prosenttia). Yhteiso
vel kyseistd tuotetta noin 150 000 tonnia.

295, Sokeriliemeen ja/tai omaan liemeen sdilérviksi padiryndiksi jalostettujen Williams- ja Rocha-
pidrynoiden tuotanto yhteisdssd nousi yli 126 000 tonniin markkinointivuonna 1996/1997, kun
vastaava jalostettu miiirid edellisend markkinointivuonna oli vajaat 125 000 tonnia. Italia oli edelleen
vhteison tirkein tuottaja (47 prosenttia hokonaistuotannosta) ennen Espanjaa (30 prosenttia) ja
Ranskaa (17 prosenttia). Yhteison tuot:nto kyseisten tuotteiden osalta oli alijidmiiinen: vuonna
1996 lopputuotteiden vienti oli 9 300 tonnia ja tuonti 33 000 tonnia.

Tiirkeimmdit keliirvssuuntavkset lainsddddnndssd ja politiikassa

296. Tiatad alaa koskeva yhteinen markkinajérjestely kiisittdd periaatteessa kaikki hedelmi- ja
vihannesjalosteet. Yhteison tuki keskittyy kuitenkin tiettyihin tuotteisiin: persikoihin, paérynéihin,
tomaatteihin, luumuihin, kuivattuihin viikunoihin ja ananaksiin (jalostustuki edclyttden, etti tuottaja
noudattaa vihimmdishintaa), kuivattuihin viinirypéleisiin ja viikunoihin (interventio ja
varastointituki markkinointivuoden lopussa. niiiden ohclla hehtaarituki kuivatuille viinirypileille)
jasieniin (tullivapaat kiintiot). Lisdksi voimassa on vahimmaistuontihintajidrjestelmii kuivattujen
viinirypileiden ja erdiden kirsikkajalosteiden osalta seki erdiden sellaisten marjojen osalta, jotka

l
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tulevat tetyistd Keski- ja [ti-Euroopan maista, Baltian maat mukaan lukien. Jalostukseen
tarkoitettujen vadelmien ja kuivattujen viinirypileiden osalta toteutetaan myos crityistoimenpiteiti
tuotteen laadun parantamiscksi ja kaupan pitimisen edistimiseksi.

297, YMI:n uudistusta, josta pidtettiin vuonna 1996, alettiin soveltaa 1. tammikuuta 1997,
Uudistus edellytti jalostustukigiirjestelmiin sekil tomaattijalosteita koskevan kiintiojirjestelmiin
soveltamista koskevien yksityiskohtaisten sdiintéjen mukauttamista.

298, Niin kutsutun hintapaketin yhteydessid tehdyn sopimuksen mukaisesti neuvosto muutti
Ranskalle tomaattijalosteita koskevan tukijérjestelmiin nojalla myodnnetyn kiintion tuotejakaumaa.

299, Markkinointivuonna  1997/1998  vithimmiistuottajahinta siiilyl samana edellisvuoteen
verrattuna tomaatteja (- 2.0 prosenttia) ja persikoita (-2,0 prosenttia) lukuun ottamatta. Jalostustuki
vitheni tomaattien osalta 9,6 prosenttia, sokeriliemeen ja/tai omaan licmeen siiloityjen persikoiden
osalta 6,2 prosenttia. sokeriliemeen ja/tai omaan liemeen siilottyjen Williams- ja Rocha-piidrynoiden
osalta 14 prosentuia. ananassiilykkeiden osalta 7,8 prosenttia ja luumujen osalta 2,7 prosenttia.
Tiami kehitys liittvi raaka-aineiden hintakehitykseen kolmansissa maissa ccuina ilmaistuna.
Pidrynoiden osalta tuen pienenemistd pahensi takuukynnyksen ylittyminen.

300.  Kuivattujen viinirypileiden osalta hehtaarituen maira oli edellcen 2 785 ecua. Tiiti tukea
maksetaan ainoastaan tictyt tuotokseen liittyvit perusteet tayttiville erikoisviljelyaloille.

301. Yhteiso ja Turkki ovat sopineet muuttavansa yhteisdn tuotaviin Turkista perdisin oleviin
tomaattitiivisteisiin sovellettavaa tuontijarjestelmad. Titd uutta jirjestelmii alettiin soveltaa
1. syyskuuta 1997. Jirjestelma sisaltad puolivuosittaiset 15 000 tonnin tariffikiintitt, jotka on
vapautettu tllimaksuista. Ajanjaksoa 1. syyskuuta-31. joulukuuta 1997 varten sdidettiin
erityistoimenpiteisti.

302. Yhteiso alkoi soveltaa sovittua aiemmin, 1. kesiikuuta 1997 alkaen, Bulgariasta, Unkarista,
Puolasta, Romaniasta, Slovakiasta ja T3ekin tasavallasta perdisin olevien marjojen tuontiin
sovellettavaa uuta vihimmiistuontihintajérjestelmid, josta oli sovittu Eurooppa-sopimusten
lisapoytikirjoja koskevissa neuvotteluissa. Uudessa jdrjestelmiissd vahimmiistuontihintoja
sovelletaan pysyvisti ciki endd tilapdisesti komission piitoksestd. Vanhaa jirjestelmai sovelletaan
kuitenkin edellecen Baltian maista tuotaviin tuotteisiin.

303. Vientitukea mukautettiin dollarin kurssimuutosten huomioon ottamiscksi.

Banaaniala

304. Banaanialan yhteisen markkinajirjestelyn (') neljin ensimmiisen soveltamisvuoden jilkeen
markkinoiden avautumisen kaksi padvaikutusta ovat:

(') Asetus (ETY) N:o 404/1993, annettu 13 pdiviind helmikuuta 1993 (EYVL L 47, 25.2.1993, 5. 1).
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- suuntaus hintojen lihentymiseen

- alkuperien monipuolistuminen.

305, Kolme pidasiallista ryhmii huolehtii banaanitoimituksista (ks. taulukko s. 81):
- yhteison tuotantoalueet (markkinaosuus 17 prosenttia)
- AKT-valtiot (20 prosenttia)

- Lteld- ja Vili-Amerikan valtiot (63 prosentiia).

306, Yhteisen markkinajirjestelyn mukaisesti Euroopan unioni on asettanut erilaisia velvoitteita
naille kolmelle toimittajaryhimille (ks. tawlukko s. STy

- vhteison tuotanto: tasaustuki enintiiin 854 000 tonniin asti ja tuet rakennerahastoista;

~  AKT-banaanit: tuonti tullitta 857 700 tonniin asti jaoteltuna perinteisesti toimittajina olleiden
AKT-valtioiden mukaisesti;

~ banaanit muista kolmansista maista kuin perinteisisti AKT-valtioista: 2 553 miljoonan tonnin
tariffikiintié (EU-13), josta peritddn tullimaksuna 75 ccua tonniita; mainitun kiintion rajoissa
90 000 tonnia on varattu muiden kuin perinteisten AKT-banaanien tuontiin tullitta.

J07. Hintojen lihentyminen yhdentyneilldi markkinoilla on laskenut yhteisossi tuotettujen
banaanien hintoja. Jotta tdman yhteisen markkinajérjestelyn vaikutus tasaantuisi, tuottajaryhmittymit
saavat tukea, jolla katetaan vuonna 1991 neljidn tuotantoalueen osalta vahvistetun keskimaériisen
kiinteidn viitetulon ja kyseisen vuoden aikana saadun keskimdiridisen tuotantotulon vilinen erotus.
Vuoden 1996 aikana kaupan pidettyjen banaanien osalta tasaustuen mairi (') oli 29 ecua 100
kilogrammalta ja lisdtuen midrd 3,8 ccua 100 kilogrammalta. Lisituen middra Portugalin ja
Guadeloupen banaanien osalta oli 5,9 ccua 100 kilogrammalta, ja kaupan pidettyjen banaanien
midrd oli 684 605 tonnia.

308.  Vuonna 1996 tasaustuen kustannukset Jisddntyiviit ja olivat 203 miljoonaa ecua, silld vuoden
1996 hinnat olivat melko alhaiset ja kaupan pidetyt madrit kasvoivat (+4 prosenttia vuosien 1995
ja 1996 vililid). Vuonna 1995 tasaustuen kustannukset olivat 180 miljoonaa ecua.

309, Yhteison tuotannon odotetaan Kasvavan vuonna 1997, Ensimmidisten arvioiden mukaan

yhteisossa kaupan pidettdvien banaanien méird on noin 790 000 tonnia, kun se vuonna 1996 oli
685 000 tonnia.

310. Vuonna 1996 perinteisten AKT-banaanien tuonnin méiri oli 733 000 tonnia, kun otetaan

huomioon alueella esiintyneistd trooppisista hirmumyrskyistid kirsineet tuotteet. Vuonna 1997
tuonnin maarin odotetaan olevan noin 700 000 tonnia.

(') Asetus (EY) N:o 898/1997, annettu 20 piivini toukokuuta 1997 (EYVL L 128, 21.5.1997, s. 12).
i
!
)
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Banaanialan yhteinen markKinajirjestely - markkinoiden hankinnan piiiasialliset menctelmiit

e Tulh Emmmasmaasra
Alkupera Valine 13 14 4 kohdan osalta) metopamotonnia)
. KU Tasaustuki 854 000
Kanariansaaret 420 000
Guadeloupe 150 000
Maninique 219 000
Madeira ja muut 50 000
Kreeta, Laconia 15000
2. Perinteiset AKT-valtiot Maakohtaiset Tulluta 857 700
mairit
Y. Muut alkuperiit kuin 1 ja 2: Tariffikiintiot 75 ecua tonnilta 2200 000(')
3a) Muut kuin perinteiset AKT-valtiot | Osakiintié Tullitta 90 000
Jaettu maakohtaisesti
3.b) Puitesopimuksen maat Prosenttimiiirdinen 735 ecua tonnilta
osakiintio
Kolumbia 21
Costa Rica 2320
Venezuela 3
Nicaragua 2
3¢ Muut 75 ecua tonnilta
4. Kaikki alkuperit tariffikiintion Ei Kiintiotd 850 ecua tonnilta, -20% Ei rajoituksia
lisiimiiiirien osalta Kuudessa vuodessa
4.a) AKT-valtiot 2 ja 3.a) Kohdan Tidysimiiirdisestd wllista
lisaksi -vihennetddn 100 ecua
tonnilta
4.b) Muut Heiniikkuhun 1997 asti
793 ecua tonnilta
(") Vuosina 1995, 1996 ja 1997 tanffikiinuo korotetnn 2.553 miljoonaan tonniin laajenemisen vuoksi.
311, Kolmansien maiden banaanien ja muiden kuin perintcisten AKT-banaanien tuonnin vuoden

1997 tariffikiintio vahvistettiin 2 553 000 tonniksi eli sita korotettiin 353 000 tonnilla Itivalian,
Suomen ja Ruotsin unioniin liittymisen huomioonottamiseksi. Kuten vuonna 1996, komission
oli vahvistettava kyseinen tariffikiintion korotus, koska neuvosto ei ollut vield tehnyt pditosta
sille huhtikuussa 1995 esitetystd ehdotuksesta (‘). Jasenvaltiot civit ole vielikidn padsscet
yhteisymmiirrykseen erityisesti laajenemisen scurauksena tehtdvisti mukautuksista, joten neuvosto
ei ole tehnyt paztosta yhteisen markkinajdrjestelyn muuttamista koskevista eri ehdotuksista (*).

312. Banaanialan yhteisestd markkinajirjestelystd on tehty valitus Maailman kauppajirjestolle.
Sen jatti vuoden 1995 lopussa neljistd maasta koostuva ryhma (Yhdysvallat, Guatemala, Honduras

(') KOM(95) 115, (EYVL C 136, 3.6.1995).
(*) KOM(95) 1 14, muutettu asiakirjalla KOM(96) 37 (EYVL C 92, 23.3. 1996) ja tiydennetty asiakirjalla KOM(96)
82 (EYVL C 121, 25.4.1996).

}
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ja Meksiko), johon on sittemmin hittynyt Ecuador, joka tuli WTO:n jdsencksi vuonna 1996,
Pancelin selvityksessd twomittiin useita markkinajirjestelyyn sisiltyvid miiriyksid. Tuomio
vahvistettiin syyskuussa 1997 valituselimessi.

Viini

313 Yhteison viinintuotanto viiheni asteittain ajanjaksona 1993/1994-1995/1996 3.4 miljoonasta
hehtolitrasta 3,3 miljoonaan hehtolitraan ja alkuperiinen pinta-ala vitheni arviolta 4 prosenttia.
Merkittdvimmiit muutokset on todettu Kreikassa (=18 prosenttia). Espanjassa (=6 prosenttia) ja
taliassa (=4 prosenttia). Viheneminen johtuu piidasiassa komission vuodesta 1988 asti toteuttamasta
raivauspolitiikasta. Raivatun kokonaispinta-alan arvioidaan itse asiassa nousseen 490 000 hehtaariin
ajanjaksolla 1988-1996 (viiliaikaiset tiedot). Kyseisti jirjestelmai on jatkettu viinivuoteen
1997/1998 asti.

314. Samana ajanjaksona viinintuotannossa on satojen osalta esiintynyt yllattavid muutoksia
kansallisella tasolla. kun tuotanto laski yhteison tasolla viinivuosien 1993/1994 ja 1994/1995 viililli
46,3 hehtolitrasta/hehtaari 45,7 hehtolitraan/hehtaari. Vaikka tarkkoja tictoja ei ole saatavilla,
tuotannon voidaan todeta laskeneen lisdd viinivuonna 1995/1996. Vaikka pinta-alat ovat
pienentyneet vain hieman, tuotanto on itse asiassa viihentynyt merkittavisti.

315.  Euroopan unioni on maailman johtava viinitalousalue, jonka tuotannon osuus on keskimiirin
60 prosenttia ja kulutuksen osuus 55 prosenttia koko maailman vastaavista luvuista. Vuoden 1995
osalta kyseiset luvut olivat 62 prosenttia ja 60 prosenttia. Muut tarkeimmiit tuottajat ovat tuotannon
midran mukaan alenevassa jarjestyksessd Argentiina, Yhdysvallat, Itd-Euroopan maat yhteensi
(Bulgaria, Unkari, Romania, entinen Jugoslavia, Tickin tasavalta ja Slovakia), entinen Neuvostoliitto
(11 viininviljelymaata) ja Eteld-Afrikka.

316. Maailman viinintuotanto on noin 250 miljoonaa hehtolitraa (vuosina 1993-1995 keskimiiiirin)

viiniylijiamd, joka on noin 30 miljoonaa hehtolitraa, kiytetidn ldhinni elintarvikealkoholin
tuotantoon. Jos ei oteta huomioon yhlciséﬁ sisdistd kauppaa, joka on noin 30 miljoonaa hehtolitraa
(12 prosenttia maailmantuotannosta), kansainvilinen viinikauppa on noin 24 miljoonaa hehtolitraa
eli noin 10 prosenttia maailman viinintuotannosta.

317. Vuonna 1996 unionista kolmansiin maihin suuntautuvan viinikaupan todettiin lisddntyneen
hieman: vienti oli tuolloin 10 418 754 hehtolitraa, kun se vuonna 1995 oli ollut 9 793 000
hehtolitraa. Tarkeimmiit viejit ovat Ranska (3 409 942 hehtolitraa), Italia (3 022 968 hchtolitraa)
jaEspanja (2 358 864 hehtolitraa) ja tirkeimmiit kauppakumppanit ovat Yhdysvallat (25 prosenttia),
Kanada (8 prosenttia) ja Japani (7 prosenttia). Vendjalle suuntautuva vienti, joka aiemmin oli
suhteellisen merkittdvi, on nyt kdytinndllisesti katsoen merkityksetontd (3 prosenttia).

|
|
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278, Koska untonin wsdlld vimid ol huonost saatavilta, viinin twont unioniin lisidintyi
merkittavist vuonna 1996 (+ 57 prosenttia vuodesta 1995) ja oli 5§ 748 812 hehtolitraa. Suurimmat
tuojat ovat Yhdistynyt kuningaskunta (36 prosenttia), Saksa (21 prosenttia) ja Espanja (16
prosenttia). Noin 45 prosenttia Yhdistyneen kuningaskunnan twonnista (917 374 000 hehtolitraa)
toimittaa Australia ja Eteli-Afrikka. Unionin tirkeimpid toimittajia ovat Itid-Euroopan maat (32
prosenttia), Argentiina (18 prosenttia) ja Australia (14 prosenttia). Eteli-Afrikka toimittaa 10
prosenttia ja Yhdysvallat 9 prosentua tuoduista viineistd. Argentiinasta Espanjan markKinoille
viety viini (0,938 miljoonaa hehtolitraa) muodostaa poikkeuksen maan joidenkin alueiden Kirsimiin
kuivuuden aiheuttaman totepulan vuoksi.

319, Unionin viinivuoden 1996/1997 tuotannon on laskettu olevan kaikkien viinien (poytiviini,
mma-laatuviinit ja muut viinit) osalta 165 miljoonaa hehtolitraa (viliaikaiset tiedot). Koska
viinivuoden 1995/1996 sato oli huonoin viime vuosikymmeniin (151 miljoonaa hehtolitraa),
tuotannon Kasvu ndytiid huomattavalta. Al-, R1- ja RII-laatuisten pdytiviinien ohjehinnat eiviit
muuttuneet  vuosista 1995-1996 ja ne  vahvistettiin® 3,828 ccuksi/til-%/hl.  Poytiviinicen
hintanoteeraukset vaihtelivat huomattavasti tuotantoaluecsta riippuen 56 prosentista 127 prosenttiin
ohjehinnoista ,

320. Vaikka suoraan nautittavaksi tarkoitetun viinin kulutus on ollut Jaskussa jo pitkiiin, sen
oletetaan pysyvin suhteellisen vakaana verrattuna aikaisempiin viinivuosiin (128 miljoonaa
hehtolitraa), samoin kuin teollisuuden kulutukseen vermutin ja viinietikan valmistukseen
(3,8 miljoonaa hehtolitraa).

321. Tuotanto- ja kauppavarastot nousivat viinivuoden alussa 114 miljoonaan hehtolitraan.
Viinivuoden lopussa niiden uskotaan olevan noin 119 miljoonaa hehtolitraa.

322, Tuotannon kasvusta (165 miljoona+ hehtolitraa) ja vuoden alun 114 miljoonan hehtolitran
varastoista huolimatta viinivuonna 1996/1997 voitiin viltda turvautuminen pakolliscen tislaukseen.
Tilanteesta selviytymiseksi piiitettiin esitislauksesta ja dydentivasti tislauksesta, joihin kiiytetyt
miirdt olivat noin 11 miljoonaa hehtolitraa (joista 10,7 hehtolitralle tehtiin esitislaus ja 0.3
hehtolitralle tdydentivi tislaus).

3250 Joulukuun 16, péiviin 1996 ja helmikuun I3 paiviin 1997 vitliseksi ajaksi tehdyt pitkiaikaiset
varastointisopimukset (vhdeksin kuukautta) koskivat 10 320 000 hehtolitraa (6 832 000 hehtolitraa
poytaviinid, 2 837 000 hehtolitraa rypilemehua, 651 000 hehtolitraa puhdistettua ja tiivistettyi
rypdlemehua) edellisen vuoden 6 500 000 hehtolitran asemesta.

324. Alkavan viinivuoden (1997/1998) tuotannon™ arvioitiin viinivuoden alussa olevan
161 miljoonaa hehtolitraa (edellisend viinivuonna 165 hehtolitraa), joka on hieman enemmiin
kuin viimeisind kolmena viinivuonna keskimdirin. On kuitenkin painotettava, ettd yksi kyseisen



MAATALOUSMARKKINAT 85

aanjakson viinivuosista (1995/1996) oli yksi huonoimmista vuosistt viimeisten vuosikymmenten
aikana.

Puuvilla

325 Yhdysvaltain maatalousministerion mukaan puuvillan maailmanlagjuinen viljelyala on
markkinointivuonna 1997/1998 arviolta 33,8 miljoonaa hehtaaria, ja sen arvioitu tuotanto on noin
19 miljoonaa tonnia (87,3 miljoonaa paalja) ("), kun vastaavat luvut vuonna 1996/1997 olivat
33.7 miljoonaa hehtaaria ja 19,3 miljoonaa tonnia.

326, Puuvilla, josta ei ole poistettu sicmenid, ei kuulu maailmankaupan piiriin. Euroopan unioni,

jonka kehriddmokapasiteetti on paljon suurempi kuin oma kuitutuotanto, tuo siti kuitenkin

huomattavia mairid: yli miljoona tonnia vuosina 1986-1990 ja 895 000 tonnia vuonna 1995.

327, Piidasiallisia toimittajia ovat Yhdysvallat, entinen Neuvostoliitto, Syyria, Argentiina ja
tiettyini kausina Australia. Yhteison sisdinen kauppa sitd vastoin on vihiistd, vaikkakin se on
Kasvussa.

328. Euroopan unionissa puuvillalla on sekd viljelyalansa ctti tuottajien lukumiirin osalta
rajoitettu merkitys. Sen tuotanto on keskittynyt crityisesti tietyille Kreikan ja Espanjan alueille,
joilla silld on hyvin huomattava yhteiskunnallinen ja taloudellinen merkitys. Yhteison puuvillan
viljelyala kasvoi vuosien 1996 ja 1997 viilgllii 501 000 hehtaarista 510 000 hehtaariin (423 000
hehtaaria Kreikassa ja 113 500 hehtaaria Espanjassa), joilla yhteisossi tuotetaan noin 1 475 000
tonnia puuvillaa, josta ei ole poistettu siemenid (1 100 000 tonnia Kreikassa ja 375 000 tonnia
Espanjassa), kun sitd vuonna 1996 tuotettiin 1 500 000 tonnia. On huomattava, ettd Andalusiassa
vuoden 1996 lopulla vallinneiden epédsuotuisten ilmasto-olojen vuoksi jotkut talvikauden tuotteet -
(erityisesti vilja, sokerijuurikas ja peruna) kérsivat suuria vahinkoja. Sadon menetyksistd aiheutuvien
tulojen menetysten rajoittamiseksi Espanjan tuottajat kylvivit puuvillaa huomattavalle osalle
muuhun tarkoitukseen varatusta viljelypinta-alasta. Tamiin vuoksi kokonaispinta-ala, joka oli
113 500 hehtaaria, oli selvisti edellistd markkinointivuotta suurempi (79 000 hehtaaria). Euroopan
unionin omavaraisuusaste puuvillakuidun osalta on noin 25-30 prosenttia ja kulutus noin
1,250 miljoonaa tonnia.

329. Yhteison tukijdrjestelmidn sisdltyy tavoitehinta (106,30 ecua 100 kilogrammalta
markkinointivuodesta 1995/1996 alkaen) sekd tdimin hinnan ja maailmanmarkkinahinnan erotusta
vastaava tuki, joka myonnetaan sellaisille siementenpoistoyrityksille, jotka maksavat tuottajille
vihimmdishinnan. Jos puuvillan, josta siemenid ci ole poistettu, tuotanto ylittidi taatun
enimmaismiiran (TEM), tavoitehintaa ja tuen maarad viilhennetiin samassa suhteessa.

() 1 paali = noin 217.7 kilogrammaa,
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330, Tukijdrjestelmin uudistuksen ensimmiisen soveltamisvuoden jilkeen neuvosto padtti
todettujen  hankaluuksien  vuoksi poistaa ennakkovahvistusmenettelyn  ja muuttaa
ennakkojirjestelmai.

331, Tukea vihennetadn Jisenvaltioissa suhteessa niille vahvistetun TKM:n ylittymiseen cli
782 000 tonnia Kreikan ja 249 000 tonnia Espanjan osalta. Tiima vihentiminen (alentaminen)
on rajoittamaton, mutla se on vihdisempii, jos maailmanmarkkinahinnan taso mahdollistaa
ukijdrjestelmiin menojen rajoittamisen. Tilapitinen alentaminen on markkinointivuonna 1997/1998
arvioitu Kreikan osalta 31 prosentiksi ja Espanjan osalta 37 prosentiksi tavoitchinnasta.

Silkkiaistoukat

332, Kreikassa, ltaliassa ja jonkin verran myos Ranskassa harjoitettava silkkidistoukkien kasvatus
on hyvin vihiiinen osa yhteison maataloustoiminnasta ja maailman silkkidistoukkatuotannosta.
Tietyilld alueilla, crityisesti Traakiassa, Venctossa ja Marchessa silld on kuitenkin huomattava
merkitys ja se edustaa sielld my0s siilyttdmisen arvoista osaamista.

333, Koko maailman raakasilkin wotanto on sclvisti kasvanut viime vuosien aikana. FAO:n
mukaan se oli 114 000 tonnia vuonna 1994 (vuosina 1979-1981 keskimairin 68 000 tonnia).
Kiytinnossi tuotanto tapahtuu lihes yksinomaan Aasiassa (112 000 tonnia): Kiina (84 000 tonnia),
Intia (17 000 tonnia), Korea (5 000 tonnia) ja Japani (4 000 tonnia) tuottavat yhdessi yli 90
prosenttia koko maailmantuotannosta.

334. Yhteison kasvattajilla on vaikeuksia ioimintansa yllipitdamisessd. Markkinahintojen kehitys
ei aina riitd korvaamaan kasvatuskustarnusten nousua. Tuotanto on vihenemdssd erityisesti
Kreikassa.

335. Vuonna 1996 tuotantoon kay:ettiin 1 943 icatikkoa ja vuonna 1995 vastaavast

1 736 laatikkoa. Niistd saatiin 41 831 kilogrammaa kokonkeja. Markkinointivuoden 1997/1998
tucksi on vahvistettu 133,26 ecua laatikolta.

Kuitupellava ja hamppu

Kuitupellava

336. Kuitupellavan maailmanlaajuinen viljelyala on noin 750 000 hehtaaria ja tuotanto noin
600 000 tonnia kuitua. On kuitenkin huomattava, ettd toisaalta poliittinen kehitys Itid-Euroopassa
on mullistanut pellavantuotannon ja etti toisaalta tarkat tiedot Kiinan, kuitupellavan toisen tarkesn
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wottagan, osalta puuttuvat. Pellavanvarsitla ei ole merkittiivid asemaa yhteison ja kolmansicn
maiden viilisessd kaupassa. Kuitua sitd vastoin tuodaan toisinaan niin runsaasti, ctti siitid saattaa
atheutua hiirioitd yhteison markkinoilla. Yhteisolld on alijdiimid laadultaan keskinkertaisesta
Jaheikkolaatuisesta kuidusta, jota tuotetaan Itd-Euroopasta, Egyptisti ja Kiinasta. Sen sijaan yhteiso
onnittaa kaikkialle maailmaan laadultaan hyvii ja erinomaista Kuitua, jota ei tuoteta muualla.
Vuonna 1995 vhteisd vei 69 500 tonnia, josta 43 500 tonnia oli pitkikuituista ja 26 000 tonnia
Iyhytkuituista pellavaa.

337, Yhteison kuitupellavan viljelvalat kasvoivat voimakkaasti vuosien 1992 (44 000 hehtaaria)
ja 1996 (132 000 hehtaaria) viillilld. Viljelyalan kasvu oli liiallista verrattuna Euroopan unionin
valmiuksiin jalostaa varsipellava kuiduksi. Tisti syysti ncuvosto pilitti ottaa  kdyudin
markkinointivuodesta  1997/1998 alkaen tuottajia ja  hyviiksyutyji  esijalostajia koskevan
sopimuksentekovelvollisuuden. Tiamidn toimenpiteen ansiosta viljelyaloja saadaan vakautettua
133 000 hchtaaria kyvlvopinta-alaa vuonna 1997 ja esijalostusalaa voidaan kehiudi erityisesti
Espanjassa ja jossain miidrin myos Yhdistyneessi kuningaskunnassa. Ranska, Belgia ja Alankomaat
ovat perinteisesti tirkeimmiit tuottajajisenvaltiot. Pellavanviljely kiynnistettiin muutama vuosi
sitten uudetleen Saksassa scki erityisesti Yhdistyneessi kuningaskunnassa ja Espanjassa. Kahden
viimeksi mainitun maan osuus oli vuonna 1993 vastaavasti 4 ja 0,4 prosenttia yhteison viljelyalasta,

* mutta niimi osuudet olivat vuonna 1997 jo 14 prosenttia ja 37 prosenttia. Pellavanvarsi jalostetaan

tekstiilikuiduksi arviolta 150:ssi liotus- ja loukutusteollisuuden yrityksessd, jotka sijaitsevat Luoteis-
Ranskassa (30). Belgiassa (100), Alankomaissa, Saksassa ja Tanskassa. Varsipellavaa menee myos
muuhun kuin tekstiiliteollisuuden kdyttoon (erityisesti paperiteollisuuteen).

338, Pellavakuidun markkinatilanne. joka on jo muutamien vuosien ajan ollut epdsuotuisa, parani
markkinointivuoden 1992/1993 loppua kohti toisaalta yhteison sadossa kolmen markkinointivuoden
ajan kestineen vihenemisen jilkeen todetun kasvun ja toisaalta pellavan kulutuksen lisdintymisen
johdosta. Tdmi markkinoiden tasapaino jatkui koko markkinointivuosien 1994/1995 ja 1995/1996
ajan. Niiden markkinointivuosien jalkeen tuotannon myyminen on kuitenkin vaikeutunut. Markkinat
ovat edelleen hyvin riippuvaisia vaatetusteollisuuden suuntauksista, vaikka niitd on yritetty
monipuolistaa etsimilli uusia kiyttotarkoituksia.

339. Kuitupellavan osalta markkinointivuoden 1997/1999 tueksi vahvistettiin 815,86 ecua
hehtaarilta. Tuki on eriytetty tuotantoalucen ja Korjaustavan mukaan pitkdn aikavilin
hehtaarisiementuotoksen perusteella.

Hamppu

340. Hampun maailmanlaajuinen viljelyala on vihentynyt voimakkaasti viime vuosien aikana:
kylvopinta-ala on 100 000-150 000 hehtaaria, kun se vuosina 1979-1981 oli keskimairin 480 000
hehtaaria. Tirkeimmat tuottajat ovat Kiina, Pohjois-Korea, Intia ja Veniji. Yhteisossid viljely
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on hyvin viihiistd ja se on keskittynvt perinteisesti Ranskaan ja jossain miiiinn Espanjaan. Viime
vuosing myds jotkut muut jasenvaltiot (Yhdistynyt kuningaskunta, Alankomaat, Itivalta) ovat
aloittaneet vudelleen hampunviljelyn. Vuonna 1996 mukaan tuli Saksa. Vuonna 1997 Euroopan
unionissa saatiin satoa noin 22 000 hehtaarilta, Kauppa kolmansien maiden kanssa on vithilisti.
Hampunviljelyn tueksi on vahvistetu 716,63 ecua hehtaarilta.

.

Tupakka

J41. Maallman wpakantuotanto vuonna 1996 oli 7.2 miljoonaa tonnia ¢h lisitys satovuodesta
1995 oli huomattava (+10,2 prosenttia). Kiina on edetleen selviisti maailman suurin tupakantuottaja
41,7 prosentifla koko maailman tuotannosta (17 prosentin lisdys satovuodesta 1995). Scuraavina
tulevat Yhdysvallat, Intia ja Brasilia. Euroopan unioni on viides 5.1 prosentin osuudellaan. Vuonna
1996 unionin tuotanto oli 337 000 tonnia tupakanlehtid cli viihin enemmiin kuin vuonna 1995
(+1.2 prosenttia), mutta sen prosenttiosuus koko maailman tuotannosta pysyi ennallaan.

342, Hinnat  nousivat  Malawin ja  Zimbabwen markkinoilla, joita pidetiin
maailmanmarkkinahintojen kehitvksen osoittajina (erityisesti “flue-cured™ ja “light air-cured”
-lajikkeiden osalta). Erityisesti itdisten lajikkeiden hinnat ovat nousussa myds Euroopan
markkinoilla.

343. Tupakanlehtien maailmanlaajuisen kulutuksen kasvu vuodesta 1995 vuoteen 1996 oli
vithdisempad (+1.,5 prosenttia).

344. Vuonna 1996 Euroopan unionista vietiin 219 300 tonnia tupakkaa muualle maailmaan
(vuoden 1995 vienti oli 283 900 tonnia). Erityisesti victiin itdisid lajikkeita. joista on Kysyntdd
niiden aromaattisten ominaisuuksien vuoksi. Yhteison viennin huomattava lasku johtuu “fluc-
cured”-tupakan viennin selvistd vihencinisestd vuonna 1996. Euroopan tupakkateollisuus kiiytt
noin 707 000 tonnia paalattua tupakkaa, josta 543 000 tonnia (76.8 prosentlia) on tuontitavaraa.

345. Yhteison tuotanto on vakiintunut raakatupakka-alan markkinajirjestelyn uudistuksen
soveltamisen scurauksena. Tissd uudistuksessa otettiin kiyttdon jiasenvaltio- ja lajikekohtainen
kiintigjirjestelmii (lajikeryhmid on kahdeksan entisen markkinajirjestelyn kolmenkymmenenneljiin
ryhmiin sijasta) seki poistettiin interventio ja vientituet.

346. Vuoden 1996 sadon osalta kokonaiskiintio oli 350 323 tonnia ja yhteison tuotanto oli 3,8
prosenttia sitd pienempi.

347. Komissio antoi neuvostolle ja parlamentille kertomuksen raakatupakka-alan yhteisen
markkinajdrjestelyn toiminnasta (KOM(96) 554 lopullinen, 18.12.1996). Se myds suunnittelee
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nykyisen jiirjestelman perusteellista uudistamista satovuodesta 1999 alkaen mukauttamalla palkkio
ostohintaan, Tilld tavoitellaan yhteisin tuotannon faadun parantamista.

348, Suunniteltuun uudistukseen sisaltyy myos kansanterveyden ja ympiristonsuojelun vaatimusten

parempi  huomioon ottaminen. Sen  tavoitteita  ovat  myoés  valvonnan  lisdiminen  ja
totantokiintigjirjestelmin hallinnon parantaminen.

Humala

Maatlmanmarkkinar

349, Maailman humalanviljelyala on noin 82 408 hehtaaria, josta lihes 69 000 hehtaaria sijaitsee
Kansainviilisen humalanviljelykomitean (IHGC) jdsenvaltioissa ja Euroopan unioniin kuuluvissa
tuottajamaissa. Huomattavaa tuotantoa on myds Kiinassa, jonka osalta ei ole saatavilla tarkkoja
lukuja, vaan ainoastaan summittaisia arvioita.

350. IHGC:ssi ja Euroopan unionissa humalan viljelyala viheni 3,41 prosenttia vuonna 1996.
Viheneminen oli voimakkainta Ukrainassa (-28 prosenttia), Bulgariassa (-19 prosenttia). ja
Vendjalla (13 %). Niitd harvoja maita, joiden viljelyala lisddntyi, olivat esimerkiksi Puola (+4
prosenttia) ja Yhdysvallat (+2 prosenttia).

351. Vuonna 1996 koko maailman humalasato oli 2 549 306 sentnerii (') eli lihes sama (-0,16
prosenttia) kuin vuonna 1995. Tuotannon laatu on parempi: alfahappopitoisuus 7,37 prosenttia
ja alfahapon tuotanto 9 395 tonnia (8 548 tonnia vuonna 1995).

352. Vaikka vuoden 1993 enniityslukuja ei saavutettukaan, vuoden 1996 sato oli kuitenkin
tuotoksen osalta 8 prosenttia parempi kuin viimeksi kuluneiden kahdenkymmenen vuoden
keskiarvo.

353. Maailman oluentuotannon miiriksi vuonna 1997 on arvioitu 1 250 miljoonaa hehtolitraa.
Humalasta saatavan alfahapon miird 5,8 grammaa oluthehtolitraa kohti edellyttas, ettd panimoissa
sitit on kdytettdvissii noin 6,4 grammaa hehtolitraa kohti varastohivikin ja humalan jalostuksen
vaikutusten huomioonottamiseksi. Kun tiimén olutméirin tuottamiseen siis tarvitaan 8 000 tonnia
alfahappoa, satovuonna 1996 tuotettu mdira ylittdd ndmaé tarpeet (1 395 tonnilla).

(') 1 sentneri = 50 kilogrammaa.
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354. Panimoilla on myos ilmeisesti cdelleen varastoja, joiden avulla ne voivat kattaa usean
kuukauden tuotannon tarpeet. Alfahappoa myos tarvitaan aikaisempaa vihemmin, koska
suuntauksena on valmistaa vihemman karvasaineita siséltdvid oluita ja koska tekniikka kehittyy
jatkuvasti. "

Yhteison markkinat

355. Unionissa humalaa viljelliddn kahdeksassa jasenvaltiossa (Belgia, Saksa, Espanja, Ranska,
Irlanti, [tivalta, Portugali ja Yhdistynyt kuningaskunta); Saksan osuus on 80 prosenttia humalan
koko viljelyalasta yhteisossid, joka on yhteensd 27 325 hehtaaria. Viljelyala on vihentynyt
satovuodesta 1995 173 hehtaarilla eli 0,63 prosentilla.

356. Madrillisesti satovuosi 1996 oli huomattavasti (12,61 prosenttia) vuotta 1995 parempi.
Kokonaistuotos oli 946 060 sentnerid ja keskimairdinen hehtaarituotos 1,48 tonnia eli 34,62
sentnerii.

357. Tuotanto oli hyvilaatuista ja alfahappopitoisuus keskimézrin 7,68 prosenttia koko Euroopan
unionissa kolmen lajikeluokan osalta, mikd vastaa 3 631 tonnia alfahappoa — 113 kilogrammaa
hehtaaria kohti ~ vuoden 1997 oluttuotantoa varten.

358.  Sopimusten mukaisesti myydyn humalan maailmanlaajuinen keskihinta oli 194 ecua sentnerii
kohti eli 3 ecua sentneriltd vahemman kuin satovuonna 1995.

359. Vapailla markkinoilla humalasta saatu keskihinta romahti vuoden 1995 140 ecusta sentneriltid
98 ecuun vuonna 1996.

360. Humalan yhteisessda markkinajérjestelyssad unioni on taloudellisesti sitoutunut kahdella tavalla.
Ensinndkin myonnetdidn tukea humalantuottajille, jotta ndmé voisivat saavuttaa kohtuullisen
tulotason. Satovuoden 1996 osalta neuvosto vahvisti kaikkien lajikkeiden hehtaaritueksi 480 ecua.
Toiseksi myOnnetiin erityistukea humalantuottajien kannustamiseksi korvaamaan osa karvaista
lajikkeistaan paremmin markkinoiden tarpeisiin soveltuvilla lajikkeilla. Tama ohjelma péttyi
31. joulukuuta 1996, johon mennessd komissio oli hyviksynyt uusiin lajikkeisiin siirtymistd
koskevat suunnitelmat 3 241 hehtaarin osalta.

361. Ennusteiden mukaan yhteison tuotannon laatu satovuonna 1997 ei ylli edeltidvin vuoden
tasolle.

362. Neuvosto hyviksyi humalan markkinajérjestelyn uudistuksen 22. heindkuuta 1997 (asetus
(EY) N:o 1554/1997, EYVL L 208, 2.8.1997, s. 1). Tarkeimmat muutokset ovat seuraavat:
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- kiinted vuotuinen hehtaarituki, joka perustuu pitkin arkavilin keskiarvoihin ilman lajikeryhmien
erottelua, ja jonka maksupiivi ajoittuu Lihelle sadonkorjuuta

- pysyvi mahdollisuus lajikkeiden vaihtoon ihman pinta-alaan tai aikaan liittyvii rajoituksia;
tuen maksu sisélltyy edelld mainittuun Kiintediin hehtaaritukeen.

Siemenet

363, Siemenalan yhteisessd  markkinagirjestelyssi  siddetidin  tuen  myodntdmisesti  noin
neljinkymmenen  viljelykasvilajin, mukaan lukien erilaiset rehukasvilajit, riisi ja pellava,
perussicmenten ja varmenncttujen siementen twotantoon,

364, Vuonna 1996 yhteison tukeen oikeutettujen siementen tuotantoon kitytetty kokonaisviljelyala
oli 324 925 hehtaaria. Kaikissa jdsenvaltioissa kokonaisviljelyala lisdiintyi edelliseen vuoteen
verrattuna noin kahdeksalla prosentilia.

365. Rchuheinidkasvien ja rehupalkokasvien siementen tuotantoon kiytetyt viljelyalat olivat
153 453 hehtaaria ja 114 900 hehtaaria. Vuoteen 1995 verrattuna havaitaan rehuheinidkasvien
siementen tuotantoon kiytetyn viljelyalan lisddntyneen noin 6,8 prosentilla ja rehupalkokasvien
siementen tuotantoon kaytetyn viljelyalan noin 7.4 prosentilla kaikissa jisenvaltioissa yhteensi.

366. Riisinsiementen tuottamiscen kiytetty viljelyala oli 18 594 hehtaaria. mikd on noin 1,6
proscnttia enemman kuin vuonna 1995. Indicariisin viljely viheni hieman (3 134 hehtaariin, miki
on 9,7 prosenttia vihemmiin kuin vuonna 1995) kun taas japonicariisin viljelyala kasvoi vuodesta
1995 (23,2 prosentilla eli 15 460 hehtaariin).

367. Kuitupellavan ja 6ljypellavan siementen tuotantoon kiiytetyt viljelyalat lisddntyivit 22 521
hehtaariin ja 13 672 hehtaariin. Kaikkien jdsenvaltioiden osalta kuitupellavan viljelyala kasvoi
vuoteen 1995 verrattuna noin 0.2 prosentilla ja dljypellavan viljelyala 22,4 prosenttia.

368.  Hybridimaissin kylvoala oli 55 192 hehtaaria. Kaikkien jdsenvaltioiden osalta timi merkitsce
noin 0,8 prosentin kasvua vuoteen 1995 verrattuna.

369. Yhteison tukeen oikeutettujen siementen osalta Euroopan unioniin suuntautunut
kokonaistuonti (35 523 tonnia) oli markkinointivuoden 1995/1996 aikana edelleen suurempi kuin
vienti kolmansiin maihin (13 496 tonnia), mikd vahvistaa viime vuosikymmenelld havaittua
suuntausta. Hybridimaissin siementen tuonti oli 35 565 tonnia, josta yksinkertaisten hybridien
siementen osuus oli 28 006 tonnia (noin 78,7 prosenttia kokonaismiiirasta).
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Elavat kasvit ja kukkaviljelytuoiteet

370. Elivien kasvien ja kukkaviljelytuotteiden alalle on ominaista yhteiseen markkinajirjestelyyn
kuuluvien tuotteiden moninaisuus: kukkasipulit, eldviit kasvit (koristekasvit ja taimitarhatuotteet),
leikkokukat ja leikkovihredt. Yhteisessid markkinajarjestelyssd saddetddn laatuvaatimuksista ja
tulleista, mutta siihen ei sisdlly muuta erityistd tuontisuojaa kuin mahdolliset suojatoimenpiteet.

371, Viime vuosina tuotanto ja kauppa ovat lisddntyneet sekd Euroopan unionissa ettd kolmansissa
maissa.

372. Koristckasvien viljelyyn kéytettivd kokonaisala on noin 115 000 hehtaaria. Tastd alasta
lihes 22 000 hehtaarilla tuotetaan kukkasipuleita, joiden pédasiallinen tuottaja on Alankomaat.

373. Vuonna 1996 yhteison kokonaistuonti kolmansista maista oli noin 286 000 tonnia (arvo
noin 875 miljoonaa ecua). Kasvu vuodesta 1988 on noin 113 prosenttia. Noin puolet kyseisestd
madristd muodostui tuoreista leikkokukista, joiden osalta unionin markkinat ovat maailman johtavat.
Merkille pantavaa on, ettd valtaosa kyseisistd kukista (noin 80 prosenttia) voidaan tuoda
tullivapaasti kolmansien maiden kanssa tehtyjen sopimusten mukaisesti. Tillaisia sopimuksia
ovat esimerkiksi tullietuusjérjestelmd Kolumbian tai muiden Keski- ja Eteli-Amerikan maiden
kanssa ja AKT-maiden kanssa tehty Lomén sopimus.

374. Viiden Vilimeren maan (Israel, Marckko, Jordania, Kypros, Lansiranta ja Gazan alue) osalta
tullivapaus myonnetéin kiintividen osana ja silld edellytykselld, etti tiettyjen leikkokukkien kohdalla
(ruusut ja neilikat) noudatetaan tuontihir .aa, joka ei voi olla pienempi kuin tietty prosenttiosuus
kyseisten tuotteiden hinnasta yhteisdss:".

375. Israel on edelleen unionin tirkein leikkokukkien toimittaja (37 000 tonnia), toisena on Kenia
(29 000 tonnia) ja kolmantena Kolumbia (20 000 tonnia).

376. Vuonna 1996 yhteison kokonaisvienti kolmansiin maihin oli noin 263 000 tonnia ja sen
arvo oli 868 miljoonaa ecua. Péddasialliset vientituotteet tirkeysjarjestyksessd ovat elidvit kasvit
ja taimitarhatuotteet, kukkasipulit, tuoreet leikkokukat ja leikkovihrei.

377. Koko alan kannalta katsottuna ulkomaankaupan tase oli vuonna 1996 negatiivinen

(6 miljoonaa ecua), kun se vield vuonna 1995 oli positiivinen (107 miljoonaa ecua). T4ama tilanne

johtuu tuoreiden leikkokukkien ja leikkovihredn tuontiylijidmiistd, joka oli médriltiin 204 ja
184 miljoonaa ecua.
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Rehut

378. Eldinten rehuissa kdytetadn merkittdvid médrid maataloustuotteita. Suurin méaérd yhteison
viljojen ja oljykasvien tuotannosta ja pysyvien laidunmaiden ja rehuviljelyalojen tuotanto lihes
kokonaisuudessaan kaytetdin rehujen valmistukseen. Kaikkiaan siihen kiytetdan kolme neljdsosaa
yhteison KMM:sta (kidytossi olevasta maatalousmaasta). Lisdksi ruokinta voi kokonaisuudessaan
muodostaa noin 70 prosenttia sian- ja siipikarjanlihan tuotantokustannuksista.

379. Kokonaiskysyntd (') on kasvanut vihitellen vuodesta 1993 lihtien pédasiassa sian- ja
siipikarjanliha-alalla tapahtuneesta kysynnin kasvusta johtuen. Kokonaistarjonnasta (*) noin puolet
(200 miljoonaa tonnia rehuyksikkdind) muodostuu padasiallisesti marehtijoiden kayttamastd rehusta,
jota ei yleensi pidetd kaupan (laidun, heind, siiliorehu). Toinen puoli kisittds kaupan pidettivin
rehun (viljat, korvikkeet, 6ljykakut), jota kaikki eldimet voivat kédyttdd ja jonka osalta kilpailu
(hinta, ravintoarvo) on voimakkainta. Vuonna 1993 toteutetun YMP:n uudistuksen téytdntddnpanon
jalkeen, pdin vastoin kuin edeltdvind vuosina, eldinten ruokintaan kidytetyn viljan méirad on
lisddntynyt péiasiassa tuotujen korvikkeiden kustannuksella.

380. Eldinten ruokintaan kiytettyjen kaupan pidettivien avaintuotteiden (*) kokonaismdidrdi
arvioidaan markkinointivuonna 1996/1997 unionissa 194 miljoonaksi tonniksi (2 miljoonan tonnin
lisdys markkinointivuodesta 1995/1996). Kulutus muodostuu yhtdiltd yhteisossd tuotetuista
tuotteista, joiden miirdksi arvioidaan 144 miljoonaa tonnia (yli 6 miljoonaa tonnia enemmin
kuin edeltdvina markkinointivuonna padasiassa yhteisossd tuotettujen viljojen suuremman kiyton
vuoksi) ja toisaalta kolmansista maista tuoduista tuotteista, joiden maérdksi arvioidaan noin
52 miljoonaa tonnia eli yli 4 miljoonaa tonnia vihemmin kuin edeltidvinad markkinointivuonna
(tdimé johtuu péddasiassa 6ljykakkujen tuonnin vahenemisesti). Viennin arvioidaan pysyvin ennallaan
noin 2 miljoonassa tonnissa.

381. Tuontikiintivjirjestelmén alaisten korvaavien tuotteiden osalta olisi tarkennettava, ettd vuonna
1996 maniokintuonnille avattujen kiintididen kiyttdaste pysyi Thaimaasta periisin olevan maniokin
osalta noin 56 prosentissa ja nousi Indonesiasta perdisin olevan maniokin osalta 40 prosenttiin,
kun se vuonna 1995 oli vield 14 prosenttia; muista GATT-maista periisin olevan maniokin osalta
kyseinen aste laski vuonna 1996 23 prosenttiin; GATTiin kuulumattomista maista, Kiina mukaan
lukien, perdisin olevan maniokin osalta kyseinen aste pysyi vuonna 1996 0 prosentissa. Kiinasta

(') Kokonaiskysyntiin sisiltyy kaikki kaikki rehu riippumatta siiti onko se pidetty kaupan vai ei; arvio koskee
15 jisenvaltion unionia (EU-15).

(*) Rehuntarjontataseen perusteella tehty arvio, ilmaistu rehuyksikkoini (ry); yksi rehuyksikko vastaa keskimidrin
1 kilogrammasta ohraa saatavaa energiamiirii. Lihde: Eurosat.

(*) Useimmat kaupan pidettiviit rehut, joita yhteisossé kiytetiin rehuteollisuudessa ja maatiloilla (oma kulutus
ja raaka-aineiden osto) ja joita arvioidaan jiljempini yksityiskohtaisessa graafisessa taulukossa "Eliinten
ruokintaan kiytettyji kaupan pidettivid avaintuotteita koskeva katsaus (EU-15)". Lihde: PO V1.
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perdisinolevien bataattien kiintion kiyvttoaste faski vuoden 1995 6 prosentista O prosenttiin vuonna
1996.

382 Eldinten rehuseosten teollisen neotannon Kokonaismiiriksi Euroopan unionissa ("yarvioitiin
vuonna 1996 120,1 miljoonaa tonnia. mikd on 0.8 miijoonaa tonnia cnemmin kuin vuonna 1995,
Tiamid nousu selittyy pidasiaflisesti sikojen ja siipikarjan rehun twotannon lisddntymiselii (+1.2
Ja+0.6 miljoonaa tonnia), kun taas nautojen rehuseosten twotanto vitheni nom 1 miljoonalla tonnilla
samana ajanjaksona. Vithenemiseen oli suurelta osin syynd naudanliha-alan Kriisi.

Rehuseosten teollinen tuotanto EU:ssa cliinryhmien mukaan jaoteltuna

(el podinaa tonna )

Rehuseokset kayten mukaan 19v6 Fronvuowen 1998 Mugtos prosenitcing
st 41.5 1.2 kN
snpikarja 4.0 0.6 1.9
muu %.2 0 -

- naudat (maidon ja lihan tuotanto) 36,5 -1.0 -2.8
Rehuseokset yhteensd 120,1 0.8 0.7

183, Jdsenvaltioista Ranskassa, Saksassa, Yhdistyncessi kuningaskunnassa ja Itdvallassa todettiin
vuonna 1996 rehuseosten kokonaistuotannon suurin kasvu. Eniten tuotanto véheni Italiassa,
Alankomaissa ja Irlannissa.

Kaupan pidettivien avaintuotteiden painotetun keskihinnan kehitys (),
EU:n keskiarvo (arvio)

{ecualt)

Muutos

Avaintuate 1992/1993 1193/1993 199471995 1995/1996 1996/1997 fl‘f,‘;‘;,”;‘}fl‘gf

1996/1997
I Viljat 1829 157.6 1493 1517 1387 -9
11 Korvikkeet 124.6 1204 1159 1214 1133 -5
11 Valkuaisaineet 154.0 171.9 136.6 169.0 213.0 26
IV Yhteensi 1633 153.6 140.2 150,6 150.7 0

o . .
) Kaupan pidettivien weterden 1 nnden pasasiathsien winesosien kunkin totizen esupdeila kokonaiskolutuksesta panoteten integen keskiarvon

hehityKsen osorm EY s, Kunkim villasyhman kesktini EY ssd arviordaan pamctamalby satmeettinen keskhima hussakin pasensaliiossa climten
twokintaan kaytetylli madrdtli. Oljykakkujen ja korvikkeiden osalta, jotka vval padasiassa tuontitavaraa, on kayteity Rotierdamin keskimaiirdisti
af-hintaa. Lihde: PO VI

(") Alustavat luvut EU-15:n osalta ilman Kreikkaa ja Luxemburgia, taulukko 4.13.7.3. 0sa 2. Léihde: Euroopan
sekarehun valmistajien liitto (FEFAC).


http://vili.irylim.nl

Yhtcenveto kaupan pidetyistd avaintuottcista

clainten ruokinnassa (arvio - £U-15)

o 1owiad

[T [DAR P TPRVINT )
Tuonuiuthen Efamten ruohing Flasisten ruhanty Llwwcu ruokinta
naarat

EY I Tuont: l Vican Yhicensa EY l Tuont I Vienu Yhicensa EY J Tuonh I Mienn Yicena
Vilja jyvinid 96,3 [ 16,2
Vchaid T 3.0 - - 20 RN 4s R - RIS
Ohra T 294 - - 204 o o no e
Maissi T 25 1o - 240 213 e 230 26 0wy s
Muut T 10.1 0.7 - 1.9 1.7 12 120 128 .6 RN
Vilgat yhteensa Y401 23 - 96,3 YRS m ) 1047 1.s - 1062
Liiteessd 1) manitut viljan harvikkedt 19.7 5.4 - AN 2004 1404 4 2ol 144 B tin
Mansokht 6% CT - 7 - a7 - 2 U} - 2y - Y

Bataa uen - 0.s ns v un .
Maissigluicnmrchu ad [ su 7.3 [ AR T [ S8 T
Leseet i 0.8 (N} 04 1.8 ui 104 [ITRY 0o 1os
Oljykakut maissmoraasta (118 0.2 ux (KUl 0.2 ai 1] [N u? un
Surustac 0C - 2.0 - 2.0 2 20 20 20
Kuivally juurikasmassa 0C 5.0 0.7 - 5.7 S.3 “N 6.1 sS4 [1RY - 02
Rankhi ja muut panimo- ja tslaamojatieet oc LY 0.% - 27 19 0K 2.7 K] (1% - 28
Crilaisct hedelmijatiect ne 04 0,8 - 1.2 9,4 09 i3 [T} 0y - 5.3
Muut energiapiioiset rehut yhteensa 0.9 4.1 0.1 4.9 11 4. - 5.4 13 4.1 - S+
Mclassi T 0.3 3.7 0.1 kR n? a7 - 4.4 07 7 - 44
Elain- ja Kasvirasvat (lisiityni rchuun) 4174%C 0.6 0.4 - 1.4 0.6 [{R] - (K] 06 ad - 10
Encrgiapitaiset rehut yhieeasid 20,6 19.5 ol 399 213 IR - 398 LS 17.5 - RVX)
Oljvkakut ju vastaaval siemene!: 6.5 230 1.2 344 5.8 2.8 oy 275 064 qd 0y iSy
Saija 0c 0,7 249 09 247 0.7 238 0.7 23K 1%y 221 0.7 222
Rapsi ae 38 14 0.2 47 30 12 ol s s 13 o 17
Aunngonhubha (e 23 23 nn 4.5 12 R 0o LR 21 s 4.0
Muut aC - 15 ol 44 - 4.6 0. 4.6 R ol 14
Mt valkaaizaineet Yhteensi 13.0 24 1.1 14.4 11.6 2.4 i 1300 113 21 0y 27
Valkuaiskasvit 54 C 4.7 1.3 [IN} 59 X 13 [iX1} S KR 1.2 <
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Kuvio 11

384. Raaka-aineiden kiiyt6n osalta todettiin viljojen (') kiyton lisadntyneen EU:ssa vuonna 1996
teollisesti tuotetuissa rehuseoksissa: niiden osuus lisidntyi vuoden 1995 40,9 miljoonasta tonnista
43,3 miljoonaan tonniin vuonna 1996. Syyni tdhiin ovat viljojen hinnat, jotka osoittautuivat
edullisiksi verrattuina muihin raaka-aineisiin, erityisesti soijaproteiinin ja soijakakkujen korkeisiin
hintoihin. Viljojen kidyudon vaikutti my6s niitd korvaavien tuotteiden saannin vaikeutuminen
jasian- jasiipikarjanliha-alojen kasvanui kysynta. Viljojen kiytto lisddntyi talld ajanjaksolla kaikissa
jdsenvaltioissa lukuun ottamatta Alankomaita, jossa se pysyi ennallaan.

385. Ratkaiseva tekijd rehun koostumuksen midriytymisessd on edelleen raaka-aineiden hintojen
kehitys sekd eri eldinryhmicen kulutuskysynii.

386. Euroopan unionissa kaupan pidettyjen avaintuotteiden painotettu keskihinta pysyi
markkinointivuonna 1996/1997 edeltidvin vuoden tasolla, mutta avaintuotteiden eri ryhmien vililli
oli merkittdvid eroja: valkuaisaineiden keskihinta nousi huomattavasti (+26 prosenttia), mutta
sisdinen keskihinta laski viljojen (-9 prosenttia) ja niiden korvikkeiden (~5 prosenttia) osalta.

(") Taulukko 4.13.7.5, osa 2. Léihde: Euroopan sekarehun valmistajien liitto (FEFAC).
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387, Markkinointivuonna 1997/1998 karjan ruokintaan kiiytetyn viljan miiirid varmistuu Kysynniin,
twontituotteiden hintojen ja valuuttapariteettien perusteella.

Maito ja maitotuotteet

Muaailmanmarkkinat

388, FAO:n arvioiden mukaan maailman maidontuotanto (sekit lehminmaito etti puhvelin-,
uuhen- ja vuohenmaito) lisidintyy vain noin 0,4 prosentilla eli 2 miljoonalla tonnilla vuodesta
1996. joltoin vuoden 1997 Kokonaistuotannoksi tulee 539 miljoonaa tonnia. Intiassa odotetaan
puhvelinmaidon (wotannon lisdiintyvin, koska maan lehminmaidontuotanto jatkaa vuonna 1996
alkanutta laskuaan. Maailmanlaajuisen tuotannon vihiinen lisddntyminen johtuu Itd-Euroopan

ja entisen Neuvostoliiton maiden tuotannon vihenemisestd, silldi muualla maailmassa
maidontuotanto on nousussa.

389.  Aasiassa Intian (kehitysmaiden suurin ja maailman kolmanneksi suurin maidontuottaja
Euroopan unionin ja Yhdysvaltojen jilkeen) maidontuotantoa hidasti vuonna 1995 rehun puute
tictyilld alueilla. Vuonna 1996 Intian maidontuotanto kasvoi 4 prosenttia eli 67 miljoonaan tonniin.
Vuonna 1997 sen odotetaan saavuttavan 70 miljoonan tonnin tason. Pakistanin tuotanto ylittida
20 miljoonan tonnin tason, joten se sijoittuu viidenneksi koko maailman tuotannon maarassii.

390. Latinalaisessa Amerikassa useimpien maiden tuotanto lisdidntyi vuonna 1996 ja kasvun
odotetaan jatkuvan vuonna 1997. Alucen suurin tuottajamaa on Brasilia, jonka tuotanto kasvaa
huomattavasti, koska maan maidontuotonto on kehittynyt myos perinteisten tuotantoalueiden
ulkopuolelia maidontuottajicn tulotason parantumisen vuoksi. Vuonna 1997 Brasilian
maidontuctanto on yli 20 miljoonaa tonnia. Myds Argentiinassa, Chilessii ja Uruguayssa on
odotettavissa tuotannon kasvua. Meksikossa valtion toteuttaman hintasiinnostelyn lakkauttaminen
aiheutti vuonna 1996 tuotannon lisdéntymisen, mika oli tapahtunut muissa alueen maissa jo 1980-
luvulla.

391.  Useimmissa Itd-Euroopan maissa tuotannon lasku jatkui karjan vihentymisen sekd lampimien
ja kuivien sidiolosuhteiden vuoksi. Rehunsaanti karjalle on edelleen vaikeaa, minkd vuoksi karjan
miiird viihenee entisestidn. Tuotannon laskusta huolimatta erdissd maissa on esiintynyt ylitarjontaa
kulutusta viihentivien hinnannousujen johdosta. Lisiksi kuluttajat ovat alkaneet siirtyd halvempien
korvaavien tuotteiden kuten kasvioljyjen kdyttoon. Vaikka perinteisten maitotuotteiden kulutus
on vithentymassd, pitkidn sidilyvd maito, pehmeit juustot, jaitelot ja jalkiruoat ovat saavuttaneet
suuren Suosion.
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392. Kaikista kasvuennusteista huolimatta Yhdysvaltojen tuotanto vaheni jonkin verran BST-
ohjelman vuoksi. Vihenemisen odotetaan jatkuvan vuonna 1997. Kanadassa maidon
jalostuskiintividen siilyttiminen pitdd tuotannon mérin ennallaan.

393. Vuonna 1996 Oseaniassa vallinneet maidontuotannolle suotuisat ilmasto-olosuhteet vaihtuivat
kuivuudeksi, joka haittasi suuria osia Australiaa. Tdmi aiheutti ruokintakustannusten kasvua
vithentdmilld rehukasvien saatavuutta ja nostamalla viljojen hintoja. Maidontuotanto jéi alle vuonna
1996 saavutetun 9 miljoonan tonnin tason. Uuden-Seelannin sizolosuhteet olivat vuonna 1996
laiduntamiselle suosiolliset, mikd kasvatti maidontuotantoa (yli 9 prosentilla). Siéolosuhteiden
huonontumisen ja tuottajahintojen vihenemisen vuoksi vuonna 1997 on odotettavissa endi yhden
prosentin kasvu.

Yhteisin markkinat

EETS P

394.  Yhteison markkinoilla karjan médri vuoden 1997 lopussa osoitti BSE-kriisin aikaan vuonna
1996 jo tasaantuneen vihenemisen alkaneen uudelleen (-2,3 prosenttia). Vuoden 1997 lopussa
ennustetaan olevan jiljelld 21,6 miljoonaa péitd, miki tarkoittaa noin 500 000 eldimen suuruista
vihennysta.

masta lehmii kohti 5 534 kilogrammaan vuonna 1997 eli kasvu oli 1,8 prosenttia, mik4 on hieman
vihemmién kuin vuotuinen keskiarvo (+2 prosenttia).

396. Maidontuotanto on vuodesta 1992 pysynyt varsin vakaana, noin 120 miljoonassa tonnissa.
Myo0s toimitusten miird on suhteellisen vakaa: noin 113 miljoonaa tonnia jo kolmantena
perdkkéisend vuonna. Vuonna 1995 seki tuotanto etti toimitukset kasvoivat miljoonalla tonnilla
ja sen jilkeen tuotanto on pysynyt vakaana. Maidon rasvapitoisuuden kehityssuuntaus jatkuu
kuitenkin edelleen, miki tarkoittaa kiintioitd koskevan siddntelyn mukaisesti yhd suurempia
oikaisuja.

397. Vointuotannon vuotuinen lasku on yleensi ollut keskimiérin 2,9 prosenttia, mutta vuosina
1995 ja 1996 tuotanto oli 1,87 miljoonaa tonnia, miki tarkoitti nousua vuodesta 1994 eli
suuntauksen muuttumista. Vuonna 1997 tuotannon oletetaan vihenevin 3,1 prosenttia.

398. Juustojen tuotanto lisdédntyi 1,6 prosenttia vuonna 1996 eli tuotannon kokonaismiiriksi
tuli 6,48 miljoonaa tonnia. Vuonna 1997 tuotannon odotetaan pysyvin jotakuinkin samoissa
lukemissa eli noin 6,46 miljoonassa tonnissa. Tdmd 0,4 prosentin lasku johtuu siitd, ettid
lehminmaidosta valmistettujen juustojen médrd ei ole kasvanut ja samanaikaisesti muista
maitotyypeistd valmistettujen juustojen tuotanto on vihentynyt. Tidmi vahvistaa Kkasvun
tyrehtymisen, josta havaittiin merkkejd jo vuonna 1996, jolloin tuotannon kasvu jo oli huomattavasti
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kiintijirjestehmin Kayutoonottamisen jilkeen todettua vuotuista keskiarvoa (+2.4 prosenttia)
picnempi. ‘

399, Maitojauheen (kaikki maitojauheet mukaan lukien) tuotannon miiiri jatkoi vuosien 1993
ja 1996 hicnoista laskua. Niiden vuosien tuotantoluvut olivat 2.24 ja 2,15 miljoonaa tonnia. Vuonna
1997 tuotanto pysyy jokseenkin vakaana cli 2,16 miljoonassa tonnissa. Kaikkien maitojauhetyppien
osalta kehitys ci kuitenkaan noudata samoja linjoja: rasvattoman maitojauheen tuotanto vitheni
selviisti (=3,5 prosenttia) vuonna 1997, kun taas muiden jauhetyyppien tuotanto laski vuonna 1996,
mutta nousi jilleen vuonna 1997.

400, Kondensoidun maidon ja haihdutetun maidon tuotannossa on havaittu pitkiiaikainen
vilheneminen (- 1.7 prosenttia), joka keskeytyi kuitenkin vuonna 1995 tapahtuneella 4,4 prosentin
nousulla. Vuonna 1996 tuotanto laski 0.7 prosenttia ja vuonna 1997 odotetaan 1.9 prosentin lisdysti,

joka pysyttiisi totannon méirin 1,37 miljoonassa tonnissa. Kaseiinia tuotettiin vuonna 1996

133 000 tonnia eli 6 prosenttia vithemmiin kuin vuonna 1995. Vuonna 1997 miiiird pysyy vakaana.

401. Vuonna 1994 (apahtuneen 3 prosentin kasvun jilkeen maitotuotteiden kokonaiskulutus
Liuroopan unionissa laski 2 prosentilla vuonna 19935 ja nousi taas viihidn vuonna 1996. Myos
vuodeksi 1997 ennustetaan vithdistid nousua, joka lisdisi kulutuksen yli 105 miljoonaan tonniin.

402. Kulutukseen tarkoitetun maidon kokonaiskulutus pysyi melkein samana vuodesta 1995
vuoteen 1997. Vuonna 1997 sen odotetaan lisdintyviin 0,8 prosenttia, jolloin kokonaismairiksi
tulee vihin alle 29 miljoonaa tonnia. Tdysmaidon kulutus on nykyisin vain 47 prosenttia maidon
kokonaiskulutuksesta, vaikka vield vuonna 1986 sen osuus oli kaksi kolmannesta eli kaksinkertainen
vihemman rasvaa sisdltdviin maidon kulutukseen verrattuna. Ainoastaan viihirasvaisen maidon
kulutus liséantyy selvisti. Tdysmaidon kulutus on vakio ja rasvattoman maidon kulutus on vuodesta
1992 vithentynyt noin prosentin vuodessa.

403.  Juustojen kulutus vuonna 1996 oli 93. prosenttia tuotannosta eli 5.98 miljoonaa tonnia.
Lisdysti oli 1 prosentti ja vuodeksi 1997 on vield ennustettu 0.3 prosentin lisdys.

404. Voin kysynti on vuodesta 1988 vihentynyt jatkuvasti lukuun ottamatta 2,9 prosentin kasvua
vuonna 1994, Timad lisiys johtui voin interventiohinnan alenemisesta 2 prosentilla vuonna 1993
ja 3 prosentilla vuonna 1994. Vuodesta 1995 kulutus on pysynyt noin 1,75 miljoonassa tonnissa.

405. Vuonna 1996 yhteison julkiset varastot olivat kaikkein alhaisimmillaan. Maaliskuussa 1996
julkisissa varastoissa ei ollut juurikaan saatavilla voita tai rasvatonta maitojauhetta. Ainoastaan
Oseanian maissa oli riittiivat varastot. Yhdysvaltojen varastot sen sijaan eiviit riittiineet vastaamaan
kotimaiseen kysyntadin, minki vuoksi voin sisdiset hinnat lihes kolminkertaistuivat. Vuonna 1997
saatavuus ei ollut sen parempi.
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406, Vuoden 1997 alussa maitotuotteiden sisiiset hinnat alkoivat nousta, ja alkukesasti ne jo
yhituvit selviisti interventiohinnat. Syyni oli interventiotuotteiden tuotannon vakiintuminen ja
(esimerkiksi rasvattoman maitojauheen osalta) jopa vitheneminen, johon liittyi vield voin osalta
Veniijiin suuri vientikysynti.

407. Viennisti maksettavia tukia on muutettu usecaan kertaan GATTin Uruguayn Kicrroksen
kauppancuvottelujen osana tehdyistd sitoumuksista johtuvien rajoitusten noudattamiseksi. Vuoden
1997 tammikuun . piivin jilkeen vientituet ovat viihentyneet voin, voidljyn, rasvattoman
maitojauheen, tdysmaitojauheen ja kondensoidun maidon osalta 5 prosentilla, kulutukseen
tarkoitetun maidon osalta 53 prosentilla, sulatejuuston osalta 9 prosentilla ja muiden juustojen
osalta 5-24 prosentilla juuston lajista riippuen.

408.  Euroopan unionin maitotuotteiden vienti laski vuonna 1996 odotetusti 2,2 miljoonaa tonnia
maitockvivalentteina. Vuosi 1995 olikin poikkeuksellisen hyvii vuosi, paras vuoden 1989 jilkeen,
cikid vastaavan tilanteen odoteta toistuvan ldhivuosina. Vuonna 1996 Euroopan unionin osuus
maailmankaupasta oli 41 prosenttia cli 29,5 miljoonaa tonnia. miki oli lihes 2 miljoonaa tonnia
scuraa yhteison viennin lisddntymisti tai supistumista, koska Euroopan kaupan merkitys on
kokonaismadiriin kannalta ratkaiseva. Liittcend olevista taulukoista kiy ilmi, ettd Uuden-Seelannin,
joka on toiseksi suurin toimittaja, osuus on vain 21 prosenttia.

Naudanliha

409. Maailman naudanlihantuotanto, jonka maiiriiksi arvioidaan 56.5 miljoonaa tonnia vuonna
1996, lisdintyi kyseisend vuoden aikana yhdelld prosentilla kuten edeltivandkin vuonna.
Naudanlihan osuus kaikesta lihantuotannosta on edelleen viihdn yli neljinnes.

410. Euroopan yhteison naudanlihan tuotanto, noin 7,95 miljoonaa tonnia, on nykyisellddn vain
noin 14 prosenttia koko maailman tuotannosta.

4/1. Naudanlihan tarjonta on lisdéintynyt Pohjois-Amerikassa ja Latinalaisen Amerikan
tuottajamaissa, joista eriiit on nykyisin tunnustettu suu- ja sorkkataudista vapaiksi alueiksi.

412. Australian naudanlihantuotanto vaheni kuivuuden vuoksi ja markkinaolosuhteiden vuoksi
kummankin Oseanian maan vienti alitti niiden osuuden tariffikiintitsta kyseisten maiden perinteisilla
vientimarkkinoilla Pohjois-Amerikassa. '

413. Ni-Euroopan maissa ja erityisesti Vendjilld tuotanto jatkoi supistumistaan ja samailla
vihenivit myos karjojen koot ja nautakohtainen tuottavuus.
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414, Vaikka maailmanmarkkinoiden talouskasvu on ollut voimakasta ja kehitysmaiden lihankulutus
on lisiiintynyt, naudanlihan maailmalaajuista kulutusta on kuitenkin jarruttanut BSE:n (bovine
spongiform encephalopathy) kuluttajissa atheuttama pelko.

415. Naudanlihan maailmankaupan miédrd vuonna 1996 oli noin 4,86 miljoonaa tonnia ¢li 8.6
prosenttia tuotannosta. Vuoteen 1995 verrattuna lisilys oli 2 prosenttia.

416,  Titd maailmankaupan piristymisti edisti lisiiintynyt naudanlihan tuontitarve Kaakkois-
Aasiassa, jonka osuus kaupasta on nykyisin noin neljinnes. Kasvu jatkuu vuonna 1997 Taiwanin
sianlihan vientikiellon takia (suu- ja sorkkitauti).

417, Latinalaisen Amerikan vicjimaista Argentiina ja Uruguay on nyt tunnustettu suu- ja
sorkkataudista vapaiksi, joten niiden tuorcen ja jiidhdytetyn naudanlihan vienti kannattavammille
Pohjois-Amerikan markkinoille lisiintyy.

418. Koska paidsyedellytykset tictyille markkinoille ovat parantuneet, vuonna 1997 voi olla
nithtidvissd suuntauksen kidntyminen naudanlihan maailmanmarkkinoilla ja my6s naudanlihan
hintojen vakiintuminen koko maailmassa.

419. Tosiasiassa nautakarjan miari oli vuoden 1997 alussa laskussa monissa maissa, joista yksi
on Yhdysvallat noin 2 prosentin vihennykselldin. '

420. Maailman tuotanto siis tuskin muuttuu vuonna 1997, vaikka keskipitkin aikavilin
kehityssuuntaus on noin +0,7 prosenttia vuodessa.

N:iudanlihan tuotanto

(tuhatta tonnia teuraspamond ilmaistuna)

Muutos prosenticina
1994 1995 1996 1997
1996/1995 199771996
Australia 1 825 1803 1702 1 700 -0.6 -0.1
Argentiina | 2 486 2 466 2485 2500 +0.8 +0.6
Brasilia 4639 4783 4691 4715 -9 +0.5
Kiina 2455 1010 3220 1350 +7.0 +40
USA 1194 11585 11749 11617 +14 =11
Intia 2 496 2550 2600 2650 - +20 +1.9
Japani 602 601 555 550 -1.7 -0.9
Veniji 3240 2733 2543 2400 -70 -5.6
EU ’ 7 831 7 964 7950 7 900 -0.2 -0.6
Ukraina 1 427 1158 1037 960 -10.4 -1.4
Maailma 55300 55900 56 500 56 450 +1.1 -0.1
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42/. Naudanlihantuotanto yhteison markkinoilla oli markkinointivuonna 1996/1997 syklisen
tuotantokehityksensd huipussa. Tatd tuotantohuippua tasoittivat kuitenkin BSE:n johdosta tehdyt
teurastukset, jotka koskivat scki vasikoita ctti tiysikasvuisia nautoja erityisesti Yhdistyneessi
kuningaskunnassa.

422, BSE:n hivittimissuunnitelmia toteutettiin useissa jiisenvaltioissa, erityisesti Yhdistyneessi
kuningaskunnassa. Niihin suunnitelmiin siséltyy eliinten terveystarkastusten ja rehujen valvonnan
lisiiksi sellaisten eldinten lihan poistaminen ravintoketjusta, jotka ovat voineet altistua BSE:lle.
Vuoden 1997 syyskuun alkuun mennessii oli teurastettu yli 1,73 miljoonaa nautaa, joista suuri
osa oli teuraaksi toimitettuja lypsylehmiii.

423 BSE:n niin ikidiin hetkentdmii vasikanlihan markkinoita tervehdytettiin vasikoiden
aikaistetusta markkinoille  saattamisesta maksettavalla  palkkiolla  ja vasikoiden
prosessaintipalkkiolla, jotta mydnnetiin - syyskuun 1997 alkuun mennessi 1 020 ja
I 130 miljoonasta cliimesti.

424. Kesikuussa 1997 havaittu nautakarjan viheneminen ennakoi tuotannon ja crityisesti
urospuolisten nautojen miirin syklistd vihenemistd tulevina vuosina.

425. Viitelaatua olevien tuotteiden markkinahinnat (luokkaan R3 kuuluvat tiysikasvuiset
urospuoliset naudat) ovat pysyncet alle 80 prosentissa interventiohinnasta. Tami laukaisi seuraavat
tukitoimenpiteet:

~ syyskuun 1997 loppuun mennessd suoria ostoja markkinoilta oli tehty 225 000 tonnia

~ tulojen viihenemisestd johtuvia korvauksia maksettiin crityisesti korotettujen palkkioiden
muodossa.

426." Naudanlihan kulutus on edelleen tavanomaista viahdisempii, vaikka osittaista lisilintymista
vuodesta 1996 onkin tapahtunut.

427. Tuonnin miidri viihentyi vuoden 1995 422 000 tonnista 395 000 tonniin vuonna 1996. Timi
osoittaa kuluttajilla olevan nykyisin vaatimuksia myyntiin tarjottavan lihan alkuperiin suhteen.

428. Naudanlihaa vietiin vuonna 1996 kolmansiin maihin 1,1 miljoonaa tonnia. Vienti on pysynyt
suhteellisen suurena huolimatta BSE-kriisin ajiheuttamista vaikeuksista.

429.  Suu- ja sorkkatautirokotuksista luopumisen pitiisi tulevaisuudessa mahdollistaa vienti uusitle
lupaaville markkinoille, miki korvaisi unionin tuetun viennin suunniteltua vihentamista.

430. Vuonna 1996 markkinahinnat romahtivat erityisesti lehmista saatavan lihan osalta (noin
~15 prosenttia vuoden aikana), mutta viime kuukausina on havaittu naudanlihan hintojen kohonneen
uudelleen. Erityisesti viitelaadun hinnat ovat nousseet ldhelle 80 prosentin tasoa interventiohinnasta.
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43/, Markkinahinnat ovat viime vuosina laskeneet noin 15 prosenttia BSE-Kriisin vuoksi ja
seuraten tuettujen hintojen kolmessa vaiheessa tapahtunutta 15 prosentin laskua. Rehujen hinta
sen sijaan on laskenut vain 10 prosenttia.

Lampaan- ja vuohenliha

432, Koko maailman lampaan- ja yuohenlihan twotannon miiiiriksi arvioidaan nykyiselldin noin
10 miljoonaa tonnia vuodessa. Tuotannon miiri niytid kuitenkin laskevan monicn tekijoiden
vatkutuksesta. Niiitid ovat muun muassa villan hinnan aleneminen, eldinten méirin viiheneminen
ja muita aloja huonompi kannattavuus. Lampaiden ja vuohien maéird maailmassa on noin
1 700 miljoonaa piiitd, joista yli 60 prosenttia on Aasiassa ja Afrikassa.

433, Maailmankauppaa hallitsevat Uusi-Seelanti lihes 400 000 tonnin vuotuisella viennilliiin
ja Australia, joka vie vuosittain yli 200 000 tonnia suurimmaksi osaksi eldvid eldimiid. Euroopan
unioni on maaitman kolmanneksi suurin tuottaja Kiinan ja entisen Neuvostoliiton valtioiden jilkeen
sekid maailman suurin tuoja ja kuluttaja. Unionin vienti taas on hyvin vihiista.

434.  Yhteison markkinoilla tuotannon piti ennusteiden mukaan vidhentyd vuonna 1997 2.4
prosentilla eli 1 145 000 tonniin erityisesti Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin tuotannon
vihenemisen vuoksi. Vaikka kulutus viheni huomattavasti Yhdistyneessi kuningaskunnassa, koko
yhteison kulutus pysyi vuonna 1997 vakaana, silld kuluttajilla on lampaanlihasta hyva kisitys.

435, Yhteison sisiiinen kauppa kasvaa edelleen: vuonna 1996 sen méiri oli yli 286 000 tonnia.
Suurin ostaja on Ranska ja tirkein vieji Yhdistynyt kuningaskunta.

436.  Yhteison markkinahinta, jonka taso oli poikkeuksellisen korkea vuonna 1996, pysyi korkcana
vuoden 1997 kolmen ensimmaisen kuukauden ajan aina keviiin alkuun asti. Kesidkuusta alkacn
hinta ylitti jalleen vuoden 1996 tason. Tihiin vaikutti Englannin punnan revalvoituminen suhteessa
vihreddn kurssiin. Karitsanlihan keskihinta yhteison markkinoilla oli vuonna 1997 376 ecua 100
kilogrammalta eli lihes 4 prosenttia enemmadn kuin vuonna 1996. '

437, Tuonti yhteisoon tapahtuu pidasiassa GATTin tullittomissa kiintidissd, joiden mukaisesti
vuonna 1997 on mahdollista tuoda yhteensa 317 000 tonnia eli yahidn enemmiin kuin vuonna 1996.
Suurempi miird johtuu KIE-maiden kanssa tehdyistid Eurooppa-sopimuksista.

438. Unionin tuonnin mairdksi vuonna 1997 arvioidaan 265 000 tonnia eli vihin vihemmin
kuin vuonna 1996, miki johtuu erityisesti KIE-maiden viennin vihenemisesti ndissid maissa viime
vuosina tapahtuneen karjan vihenemisen vuoksi.



106 MAATALOUSMARKKINAT

439 Yhteison uuhipalkkion midrd vuonna 1996 oli 16.869 ccua ja maascutulisii 6.6-+41 ccua
uuhelta. Yksityistd varastointia kavtetuin hyviksi vuonna 1996 ainoastaan 85 tonnin mitirila
Suomessa.

410, Vuodeksi 1997 vahvistettiin kaksi uuhipalkkion ennakkoa. jotka ovat yhteensi 9,196 ccua.
Yksityisti varastointia kiytettiin hyviksi vuonna 1997 ainoastaan 300 tonnin miiriltd Suomessa.

441, Vuoden 1998 nikymien perusteella voi ennustaa tuotannon ja kulutuksen pysyviin vakaana.
Yhdistyneen kuningaskunnan athaiset luvut korvautuvat piencllii nousulla muissa jasenvaltioissa.
Koska tuojat voivat vrittdi hyotyi hyvistd markkinaedellytyksistid, hinnat voivat laskea vuoden
1997 korkeasta tasosta. Yhteison sisiiisen kaupan kehityksen odotetaan jatkuvan. Myos keskipitkilli
aikavalilld on odotettavissa samanlainen suuntaus.

Sianliha

442 Maailman sianhhantuotanto jatkoi kasvuaan vuonna 1996. Yhteénsii tuotettiin 86 miljoonaa
tonnia chi noin 2 miljoonaa tonnia cnemmin kuin edeltivinid vuonna. Kiina arvioidulla yli
40 miljoonan tonnin tuotannollaan on edelleen maailman suurin tuottajamaa ja toisena on Euroopan
unioni, joka vuonna 1996 tuotti 16.3 miljoonaa tonnia eli 2,3 proscnttia cnemmiin kuin vuonna
1995, Maailman kolmanneksi suurimman tuottajan’ Yhdysvaltojen tuotanto sen sijaan laski
7.8 miljoonaan tonniin vuonna 1996.

443, Vuodet 1996 ja 1997 olivat padosin hyvin suotuisat suurimmalle osalle unionin
siankasvattajista. Hinnat pysyivat korkeina lihes koko kyseisen ajanjakson, joten tuotto oli myos
hyvi rehujen suhteellisen korkeista hinnoista huolimatta. On huomattava, ettd BSE:1ld oli sianlihan
hintoja tukevia vaikutuksia erityisesti vuoden 1996 toisen neljinneksen aikana tapahtuneen sianlihan
kulutuksen lisidintymisen kautta. Tiémin tekijdn vaikutus alkoi heiketi keviiiilli 1997, mutta silloin
oli uusien dramaattisten tapahtumien vuoro ja niilld oli huomattavan myénteinen vaikutus sianlihan
hintatasoon Euroopan unionissa.

444.  Alankomaita koettelivat Euroopan unionin tdhin mennessd vakavimmat klassisen sikaruton
esiintymit. Vuonna 1997 Alankomaissa jouduttiin taudin torjumiseksi teurastamaan puolet koko
maan sikakarjasta.

445, Kevidstd 1997 kilpailu Japanin markkinoilla vaheni huomattavasti, kun kaikki sianlihan
laivaukset Taiwanista lopetettiin useiden suu- ja sorkkatautiesiintymien vuoksi. Taiwanin sianlihan
viennin oletetaan olevan pysahdyksissi pitkédn aikaa.

446. Vuoden 1996 aikana vienti oli varsin runsasta huolimatta tuettua vientii koskevista GATT-
sopimuksen rajoituksista. Unionista vietiin 820 000 tonnia, josta noin 60 prosenttia ilman
vientitukea. Viennin kokonaismadra lisdéintyi S prosenttia vuodesta 1995. Tuonnin osalta pidosa
sianlihatuotteista tuli Euroopan unioniin assosiaatiosopimusten tai GATT-sopimuksen nojalla
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ctuustullem. Unionin tarkein toinptitaja on edelleen Unkari, joka osuus vuoden 1996 42 000 tonnin
Kokonwstuonnista olt 36 000 tonnia.

447 Vaikkasianlihuntuotanto lisiintyi useissa EUtn jisenvaltioissa vuonna 1997, Alankomaiden
tuotannon vitheneminen on niin huomattava, etti Euroopan unionin Kokonaistuotanto tulee
Liskemaan vielid ennakoimattomalle tasolle.

Siipikarjanliha

A48 Siiptkarjanlthan maailmanlagjuinen tuotanto on vuodesta 1991 lisiiintynyt tasaisesti yli
O prosenttia vuodessa. Suurista tuotantoalueista Kiinassa lisdys on ollut keskimidrdisti suurempaa
{24 prosenttia vuodessa vuosina 1991-1995), mutta Venijilli ja Japanissa tuotanto on vihentynyt.
Iti- Buroopassa tuotanto Kiintyi uateen nousuun vuonna 1994/1995.

Siipikarjanlihan tuotanto

(tuhatta lonma )

Koka
Brastlia Knna Yhdywahlat | Unkan Japam N t EU-12 Muut maatlman
' Venijd tuotanto
1986 1 680 1 879 8262 445 1 421 2 998 5443 7165 29 283
Muarkkinaosuus
1986 5.7 6.4 282 1.5 49 10.2 18,6 245 100.0
1987 1 865 2040 9 105 470 | 465 3126 5784 7416 31271
1988 1997 2744 9272 465 1 471 3107 5997 7 640 32693
1989 2139 23820 9931 420 1423 3233 6108 6279 32353
1990 2416 3229 10 645 416 I 391 3169 6 336 6182 33794
1991 2 691 31950 11204 320 I 357 1 751 6 766 7 661 35 700
1992 2922 4 540 11 885 320 1 367 [ 428 6933 8168 37573
1993 321 5736 12 396 307 1 368 1277 6915 8413 39623
1994 349] 7 550 13 206 320 1258 1142 7259 8 803 43029
1993 4140 9 347 13 786 368 1282 §93 7 585 9 471 46 532
vy 1995/1991 1.4 240 53 3.6 -14 -15.5 2,8 54 6.8
EU-15
1993 4140 97 13786 368 1282 839 7781 9471 47034
1996 1 4100 [ARVV] 1435106 363 1241 763 8128 9730 49 903
Markkinaosuus
1996 8.3 22,0 29,1 0,7 25 1.5 16,3 19,5 100.0
1997 4330 12 500 15285 370 1240 719 8 354 10 088 52 886
o vv 1997/1995 6.0
23 15.6 53 03 -1.7 -85 3,6 32

1996: arvio; 1997: ennuste. Yhteison tetoshin sisiltyviit vuodesta 1991 entisen Id-Saksan luvut. Vuoteen 1990 Neuvostohitto, vuodesta 1991 Venaja.

Lahreer: yhueisd, clokuu 1997, ja Yhdysvaltan mastalousministeni, maaliskuu 1998,
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449. Maailmanmarkkinat kasvoivat edelleen jonkin verran vuonna 1996 Venéjan, Kiinan ja Japanin
kasvavien tarpeiden vuoksi. Saudi-Arabian tuonti on lakannut kasvamasta ja maan sisdisen
tuotannon kehittymisen johdosta vuosien 1996 ja 1997 lukujen odotetaan osoittavan tuonnin
vihenemistd. Vuonna 1996 Yhdysvallat vahvisti asemansa suurimpana viejiani (18 prosentin'kasvu)
ja se sdilyttdd timan paikkansa luultavasti myos vuonna 1997 erityisesti halpojen eldimenosien
viennin ja erilaisten menekinedistimisohjelmien ansiosta. Dollarin arvon nousu suosi unionin
vientid vuoden 1997 ensimmdisind kuukausina.

450. Siipikarjanlihan kokonaistuotanto yhteisén markkinoilla vaonna 1997 lisdéntyy vield noin
3,1 prosenttia (EU-15). Tuotannon taloudellinen tilanne oli hyvd vuoden 1997 ensimmdiset
kahdcksan kuukautta.

451. Siipikarjanlihaa ci tucta sisimarkkinoilla. Kolmansien maiden kanssa kdytivid kauppaa
koskevia toimenpiteitd on muutettu WTO:n sdédntdjen noudattamiseksi ja erityisesti tuétun viennin
vihentimiseksi noin 30 000 tonnilla vuodessa (375 000 tonnia vuonna 1997/1998) niiden siéntojen
mukaisesti. Rajoitus on johtanut tukien kohdistamiseen sckd miédramaan etté tuotteiden osalta.

452. Tuontikiintididen soveltamista alennetuin tullein jatkettiin assosiaatiosopimusten mukaisesti
(Puola, Unkari, T$ekin tasavalta, Slovakia, Romania, Bulgaria, Baltian maat). Liséksi on sallittua
tuoda vuosittain tullitta 15 500 tonnia luutonta kananpojanlihaa ja 2 500 tonnia kalkkunanlihaa.
Vuoden 1997/1998 (heindkuusta kesdkuuhun) osalta ndihin mériin lisittiin 4 000 tonnia alennetuin
tullein osana markkinoillepdisyn vahimmaisedellytyksia.

Munat

453. Munien tuotanto koko maailmassa lisdéintyi 4,4 prosenttia (vv) vuosina 1991-1995 ja
lisddntymistahti on luultavasti sama vuosien 1995-1997 osalta. Yhdysvalloissa ja Euroopan
yhteisossd lisddntyminen oli vihdistd, mutta Kiinan tuotanto kasvoi 12 prosenttia vuosina
1991-1995 ja 7 prosenttia sen jidlkeen. Kiinan tuotannon méird on nelinkertainen unioniin
verrattuna.

454. Maailmankauppa on pysynyt vakaana vuodesta 1992. Suurimmat tuojat ovat edelleen Japani
(munatuotteet) ja Hongkong (kuorelliset munat). Yhteison viennin méird viheni 17 prosenttia
vuonna 1996 ja ensimndiset tiedot vuodelta 1997 ennustavat vakaata tilannetta.
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435 Yhteison markkinoilla odotetaan munivien kanojen miiriin lisiidntyvin 3,6 prosenttia vuonna
1997, Tuottajien taloudelinen ulanne oli vuoden 1997 ensimniiiisten kuuden kuukauden aikana
selvisti parempi kuin edeltiviin vuoden vastaavana aikana.

436, Yhteinen markkinajirjestely on samanifainen kuin stipikarjanliha-alaiia,

437, Kaupan osalta tukea myonnetiiin enintiéin 115 200 tonnille (kuorellisia munia vastaava

rajan alle.
438, Puolan, Unkarin, T3ekin tasavallan, Slovakian ja Bulgarian kanssa tehdyissi
assosiaatiosopimuksissa miiritadn 80 prosentin tullinalennuksesta tiettyjen munatuotteiden osalta.
Markkinoillepiasyn vihimmiiisedellytysten mukaisesti markkinointivuodeksi 1997/1998 on avattu
tontikiintioitd alennetuin tullein 113 479 tonnin vuotuisclle méiirille, joka jakaantuu kolineen
twoteryhméin. Ainoastaan munatuotteiden kiintio on kilytetty kokonaisuudessaan.

Municn tuotanto

(mijardia kappalerta)

Ha- NL i Koko
Kiina Yhdysvallat | Japant Meksika N EU-12 Muout mamiman
Eurooppa Venapi :
uotanto
1987 118 70 4 7 82 81 90 512
Markkinaosuus
1487 23.0 13.7 6.6 72 16,0 15,9 17.5 100,0
1988 139 69 34 40 85 82 89 538
1989 141 67 20 40 18 85 79 47 496
1990 159 68 15 40 18 82 79 38 500
1991 184 70 13 12 20 47 83 69 528
1992 204 71 12 43 20 43 82 67 541
1993 236 P i1 43 20 40 80 63 568
1994 260 74 I 43 2 39 82 64 59§
1993 290 75 {1 42 22 18 83 66 628
G vv 1995/1991 12,0 20 -39 0.5 23 -5.2 0,0 -1l 44
EU-15
1993 RER) 75 10 42 20 RB 88 63 674
1996 360 76 t 43 26 2 87 66 702
Markkinaosuus
1996 513 10,9 1.6 6.1 3.7 46 124 | 9.5 100,0
1997 385 79 12 43 27 32 88 69 734
P vv 1997/1995 7.1 3.0 8.3 1.2 IR -33 .03 29 43

1996: arvio; 1997. ennuste. Yhteisin tetorhin sisaltyviit vuodesta 1991 entisen Tti-Saksan luvut. Vuoteen 1990 Neuvostolnito, vuodesta 1991 Veni)i,

Lahteer: yhtessd, clokuu 1997, ja Yhdysvaltan maatslousministend, maaliskuu 1998,
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Perunat

459. Vuonna 1995 alkanut perunan viljelyalan kasvu jatkui vuonna 1996 ja siihen liittyi myos
tuotannon ja mddrien lisdantyminen.

460. Peruna on yksi niistd maataloustuotteista, joille ei ole yhteistda markkinajarjestelya.
Yhteismarkkinoiden toteuttamista varten komissio teki neljd vuotta sitten chdotuksen perunan
yhteiseksi markkinajirjestelyksi. Neuvosto ei ole vieldkéin tehnyt asiasta lopullista padtosta.

461. Perunan yhteenlaskettu viljelyala on 1 500 000 hehtaaria eli se edustaa merkittdvai osaa
Euroopan unionin kasvituotannosta. Perunaa viljelléddn kaikissa jdsenvaltioissa, mutta ilmastoon
ja maaperin liittyvistd syistéd sen tuotanto on suurinta pohjoisilla alueilla.

462. Euroopan unioni on perunan suhteen omavarainen varhaisperunalajikkeita lukuun ottamatta.
Niitd tuodaan Vilimeren maista talvella ja alkukeviastd, kun yhteison tuotanto on véhdisti tai
sitd ei ole lainkaan. Tirkeimmat toimittajat ovat Kypros, Egypti ja Marokko. Viime vuosina
kolmansista maista on tuotu varhaisperunaa keskimaérin 400 000 tonnia vuodessa.

Hunaja

463. Maailman hunajantuotanto oli vuonna 1996 1,1 miljoonaa tonnia, mikd merkitsee 8 prosentin
vihennysti edelliseen vuoteen verrattuna. Tdmi vihennys katkaisee maailman tuotannossa viisi
vuotta jatkuneen vakaan kauden, jonka aikana tuotanto pysytteli noin 1,2 miljoonassa tonnissa.

464. Markkinointivuonna 1995/1996 Euroopan unionin omavaraisuusaste oli 50,4 prosenttia,
miki tarkoittaa palautumista vuoden 1993/1994 tasoon edeltivini vuonna tapahtuncen vihenemisen
jilkeen. Syyni on tuotannon suurempi lisddntyminen suhteessa vientiin.

465. Hunajan kulutus ihmisravintona lisdéntyi myos 0,8 kilogrammaan henkei kohti vuodessa,
mikd on 200 grammaa enemmin kuin edeltivdnd markkinointivuonna.

466. Neuvosto antoi asetuksen (EY) N:o 1221/97 (') hunajan tuotannon ja kaupan pitdmisen
kehittimiseksi yhteisossd tarkoitettujen toimien soveltamista koskevista yleisistd sddnnoisti.
Komissio valmisteli timidn asetuksen soveltamista koskevien yksityiskohtaisten sddntGjen
hyviksymisti vuoden viimeisen neljinneksen aikana. Jisenvaltioiden on toimitettava neuvoston
asetuksessa siadetyt kansalliset ohjelmansa ennen 15. joulukuuta 1997.

() EYVL L 173, 1.7.1997, s. I.
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Kesannon kidytto muuhun kuin elintarviketuotantoon

467. Niin sanottua "non-food” -kesannointia koskevista yksityiskohtaisista sdannéistd annettu
komission asctus on muutettu ja kodifioitu komission asetuksella (EY) N:o 1586/97, jolla myds
kumottiin komission asctus (EY) N:o0 334/93. Jalkimmiiisti sovelletaan kuitenkin ennen asetuksen
(EY) N:o 1586/97 voimaantuloa tchtyihin sopimuksiin. Tehtyjen muutosten tavoitteena on
jarjestelmiin yksinkertaistaminen seki raaka-aineen toimittamista ja vakuusjirjestelmii koskevien
sidintojen yhdenmukaistaminen ja selkiyttiminen.

468. Alustavien tietojen mukaan 15 jisenvaltion EU:ssa muuhun kuin elintarviketuotantoon
kiiytetyn kesannon miird markkinointivuonna 1996/1997 oli 725 000 hehtaaria. Vuonna 1995/1996
vastaava midri oli 1 050 000 hehtaaria ja markkinointivuonna 1997/1998 sen arvioidaan olevan
yhteensid 440 000 hehtaaria. Miirdn pieneneminen vuodesta 1995/1996 johtuu kesannoin-
tivelvoitteen méarin vihenemisesti.

469. Vuoden 1996/1997 725 000 hehtaariin siséltyy noin 660 000 hehtaaria 6ljykasveja, joista
60 prosenttia kiiytettiin biopolttoaineen valmistukscen ja loput 40 prosenttia teknisissd 6ljyissa
ja kemianteollisuudessa. Kesannoiduilla aloilla tuotettiin muuhun kuin clintarviketuotannon
tarkoituksiin myos viljoja, lddke- ja kuitukasveja ja suoraan poltettaviksi tarkoitettuja raaka-aineita.

470. Euroopan yhteison ja Amerikan yhdysvaltojen vilisen tiettyjd 6ljysiemenid koskevan
yhteisymmarryspoytikirjan 7 kohdassa rajoitetaan rypsin, rapsin, auringonkukan ja soijan viljelysta
saatavien sivutuotteiden elintarvikkeiksi tai rehuiksi kédytettiva méaéri vuosittain miljoonaan tonniin
soijajauhoekvivalenttia. Markkinointivuoden 1996/1997 660 000 hehtaarista 6ljykasveja saadaan
noin 600 000 tonnia sivutuotteita soijajauhoekvivalenttina.

Tarkkelyksen tuotantojarjestelma

471. Euroopan unionissa tuotettiin vuonna 1996 noin 7,1 miljoonaa tonnia tirkkelystd. Tastd
midristi 49 prosenttia eli 3,5 miljoonaa tonnia oli maissitdrkkelystd, 25 prosenttia eli
1,77 miljoonaa tonnia vehniitirkkelysti ja 26 prosenttia eli 1,9 miljoonaa tonnia perunatirkkelyst4.

472. Raaka-ainettakiytettiin noin 18,6 miljoonaa tonnia, josta 51 prosenttia perunatirkkelyksen,
30 prosenttia maissitdrkkelyksen ja 19 prosenttia vehnitirkkelyksen valmistukseen.

473. Vuodelle 1996 ja varsinkin sen ensimmdiselle puoliskolle oli ominaista maissin ja vehnin
markkinahintojen maailmanmarkkinahintoja myotiileva vakaus. Perunateollisuus hyotyi suotuisten
ilmasto-olosuhteiden ansiosta sekd miirillisesti (hehtaarituotos) ettd laadullisesti (perunan
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tirkkelyspitoisuus) hy viisti sadosta jopa siind médérin, etti tuotanto yhitti kiintion (ylitvksiii todettiin
Tanskassa, Saksassa, Suomessa ja Alankomaissa).

474, Tirkkelyksen parantunut saatavuus alensi hintoja ja lisiisi vienti.

475, Tirkkelystuotteista atheutuvat menot ovat vilhentyneet huomattavasti maatlmanmarkkinoiden
vakauden aihcuttaman vientituen yksikkomidrien viihentymisen vuoksi: maissin keskimiiriinen
vientituki laski edeltiviin markkinointivuoden 61 ecusta 40 ecuun tonnilta.

476. Tuotantotukijirjestelmin  tarkoituksena  on  turvata tirkkelyksen  toimittaminen
maailmanmarkkinahintaan sellaisten tuotteiden valmistajille, joihin ei sovelleta tuontisuojaa, Tiitid
jirjestelmid sovellettiin ainoastaan osan vuotta 1996, koska maailmanmarkkinahinnat ja unionin
hinnat tulivat lihelle toisiaan. Tuotantotuesta johtuvat menot viiheniviit 50 prosentiila kahdesta
cdellisestd vuodesta. Tuen yksikkomiiri, joka vuoden alussa oli maissin yleisen perustuen osalta
22 ecua tonnilta, laski huhtikuun ja lokakuun vililld nollaan maailmanmarkkinahintojen vakauden
ansiosta.
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IV — Maaseudun kehittaminen

Maaseudun haasteet

477 Maaseutualueet kattavat vii 8O prosenttia Euroopan unionin alueesta. ja nilli asuu yh
neljiisosa sen viestosti. Maaseutuun kohdistuu nykyiiin kuitenkin yhil suurempia paineita, jotka
rasittavat sen jo ennestdain herkkid tasapainoa. Tamiin vuoksi Euroopan unionista tehdyn
soptimuksen 130 A artiklassa madrdtdiin, ettii unioni pyrkii "vihentdmaiin cri alueiden viilisia
kehityseroja sckid muita heikommassa asemassa olevien alueiden, maascutu mukaan fuettuna,
jitkeenjiddneisyytta”.

478.  Maaseutualuciden pidasiallisia ongelmia ovat erityisesti maatalouselinkeinon taantumisesta
johtuva taloudellisen toiminnan viheneminen, vilestdrakenteen epitasapaino ja autioitumisen uhka,
joka johtuu nuorten maaltapaosta ja viieston ikidintymisestd, elaiminlaadulle korvaamattomicn
palveluiden viihentiminen tai lopettaminen ja niin edelleen. Viimeisten kymmenen vuoden aikana
maataloudessa on tapahtunut syvillisid muutoksia sckd maataloudesta talouteen aiheutuvien
vaikutusten ettd maatalouden tyollisyyden tasolla. Muutokset vaikuttavat jascnvaltioiden ja alueiden
talouteen ja yhteiskunnalliseen kehitykscen.

479. Vuonna 1987 maa- ja metsiitalousalalla sckil metsistys- ja kalastusalatla tydskenteleviin
viieston osuus oli 8 prosenttia (12 jidsenvaltion unionissa). ja vuonna 1995 osuus oli laskenut 5,3
prosenttiin (12 ja 15 jasenvaition unionissa). Maatalouden osuus bruttokansantuotteesta on laskenut
samana ajanjaksona 3,5 prosentista (12 jidsenvaltion unionissa), 1,8 prosenttiin (12 jidsenvaltion
unionissa) ja edelleen 1,7 prosenttitn (15 jdsenvaltion unionissa). Nami keskiarvoja edustavat
prosenttiluvut peittivit todellisuudessa esiintyviit eri jisenvaltioiden viliset huomattavat erot.
Niin ollen vuonna 1995 maataloudessa tydskenteleviin vieston osalta dideipiitid edustavat Kreikan
20,4 prosenttia ja Portugalin 11.5 prosenttia sekd Yhdistyneen kuningaskunnan 2,1 ja Belgian
2.7 prosenttia. Maatalouden osuudesta bruttokansantuotteessa yhta déripiddta edustavat Kreikan
7.3 prosenttia ja Irlannin 4.8 prosenttia ja toista Ruotsin 0,4 prosenttia ja Luxemburgin 0,9
prosenttia. Maatilojen maéira on vihentynyt 8 644 000:sta vuonna 1987 (12 jasenvaition unioni)
7 264 000:een (12 jdsenvaltion unioni) vuonna 1993. Samaan aikaan maatilojen keskikoko on
kasvanut maatilakohtaisesti kdytetyn maatalousmaan (KMM) lisddntyessi 12,5 hehtaarista (12
jasenvaltion unioni) vuonna 1985 16,4 hehtaariin (12 ja 15 jisenvaltion unioni) vuonna 1993,
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Maakohtasesti estintyy suuria croja: maatilojen KMM sijoittuu Kreikan 4,3, Italian 5.9 ja Portugalin
8.1 hehtaarin seki toisaalta Yhdistyneen kuningaskunnan 67,1, Luxemburgin 423 ja Tanskan
37 hehtaanin vidliin,

vuodesta 1987 vuoteen 1993 17,7 miljoonasta 15 miljoonaan ¢li 17 prosenttia.

487, Edelliesitetyisti luvuista kidy ihmi, etiéd tillainen kehitys on yhteisti kaikille jisenvaltioille.
Siinit on Kuitenkin jisenvaltiokohtaisia eroja, jotka heijastavat maatalouden ja Euroopan
maaseutualueiden monimuotoisuutta sekiteri jisenyaltioiden sosinalisten ju taloudellisten ongelmien
erilaisuutta,

- Maataloudessa tapahtuu sy viillisid muutoksia, joilla on suoria vaikutuksia maascutualueiden
taloudelliseen ja sosiaaliseen yhteenkuuluvuuteen. Niimi maatalouden uudenaikaistamisesta
ja Kilpailukyvyn lisddntymisestd johtuvat muutokset eiviit ole vield ohi.

- Talouden ja maatalouspolititkan kehittyminen sekid maatalouden rakenteiden nykytilanne
mahdollistavat aloitettujen kehitystoimenpiteiden jatkamista koskevan suunnittelun lyhyelli
ja keskipitkalli aikavitilla. Noin 30 prosenttia 7,3 miljoonasta tilanjohtajasta 12 jisenvaltion
unionissa oli yli 55 vuotiaita vuonna 1993. Kreikassa heiddn osuutensa oli ldhes 42 ja
Portugalissa 30 prosenttia. Maataloustoiminnan vitheneminen on edellyttinyt ndiden maiden
talouden mukauttamista ja oikeuttanut taloudellista ja sosiaalista koheesiota edistiiviit aiheelliset
toimenpiteet.

—~ Maanviljelijoilti  vaaditaan kuitenkin enemmiin  kuin kutsumus tuottaa raaka-aineita
elintarvikkeeksi tai muihin tarkoituksiin: heiltd edellytetiin lisidinty viii osallistumista alucen
rakenteen ja kiyton suunnittelun alalla sekid kulttuuri- ja ympiristdarvojen suojelemisen ja
edistiimisen alalla maatalousmarkkinoiden ja maaseudun kehittamistid koskevan politiikan
vhdentyessi entistii enemmiin.

- Rakennerahastojen toisen vudistusvaiheen (1994-1999) mukaisesti tavoitteisiin 1, 5a, 5b ja
6 kuuluvilla yhteisdohjelmilla edistetiidn elinkelpoisten maascutuyhteisdjen kehitysta. Néiti
ohjelmia sovelletaan vuoden 1999 loppuun.

482.  Komissio esitti heindkuussa laajat suuntaviivat siitd, millaisia maaseudun kehittdmispolitiikan
ja muiden yhteison politiikkojen tulisi olla vuoden 2000 jitkecn.

Agenda 2000

483. Komissio hyviksyi 15. heindkuuta 1997 ja 18. maaliskuuta 1998 (katso kohdat 56-64)
rahoitusnikymia ajanjaksoksi 2000-2006 sekd Euroopan unionin suunnittelemia, padasiallisesti
tulevaan laajentumisiin liittyvid politiikkoja koskevat chdotukset. Ehdotukset kisittavit erityisesti
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yhteisen maatalouspolitiikan uudistamisen jatkamisen Euroopan maatalouden valmistelemiseksi
tulevien vuosien haasteisiin (Euroopan unionin laajentuminen, neuvottelut WTO:ssa) ja taloudellisen
ja sosiaalisen koheesion siilyttidmisen rakennerahastojen toiminnan avulla. Maaseudun kehittimisen
olisi tulevaisuudessa oltava osa kumpaakin ndistd politiikoista, silld tdysin kehittyneen ja
markkinapolitiikkojen kanssa kokonaisuuden muodostavan koko yhteison alueen késittdvin
maaseudun kehittdmispolitiikan tarve on yhd pakottavampi. On syytd sovittaa yhteen
kilpailukykyisyytti koskeva tavoite ja eldvin, eurooppalaista yhteiskuntamallia edustavan
maaseudun siilyttiminen seké ottaa ympiristonidkokohdat entistd paremmin huomioon.

1

484. Samalla tavoin kuin nykyisellidkin ohjelmakaudella, maatalouden rakenteita ja maaseudun
kehittimistd koskevat toimenpitect rahoitetaan tulevaisuudessakin tavoitteen 1 mukaisesti noudattacn
yhtendistettyi lihestymistapaa: kolme rahastoa, joihin mytés EMOTR:n ohjausosasto kuuluu,
osallistuvat toimintansa mukaiscen rahoitukseen. Kaksi kolimasosaa méérdrahoista on médri varata
tavoitteeseen 1, jonka maanticteellistd kattavuutta vihentiisi Euroopan unionin BKT:n keskiarvosta
laskettavan 75 prosentin perustecn tiukka soveltaminen. Tihin on ehdotettu huomattavaa muutosta,
jonka mukaan episuotuisten alueiden luonnonhaittakorvaukset rahoitetaan vastaisuudessa EMOTR:n
tukiosastosta, josta jo nyt rahoitctaan vuonna 1992 hyviksytyt kolme liitinniistoimenpidetti.

485. Uudistettu tavoite 2 on tarkoitettu rakenneuudistuksen tarpeessa oleville alueille. Tavoite
koskee taloudellisessa muutosvaiheesa olevia teollisuusalueita, maaseutualueita ja kalastuksesta
riipuvaisia alueita sekd vaikeuksissa olevia kaupunkialueita. Néilld muuttotappiosta karsivilld
suurty6ttomyysalueilla on uudistamiseen liittyvid ongelmia. On syytd edistdd tarvittavien
mukauttamistoimien toteuttamista ja helpottaa taloudellista monimuotoisuutta. Maaseutualueiden
osalta olisi varmistettava maaseudun ja alueiden kaupunkien viliset yhteydet. Tavoitteen 2
kelpoisuusehdot tiyttavilli maaseutualueilla entisten tavoitteiden 5a ja 5b toimenpiteet seki
liitdnniistoimenpiteet rahoitetaan EMOTR:n tukiosastosta. Lisdksi EAKR, ESR ja mahdollisesti
myds KOR osallistuvat rahoitukseen.

486. Kaikilla tavoitteisiin 1 ja 2 kuulumattomilla maaseutualueilla maaseudun markkina-
poliitikkojen liitdnndistoimenpiteind ja tdydentdvind toimenpiteind toteutettavat maaseudun
kehittdmistoimenpiteet on tarkoitus yhteisrahoittaa EMOTR:n tukiosastosta. Niilld korvataan
ohjausosastosta tilld hetkelld rahoitettavat toimenpiteet, ja ne pannaan taytintoon hajautetusti
asianmukaisella tasolla jiasenvaltioiden aloitteesta.

487. Koska ympiristéulottuvuudella on kasvava merkitys ‘'maataloudessa, maatalouden
ympiristokysymyksid koskeva liitdnnéistoimenpide tulee pakolliseksi. Sen avulla on mahdollista
vastata yhteiskunnan perustavaa laatua olevaan ympéristn ja luonnonmukaisten alueiden suojelua
koskevaan huoleen. Biologista viljelyd, luonnontilaisen kaltaisten elinympiristojen sdilyttimista,
perinteisten hedelmitarhojen ja lehtojen siilyttimistd, Alppien karjankasvatusta ja soiden
sailyttamistd on edistettdava.
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488.  Yhteisoaloittciden osalta komissio chdottaa aloitteiden vihentimistd 13:sta kolmeen, joista
yksi liittyisi maascudun kehittdmiseen.

Leader-ohjelmaa kaisittelevi eurocoppalainen kokous

489.  Bryssclissi jérjestettiin 9.—1 1. péivdnd marraskuuta kokous, johon osallistui lihes 1 000
Leader II -yhteisoaloitteen edunsaajaryhmien edustajaa, 102 ohjelman hallinnoijat ja kansallisten
hallintojen, yhteison toimielinten, kansainvilisten jirjestdjen sekéd Itd-Euroopan maiden ja
Kyproksen edustajat. Kokouksessa kiytiin vuoropuhelua alueen toimijoiden kanssa maaseudun
kehittimistd koskevan tulevan yhteistaloitteen aloittamisesta Leader II -ohjelman yhteydessé
hankitun kokemuksen perusteella.

Laaja-alaiset toimenpiteet

Parannus- ja uudenaikaistamistoimenpiteet

490. Vuosittain noin 41 000 maatilaa saa maatiloille suunnattua investointitukea, joka on
tarkoitettu scllaisten tilakohtaisten investointisuunnitelmien toteuttamiscen, joiden tavoittecna
on kilpailukyvyn parantaminen, tuotantoedellytysten nykyaikaistaminen ja toiminnan
monipuolistaminen scki ympiriston siilyttiminen, eldinten kasvatustilojen hygienian parantaminen
ja eldinten hyvinvointi. Kyseisid tukia on rajoitettu asteittain, jotta rakenteelliset toimenpiteet
jamarkkinatilanne vastaisivat toisiaan ja cri tuotannonalojen kestéivéd kehitys varmistettaisiin pitkalld
aikavililla.

Nuoret viljelijit

49]. Nuorille viljelijoille tarkoitetun tuen, joka kattaa asetuksen (ETY) N:o 950/97 10 ja 11
artiklan mukaisesti aloittamispalkkion sekd investointien lisituen, tarkoituksena on saada maatilojen
johtoon maatalouden uuteen todellisuuteen sopeutumaan kykenevia nuoria antamalla heille keinoja
perustamiskustannuksista selvidmiseksi.

492. Komissio antoi 4. syyskuuta 1996 nuoria maanviljelij6itd ja maatilojen toiminnan jatkamisen
ongelmaa Euroopan maataloudessa koskevan kertomuksen, joka esitctdin neuvostolle ja
parlamentille seki talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle.

493. Kyseinen kertomus on komission vastine keskusteluun, joka koskee nuorten viljelijdiden
toiminnan aloittamista, ja siind analysoidaan maanviljelijoiden tilan perustamisvaiheessa kohtaamia
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taloudellisia ja sosiaalisia vaikcuksia seki oikeudellisia ja verotuksellisia ongelmia. Kertomuksessa
tarkastellaan myos niitd yhteison nykyisid viilineitd, joilla voidaan edistii tilojen perustamista
ja tukea maascutualuciden nuoria, sckii kuvaillaan kyscisten vélineiden soveltamista eri
jasenvaltioissa. Lisiksi kertomuksessa esitetidédn suuntaviivoja ja suosituksia toimenpiteisti, joita
voitaisiin totcuttaa yhteison tasolla ja kansallisella tasolla nuoria viljelijoita koskevan toiminnan
entistd suuremman johdonmukaisuuden ja paremman tehokkuuden edistimiseksi koko unionissa.

Episuotuisat maatalousalueet

494. Ensimmiisclld sijalla EMOTR:n ohjausosaston maksusitoumuksissa tavoitetta 5a koskevien
toimenpiteiden osalta ovat erityiset tuet epasuotuisten maatalousalueiden viljelijoille.

495. Vuoristoalueille ja muille epdsuotuisille maatalousalueille on edelleen myOnnetty
luonnonhaittakorvauksia, joilla pyritddn helpottamaan maatalouselinkeinon ja vaeston sdilyttamista.
Niitd yleisesti korkeampien tuotantokustannusten tasaamiseen tarkoitettuja tukia on sovellettu
laajasti. Vuoristoalueiden ja tai epédsuotuisten alueiden maataloutta koskevia korvauksia on
myonnetty yhi 1,2 miljoonalle tilalle. Kokonaisuudessaan cpisuotuisat maatalousalueet kattavat
56 prosenttia viidentoista jasenvaltion unionin maatalouspinta-alasta.

496. Useat jisenvaltiot ovat esittdnect komissiolle ajatuksiaan vuoristoalucita koskevan yhteison
polititkan lujittamisesta. Komissio jatkaa vuoropuhelua jisenvaltioiden kanssa mukauttaakseen
kyseiset toimenpitect eri vuoristoalueiden konkreettisia tarpeita vastaaviksi.

Maa- ja metsiitaloustuotteiden jalostukseen ja kaupanpitimiseen liittyvit toimenpiteet

497.  Asectuksissa (ETY)N:0951/97 (') ja 867/90 (%) tarkoitettujen maa- ja metsitaloustuotteiden
jalostuksen ja kaupanpitdmisen edellytysten parantamistoimenpiteiden toteuttamista jatkettiin
rakennerahastojen ohjelmakautena 1994-1999. Tavoitteiden 1 ja 6 kohdealueiden osalta ohjelmat
ja tavoilteen Sa muut toimenpiteet siséllytettiin niitd koskeviin ohjelma-asiakirjoihin.

498. Vuoden 1996 lopussa komissio oli hyviksynyt 47 asetusten (ETY) N:o 951/97 ja 867/90
mukaista ohjelma-asiakirjaa: ‘
— yhdeksdn kansallista yhtendistd ohjelma-asiakirjaa Ranskan, Espanjan, Yhdistyneen

kuningaskunnan, Alankomaiden, Tanskan, Luxemburgin, Itdvallan, Suomen ja Ruotsin osalta
(muilla kuin tavoitteiden 1 ja 6 kohdealueilla);

(') EYVL 142, 2.6.1997, 5. 22.
() EYVL L 91, 6.4.1990, 5. 7.



120 MAASEUDUN KEHITTAMINEN

kolmetoista alueellista yhtendiistd ohjelma-asiakirjaa Saksan (osavaltioiden tasolla) ja Belgian
talueiden tasolla) osalta;

- vhden yhteison tukikehyksen Talian osalta; se sisaitid 13 alueellista oimenpideohjelmaa
maataloustuotteiden jalostamisen ja kaupanpitimisen edellytysten parantamiseen, sekii yhden
monia alueita koskevan toimenpideohjelman ja metsitalouden osalta 12 toimintaohjelmaa
metsitaloustuotteiden jalostamisen ja kaupanpitimisen edellytysten parantamiseen tavoilteen
I utkopuolisen Italian kohdealueiden osalta.

499. Vuonna 1997 tiettyjii ohjelma-asiakirjoja muutettiin erityisesti Espanjaa, Alankomaita, tiettyji
Saksan alueita ja [taliaa koskevan vhteison tukikehyksen osalta. Muutokset koskevat erityisest
uusien alojen sisillyttdmistd asiakirjoihin, rahoitussuunnitelmien muuttamista ja rahavarojen
shrtimistd tavoitteen Sa sisilli. Toimenpiteen sceuranta- ja arviointimencettelyjen parantamista

jatketaan kumppanuuden mukaisesti. Kaikki ohjelma-asiakirjat ovat voimassa vuaden 1999 loppuun,

500. Komissio valmistelee neuvostolle annettavaa kertomusta tarjonnan keskittimiseen ja
twotteiden markkinavaatimuksiin mukauttamiseen suuntautuneista twottajaryhmittymisti ja niiden
liltoista annetun asetuksen (ETY) N:0 952/97 soveltamisesta.

Alueelliset toimenpiteet

Tavoite 1

501. Suurinosatavoitteen | kohdealueista sijaitsee piiosin maataloudesta muodostuvilla alueilla.
Niilld alueilla maata kdytetiidn padasiassa maa- ja metsiitalouteen, jotka ovat merkittivissi asemassa
tulonmuodos:uksen ja tydllisyyden kannalta. Useimmilia tavoitteen 1 kohdealueilla muut
talouscldmiin osa-alueet ovat alikehittyncitd, ja maatalous muodostaa maascutualueilla merkittiivin
yksityissektorin tyollisyyslihteen (maatalous ty6llistid noin 15 prosenttia viestosti).

502. Niiden alueiden kehittdmistoimenpiteet sisiltyviit yhteison tukikehyksiin tai yhteniisiin
ohjelma-asiakirjoihin. Kolme rakennerahastoa ja KOR tarjoavat rahoitusta monille eri tukiviilineille
vhdennettyjen kehitysohjelmicen mukaisesti. Muita kehittimistoimenpiteitd ovat maascudun
kehittdmisti ja maataloutta koskevat rahoitusvillineet, jotka sisiltyvidt pidasiassa kolme
rakennerahastoa yhdistiviin monialaisiin yhdennettyihin paketteihin ja joiden tavoittcena on
maatalouselinkeinon monipuolistaminen ja nyKyiilin maataloudesta litan riippuvaisen talousrakentecn
laajentaminen.

503. Vuonna 1994 muiden toimenpiteiden kanssa tiivisti yhteistyotd ja synergiaa tavoitteleviin
ohjelmiin liitettiin tavoitteen 5a toimenpiteet. Joidenkin jasenvaltioiden epiisuotuisilla alueilla
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maksettavilla luonnonhaittakorvauksilla on tirkei asema yhteison tukikehyksessi tai yhtenéisessa
ohjelma-asiakirjassa, mikd rajoittaa muiden, kehittimiscen suuntautuvien toimenpiteiden
rahoittamista.

504. Tavoitteen 1 maidrdrahojen osuus rakennerahastojen kokonaismaérirahoista on ldhes 70
prosenttia. Maaseutualueiden parantamiseen tiihtddiviit toimenpitect rahoitetaan yleensi
kokonaisuudessaan EMOTR:n ohjausosastosta, mutta jotkut niistd saavat myos osittaista ja
rajoitettua rahoitusta kahdesta muusta rahastosta.

505. Maascudun kehittimispolitiikka edistdd huomattavasti taloudellista ja sosiaalista
yhteenkuuluvuutta muilla kuin kaupunkialueilla, jotka muodostavat suuren osan timin tavoitleen
kohdcalueista.

506. Ne hyviit tulokset, joita toimenpideohjelmien tdytintdonpanolla toteutetuista toimista on
saatu maascutualucilla ja crityisesti sisdllyttdmilld tavoitc Sa yhtendiscen ohjelmaan ja
hallinnointiin, osoittavat lujitetun kehittdmispolitiikan tarpcen tavoitteen 1 kohdealueilla.

507.  Luonnonmullistusten vuoksi Azoreilla on ollut erityisongelmia. Esimerkiksi Kreikassa,
jossa taytantoonpano on ollut crityisen nopeaa, on ilmennyt méérdrahojen puutetta.

508. Saksan uusissa osavaltioissa maatalouden uudistaminen on jo tuottanut hyvia tuloksia. Nilla
alueilla on unionin tuottavinta maataloutta, jossa otetaan kuitenkin huomioon myos ympériston-
ja maisemansuojelu. Kylien kehittamispolitiikka on osoittautunut keskeiseksi vilineeksi historiallisia
yhteyksid ja sosiaalisen elvyttamisen tarvetta pohdittaessa.

509. Taulukossa 122 esitetdéin unionin tucn jakautuminen jisenvaltio- ja rahastokohtaisesti scki
kokonaiskustannukset.

Belgiu

570. EMOTR:n osuutcen, joka muodostaa ainoastaan pienen osan Belgian Hainaut’n alueen

tavoitteen | rahoituksesta, ei liity huomattavia vaikeuksia. Suurin osa kuluista aiheutuu sosiaalisiin

jarakenteellisiin toimenpiteisiin ja maatalouselintarvikealan tukiin liittyvistid kahdesta laaja-alaiscsta

asetuksesta ((EY) N:o 950/97 ja 951/97). Maaseudun kehittimisen erityistoimenpiteitd, joiden

tarkoituksena on vahvistaa tai monimuotoistaa maataloustoimintaa, on vaikeampi toteuttaa. Timéin

ohjelman jédrkevilli hallinnalla yritetddn viludd héiritsevid haittavaikutuksia, jotka tavoitteen 1
tukitaso télld alueclla voisi aiheuttaa naapurialucille.
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Tavoitteeet 1 ja6 — 1994/1999
Yhteniinen ohjelma-asiakirja (YOA) tai toimenpideohjelma (TO)
Piivitetty 1.9.1997

YOA:n tai |Rakennenh EAKR ESR EMOTR KOR  Kokanais-

Jisenvaltio TO:n miljoonaa ct

lukumiiri ceua milj. ccoa | % Jmiljecoal % | milj ecua % | miljceua | % milj. ecua
Belgique/Belgié 1 7300 5159 170,7 166,7] 22,8 470 1] 64 04| 00} 24117
Deutschland 6 13 640,0 68200 1500| 40920{300| 26445 | 194 835 06| 584668
EALdda (Elldda) 14 13 980,0 948951679 25605]18.3 1 800,0 | 12,9 1300 | 09| 259546
Espaia 14 263000 | 1594421606 604701230 331381126 9950 { 3.8 | 477028
France 6 2 190,0 11949 | 54,6 52551240 4314 | 197 821 17 50054
Ireland 3 56200 25620 (456 ] 19530] 34,8 1058,0 | 188 470 08 10 383.2
Iralia 10 14 860,0 96600 |650] 27390184} 222801150 2330 | 1.6 ] 275253
Nederland I 150,0 80,0 1533 40,01 26,7 21,5 | 143 851 57 958,7
Osterrcich (') 1 165.6 107,7 | 65.0 33,1{200 248 | 150 00| 00 8314
Portugal 5 13 980,0 87239 1624 ] 3148,7]225 18942 | 13,5 213,2 1.5 26 713,4
Suomi/Finland (') (%) I 4599 172,5 |37.5 105,81 23,0 177.6 | 38,6 401 09 1326,1
Sverige (') () 1 252,0 122,6 | 48,7 63,9] 254 61,4 ] 244 41| 1,6 635.0
United Kingdom 3 2 3598 13318 56,4 747,21 31,7 2459 | 104 491 LS 56707
LU 60 94 687.6 | 567251 1599 122222,4123,5] 139481 | 147 ] 17918} 1,9} 213 585,1

(") 1.1.1995 alkacn.
) Tawuite 6.

Saksa

511. Saksan tavoitteen | kohdealueilla maatalouden ja maaseudun kehittimispolitiikan tavoitteena
on cnsisijaisesti luoda pysyvid tyopaikkoja. Silli myos vaikutetaan maaseudun talouden
vakauttamisecn ja ympiristotilanteen parantamiseen. Ohjelmien médrarahoja on kédytetty erittidin
tyydyttivisti ja alueelliset vilivaiheen arviointikertomukset ovat vakuuttaneet toimintaohjelmissa
esitetyn yhdennetyn lihestymistavan hyddyllisyydesta.

Kreikka

512. Maatalousalan kansallinen ohjelma, jota hyodytti yhteisen tukikehyksen vuoden 1995 ja
1996 deflaatiokertoimen vaikutus, jatkoi nopeaa kehittymistddn, mikd mahdollisti vuoden 1998
osuuden sitomisen ennen vuoden 1997 loppua. Uusi muutos, johon liittyi EMOTR:n summien
korottaminen, tehtiin 30. joulukuuta 1997.

513.  Uscasta rahastosta rahoitettavien alueellisten toimenpideohjelmien maatalouden kehittimisti
koskeva osuus on cdistynyt vaihtelevasti. Yleisesti ottacn toimien toteuttamisasteen voidaan
kuitenkin todeta parantuneen lievisti.
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514. Asctuksen (ETY) N:0 2019/93 (Egeanmeren pienid saaria koskevat erityiset toimenpiteet)
mukaisesti rahoitettujen toimien totcuttaminen kiihtyi vuonna 1995. Komissio laati vuonna 1996
mainitun asctuksen mukaisesti kahta ensimmdistd soveltamisvuotta koskevan kertomuksen.
Kertomuksessa selvitetién eri toimenpiteiden edistymistd sekd Kreikan pyyntoja mukauttaa joitakin
jirjestelmid toiminnan optimoimiseksi. Neuvosto tutki kertomuksen ja toimitti sen Euroopan
parlamentille. Kolmannen soveltamisvuoden kertomus on valmisteilla. Lisdksi vuonna 1998
annetaan uusi arviointikertomus; pidtelmien perusteclla ehdotetaan mahdollisesti muutoksia.

Espanja

515. EMOTR:n ohjausosastosta rahoitetaan Espanjassa sijaitsevilla tavoitteen | kohdealueilla
tukitoimenpiteitd, joiden tavoittecna on maaseudun kehittiminen ja maatalouden uudistaminen.

516. Komissio hyviksyi vuoden 1996 kesikuussa ohjelman "Maaseutualueiden kehittiminen
ja talouden monipuolistaminen”, jolle myénnettiin EMOTR:sta 170 miljoonan ecun suuruinen
miiriraha, ja lokakuussa uscasta rahastosta rahoitettavan teknisen avun toimenpideohjelman
tilastotictojen saattamiseksi ajan tasalle. Tille ohjelmalle myonnettiin EMOTR:sta IS miljoonan
ccun suuruinen mirdraha.

517. Eri toimenpideohjelmicn totcuttaminen on edistynyt tyydyttivisti. Kansallisen
yhteisrahoituksen yleinen viivistyminen voi kuitenkin vaikeuttaa niiden loppuunsaattamista vuonna
1999.

Ranska

518.  Yhteniisten ohjelma-asiakirjojen tiytintdonpanon viivistyminen ndy(tii loppuvan vihitelien.
Vuonna 1996 hyviksyttiin muutospéitoksid viivastymisten huomioonottamiseksi ja mairarahojen
kulutuksen kidynnistdmiseksi uudelleen. Vuonna 1997 pitiisi olla mahdollista nopeuttaa ohjelmien
tdytantoonpanoa muutoksilla, joissa otetaan huomioon viliarviointien tulokset.

519. Tavoitteen | kohdealueen kelpoisuusehdot tiyttavilla Nordin departementin alueella (Ranskan
Hainaut) on siind méirin vaikeuksia médrarahojen kiyttdmisessi, etti kidyttimittdmat madrirahat
siirretéddn muista rahastoista rahoitettaviin toimenpiteisiin.

Irlanti

520. Toimenpideohjelmaa on toteutettu vuodesta 1994, ja ohjelman vilitarkistus saatiin piztdkseen
vuonna 1997.
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52/. Maatilojen saastuttamisen valvontaa ja meijerihygieniaa koskeviin toimenpiteisiin varattiin
18 miljoonan ecun lisidrahoitus.

522.  Myos teollisuuden toimenpideohjchmaan liittyvi clintarvikkeita koskeva osa-ohjelma tutkittiin
kyscisen toimenpideohjelman vilitarkistuksessa, minki jilkeen ohjelman rahoitusta vihennettiin -~
28 miljoonalla cculla.

523, Lisiksi vilitarkistuksessa kisiteltiin kaupunkien ja maascudun paikallista kehittimisté
koskevaa toimenpideohjelmaa, johon sisiiltyy kylien uudistamista koskeva toimenpide, mutta tahidn
toimenpiteescen ci suositeltu huomattavia muutoksia.

Italia

524. Mezzogiornon kahdeksan alucen ohjelmat hyviksyttiin vuosina 1994 ja 1995. Naiden kahden
ensimmiisen vuoden kustannuksct koskivat ensisijassa siirtymdvaiheen toimenpiteitd, jotka
helpottavat siirtymistd vanhasta jdrjestelmistd uuteen sisdllyttdmalld tavoite 5a tavoitteen 1
ohjetmiin. Nimi toimenpiteet ovat mahdollistanect kasaantuneiden viivastymisten kiinnikuromisen
esimerkiksi asctuksessa (ETY) N:o 2328/91 (ensisijassa cpisuotuisten alueiden viljelijdille
maksettava asaushyvitys) ja asetuksessa (ETY) N:o 1204/82 (sitrushedclmialan tuotannon ja
kaupanpitimiscn parantamista koskeva suunnitclma) sdiddettyjen tukien maksamisessa. Muut
ohjelmien mukaiset tukitoimenpiteet aloitettiin kidytdnnissd vuosina 1996 ja 1997 laajoilla
tiedotustoimilla, joiden jilkeen on levitetty useita merkittivia hankkeita.

525. Monia alueita koskevasta maatalouden kehittimispalvelujen tukitoimicn ohjelmasta vastuussa
oleva ministerio jatkoi neuvontapalveluja koskevien toimien rahoittamista siénnollisesti ja aloitti
vuoden 1997 kesiikuussa mencttelyt tutkimusta koskevan toimenpiteen toicuttamiscksi.

526. Komissio hyviiksyi toisen monia alucita koskevan eteliisten alueiden maataloustuotannon
kehittimisohjelman vuoden 1996 lopussa. Vuoden 1997 heinidkuussa valittiin ohjelman toteuttavat
elimet. ‘

Alankomaat

527. Maatalouden uusien toimintojen edistimistd, kylicn uudistamista, maatilamatkailua ja
ekologisten rakenteiden parantamista koskevien toimenpiteiden tiytantoonpanossa todettiin
huomattavaa viividstymista.

528. Vilitarkistuksen yhteydessi ehdotettujen muutosten olisi edistettdvi ohjelmien maataloutta
ja maaseudun kehittamistd koskevan osan taytantoonpanoa.
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ltavalia

529 EMOTR:n rakennepolitinkan yhteydessi Burgenfandile myonnetydld tuilla oli enttiiin
myonteisid varkutuksimaaseudun louselimiidin, Viliarviomnista laaditun kertomuksen mukaisestt
totmenpideohjelma mukautettin alueen tarpeisiin, Yhtendinen lihestymistapa tatoudellisen tilanteen

Ja ymparistotilanteen parantamiseksi et ole ilmennyt ainoastaan tuottavuuden kasvuna vaan myos

markkinoilla olevien totteiden entistid parempana suuntaamisena.

530, Midirirahojen kivud on ty vdytiavid.

Portueali

337 Vuonna 1994 hyviaksyttvien neljin useasta rahastosta rahoitettavan ohjelman toteuttaminen,
johon EMOTR:n ohjausosasto osallistuu, on sujunut ennusteiden mukaisesti.

3320 Frityisest Azorien autonomisen alueen kehittdmiseen littyviin Pedra-ohjelman toteuttamistaso
oli korkea toimintasuunnitelmaan verrattuna: vuoden 1998 erii sidottiin jo vuonna 1997,
Viliarvioinnin yhieydessi EMOTR:n ohjausosaston osuutta on lisdttivi.

533, Monivuotiseen  ohjelmaan "Taloudellisen rakenteen uudenaikaistaminen™  kuuluvan
osaohjelman “"Maatalous™ toteutus eteni normaalisti. Joitakin kehittdmisen painopistealueita
voitaistin madritelld uudelleen vilitarkistuksen yhteydessi.

534, Viides useastarahastosta rahoitettava Alquevan alueen kokonaiskehitystid koskeva ohjelma
(Pediza) hyviksytiin 28, heindkuuta 1997, ja sille myénnettiin 203 133 miljoonan ecun suuruinen
yhteison rahoitus, josta EMOTR:n ohjausosaston osuus on 70 miljoonaa ecua.

Yhdistynvt kuningaskunta

POHJOIS-IRLANTI

535. Kaikkia toimenpiteitd toteutetaan parhaillaan  tiysimidrdisesti  lukuun  ottamatta
elintarviketeollisuuden tukea, jonka osalta Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus viihensi kansallista
vhteisrahoitusta. Osaohjelmaan tehtiin viilitarkistus, jonka yhteydessd annettiin useita suosituksia
ohjelman niikokohtien muuttamiseksi. Erityistd huomiota kiinnitettiin elintarviketeollisuuden tuen
rahoittamiscen.
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SKOTLANNIN YLAMAA JA SAARET

536, Maataloutta ja maascudun kehittimistd koskevien toimenpiteiden osalta toteutettiin
villitarkistus vuonna 1997, mutta huomattavia muutoksia ci suositeltu.

MERSEYSIDE

537, Vuoden atkana pidtettiin viihentai EMOTR:n rahotwsta 1,1 miljoonaan ecuun Yhdistyneen
kuningaskunnan hallituksen tchtyii piitoksen olla myontamitid Lisiirahoitusta asctuksen (ETY)
N:0 951/97 (aiemmin 866/90) soveltamiseen.

Yhteison syrjdisimmdir alueet

538 Euroopan unionista tchtyyn sopimukseen litetyn yhteison syrjiisimpii alueita koskevan

julistuksen mukaisesti yhteisd vahvisti vuosina 1991 ja 1992 kolme eri ohjehmaa: Poseidom

(Ranskan merentakaiset departementit: Martinique, Guadeloupe, Guyana ja Réunion), Poscima
(Portugalin Madeiran ja Azorien saaristot) ja Poseican (Kanariansaaret). Ohjelmien avulla pyritiiin
ottamaan huomioon niiden aluciden taloudellinen ja sosiaalinen jilkeenjiidneisyys, jota lisidivii
pysyviit rakennctekijit (kaukaisuus, saariasema ja paikallisten markkinoiden kapeus). Kysciset
monialaiset ohjelmat on mukautettu kunkin alueen erityispiirteisiin. Maatalous on hyvin tirkei
osa-alue, ja sithen kuuluu yhteistd maatalouspolititkkaa tiydentévii tukia tai erityisia tukia monille
eri tuotteille. Maatalouden osa-aluctta rahoitetaan EMOTR:n tukiosastosta, ja siihen sisiltyy
kahdenlaisia toimenpiteiti:

539, Erityinen hankintajirjestelmé: komissio vahvistaa hallintokomiteassa vuosittain tai
markkinointivuosittain arvioidun hankintataseen ihmisravinnoksi ja paikaltisesti jalostettaviksi
tarkoitettujen keskeisten maataloustuotteiden osalta. Niisti tuotemidristi ei kanneta tullia tuotacssa
niitii kolmansista maista. Tuontiin yhteisostd myonnetiin tukea, joka vastaa miiriltiin vapautusta
tuontitulleista. Syrjdisimpien aluciden asioita kisitcleviissii ryhmiissit pohditaan parhailtaan
jarjestelmiin tehokkuuden parantamista mahdollisesti mukauttamalla kyseisen wen laskentateknisii
siintoji.

540. Kyseisten alueiden maataloustuotteiden tuotantoon, kaupan pitimiseen tai jalostamiscen
myonnetdin tivdentaviii tukia.

S541. Poseidom-ohjelman maatalouden osa-aluetta koskevaa perusasctusta (asetus (ETY) N.o
3763/91) muutettiin marraskuussa 1995 (asetus (ETY) N:0 2598/95) toimenpiteiden toteuttamista
koskevan komission kertomuksen vuoksi ja Ranskan viranomaisten pyynnosti. Komissio antoi
vuoden 1997 aikana yksityiskohtaisia soveltamissdiintdjd koskevat asetukset.

542. Poseican- ja Poseima-ohjelmia koskevien perusasetusten (asetus (ETY) N:o 1601/92 ja
1600/92) muuttamista koskeva valmistelutyd on kiiynnissi.
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Tavoite 6

543, Tami uusi rakennepoliittinen tavoite médriteltiin uusien jiscnvaltioiden liittyessi Euroopan
unioniin vuoden 1995 alussa. Rakennerahastojen tukijirjestelmiissd tavoite 6 vastaa nykyisen
tavoitteen 1 lihestymistapaa, joskin sen tuki-intensiteetti asukasta kohden on hieman picnempi.
Noin 50 prosenttia Ruotsin ja 60 prosenttia Suomen kokonaispinta-alasta on miiritelty tavoitteen
6 kohdealueiksi.

544, Yksityissektorin ja kolmannen sektorin toiminnan kehittimiscksi toteutetuista ponnisteluista
huolimatta niimi alucet ovat pitkillii aikavililla riippuvaisia julkisesta tuesta vaikeiden ilmasto-
olosuhteiden ja iidirimmiiisen harvan asutuksen vuoksi. Yhteison rakennepolitiikan piditavoitteena
nailli alueilla on chkéisti maaltapakoa ja lujittaa maaseudun elivoittimistii. Lisdksi korostetaan
alueelta saatavien raaka-aineiden lisdarvoa jalostamalla niitii alueella sekd hyddyntimiilld alucen
omia mahdollisuuksia entisti paremmin.

545, Tavoitteen 6 kohdealueilla, joilla on ankarat ilmasto-olosuhteet, avainasemassa ovat
cpasuotuisia alucita koskevat tuet. Tamii on ymmiirrettiviid, koska maatalous ja metsiinhoito ovat
ydintoimintoja. Tavoitteet lisitii paikalla tapahtuvaa jalostamista ja oman alueen mahdollisuuksien
parenmpaa hyodyntimisti edistyviit, mutta edistyminen voisi olla n()f)eumpaa.

Suomi

546.  Suurin osa EMOTR:n rahoituksesta myonnetidn luonnonhaittakorvauksina, vaikka niiden
yhteisrahoitusosuus onkin suhtecllisen pieni. Lisiiksi toteutetaan toimenpiteitd maatalouden ja
elintarviketeollisuuden tchokkuuden lisdimiseksi. Erityisen maatalouspaketin viiviistyneesti
alottuksesta huolimatta yli 300 EMOTR:n rahoittamaa kehittdmissuunnitelmaa, jotka luovat 350
uutta tydpaikkaa, on jo hyviiksytty tissi ohjelmassa. Timi on olcellisen tirkeid alueen kannalta,
koska yleisohjelmalla ei ole onnistuttu estamiin maatilojen miiiriin nopeaa pienenemisti eiki
luomaan tarpeeksi tyopaikkoja maatalouden ulkopuolelle. Maaseudun kehittimiseen myonnettiviin
rajallisen rahoituksen jakaminen on osittain korvattu kansallisesti rahoitetuilla tasauspaketeilla.

Ruotsi

547, Vuoden 1996 aikana aloitettujen EMOTR:n rahoittamien kehittimishankkeiden avulla luodaan
tai siilytetiin noin 300 tyopaikkaa.

.

Kansalliset tuet

548. Liittymisasiakirjan 142 artiklan mukaan Suomi ja Ruotsi voivat komission hyviksynnin
_saatuaan jatkaa ennen Euroopan unioniin liittymistd pohjoisten alueiden maatalouden hyviksi



128 MAASEUDUN KEHITTAMINEN

myontimiensi pitkiin atkavilin kansallisten tukien soveltamista. Kyseisen hyviksynniin chtona
on kuitenkin se, etti tuotannon midrd ja tuen suuruus eivit nouse. Komissio hyviiksyi Suomen
osalta 4. toukokuuta 1995 ja Ruotsin osalta 28. helmikuuta 1996 tekemillidn pidtoksillid nimi
tukijirjestelmit, joita on sovellettu 1. tammikuuta 1995 alkaen kyseisilli alueitla (periaatieessa
62. leveysasteen pohjoispuolella) ja jotka kattavat 55,5 prosenttia Suomen ja 14 prosenttia Ruotsin
viljelyalasta. Niiden jasenvaltioiden perusteltujen pyyntojen jilkeen komissio muutti pidtostiiin
Suomen osalta 4. huhtikuuta 1997 ja Ruotsin osalta 17. heinidkuuta 1997.

549. Komissio laati kertomuksen kyseisten tukien tiytintoénpanosta Suomessa vuonna 1995
ja antoi sen ncuvostolle tutkittavaksi. Ruotsia koskeva kertomus on valmisteilla.

Tavoite Sb

550. Vuosina 1995 ja 1996 aloitettu seurantakomitean toiminta jatkui tiiviisti vuoden 1997 aikana.

551, Seurantakomitea on vastuussa yhteison ohjelmissa yhteisrahoitettujen toimicen valvonnasta.
Sen puheenjohtajana toimii jonkin jisenvaltion edustaja, ja se koostuu yhteisrahoitukseen
osallistuvien hallintoyksikkojen edustajista ja ajoittain talous- ja sosiaalialojen cedustajista. Se
keskittyy tutkimaan mahdollisia toteuttamiseen liittyvii vaikeuksia ja asianmukaisia muutoksia.
Tarvittaessa se chdottaa komissiolle ohjelmien huomattavia muutoksia.

552. Vuonna 1997 komitcoiden keskeinen toiminta on koostunut viliarviointia koskevien
tutkimusten valmistelusta ja toteuttamisesta. Tarkoituksena on antaa komiteoiden Kiyttoon
olennainen viline toteutettavina olevien toimien mahdollisten vaikutusten ymmiirtimiseksi ja
mahdollisuuksien mukaan varmistaa suurimmat vaikutukset erityisesti tyopaikkojen luomisen
jasiilyttimisen osalta. Tarkoituksena on varmistaa perustamissopimuksen 130 a artiklan mukaisesti,
ettd maaseutualuciden ja muun alueen crot kehittimisen tasolla (tulot ja tyollisyys) viiheneviit
tai ctteivit ne ainakaan lisdinny.

553. Komiteat valitsivat arvioijat ja hyviiksyiviit valmisteilla oleviin kertomuksiin liitty viit yleiset
toimitusehdot. Komiteat valitsivat kaikissa tapauksissa ulkopuoliset arvioijat avoimilla
tarjouskilpailuilla, koska timiin kiytdnnon tavoitteena on lujittaa komitcoissa kiisiteltivien ja
komiteoiden hyviksymien kertomusten uskottavuutta. Sopimus tehtiin 83 arviointikertomuksesta,
joistamoniin littyy erityisiii ja alakohtaisia tiydentiivii tutkimuksia. Niiden kertomusten perusteella
uscat komiteat ovat jo ehdottanect muutoksia ohjelmiin. Vuonna 1997 kiisiteltiin ja hyviiksyttiin
61 muutospaitosti.

554.  Viliarviointi on osoittautunut tirkedksi mutta vaikeaksi tehtaviksi. Tietyt jisenvaltiot, jotka
eivit aikaisemmin olleet soveltaneet tita kdytdntod, ovat joutuneet kohtaamaan eniten vaikeuksia.
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Timiin vuoksi joidenkin jisenvaltioiden arvioinnit ovat viiviistyneet. Tulokset ovat kuitenkin
osoittaneet menetelmiin hyodyllisyyden ja sen soveltamisen edut. Sen vuoksi seurantakomiteat
ovat voineet valita parhaimman mahdollisen tavan ohjelman lopussa odotettavien tulosten
parantamiseen.

555. Puhtaasti rahoituksen toteuttamisen osalta jokaisen rakennerahaston toimivaltaiset
viranomaisct olivat jo aloittaneet maksujen selvitysmenettelyt kunkin ohjelman ensimmiisen vuoden
aikana (muistutettakoon, etti huomattava osa ohjelmista (30) oli hy viiksytty jo vuoden 1995 toisen
vuosipuoliskon aikana, Ruotsi vuonna 1996).

556. Vuosi 1996 oli ensimmiinen kaikkicn ohjelmien tiysi tiytintodnpanovuosi ja vuosi 1997
olitavoitteen 5b usean kohdealueen toteuttamisen tarkistamisvuosi. Taloudelliset ja rahoitukselliset
olosuhteet, jotka ajoittain edellyttiviit tiukkaa talousarviokuria, aibeuttivat vaikeuksia yhteisén
rahoituksen lisiksi myodnnettiviistd kansallisesta tai alucellisesta yhteisrahoituksesta vastaaville
viranomaisitle. Muun muassa tami tilanne oli syyni viivistymisten hisitiintymiseen (Yhdistyneen
kuningaskunnan tapaukscssa) tai viiviistymisiin siellii. missii niiti ei aicmmin ollut (eriit aluect
Espanjassa). Yhteison maksumenetelmi edellyttid, etti jisenvaltio perustelec komissiolle jokaisen
vuotuisen maksun osalta ohjelmien rahoitustuen saajille suoritetut maksut ennakkojen saamiseksi
jokaisen seuraavan vuotuisen maksun osalta. On itsestiiiin selvai. cttii myohissi kiynnistettyjen
ohjelmien vuoden 1997 maksusitoumukset ovat viivistyneet.

557. Tisti huolimatta voidaan sanoa, etti yleisesti ottaen ohjelmiin liitty viit kulut ovat lisdéntyneet
jacttd yhteisdn maksusitoumukset ovat Iisfiiinlynccl ohjelmicn alkuvuosiin verrattuna, jotka olivat
vaikeita yhteisten ohjeima-asiakirjojen viiviistyneen hyviiksymisen vuoksi. Usecat aluect ovat
osoittanceet, ettéi jopa taloudellisesti herkille alucille tarkoitetuissa ohjelmissa oli mahdollista siilyttiii
tyydyttivii kustannusten kasvu. Usecat alueet ovat edistyneet vuoden 1998 talousarvio-osuuden
maksusitoumusten tdytintoonpanossa. Timiin vuoksi tietyt aloittamisessa syntyneel viiviistvmiset
on saatu kurotuksi umpeen, mitd kannattaa erityisesti korostaa (tictyt alueet Espanjassa, Saksa);
muissa tapauksissa viiviistymisii et ole saatu kurotuksi umpeen, mutta vauhti vaikuttaa tyydyttavilta
(Ranska).

558. Kyseessd on huomattava ponnistelu, jota olisi jatkettava ajanjakson loppuun asti. Tdmi
on tirked kysymys, jota on seurattava yhdessi jisenvaltioiden kanssa, erityisesti silmilld pitiden
tiettyjen jasenvaltioiden vaikeuksia kussakin yhteniisessii ohjelma-asiakirjassa esitettyjen toimien
yhteisrahoituksen varmistamiseksi.

559. Lopuksi voi mainita, ettd tietyissii jisenvaltioissa ndyttid esiintyvin erityisid ongelmia,
joita komissio seuraa tarkasti kumppanuuden rajoissa.
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Yhtecnvetotaulukko tavoitteen 5h yhteisén vhteniisten ohjelma-asiakirjojen (YOA)
rahoittamisesta vuosina 1994-1999

(nulponda ecuaa) )

Sasenvaluo yoa |Rekemnerhiot - pniore EAKR ISR Wituiel w x:\ln‘;::{:{: et
K yhteensa (%) )

Belgié/Belgique 3 78.1 23.8 41,1 132 183.1 206.2
Danmark 1 54.0 216 216 10.8 11272 202.3
Deutschland 8 12408 5278 479.5 2335 50721 7 588.4
Espafia 7 670.2 42314 163,1 89,7 1 336.0 1 838.5
France 21 22509 10109 9459 2940 | 49520 79487
Italia 13 9043 411,1 370.6 1226 22475 4 700.6
Luxembourg 1 6.0 22 3.1 08 20,5 25.5
Nederland 5 1500 50.6 81,8 17.6 5106 Y54
Osterreich 7 4110 164.2 175,0 71.8 1 089,5 26799
Suomi/Finland 2 194.0 66,7 94.5 28 4571 6240
Sverige 5 141.0 40.2 70.6 303 4477 727.1
United Kingdom H 820.5 151.2 5350 1343 17634 19721
EU yhteensii| = 84 6926,7 28936 2981.6 1051,s [ 181916 29 168.7

(") Kayviit hinnat
() Sisaltad jasenvalumden rahosusosunden
(") Sesaltad myiss yKsitysni varoga

Belgia
FLANDERI

560. Ajanjakson 1994-1999 toimintasuunnitelmaan sisidltyvin kahden Flanderia koskevan
ohjelman (Mcetjesland ja Westhoek) yleistavoitteena on maatalousalan tyollisyyden vahvistaminen
ja sdilyttiminen, kylien clinolosuhteiden parantaminen sekid maatalouden ja puutarhaviljelyvn
monimuotoistaminen.

561. Naissi ohjelmissa korostetaan maaseudun kehittimisti koskevaa yhdennettya lihestymistapaa.
joka ymmarretiian alueiden kiiyton kokonaisnikokulmasta hyddyntdmalli eri alueiden verrannollisia
etuja. Matkailua pidetian ensisijaisena kannustimena alueiden kehittdmisessd, mutta kyse on myés
yritysten vastaanottamismahdollisuuksien edistdmisestd.

562. Tietyt ympiristotoimet toteutetaan Flanderin kahden yhteniisen ohjelma-asiakirjan mukaisesti.
Ne koskevat padasiassa koordinointikeskuksen perustamista, yrityksille myonnettivad ympiristoalan
tukea ja alueen yritysten ympdristdarviointia.

563. Molemmat seurantakomiteat kokoontuivat kaksi kertaa tini vuonna. Ne totesivat, etti muiden
kuin tiukasti maatalouteen liittyvien ohjelmien toteuttamisen edistyminen on suhteellisen hidasta.
Viivytys johtuu suurimmalta osin yhteisrahoittamiseen liittyvista ongelmista Flanderin hallituksessa.
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Kolmen rahaston osalta vain vuoden 1994 talousarvioeri on sidottu. Yhteison rahoitusosuuksien
maksut rajoittuvat vuoden 1994 ensimmiliscen maksueriiiin (EMOTR:n vuoden 1994 toinen
maksueri).

564.  Ohjetmiin esitettiin eriiitd muutoschdotuksia. Komissio arvioi yhteniiisten ohjelma-asiakirjojen
muuttamisen tarvetta viliarvioinnista tehtyjen perusteclla. Niin ollen Flanderin yhteniiisten ohjelma-
asiakirjojen uusien toimintasuunnitelmien laatimisen olisi tapahduttava vuoden 1998 ensimmiisen
vuosipuoliskon aikana.

VALLONIA
565.  Vallonian alucen tavoitetta Sh koskeva yhtenidinen ohjelma-asiakirja. joka aloitettiin vuonna

1996 ja jolle oli ominaista suhtecllisen hidas taytintéonpano, edistyi huomattavasti tini vuonna,
eli lihes 47 prosenttia vhieisén méiirirahoista on voitu sitoa ohjelmakauden 19941999 alkamisen

jilkeen. Ohjelmia toteutetaan niin ollen yleisesti ottacn mydnteisesti, multa on Kuitenkin

ponnisteltava tchokkaiden toteutusten nopeuttamiscksi kentilld hallinnollisen kisittelyn pidttymisen
jilkeen.

566, Metsialaa, jolle twki cnsisijaisesti kohdistettiin tuen alueelle twomien huomattavien
mahdollisuuksien vuoksi. on tucttu rakennerahastoista aina yleisolle ja omistajille suunnatun
tiedottamisen aloittamisesta jalostamiscen saakka. ja tuen avulla on saatu aikaan huomattavien
metsidalueiden moitteeton metsianhoito. Ensisijainen haaste on sovittaa yhteen metsaiin liittyviit
ympiristd. On syytii tukea entistil aktitvisemmin osatormenpidettd, joka koskee lehtojen istutusta
ja hoitamista. mitit on vaikea saada aloitetuksi.

567, Maatalousalalla ensisijainen suuntautuminen monimuotoistamiscksi tapahtuu sa.nanaikaisesti
toimen Kanssa. jolla tuetaan perinteisten tuotteiden laadun parantamista.

568. Vallonian alucen tavoitteen Sb seurantakomitea, joka kokoontui kaksi kertaa vuonna 1997,
totesi EMOTR:n ja ESR:n osalta talousarviotilanteen hyviiksi (EMOTR:n kolme ensimmaisti
erdd ja ESR:n neljd ensimmiisti eriii on sidottu), mutta EAKR:n osalta hieman viivastyneeksi
(vain ensimmiiinen cri on sidottu).

569. Arviointitulosten perusteella seurantakomitea suunnittelee ohjelman sellaiseksi, ettd erityisesti
EAKR:n osalta todettuihin viiviistyksiin menetetty aika saadaan takaisin.
Tanska

570. Tanskan tavoitieen 5b kohdealueet kisittivit 19,6 prosenttia koko pinta-alasta ja 7 prosenttia
viiestostd. Ohjelman kokonaistalousarvio ajunjaksona 19941999 on 202 miljoonaa ecua (vuoden



132 MAASEUDUN KEHITTAMINEN

1994 hinnoilla). Ohjelman piitavoitteet ovat alucen pysyvien tyopaikkamahdollisuuksien luominen

Ja takaaminen sekd tulotason parantaminen ottacn tiysin huomioon ympiriston suojelu ja
parantaminen. Kehityksessi on  kolme pidasiailista  painopistealuctta:  ympiriston
monimuotoistaminen ja suojelu maataloudessa ja metsidnhoidossa, pienten ja keskisuurten yritysten
sekd matkailun kehittiminen.

571. Ohjelman scurantakomitea kokoontui 12. kesidkuuta 1997, Esityslistan piiikohta oli
villiarviointia koskeva kertomus. Kertomuksen mukaan edistyminen oli tyydyttiviii, kun otetaan
huomioon tiytintodnpanon myohiiinen aloitus. Tavoitteiden saavuttamiscksi olisi kuitenkin
vitlttiméatonti edistii entistd aktitvisemmin muita hitaiampia toimenpiteiti. Arviointikertomuksessa
mainittiin esimerkkinit onnistuneesta aktiivisesta toimenpiteiden edistiimisestid Sgnderjvllandin
maakunnassa saadut tulokset perinteisen maataloustuotannon muuttamisesta luonnonmukaiscksi
tuotannoksi. Ponnistelujen tuloksena oli uscita hankkeita, jotka edistiviit pidohjelman tavoitteita
cli alucen vieston taloudellisen elinkelpoisuuden turvaamista sekid ympiriston suojelua ja
parantamista. Arvioija ei katsonut aiheelliseksi tchdi muutoksia ohjelman rakenteeseen tissi
vaiheessa, mutta suositteli, etti tilanne tarkistetaan uudelleen vuonna 1998. Joitakin toimenpiteita
koskevasta lisdvarojen suuresta Kysynnidstd huolimatta komitea piddtti noudattaa arvioijan
suosituksia. Indeksoinnista saatujen varojen jakamista koskevan pidtoksen tekeminen piitettiin
lykiiti vuoteen 1998.

Saksa

572, Komissio yhteisrahoittaa Saksassa tavoitteen 5b kahdeksaa alueellista ohjelmaa. joiden
kokonaiskustannukset ovat 5 200 miljoonaa ecua, mukaan lukien 523 miljoonaa ccua EMOTR:n.
475 miljoonaa ccua EAKR:n ja 231 miljoonaa ecua ESR:n varista. Ohjelmat kattavat 17 prosenttia
Saksan kokonaispinta-alasta sekid 9,7 prosenttia maan viiestosti.

573, Seurantakomiteoiden kokouksissa tehtiin kumppanuutta koskevia muutospiiiitoksii ohjelmien
joustavan taytintéonpanon varmistamiscksi. Niihin sisiltyiviit osaohjelmien vuosittaisten osuuksien
uudellecnjakaminen ja onnistunciden toimenpiteiden lujittaminen. Viliarviointien tuloksissa
korostetaan, cttd Saksan maaseudun kehittdmisellid on keskeinen asema Saksan aluepolitiikoissa
ja ettd tavoitteen Sb ohjelmat edistiiviit parhaimmalla mahdollisella tavalla néiti politiikkoja ja
maaseutualueiden kehittdmisti.

574. Ohjelman yleinen edistyminen on erittdin tyydyttivdi erityisesti maaseutuvaltaisissa
osavaltioissa. Schleswig-Holstein, Baijeri, Baden-Wiirttemberg ja Ala-Saksi ovat tavoittaneet
uudelleen alkuperdisen vauhtinsa, ja varojen kiytto on kiihtynyt. Ne ovat hakencet vuoden 1998
eriin sitomista pysyikseen mukana tdytintoonpanon edistymisessi. Ohjelmakaudesta 1989-1993
saatujen kokemusten vuoksi ohjelmat ovat myds onnistuncet yhdentiimiiin henkiléresursseja
koskevat politiikat maaseudun kehittimisti koskeviin ponnisteluihin entistd paremmin.
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Espanja

575. Espanjan tavoittcen Sb ohjelmat edistyiviit edelleen tyydyttivisti vuonna 1997 sekil
rahoituksen cttii toteutuksen osalta; vuoden lopussa seitsemin tavoitteen 5b kohdealuetta olivat
sitoncet vuoden 1997 eriin kolmesta rahastosta ja joissakin tapauksissa (Navarra, Aragon) olivat
aikaistaneet vuoden 1998 maksusitoumusta; useilla alueilla on jo huomattu tiettyihin toimenpiteisiin
myodnnettyjen madriarahojen alkavan loppua. Navarran tapauksessa, joka on matliohjeima Euroopan
tasolla, midrirahat on kulutettu vuoden 1999 alussa.

576.  Scitsemiin alueen scurantakomiteat tekivit yhteenvedon ajanjaksona 1994-1996 toteutetuista
toimista viliarvioinnin tulosten perusteella; tarkastetuissa kertomuksissa annetaan myonteinen
kuva ohjelmien vaikutuksesta ja chdotetaan mahdollisia parannuksia eri toimenpiteiti hallinnoivien
clinten  ja toteutettaviin - toimiin - osallistuvien  maascudun  kumppaneiden  viiliseen
yhteensovittamiseen. Arvioijien mukaan ESR:n osan toteuttamiscksi tarvitaan lisiponnisteluja.
erityisesti henkiloresurssien hyodyntimistoimien yhdentimisessd ohjelman muihin toimiin.

577. Ajanjaksona 1994-96 toteutetut toimet ja puolivilin arviointikertomukset huomioon ottacn
uscat alueet ovat chdottaneet vuonna 1994 alustavasti hyviksyttyjen ensisijaisten kehittiimisti
koskevien toimenpiteiden  ja  loimintalinjojen tasapainottamista ohjelmien tavoiticiden
saavuttamiscksi entistii paremmin. Scurantakomiteoiden tutkittua ja hyviksyttyd muutokset seki
deflantiokertoimen kilytén, muutokset vahvistettiin laillisesti komission paatokselli.

Ranska

578, Vuoden 1997 aikana tavoitteen 5h seurantakomiteat keskittiviit oleellisen osan toimintaansa
villlarviointikertomusten  tutkintaan  ja  laativat  ensimmiiisen  yhteenvedon  ohjelmicn
tiytintdonpanosta ja vinkutuksista. Tissi vaiheessa ei ole aina ollut mahdollista kiiyttéd vaikutuksen
osoittavia lukuja; arviotntitehtiiviit mahdollistivat kuitenkin useiden yhteniisten ohjelma-asiakirjojen
mukauttamisen, g

579, Ohjelmien hyviikksynniin ja aloittamisen viivytyksistd huolimatta edistymistahti on ollut
yleisesti ottaen tyydyttiivii; ja se vastaa kokonaisuudessaan vuotuista ennakkosuunnitelmaa.

580. Tietyilld aiemmin luokittelemattomilia alucilla (erityisesti Haute-Normandiessa ja neljissi
viidesti Pays de la Loiren departementista) ohjelman toimintavaiheen tiytintédnpanossa ja
hallinnon ja rahoituksen hoidossa on tullut esille ongelmia, jotka ovat liittyneet aikaisemmman
kokemuksen puutteescen yhteison ohjelmista, hallinnoijicn, vetdjien ja toimeksiantajien tasolla
ilmenneisiin vaikeuksiin ja kyseisten toimijoiden ohjelman haltuunottamisessa syntyneisiin
viistimattomiin viivastymisiin. Kansallisen teknisen avun ohjelman aloittaminen vuonna 1997
edistid todenndkoisesti alueiden vilisen epitasa-arvon poistamista ja ohjelmien hallinnoinnin
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yhdenmukaistamista sekii helpottaa vastuuhenkilGiden tehtivid koulutus-, tiedonvaihto- ja
tiedonsiirtotoimien ja kokemustenvaihto- ja kokemustensiirtotoimien avulla sekii tchokkaan alueiden
vililld yhteentoimivan tietotekniikan viillineen valinnan avulla.

581. Lihes kaikkiin ohjelmiin sisiltyy maataloustuotteiden laatua koskevia toimenpiteita.
Esimerkiksi Provence-Alpes-Cote d’ Azurin yhteniisessi ohjeima-asiakirjassa on koko maatalouden
tuotantoketjun kattavia toimia laatutuotteiden varmentamiseksi. Bourgognessa viimeisteltiin vuonna
1996 sopimukseen perustuva laatunaudanlihan tuotanto-ohjelma tuottajien kannustamiseksi
aloittamaan (uudelleen) omalla tilalla syntyneiden vasikoiden lihottaminen. Basse-Normandiessa
puolestaan  keskitytain perinteisiin  aloihin  ja -tavoitellaan esimerkiksi karjojen
"normandialaistamista’.

582. Taloudellisten toimien tdytintoonpanossa havaitaan usein eritvisesti elintarvikealalla
vaikeuksia, jotka johtuvat maaseutualuciden hankkeiden tukijoiden vithyydestd. Tietyt alueet,
erityisesti Bourgogne, Franche-Comité  ja  Limousin - ovat  vastapainoksi totcuttancet
menestyksekkidsti puuenergiahankkeita tai puunjalostustoimintaa, jonka tarkoituksena on hyodyntii
paikallisia metsavaroja.

583. Matkailun alalla suurin osa lukuisista toimista on yleisesti ottaen hyvin hajanaisia ja niissi
on yleispolitiikkojen suunnittelemiseen liittyvii ongelmia (varusteiden yhdistiminen, kylien
kunnostaminen ja toimijoiden jarjestiylyminen). Samaa voidaan todeta kylien kehittimisen ja
uudistamisen osalta, jossa yksittdisten julkisten rakennusten korjaaminen yleensi voittaa yleiset
kunnostamishankkeet, jotka ovat monimutkaisia suunnitella ja toteuttaa pienten kuntien aloitteesta.
Niiden joukossa on kuitenkin tiettyjid kokonaissuunnitelmia edellyttavii laajoja hankkeita, kuten
kelttildista kulttuuria esittelevi matkareitti Bourgognessa.

584. Luonnonperinnén suojelu ja hyddyntiminen ovat ohjelmien erds perustoimintalinja
esimerkiksi Midi-Pyrénées'n alueella, jossa rahoitetaan herkkiii ekosysteemeji koskevia
yhteensovitettuja toimia, Basse-Normandiessa, jossa suunnitellaan vesivarojen suojeluun ja jokien
puhdistamiseen liittyvii toimia ja Bretagnessa, jossa hyodynnetidn suuria luontonihtivyyksia.
Suunniteltuja toimia lujitetaan tai eriytetdan ajoittain paikallisten ongelmien ratkaisemiseksi, kuten
Bretagnessa maataloudesta johtuvan saastumisen torjumiseksi ja veden laadun parantamiseksi,
Centressa, jossa otetaan kadyttoon uudenlaisia maatalouden jitehuoltoa koskevia toimia ja
Limousinissa, jossa otetaan kidyttoon indeksoinnista saatuja miirirahoja jitehuoltopolitiikan
keskeisiin tarpeisiin vastaamiseksi.

585. Joissakin ohjelmissa on edistetty onnistuneesti paikallista lihestymistapaa, jossa vastuu
toiminnasta ja kapasitectista kuuluu paikallisille toimijoille. Tiltlainen tilanne on erityisesti Rhone-
Alpesin, Midi-Pyrénées'n ja Bourgognen alueella, joissa tavoitteen Sb alue on jaettu edelleen
7 pienalueeseen; sen yhteniistd ohjelma-asiakirjaa pannaan tiytdntoon kolmella tasolla (jokaisen
pienalueen osalta alueellisella tasolla, departementin tasolla ja koordinoidun kehittdmisen alueellisen
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ohjelman) alojen mukaan. Tami jirjestelmi on edistinyt kehittdmiscen lintyviid yhdennettyd,
tulevaisuutta koskevaa suunnittelua paikatlisella tasolla ja mahdollistanut alucen vleishankkeen
luomisen.

ltalia

586. Yleisesti ottacn ohjelmien tiytintoonpano on vahvistanut ohjelman strategioiden
kiyuokelpoisuuden. Alueellisen tai alakohtaisen logiikan mukaista kollektiivista liihestvmistapaa
on pidetty ensisijaisena maatilojen investoinneissa, miki on mahdollistanut toimien alueellisen
vaikutuksen tehostamisen. Esimerkiksi Venetossa yhteensovitetut investoinnit ovat vieneet 60-80
prosenttia maataloustuotannon parantamiseen ja monimuotoistamiseen myoénnetyistii varoista.

587. Huomiota on kiinnitetty yhd edemmiin tyéllisyyvird tukeviin toimenpiteisiin. Toscanan alueen
ohjelmassa yhdistettiin uusia tyollisyyttd koskevia tukitoimia (tuet tyollistimiseen. vrityksen
perustamiseen ja niin edelleen). Ympdiriston suojelu ja hyddyntiiminen on erityisesti otettu huomioon
Bolzanon maakunnassa, missd 37 alppimajaa ja useat sadat eldintilat ovat saaneet tukea erilaisiin
ympiristoalan investointeihin.

v

588, Edelli mainittujen 13 alueen seurantakomiteat kokoontuivat siiinndllisesti, ja viliarviointia
toteutetaan parhaillaan. Ohjelmien rahoituksen edistyminen osoittaa viivistymisti tapahtuvan
edelleen, erityisesti maksuihin vaikuttavan tiytintsonpanomenecttelyjen monimutkaisuuden vuoksi.
Vuoden 1997 aikana odotettu kithtyminen tapahtui pitdasiassa alueilia, jotka olivat saaneet tavoitteen
Sb mukaista tukea edeliisenit jaksona (1989 = 93), kun taas ne alucet, jotka saavat tukea ensimmaisti
kertaa, atheuttavat suurimmat viivistykset.

Luxemburg

589. Ohjelma kisittdd kolme painopistealuetta: maa- ja metsitalousalan uudellecnelvyttimisen
ympiristo huomioon ottaen, pysyvien tydpaikkojen luomisen ja sidilyttamiscn sekd matkailua ja
eliminlaatua edistdvit investoinnit.

590. Ohjelman tdytdntdonpanon viivistyttyd huomattavasti komitean toisessa, vuoden 1997
puolivilissi jarjestetyssd kokouksessa on ilmaistu, ettd valvontatoimen soveltaminen halutaan
keskeyttiii.

591, Maksuihin perustuva rahastojen toteuttamisaste on parantunut aiempaan verrattuna [EMOTR
(46,3 prosenttia) ja ESR (30,2 prosenttia), mutta on EAKR:n osalta heikko (22.5 prosenttia)].
_Tulevaan Ourin luonnonpuistoon liittyviit EMOTR:n toimenpiteet, kuten ympiiriston suojelu,
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maaseutualueiden sailyttiminen ja maatilamatkailutilojen perustaminen eiviit ole vielii saaneet
hankkeen vastuuhenkiloiden kannatusta.

592. Scurantakomitca muistutti, cttii ticttyjen toimenpiteiden uudelleensuuntaaminen olisi
aloitettava vuoden 1998 aikana viliarviointikertomuksen perusteella; timid kertomus olisi
hyviiksyttivii vuoden 1998 alussa.

i
593 Komitea piitti rahoitussuunnitelman uudelleensuunnitielusta. ja komissio hyviiksyi
kertomuksen vuosien 1997, 1998, 1999 kiyttimittomisti eristii.

Alankomaat

594. Alankomaiden ohjelmien réirkeimmdt painopistealueet (tavoite 5b) ovat taloudellisen
toiminnan lujittaminen ja ympiriston parantaminen, alueen kestivi kehittiminen parantamalla
samanaikaisesti taloutta laadullisesti ja rakenteellisesti tyollisyystilanteen ja tulotason scki
luonnonympiiriston laadun siilytdmiseksi.

595.  Frieslandin, Groningen/Drenthen, Overijsselin ja Limburgin maakunnat keskittyviit yleisesti
ottaen uusien yritysten perustamiseen, matkailuun ja maiseman kehittimiseen, kun taas Zeclandin
maakunta korostaa crityisesti maatalouden monimuotoistamista.

596.  Viiden seurantakomitean kokoukset, joita pidetiiin kahdesti vuodessa, sujuvat tyydyuavilli
tavalla.

597. Jokaisen ohjelman viliarviointi esitettiin ja hyviiksyttiin vuoden 1997 ensimmiisen
vuosipuoliskon aikana. Suuerin osa hankkeen haltijoista katsoo, ettei heidin hankkeitaan olisi voinut
jatkaa ilman yhteison tukea ja ettd tuet ovat mahdollistaneet toteuttamisen nopeuttamisen seki
entisti laaja-alaisemman lihestymistavan. Naiden kertomusten tulosten perusteella voi arvioida
mahdollisten tulevien muutosten tarvetta.

598. Niiden ohjelmien taytdntodnpano edistyy tyydyttivilld tavalla. Alankomaiden tavoitteen
5b alueille ohjelmakaudeksi 1994-1999 varatuista méiirdrahoista on sidottu [41,5 prosenttia] ja
maksuista on toteutettu {28,9 prosenttia]. Rahastokohtaiset maksusitoumukset ovat: {52,2 prosenttia)
EMOTR:n, [40,3 prosenttia} EAKR:n ja [16,5 prosenttia] ESR:n osalta ja maksut ovat [40,7
prosenttia] EMOTR:n, [26,7 prosenttia] EAKR:n ja [10,1 prosenttia] ESR:n osalta.

599. Hankkeiden kiiytinnon toteuttamisen ja talouden scuranta on moitteetonta Alankomaiden
tavoitteen Sb kaikkien alueiden osalta.
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600.  Alankomaiden ohjelmissa ympiiriston osuus on vahvasti esillil. Suurin osa ympiiristétoimiin
myonnetyisti miiirirahoista  myonnettiin - Frisen - maakunnan  luonnonsuojelutoimiin = ja
toimenpiteisiin, joiden tarkoituksena on edistdi ympiriston huomioon ottavaa maataloutia.
Groningen/Drenthen maakunta kiyttdd 12 prosenttia varoista ympiriston, metsien ja maiseman
suojeluun veden laadun parantamista, luonnonpuiston puhdistamista ja tiettyjen maatilojen
siirtimistd koskevien hankkeiden yhteydessi.

601. Tavoitteeseen 5b kuuluvien ohjelmien tiedotus- ja mainontatoimien alalla olisi syytd lisitd
avoimuutta, joka on ollut tihin asti suhteellisen vihiisti. Sen vuoksi toteutetaan tiedotus- ja
mainontasuunnitelma yksityisten tuensaajien saavuttamiseksi paremmin ja suunnitteilla on mydés
muiden edustajien kuin yleisten jirjestojen edustajien osallistuminen hallintokomiteaan.

ltéivalta

602. Ttavallan tavoitteen 5b seitsemiin kohdealuetta kattavat noin 60 prosenttia kokonaispinta-alasta
ja 29 prosenttia koko viiestostd. Kokonaisinvestointi on 2 700 miljoonaa ecua, joista komissio
myontdda 411 miljoonaa ecua. Ensimmiisten vuosien aikana ohjelmat keskittyivit pidasiassa
tiytantdonpanorakenteiden luomiseen. Hallinnon oli tchtdvi huomattavia ponnisteluja sopeutuakseen
yhteison rakennerahoitukseen. Ohjelmien rahoituksen edistiminen ei ole sen vuoksi vieliikiiiin
saavuttanut ohjelman ensimmiiscn vuoden aikana syntynyttd viiviistymistd (komission piitos
joulukuussa 1995), vaikka ESR:n vuoden 1997 méiirirahat erityisesti Oberosterreichille, Salzburgille
ja Steiermarkille on jo jaettu.

603. Tiytantdonpanomenettelyn nopeuttamiseksi seurantakomiteat padttivit tarvittavista ohjelmien
muutoksista, mukaan lukien ESR:n varojen uudelleenjakaminen ja valtiontukijiirjesteimiin
uudelleenmukauttaminen, jotka muodostavat ohjelman olecllisen osan. Huomattava osa

ponnisteluista keskitettiin viliarviointeihin, joista saadaan ensimmiiset tulokset maaliskuussa
1998.

Suomi

604. Suomen tavoittcen 5b kohdealue koskee 1,1 miljoonaa asukasta eli viidesosaa maan
kokonaisviestostd ja neljisosaa kokonaispinta-alasta. Tavoitteen 5b alue kisittaa 14 Keski- ja
Eteld-Suomessa sijaitsevaa aluetta sekd Ahvenanmaan. Alue on erittdin harvaan asuttu ja sen
viestontiheys on 11,5 henkilod neliokilometrid kohden. Alkutuotantosektorin osuus on suuri.
Alkutuotantosektoria edustavien tyopaikkojen osuus on yli 20 prosenttia. Luku vaihtelee
huomattavasti eri aluciden viililli ja on joillakin alueilla jopa 30 prosenttia. Alkutuotantosektorin
rakentecllisilla muutoksilla on niin ollen suuria vaikutuksia alueeseen. Tavoitteen 5b ohjelmicn
kokonaiskustannukset ajanjaksona 1995-1999 ovat 624 miljoonaa ecua, josta Euroopan unionin
osuus on 194 miljoonaa ecua.
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605. Ohjelmaa johdetaan alueellisella tasolla. Vuonna 1995 jokaiselle alueelle perustettiin
maakunnan yhteistyoryhmi johtamaan eri hallintoalojen edustajien, paikallisviranomaisten ja
maaseudun kehittiimisen asiantuntijoiden hankkeita. Maakuntaliitot koordinoivat ohjelmiin littyvai
tyoti ja varmistavat yhteyden alucellisiin strategioihin. Aluchallinnon yksinkertaistamiscKsi
maatalousministerién, kauppa- ja teollisuusministerion ja tyoministerion alueclliset toimistot
jirjestettiin saman alueellisen elimen alaisiksi. Tamd uusi hallinnollinen rakenne perustettiin
syyskuussa 1997. Yksinkertaistamisen tarkoituksena on parantaa rakennerahastoihin liittyvin
politiikkan tulevaa tiytintdonpanoa ja alucellista kumppanuutta.

606. Suomen ohjelmien tavoitteet ovat pienten ja keskisuurten yritysten monimuotoistaminen,
maaseudun palvelujen kehittiminen ja maaseudun tekeminen houkuttelevammaksi. Tirked tavoite
on myos helpottaa maaseutualueiden mukauttamista yhteiseen maatalouspolitiikkaan seki
monipuolistaa maatalouteen liittyvii toimintaa ja maatilojen sivuelinkeinoja. Alkutuotantosektorin
rakennetta parannetaan kehittamalld uusia laatutuotteita ja lujittamalla maatilojen sekid muiden
maaseudulla toimivien yrittdjien vilistd yhteistyota.

607. Vuonna 1997 seurantakomitean toiminta keskittyi sellaisten keinojen loytdmiseen, joilla
voilaisiin nopeuttaa ohjelman tiytintddnpanoa ja parantaa valvontajirjestelmiiil. Taytintddnpanon
parantamiscksi Suomen viranomaiset tyollistivét lisad hankkeiden vetdjid, paransivat tiedotusta
ja mainontatoimia ja perustivat kansallisesti rahoitettuja aloiteryhmii hankkeen aktivoimiseksi.

608.  Arviointikertomus jitettiin syksylld, ja siitd kiivi ilmi kumppanuuden parantuminen ja
hankkeen cteneminen. Kertomuksesta kily myos ilmi tarve parantaa ohjelman hallinnollisia
rakenteita sekii selventii aluciden asemaa. Tutkimuksessa huomattiin, ettii alucelliset erot Suomessa
kasvavat el maascutualucet menettiiviit asemaansa viieston suhteen muuhun Suomeen verrattuna.

609. Komissio on viestittinyt Suomeu viranomaisille jatkuvasti huolestuncisuudestaan valvonta-
ja Kivuokapasiteetin riittimattdomyydesti. Puutteista huolimatta Suomessa on saatu hyvid
kokemuksia.

610. Uscita paikallisia kehittimishankkeita, joiden tavoittecena on taloudellisen rakenteen
monimuotoistaminen, uusien tydpaikkojen luominen, paikallisten palvelujen kehittiminen ja
ympiristohaittojen korjaaminen, on aloitettu (Eteld-Pohjanmaa). Muissa tapauksissa on ponnisteltu
alkutuotteiden jalostamisen edistdmiseksi (metsimarjat ja mekaaninen puunjalostus) ja karjalaiseen
scki ortodoksiseen kulttuuriin perustuvien kulttuuritapahtumien jarjestamiseksi (Savo). Monet
Suomen alueista panevat taytantoon maaseudun yritysten verkottumishankkeita, joilla lisatdan
yritysten kilpailukykyd ja vihennetdin pitkistd valimatkoista aiheutuvia haittavaikutuksia.

Ruotsi

611. Yhteniisen ohjelma-asiakirjan tiytintodnpano viidelld Ruotsin tavoitteen 5b kohdealueella
(komissio hyviksynyt 8. toukokuuta 1996) alkoi kdytinnossi vuoden 1996 syksylli. Uusien
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jiisenvaltioidén osalta rakennerahastojirjesteimiin kiiyttéonotto merkitsi jonkin verran aikaa vievid
uusien hallinnollisten rakenteiden luomista. Tami selittéid ohjelmien tiytintoonpanon hitaan
kiiynnistymisen. Useimmilla alueilla edistyttiin tiytintéénpanossa huomattavasti vuoden 1997
ensimmiisellid vuosipuoliskolla, ja ennusteet osoittavat edistymisen jatkuvan. Maksutilanteisiin
liittyi myos hallinnollisia alkuongelmia. mutta myds tilti osin on odotettavissa aikataulun
kiinnikurominen varausten nopeutumisen ja rutiinien parantumisen jilkeen.

612. Viiden ohjelman vilivaiheen arviointi saatiin piadtokseen syksylld 1997. Kaikki ohjelmat
ovat kiynnissi, eiki niihin ole odotettavissa suuria muutoksia. Huomattiin kuitenkin, ettii julkisen
talousarvion leikkaukset saattavat vaikeuttaa hankkeiden kansallista yhteisrahoitusta entisti
enemmiin tulevaisuudessa. Tyollisyystilanteen yleinen kehitys saattaa joillakin alueilla vaikeuttaa
ohjelniin sisiltvvien tyollisyytd koskevien tavoitteiden saavuttamista. Alkuvaiheessa huomattiin
my6s hallinnollisia ongelmia ja tarve toteuttaa toimia hitaasti edistyvien toimenpiteiden
tiytintoonpanon nopeuttamiseksi.

Yhdistynyt kuningaskunta

6/3. Yhdistyneen kuningaskunnan 11 ohjelmassa ldhestytddn maaseutualueiden kehittdmisti
kokonaisvaltaisesti. Maatalouden ja ympiiriston kehittimistoimenpiteet yhdistetiian mahdollisuuksicn
mukaan paikallisen talouden muiden alojen kehittimiseen.

614. Kaikkien 11 ohjelman viliarviointi on saatu lihes pidtokseen. Tuloksista kdy ilmi, etti
alkuperiiset strategiat ja rahoituksen jakaminen eri painopistealueilla kussakin ohjelmassa ovat
voimassa edelleen, ja ainoastaan muutamassa tapauksessa rahoitussuunnitehmiin esitetidiin muutoksia.
Tutkimukset ovat osoittaneet, etti toiminnan valvonnassa ja tulosten arvioinnissa tarvitaan entisti
suurempaa tarkkuutta. ja suositukset.on sisiillytetty ohjelman hallinnoimisjirjestelmiin.

615. Maatalouden monimuotoistamisen ja maaseutumatkailun kansallisen yhteisrahoittamisen
ilmeinen puuttuminen on EAKR:n crityisongelma Walesin maaseudulla, missi mahdollisesti
kolmasosa myoOnnetystd summasta voi jiida kiyttamitta.

616. Tietystd ennakoitujen tulosten Kkertomuksia koskevissa arvioinneissa esiintyvisti
varauksellisuudesta huolimatta on todennékoist, ettd ohjeimien tydpaikkojen luomista koskevat
ennusteet ylitetdin.

617. Rahoituksen edistyminen on cdelleen hidasta kaikissa rahastoissa. Tami peittiidi alleen
joillakin alueilla totcutettavien niiden hankkeiden miirirahojen myontdmisessi tapahtuvan
edistymisen, joissa EMOTR:n osuus on 70 prosenttia chjelman varoista: niimi hankkeet odottavat
ratkaisua ja lopullisia maksuja. Skotlannissa ja Walesissa, missd on tehty huomattavia ponnisteluja
ympiristdinvestointien edistdimiseen EMOTR:n kanssa, edistytdén hyvin.
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Yhteisoaloitteet ja uutta luovat toimet
Leader 11

618. Leader-yhteisoaloittecn tarkoituksena on tukea maaseudun paikallisten  yhteis-
tydkumppanciden suunnittelemia ja johtamia maascudun kehittiimishankkeita korostamalla toimien
uudistuksellisuutta ja esimerkinomaista luonnetta sekii nitden siirrettivyytei.

619, Leader 1L joka on jatkoa Leader I -aloitteelle, kisittii kolme painopistealuctta: .
sellaisten uutta luovien, siirrettiivien hankkeiden tukeminen, jotka toimivat esimerkkeini
menettelytavoista maascudun kehittimisen alalla;

— kokemusten vaihdon ja taitotiedon siirtamisen tukeminen;

~ monikansallista vhteistyotd koskevien hankkeiden tukeminen.

620. Vuoden 1995 lopussa komissio hyviksyi 67 Leader II -ohjelmaa. Joulukuun 31 paivini
1996 hyviksyttiin 31 uutta ohjelmaa. Vuonna 1997 hyviksyttiin viimeiset nelji ohjelmaa.
Kiytettiavissd olevat madrirahat ovat yhteensi 1,7 miljardia ecua.

62]. Maiden tilanne on seuraava:

Belgia

622, Meetjesiandin ja Westhoekin osalta 24. lokakuuta 1994 aloitetuista Leader 11 -ohjelmista
kiytiin lukuisia keskusteluja, ja ohjeimia tarkistettiin pitkien neuvottclujen aikana useaan otteeseen.
Komissio yrittiiii taata aloitteen oleelliset kohdat. erityisesti yhteisoaloiticiden edunsaajien
miiirittelemisen (paikalliset toimintaryhmit ja kollektiiviryhmiit) sckii keskittiimisperiaatteen
noudattamisen ohjelmien vaikutuksen takaamiscksi. Ohjelmat hyviiksyttiin 12. joulukuuta 1997.

623. Hainaut'n maakuntaa koskeva Leader -ohjelma hyviksyttiin 8. heindkuuta 1997. Yhteison
osuus on yhteensi 4.1 miljoonaa ecua (EMOTR: 1,9 ja EAKR: 2,2 miljoonaa ecua) yhteensi
9,3 miljoonan ecun julkisen ja yksityisen rahoituksen kokonaissummasta.

624. Komissio hyviksyi 19. kesikuuta 1997 Valloniaa koskevan Leader II 5b -ohjelman, johon
sisdltyi lihes 3,3 miljoonan ecun suuruinen yhteison rahoitusosuus. Siinii korostetaan sellaisten
paikallisten toimintaryhmicn perustamisen tukemista, jotka kykeneviit chdottamaan ja toteuttamaan
paikallisia, uvutta luovia kehittimisohjelmia. Timi uusi kiiytiinto, joka kisitid kaikki talouden
alat ja sijoittaa kehittimisen tukemisen viralliset rakenteet ndiden paikallisryhmien palveluihin,
selittiid pitkdin mairdajan tarpeen ennen kuin komissio hyviksyy pidtoksen.
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Tunska

625. Tanskan Leader 11 -ohjelman kokonaistalousarvio on ajanjaksona 1994-1999 yhteensi
26 miljoonaa ecua (vuoden 1994 hinnat). Pitkiin aikavilin tavoite on sidilyttiid alucet aktiivisina.
elivinii ja elinkelpoisina paikallisyhteisoinii sekii kehittiit niitd. Ohjelmassa on jo valittu 11
paikallista toimintaryhmii, nimetty  kehittimisestd  vastaavat  toimijat,  aloitettu  useita
painopistcaluceseen A kuuluvia  hankkeita (taitojen  hankkiminen) ja pantu  tdytintdon
cdistimistoimenpiteitii. Edistyksen odotetaan kiihtyvin niiiden hankkeiden tulosten toteuduttua.

Saksa

626. Tavoitteen 1 kohdealueen Leader II -ohjelman 50 paikallista toimintaryhmiid ja muut
kollekuiviset toimijat tekevit kaikkensa parantaakseen kylien taloudellista tilannetta erityisesti
palvelualalla ja muuhun kuin vakituiseen sijoittautumiseen liittyvissa toiminnassa.

627. Huomattava nikokohta maaseudun kehittimisessd on maaseudun kulttuuriperinnon
sitlyttiminen ja suojelu.

628, Miirirahojen kityttoé on ennusteiden mukaista. Villiarvioinnin tekijiit on nimetty, ja he
esittivit kertomuksensa vuoden 1998 huhtikuussa.

629, Ajanjaksona 1994-1999 Kiytettiivissi oleval EMOTR:n ohjausosaston varat ovat yhteensi
50 miljoonaa ecua.

630. Tihin mennessda 119 tavoitteeseen 5b  kuuluvaa Leader-ryhmidd on aloittanut
kehittiimishankkeensa eri toiminta-aloitla. Timi on jo aiheuttanut kolmessa seitsemistid Saksan
ohjelmasta lisivarojen ja indeksoinnista saatujen varojen jakamisen, kun taas muiden ohjelmien
osalta tiytintoonpanon edistyminen maksujen osalta on yhi epityydyttdvii. Seurantakomitea
nimitti viiliarvioinnin tekijit tutkimaan tdytidntoonpanoon liittyvia ongelmia ja arvioimaan sen
sosiaalisia ja taloudellisia vaikutuksia.

631. Komissio osallistui myds verkottumisen edistimiseksi perustetun kansallisen Leader- verkon
rahoitukseen. '

Kreikka

632. Vuosi 1997 on alucen Leader Il -ohjelman Kiynnistimisvuosi; tilloin allekirjoitettiin
paikallisten toimintaryhmien ja vilittijielinten viliset sopimukset seki aloitettiin paikallisten
toimintaryhmien ja hankkeiden haltijoiden viiliset toimet.
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Espanja

633. Suurin osa tavoitteen 1 alueellisista Leader II -ohjelmien paikallisista toimintaryhmistd,
jotka aloittivat hankkimalla koulutusta, esittivit parhaillaan kdynnistettidvid uutta luovia hankkeita.

634. Tavoitteen 5b kohdealueilla valittiin vuonna 1997 viimeiset paikalliset toimintaryhmit,
mikd merkitsee sitd, etti hankkeiden tdytanto6npano kentdlld kiihtyy; toistaiseksi vield
vaatimattoman taloudellisen toteuttamisen olisi edistyttdivd nopeasti. Leader Il -ohjelmissa
ennakoitiin hyvin alhaista yleisti osallistumista, jota on vaikea sovittaa yhteen tuettujen hankkeiden
korkeiden innovaatio- ja laatutasovaatimusten kanssa; komissio muutti Leader II -ohjelmaa koskevia
paitoksii ja osoitti yhteisoaloitteiden lujittamisesta ja ajanjakson 1994—-1997 deflaatiokertoimesta
saatavat mairirahat yhteisén yhteisrahoitusosuuden vahvistamiseen ohjelmien laatuvaikutusten
edistamiseksi.

Ranska

635. Varauksen ja deflaatiokertoimen varaamisen jilkeen tavoitteeseen 5b kuuluville 18 Leader
II -ohjelmalle myénnetty kokonaismédrdraha on 223 090 miljoonaa ecua. Alueet ovat saaneet
paiitokseen paikallisten toimintaryhmien valinnan. Jotkin alueet haluavat itselleen mahdollisuuden
jdttad toinen ehdotus. Toimintasuunnittelun edistyminen on ollut kuitenkin suhteellisen hidasta
ja useat paikalliset toimijat asettavat kyseenalaisiksi yhteisdaloitteen raskaan ja velvoittavan
hallinnon alueellisella tasolla.

636. Tavoitteessa | yhteisgaloitteen Leader II -ohjelman osalta viivistymiset ndyttavit katoavan
vibhitellen. '

Irlanti

637. Riippumaton arvioija toteutti Leader II -ohjelman viliarvioinnin, jota seurantakomitea kéytti
tarkistaakseen edistymisen tissé vaiheessa. Ohjelmaan tehtiin useita muutoksia. Ryhmille jaettiin
lisdrahoitusta yhteisoaloitteiden varauksesta.

Italia

638. Italian tavoitteen 1 kohdealueeseen kuuluvaa kahdeksaa aluetta koskevat Leader II -ohjelmat
hyviksyttiin vuosina 1995 ja 1996. Vuoden 1997 alkuun saakka Abruzzon, Campanian, Calabrian
ja Sardinian alueiden pdittdviat elimet valitsivat 41 paikallisten toimintaryhmien tai kollektiivisten
toimijoiden paikallista toimintasuunnitelmaa. Muut alueet saivat timén toiminnan piitékseen
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vuoden 1997 toisella vuosipuoliskolla. Ohjelmat sijoittuvat yleisesti ottaen taloudellisen toiminnan
ja tyollisyyden kannalta epésuotuisille alueille. Jotkut tuet ovat toimenpideohjelmia tdydentivia,
mutta useimmissa ehdotetaan maataloudelle ja kisiteollisuudelle tyypillisten paikallisten toimintojen
sdilyttamista tai elvyttdmista.

639. Italiassa tavoitteen 5b kohdealuecseen kuuluvilla 13 alueella Leader II -aloitteen toinen
vaihe kiinnostaa suuresti mahdollisia tuensaajia, miki on saanut paikallisct toimijat aloittamaan
useiden paikalliskumppanuuksien luomisen.

640. Paikallisia toimintaryhmid valittiin 52. Lazion ja Piemonten osalta valintaa ei ole vield
suoritettu loppuun. Paikallisten toimintaryhmien valitseminen alueellisella tasolla osoittautui
erityisen monimutkaiseksi: se toteutettiin médréllisten laatuperusteiden perusteella ja sen
tarkoituksena on erityisesti varmistaa tyydyttivén tasoinen alueellinen keskittyminen.

Luxemburg

641. Vuonna 1995 hyviksytyssd Leader II -ohjelmassa keskitytdan strategiaan, joka perustuu
tdysin uudistuksellisuuteen ja siirrettdvyyteen. Se kisittdsi paikalliskehittimisen kiytdnnon
hankkeita, jotka kohdistuvat talous- ja kulttuurialaan kokonaisuudessaan.

642. Aloitteessa on onnistuttu yhdistimain kaikki paikalliset toimijat alueelliseen kumppanuuteen,
joka kasittid ldhes kaikki talous- ja yhteiskuntaeldmin alat. |

643. Tietyistd institutionaalisista ja hallinnollisista vaikeuksista huolimatta voidaan todeta, ettid
Leader 1II -ohjelman edistyminen on tyydyttavai.

644. Paikalliset toimijat ovat ryhmittyneet kahdeksi paikalliseksi toimintaryhmaksi (Clervaux-
Viandenin ja Redange-Wiltzin toimintaryhmiit).

645. Ainoastaan yhden erin kisittédvin toimenpideohjelman kokonaiskustannukset ovat 4 883 300
ecua, josta yhteison osuus on 1 000 000 ecua, eli noin 20 prosenttia kokonaiskustannuksista.
Yhteison osuudesta 40 prosenttia on jo maksettu.

646. Ohjelman viliarviointi on tarkoitus suorittaa vuoden 1998 ensimmiiselld puoliskoila.
Seurantakomitea, joka kokoontui vuonna 1997, tunnusti tarpeen suunnata uudelleen toimet " Pk-
yritysten uutta luovat investoinnit” ja "Etityon edistiminen maaseudulla” vakuuttaakseen tointen
kokeiluluonteen alueelle ja alueen yrityksille.
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Alankomaat

647. Komissio hyviksyi Alankomaiden kansallisen Leader II -verkon virallisesti 2 pdivina
huhtikuuta 1997. Frisen maakunnan suojeluksessa toteutettavan verkon tavoitteena on kokemusten
vaihto, keskindinen yhteistyd sekd vierailujen ja aihekohtaisten tutkimusten jirjestiminen.

648. Tavoilteen 5b scurantakomiteat varmistavat kolmen Leader II -ohjelman (Noord-West
Friesland, Noord-West Groningen ja Noord-Oost Friesland, Drenthe) seurannan, ja kysciset kolme
paikallista toimintaryhmiii varmistavat hankkeiden moitteettoman sujumisen. Nimi ohjelmat.
joiden tarkoituksena on kiihdyttdd kestividd talouden ja maatalouden alan toimintaa scki
matkailutoiminaa, edistyviit tyydyttiviisti. Yhteison osuus kolmesta tavoitteen 5b kohdealucen
Leader II -ohjelmasta on 6,34 miljoonaa ecua. Maksuista on suoritettu lihes 30 prosenttia.

649. Flevolandin Leader 11 -ohjelman tiytantdonpano edistyy ennusteiden mukaisesti.

Itéivalta

650. Burgenlandin Leader II -ohjelma on mahdollistanut infrastruktuurin ja palvelujen
rakentamisen laajentamisen ja keskindisen yhdistamisen niiden tehostamiseksi ja mukauttamiseksi
entistd paremmin tarpeita vastaaviksi. Vieston motivaatiota ja koulutusta on parannettu.

651. Kokonaisuudessaan ajanjaksona 1995-1999 kiytettivissi olevat miirirahat ovat EMOTR:n
ohjausosaston 1,1 miljoonaa ccua.

652. Tavoitteen 5h osalta Leader-ohjelman ensimmiisen tiyden tiytintoonpanovuoden aikana
keskityttiin - pidasiassa Leader-toimintaryhmicen  perustamiseen, joista 40 on jo aloittanut
toimenpitciden toteuttamisen. Huomattava miiird hankkeita, jotka ovat valmiina toteutettaviksi.
lisidd huomattavasti ohjelmien taytintoonpanoa ensi vuoden aikana.

653. Eriryhmien vilisen viestinnin parantamiseksi perustettiin kansallinen Leader-verkko vuonna
1997. Komissio pidtti yhteisrahoittaa 50 prosenttia siitd aiheutuvista kokonaiskustannuksista
(250 000 ecua). :

Portugali

654. Vuonna 1996 havaittu viiviistyminen Leader 1I -ohjelman tdytiinl{j()np'anossa on vihitellen

tasaantunut vuonna 1997. Piitos ohjelman uudesta toimintasuunnitelmasta, jossa otetaan huomioon
ohjelman todellinen toteuttaminen seki deflaatiokertoimien vaikutukset ja yhteistaloitteiden
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varaukset hyviksyttiin toukokuussa 1997. Yhteison osuus on yhteensid 130,9 miljoonaa ecua. josta
71,7 miljoonaa ecua maksetaan EMOTR:n ohjausosastosta.

Suomi

655 Leader 11 -ohjelman tavoitteena on aktivoida maaseudun viiestdi ja paikallisyhteisoji
perustamaan  uusia  paikallisia  toimintaryhmid, jotka pancvat tivtintoon  uutta luovan
kehittiimisprosessin . Euroopan unioniin  littymisen, vitheneviin - maatalouden  ja heikon
tyollisyystilanteen tuomiin uusiin haasteisiin mukautumiseksi. Tavoitteen Sb ja 6 kohdealueita
koskevat kaksi ohjelmaa hyviksyttiin vuoden 1996 aikana. Paikallisia toimintaryhmiid nimettiin
22, joista 10 sijaitsee tavoitteen 6 kohdealueella ja 12 tavoitteen 5b kohdealueella. Paikalliset
toimintaryhmiit aloittivat toimintansa vaiheessa A hankkimalla tictoja ja viimeistelemalla
toimintasuunnitelmansa, ennen kuin ne alkoivat panna tiytintéon toimenpidettd B vuoden 1997
myohdiskeviilli. Maaseutualueiden tavoittcena on nopeuttaa ja monimuotoistaa liiketoimintaa
ja hyodyntid paikallisia ja alueellisia voimavaroja.

656.  Komissio hyviksyi kansallisen Leader II -verkon heiniikuussa (ja yhteisrahoitti 50 prosenttia
sen kokonaiskustannuksista). Kansallisen verkon tavoitteena on toimia kansallisena tietovhteyteni
paikallisten toimintaryhmien vililli ja Euroopan tason tietoyhteyteni kansallisten ryhmien vililla
sekd antaa teknistd tukea kaikille Euroopan unionissa toimiville Leader-ryhmille.

Ruotsi

657. Leader II -ohjelman tavoitteena on edistidid kehitysti. jossa maaseutualueita pidetiiin
tulevaisuuden voimavarana, ja lisiiti maascutualuciden vetovoimaisuutta rohkaisemalla ei ainoastaan
nykyisin maaseudutla asuvia ihmisid pysymaiin siclld, vaan myds houkutielemalla muualla asuvia
muuttamaan maaseudulle. Vuonna 1996 tavoittecn 6 kohdealucella perustettiin kolme paikallista
imintaryhmaa, jotka eteniviit suunnitelmicnsa toteuttamisessa suoraan vaiheeseen B.

658. Tavoitteen 5b kohdealueiden yhdeksin paikallista toimintaryhmii aloittivat toimintansa
vuoden 1996 loppuun mennessi. Tietyt hallinnolliset ongelmat ja tiedotukseen liittyviit ongelmat
hidastivat kdynnistymistd. Nima ongelmat pantiin merkille myos vuoden 1997 syksylli laaditussa
villiarviointikertomuksessa. Hallinnollisten ongelmien osalta arvioijat katsoivat kuitenkin, etti
ongelmat on suurelta osin ratkaistu ja ettd tiytdntoonpano niyttii edisty vin tyydyttavasti. Arvioijat
korostivat paikallisten yritysten laajaa edustusta kumppanuudessa.

659. EU yhteisrahoitti myds Kansallisen verkon perustamista. Verkosto auttaa paikallisia
toimintaryhmid niiden suunnitelmien tdytintoonpanemisessa ja Kannustaa niiti luomaan
kansainvilisid yhteyksid, miltd osin toiminta on tdhin asti ollut rajoitettua.
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Yhdistynyt kuningaskunta
POHJOIS-IRLANTI : .

660. Leader II -ohjelmaa pannaan taytint6on edelleen tyydyttdvilld tavalla, ja ohjelmaan
myonnettiin Pohjois-Irlannin osalta lisdrahoitusta Leader II -varoista. Viliarviointi ja ohjelman
tarkistus saatiin paitokseen eikd ohjelmaan ehdotettu suuria muutoksia.

SKOTLANNIN YLAMAA JA SAARET

661. Ohjelmaan tehtiin viliarviointi ja -tarkistus. Leader II -varojen rahoituksen lisdyksen ja
deflaatiokertoimen vaikutuksen vuoksi komission alkuperdiseen paitdkseen tehddin muutos.

Tavoite 5b

662. On selvii, ettd edistyminen nopeutuu, kun Leader II -ohjelman muodostavat 31 paikallista
toimintaryhmai kehittyvit. Kehittymisen ei kuitenkaan uskota olevan tarpeeksi nopeaa kaikkien
varojen ottamiseksi kdyttoon. Useiden ryhmien ongelmana on ollut varmistaa rakennerahastojen
Leader II -ohjelman rahoitukseen sopiva paikallinen rahoitus, mik4 on epiilemittd hidastanut
kehitysta.

663. Useat ryhmit ovat aloittaneet monikansallisten yhteyksien luomisen yhteisten hankkeiden
kehittimiseksi. Tdama on kannustavaa, koska aikaisemmin tillaiset toimet ovat osoittautuneet
kaikista vaikeimmin toteutettaviksi.

664. Yhdistyneessi kuningaskunnassa EU:n yhteisrahoittaman kansallisen verkon puute osoittautuu
ongelmalliseksi. Kansallista yhteisrahoitusta koskevan yksimielisen sopimuksen puute vaarantaa
paikallisten toimintaryhmien vilttimittoména pitimén aloitteen. Yksimielisyyden puute kansallista
yhteisrahoituslihdett pastettdessi vaarantaa paikallisten toimintaryhmien valttAméttoman pitiméan
aloitteen. :

Muut aloitteet

665. Muut yhteisoaloitteet, joihin EMOTR osallistuu, koskevat erityisesti Regis II- ja Interreg
II -ohjelmia. ‘

Belgia

666. Interreg II -ohjelma hyviksyttiin 15. heindkuuta 1996. EMOTR:n osuus on vaatimaton,
vain 0,7 miljoonaa ecua yhteison myontamistd 27,9 miljoonan ecun kokonaissummasta.
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Kreikka

667. EMOTR-osuus yhdistettiin yhteisoaloitteen Interreg II”Ulkorajat” -osaan 30. heinikuuta
1996. EMOTR:n tuki, joka kattaa ajanjakson 1996—1999 on yhteensi 33,5 miljoonaa ecua yhteison

myontidmistd 314 miljoonan ecun kokonaissummasta.

Ranska

668. Kaikki Réunionia, Martiniquea, Guadeloupea ja Guyanaa koskevat Regis II -aloitteen
ohjelmat hyviksyttiin. EMOTR:n osuus on neljin merentakaisen departementin osalta yhteensi
68 miljoonaa. Ndmi ohjelmat sisiltivit eri yhteisbaloitteita ja erityisesti Leader II -aloitetta
vastaavia toimenpiteita.

669. Interreg Il -ohjelma Ranskan Hainaut’n osalta hyvaksyttiin 15. heinidkuuta 1996. EMOTR:n
rahoitusosuus on vaatimaton: 1,47 miljoonaa ecua yhteensd 29,4 miljoonasta ecusta.

670. Korsikaa ja Sardiniaa scki Korsikaa ja Toscanaa koskevat Interreg II -ohjelmat hyvaksyttiin
27. syyskuuta 1996 ja 26. syyskuuta 1996. EMOTR:n rahoitusosuus niissd on erittdin pieni eli
0,5 ja 0,27 miljoonaa ecua.

Irlanti ja Yhdistynyt kuningaskunta

671. Erityinen tukiohjelma Special Support Programme for Peace and Reconciliation: EMOTR:n
osuus ohjelmasta lisisi ohjelman varaustasoa ja kdytt64 koko vuoden ajan. Maaseudun yhteisojen
verkosto ja maaseudun kehittdmisneuvosto jakoivat kaikki varansa ja maatalousministeri$ vahvisti
“Maatilojen ja maaseudun edistimisohjelman”, joka sai hyvin vastaanoton maanviljelij6ilta.
Valitarkistus saatiin paatokseen, ja huomattavin suositus oli se, ettd ohjelman kahden viimeisen
vuoden varat olisi jaettava ohjelman kolmen ensimmaisen vuoden aikana saavutettujen tulosten
perusteclla. EMOTR tuki edelleen kylien uudistamista ja vedenlaadun parantamista koskevia
hankkeita Irlannissa vuonna 1997 timin ohjelman mukaisesti.

672. Interreg: viliarviointi ja -tarkistus saatiin pdatokseen, ja siind suositeltiin tiiviimpai

yhteistyota sekd ohjelman tehokkaampaa hallinnointia. Vuoden aikana aloitettiin kotieldintuotantoa
koskeva merkittdva hanke, joka yhdistdd kaksi toisistaan kaukana sijaitsevaa aluetta.

Portugali

673. Azorit ja Madeiran Kkisittdvdd Regis II -ohjelmaa on muutettu vuoden 1997
toimintasuunnitelman mukauttamiseksi vuoden 1994 ja 1995 rahoituksen toimeenpanoon
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deflaatiokertoimen huomioonottamiseksi ja uuden Vilimeren kirpisen biologista torjuntaa koskevan
EMOTR:n rahoittaman toimen kdynnistimiscksi Madeiralla. Yhteison osuuden kokonaissumma
on 126,5 miljoonaa ecua, josta EMOTR:n osuus on 8,2 miljoonaa ecua.

Suomi

674. Pohjoiskalotin Interreg II -ohjelma (Suomi, Ruotsi ja Norja) sisiltddl toimenpiteitd maaseudun
pienyritysten yhteistyon tukemiscksi, maascutualueiden ympiristdn ja elinolosuhteiden
parantamiscksi ja perinteisten saamelaiselinkeinojen aseman tukemiseksi.

675. EMOTR:n rahoitus kahdessa Karjalaa ja Itid-Suomea koskevassa Suomen ja Venijiin viilisessi
Interreg I1 -ohjelmassa on tarkoitettu muutoksen tukemiseen ja maatalouden sckii maascudun
kchittimiseen.

676. Kaikki kolme ohjelmaa hyviiksyttiin 30. heiniikuuta 1996. ja EMOTR myo6nsi niille yhteensii
melko vaatimattoman 3,5 miljoonan ecun rahoituksen.

Ruotsi

677. EMOTR rahoittaa pohjoisen "vihreiid vyohyketti™ koskevan Interreg II -ohjelman osalta
(Ruotsi ja Norja) paikalliskehittamisti, erityisesti eri tutkimus- ja koulutusyksikkéjen ja
kyldaryhmittymien yhteistyotd. Ohjelma hyvaksyttiin 23. heiniikuuta 1996, ja sille myonnettiin
5,5 miljoonan ecun méirdraha, josta EMOTR:n osuus on | miljoona ecua.

678. Pohjoiskalotin Interreg Il -ohjelma (Suomi, Ruotsi ja Norja) sisiltdd toimenpiteitid maaseudun
pienliikeyritysten yhteistyon tukemiseksi, maascudun ympiriston ja elinotosuhteiden parantamiseksi
sckii perinteisten saamelaiselinkeinojen lujittamiseksi. Ohjelma hyviksyttiin 30. heindkuuta 1996,
jastlle myonnettiin 12,2 miljoonan ecun méiriraha. josta EMOTR:n osuus on 1,6 miljoonaa ccua.

Maaseudun kehittimisti koskevien ohjelmien arviointi

679. Nykyisii siidnnoksid soveltaen seki SEM 2000:n avulla toteutettavaa jirkevii ja tehokasta
hallinnointia silmilli pitien komissio on vastaanottanut samanaikaisesti liihes kaikkien sckil
tavoitteen 1 ettdi Sb  kohdealuciden maaseudun  kehittimisti  koskevien ohjelmien
viliarviointikertomukset. Tavoitteen Sb osalta arvioinneista on tehty yhteenveto tirkeimpien
rahoitusta  ja toteuttamista, sosiaalista ja taloudellista vaikutusta, ohjelmien
tiytintdonpanomenetelmid sekd hallinnointiongelmia koskevien paitelmien tekemiseksi (jotka
perustuval mdidrdmuotoisten mittarien luetteloon). Pddtelmit esitettiin  asianomaisille
seurantakomiteoille, jotka kayttivdt niitd tarvittavien mukautusten tekemiseen ohjelmien



MAASEUDUN KEHITTAMINEN 149

puolivilissi. Kertomusten avulla komissio voi lisiksi parantaa maaseudun kehittamispolitiikkaansa
seuraavan vaiheen valmistelemista silmalld pitden.

680. Leader I -ohjelman (1989-1994) villiarviointikertomus toimitettiin komissiolle jilkiarviointia
varten. Se kisittdd kaksitoista jésenvaltiota, ja siind analysoidaan aloitteen edistyminen ja sen
osallistuva luonne sekd tehddin 217 paikallisen toimintaryhmén alueeseen, toimiin ja
onnistumisasteeseen perustuva typologia. Joitakin ryhmid tutkitaan parhaillaan muita
perusteellisemmin toteutettujen toimien konkreettisen vaikutuksen méirittelemiseksi.

681. Miesten ja naisten yhtildisten mahdollisuuksien periaatteen sisillyttimisestd Euroopan
rakennerahastojen politiikkaan 2 pdivini joulukuuta 1996 annetun neuvoston piitoslauselman
(EYVL C 386, 20.12.1996, s. 1) tdimi ulottuvuus on otettu huomioon arvioinnissa.

Liitannaistoimenpiteet

Ympiristo

682. Asetuksessa (ETY) N:o 2078/92 esitetidin asetuksen (ETY) N:o 2328/91 19 artiklassa
sdidettyjen toimien jatkamista ja huomattavaa laajentamista ennen YMP:n uudistamista. Ohjelmissa
ennakoidaan, ettd maanviljelijdt hyviksyvit ympériston huomioon ottavia tuotantomenetelmii
tai panevat tdytdntoon toimia luonnon ja maiseman suojelemiseksi. Sitoumukset on tehtivi
vihintididn viideksi vuodeksi (tai pitkdaikaisen viljelykdytostd poistamisen osalta 20 vuodeksi).
Tuet vahvistetaan suhteessa sitoumuksen mukaiseen pinta-alaan ja satotyyppiin.

683. Kyseisen toimenpiteen kahdelle ensimmiiiselle toteuttamisvuodelle oli ominaista eraiden
ohjelmien hidas tdytintdonpano ja rahoituksen vajaakayttd. Téhin oli monia syitd, muun muassa
toimenpiteet, jotka edellyttivit hallinnollisia mukautuksia ja maanviljelijoiltd
uudelleensuuntautumista. Vuonna 1996 lahes kaikki jisenvaltioiden maatalouden ympiristdohjelmat
olivat ensimmadistd kertaa toteutettavissa. Vuosi 1996 oli uusien jdsenvaltioiden ohjelmien
énsimmdinen tdysi soveltamisvuosi. Vuonna 1997 paittyi useiden vuonna 1993 hyviksyttyjen
ohjelmien ensimmiinen viisivuotiskausi.

684. Komissio hyviksyi 130 jasenvaltioiden ja alueiden, mukaan lukien Suomi, Ruotsi ja Itdvalta,
asetuksen (ETY) N:o 2078/92 mukaisesti esittdimdd maatalouden ympiristohjelmaa tai
ohjelmaryhmaa. Lisdksi komissio hyvaksyi kyseisten ohjelmien toteuttamisesta saatujen
ensimmdisten kokemusten perusteella jdsenvaltioiden pyytdmit muutokset 50 ohjelman osalta.

685. Huhtikuussa 1996 komissio vahvisti asetuksen (ETY) N:0 2078/92 (') soveltamista koskevat
yksityiskohtaiset saannot, joiden tavoitteena oli tismentdd kyseisen asetuksen soveltamisala,

(") Asetus (ETY) N:o 746/96 (EYVL L 102, 25.4.1996, s. 19).
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varmistaa maatalouden ympiéristotoimenpiteiden ja muihin yhteisén politiikkoihin perustuvien
toimenpiteiden johdonmukaisuus, madiiritelld tietyt tukien myoOntdmistd koskevat edellytykset,
varmistaa asetuksen edellyttdmiin sitoumuksiin tarvittava joustavuus ja ottaa kiyttoon hallinnolliset
sidnnokset seka rahoituksen ja hallinnon seurantaa, arviointia, valvontaa ja seuraamuksia koskevat
sddnnot. Useimpien ohjelmien osalta menojen seurantajirjestelinidn  tiytintéonpano on
mahdollistanut maatalouden ympiiristotoimenpiteistii atheutuvien menojen kehittymisen tarkan
seurannan ja tillid tavoin ohjelman tchokkaan toteuttamisen varmistamisen.

686, Komissio pitii maatalouden ympiiristétoimenpiteiden seurantaa ja arviointia erittdin tirkedind.
Asetuksen (ETY) N:o 746/96 soveltamista koskevissa yksityiskohtaisissa silinnoisséd tarkennetaan
tillaista seurantaa ja arviointia koskevat siiinnét, ju komissio on aloittanut jiisenvaitioiden kanssa
perinpohjaiset keskustelut, jotka perustuvat suunnitelmiin, menetelmiin ja jisenvaltioiden
soveltamisasetuksen mukaisesti toimittamiin seurantaa ja arviointia koskeviin ensimmaisiin
tuloksiin. Komissio valvoo timin liitinndistoimenpiteen tchokasta ja yhdenmukaista soveltamista
jasenvaltioissa. Partamentille ja neuvostolle on laadittu kertomus asetuksen tiytintdonpanosta,
ja siti tiydennetiin biologisen maanviljelyn tukemista, geenivaroja, jasenvaltioiden arviointia,
seurantaa ja tiytintoonpanoa koskevilla valmisteluasiakirjoilla.

Varhaiseliiketukea koskeva yhteison jirjestelmi

687. Asectuksen (ETY) N:o 2079/92 mukainen varhaiscliketukea koskeva yhteison jirjestelmi
edistdd nuorten maanviljelijoiden siirtymisti ikdéntyneiden viljelijoiden tilalle. Talld parannetaan
jiljelld olevien maatilojen clinkelpoisuutia.

688. Kymmenen jisenvaltiota toteuttaa tilli hetkellid titd tukijidrjestelmdd monivuotisina
kansallisina tai alueellisina ohjelmina. Yhdistynyt kuningaskunta, Alankomaat ja Luxemburg eiviit
sovella toimenpidettd, kun taas uusista jasenvaltioista sitii soveltaa vain Suomi.

689. Kaikkien ohjelmien tavoitteena on noin 205 000 maanviljelijin ja 7 500 palkatun tyontekijin
eldkkeelle siirtyminen. Arvioitu vapautuva pinta-ala olisi lihes 4 miljoonaa hehtaaria, josta osa .
osoitettaisiin muuhun kuin maatalouskiyttodn, kuten metsitalouteen ja luonnonsuojelualueiden
perustamiseen. Loput vapautuneesta pinta-alasta siirretiiiin tilan jatkajille, joista etusijalle on usein
asetettu nuoret maanviljelijit, jotka kayttavit sitd tilansa laajentamiseen tai asettumiseen
padtoimiseksi maanviljelijiksi.

Maatalouden metsinhoitotoimenpiteet

690. Komissio on soveltacssaan maatalouden metsinhoitotoimenpiteiti koskevasta yhteison
tukijdrjestelméstd annettua asetusta (ETY) N:o 2080/92 paittinyt uscista nykyisid ohjelmia
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koskevista teknisistd ja rahoituksellisista muutoksista ndiden ohjelmien tdytintG6npanon
tehokkuuden lisdémiseksi jasenvaltioissa.

691. Toimenpiteiden toteuttamista ajanjaksona 1993-1996 ja niiden vaikutusta yhteison
polititkkoihin (YMP, ympiristo, metsipolitiikka) koskeva kertomus toimitettiin asetuksen mukaisesti
parlamentille ja neuvostolle vuoden 1997 lopussa.

692. Lisiksi neuvosto hyviiksyi metsien ilmansaasteilta suojaamiseen ja tulipalojen torjuntaan
liittyvien yhteison toimien toteuttamisen jatkamisen viidelld vuodella (1997-2001) (asetus (EY)
N:0307/97 asetuksen (ETY) N:o 3528/86 voimassaoloajan jatkamisesta ja asetus (EY) N:0 308/97,
jolla jatketaan asetusta (ETY) N:o 2185/92). ‘

693. Lisiksi komissio myonsi ndiden toimien mukaisesti 18,7 miljoonaa ecua tukea jasenvaltioiden
vuonna 1997 esittimiin hankkeisiin.

694. Euroopan metsitalouden tieto- ja viestintdjarjestelmasté (Efics) annetun neuvoston asetuksen
(ETY) N:o 1615/89 tdytidntodnpano, jonka voimassaoloaikaa on pidennetty neuvoston asetuksella
(ETY) N:o 400/94, on antanut mahdollisuuden metsi koskevien Euroopan tason tilastotietojen
laadun yhdenmukaistamiseen ja parantamiseen tarkoitettujen ponnistelujen jatkamiseen.
Yhteistoimintaa alalla toimivien kansainvilisten jérjestdjen, kuten YK:n Euroopan talouskomission
ja FAO:n kanssa on lujitettu.

8 artikla

695. Asctuksen (ETY) N:0 4256/88 ('), sellaisena kuin se on muutettuna asetuksella (ETY) N:o
2085/93 (%), 8 artiklan mukaisesti suunniteltuihin toimenpiteisiin kuuluvat

- kokeilu- tai esittelyhankkeet

tekninen apu

arviointitutkimukset

tuloksista tiedottamiseen liittyvit toimenpiteet.

696. Niiden toimenpiteiden tavoitteena on
— tutkia innovatiivisia kehitysmahdollisuuksia, jotka edistiisivit maaseutualueiden kehittimists;

— arvioida yhteison muiden toimenpiteiden tehokkuus;

(') EYVL L 374, 31.12.1988, s. 24.
() EYVL L 193, 31.7.1993, 5. 44.
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— tiedottaa yhteison tasolla maaseudun kehittimistd ja maatalouden rakenteiden pdrantamnm
koskevaan ty6hon liittyvisti tiedoista, kokemuksista ja tuloksista.

697. Maaseudun naisille suunnattuja kokeiluhankkeita tai esittelyji koskeva ehdotuspyyntd
julkaistiin Euroopan yhteisojen virallisessa lehdessi vuoden 1996 syyskuussa ('). Vuoden 1997
helmikuun lopussa saatiin hieman yli 400 ehdotusta, jotka tutkittiin vuoden aikana. Tuettavien
hankkeiden valinnasta padttii komissio vuoden 1998 alussa.

Maataloustutkimus

698, Vuonna 1997 maataloustutkimusta rahoitettiin yhteison tutkimukseen ja teknologiseen
kehittamiseen liittyviin ohjelman (TKK) talousarviosta scuraavasti:

1) "Maatalous ja maatalousteollisuus, kalastus mukaan lukien (AIR), 1990-1994" (%)

2) "Maatalous ja kalastus (mukaan lukicn maatalouteen liittyvii teollisuus, elintarviketeknologia.
metsitalous, vesiviljely ja maaseudun kehittiminen) (FAIR), 1994-1998" A.

699, Vuonna 1997 tchtiin nyt piiittyviidn AIR-ohjelmaan kuuluvien yhdeksén hankkeen lopulliset
kertomukset ja suoritettiin lopulliset maksut.

700. Huomattava osa (260 miljoonaa ecua) kiynnissi olevan FAIR-ohjelman 650 miljoonan
ccun suuruisesta kokonaistalousarviosta on varattu maa- ja metsitalouteen ja maaseudun
kehittdmiscen.

701.  Saadut tulokset ja kiytettivissi olevat julkaisut osoittavat, ettii FAIR-ohjelmia koskevan
ensimmiiisen” chdotuspyynnon jilkeen vuonna 1995 jitetyisti 520 chdotuksesta valitut 43
hanketta (*), joihin oli kiiytettivissi 43 miljoonaa ccua, antavat tuloksia, joita kdytetdidn hacttacssa
ratkaisua joihinkin vhteistd maatalouspolitiikkaa ja maascudun kehittdmisti koskeviin ongelmiin.

702. FAIR-ohjelmaa koskevan toisen chdotuspyynnin jillkeen vuonna 1996 saaduista 518:sta
maa- ja metsitaloutta seki maascudun kehittimistd koskevasta ehdotuksesta Q) yhteensii 77 hankeita
rahoitettiin kdytettavissi olevilla 62 miljoonalla eculla, ja hankkeet ovat nyt kidynnissa.

(') EYVL C 284, 27.9.1996, s. 21.
¢) EYVL L 265, 21.9.1991.

() EYVL L 334, 22.12.1994.

() EYVL C 357, 15.12.1994.
(Y EYVL C 337, 15.12.1995,
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703. FAIR-ohjelmaa koskevan kolmannen ehdotuspyynnon (') jalkeen vuonna 1997 oli saapunut
338 ehdotusta, jotka kilpailivat kdytettivissd olevasta 46 miljoonan ecun méirirahasta. Valituksi
tuli yhteensd 63 hanketta, jotka kisittelivit tieteellista tutkimusta maatalouden, metsinhoidon
ja maaseudun kehittimisen alalla. Lisdksi varalle asetettiin kahdeksan hanketta, jotka saatetaan
rahoittaa siini tapauksessa, ettd varsinaiseen luetteloon kuuluvien hankkeiden rahoituksessa jié
sddstoja.

TSE-tauteja koskeva tutkimus

704. Professori Weissmannin johtaman tiedemiesryhmin saavuttamista tuloksista tehtyjen
piitelmien perustcella komissio hyviksyi 13. joulukuuta 1996 tarttuvia spongiformisia
enkefalopatioita cli TSE-tauteja koskevaan tutkimukseen liittyvin toimintasuunnitelman
cnsimmiisend huomattavana toimenpiteend erityisen FAIR-ohjelmaan kuuluvan maa- ja
metsinhoitoalaa sekd maaseudun kehittdmistd koskevan 8,8 miljoonan ecun rahoitusosuuden
sisdltivin ehdotuspyynnon, joka esitettiin 17. joulukuuta 1996 ja jonka méirdpdivi oli 14.
hetmikuuta 1997 (). Saaduista 24 ehdotuksesta rahoitukseen valittiin kahdeksan. Huomattavia
ponnisteluja on keskitetty erityisesti eldvisti eldimisti ja ruhoista tehtdvien diagnostisten testien
taytdntoonpanoon, eldinten BSE- ja scrapie-alttiuden muuttumiseen vaikuttavien geneettisten
tekijoiden tutkimiseen ja tutkimuksiin, joissa arvioidaan TSE-tautien siirtyminen eri eldinlajeissa.

705. FAIR-ohjelman ehdotuspyynnon jdlkeen esitettiin Biomed-, Biotech- ja FAIR- ohjelmia
koskeva yhteinen ehdotuspyynto. Se julkaistiin 29. huhtikuuta 1997 ja sen méirdpiiva oli 15.
heindkuuta 1997 (*). Komissio ehdotti téhin vaiheeseen 35 miljoonan ecun rahoitusosuutta, jonka
neuvosto ja parlamentti hyviksyivét kdynnissd olevan yhteison tutkimusta koskevan puiteohjelman
lisdrahoituksen mukaisesti. Yhteensé saatiin 66 ehdotusta, joista 23 valittiin ensisijaisten ehdotusten
luetteloon, eli nididen ehdotusten tieteellisen tason ansiosta niille voidaan mahdollisesti harkita
yhteison rahoitusta.

Maatalouden geneettiset voimavarat

706. Maatalouden geneettisten voimavarojen sailyttamisesti, kuvauksesta, kerddmisesti ja kdytostd
annetussa asetuksessa (EY) N:o 1467/94 (%) perustetaan viiden vuoden ohjelma, jonka talousarvio
on 20 miljoonaa ecua. Tavoitteena on varmistaa Euroopan unionin maanviljelylle hyodyllisten
kasvien ja eldinten geneettisten voimavarojen sdilyttiminen, kuvaaminen, dokumentointi, arviointi,
keradminen ja kiytto.

(") EYVL C 381, 17.12.1996.

) EYVL C 381, 17.12.1996.

() EYVL C 134, 29.4.97.

() EYVL L 159, 28.6.1994, 5. 1.
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707. Enstimmiisen ehdotuspyynnon jilkeen vuonna 1995 valittitn kymmenen ja toisen
ehdotuspyynnén jilkeen vuonna 1996 viisi ehdotusta saamaan EU:n rahoitusta. Vuonna 1997
kiytettivissd olevan supistetun talousarvion mukaisesti (0,2 miljoonaa ecua), toimet keskitettiin
liltdnndistoimenpiteisiin, jotka koskevat geneettisten voimavarojen suojeluun liittyvien tapaamisten
ja seminaarien jirjestamisti. Kolmas chdotuspyynto annetaan vuoden 1996 toisella vuosipuoliskolla
vuoden 1997 EU-rahoitusta varten.
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V — Yhteisen maatalouspolitikan (YMP)
rahoittaminen vuonna 1997

EMOTR:n tukiosasto

708. Varainhoitovuosi 1997 heijasteli jiisenvaltioiden yleisesti tiukkaa varainhoitoa. Budjettivallan
kiyttija vahensi EMOTR:n tukiosaston midrirahoja kiintedsti 1 miljardilla eculla mutta sdilytu
kuitenkin ennallaan naudanliha-alan miiirdrahat, joten 40 805 miljoonan ecun kokonaismaérirahat
pysyivit vuoden 1996 alustavan talousarvion (40 828 miljoonaa ecua) tasolla. Menot pysyiviit
kokonaismitiirirahojen rajoissa. Tihiin tulokseen piistiin erityisesti sen ansiosta, ettid naudanliha-
alalla jai madrdrahoja kiyttdmittd 800 miljoonaa ccua (interventio-ostot vihenivit, vasikoiden
aikaistettuja teurastuksia oli vain vithiin) ja lampaan- ja vuohenliha-alalla lihes 600 miljoonaa
ecua (markkinahintojen pysyminen korkeina vihensi maksettavien palkkioiden tasoa). Lisiksi
sokerialan miirirahoja (=200 miljoonaa ecua; kiintibidyn sokerin vienti viiheni) ja vilja-alan
miidrirahoja (=200 miljoonaa ccua: interventio-ostot viitheniviit) kului aiempaa vithemmiin ja
maitokiintididen ylittimisestd perittiin lisimaksuja yhteensd noin 460 miljooraa ecua. Niin
vapautunut marginaali riitti 6ljykasvien viljelijoiden tuen ennakkomaksun maksamiseen 50 prosentin
suuruisena (1 300 miljoonaa ecua) vuodeksi 1997, mihin ci talousarviota laadittacssa ollut
varauduttu. Se mahdollisti my6s vuoden 1997 alussa puhjenneen klassisen sikaruton epidemian
poistamiseksi toteutetuista poikkeustoimista aihcutuneiden 470 miljoonan ecun menojen maksamisen
vuoden 1997 talousarviosta. Epidemia levisi [aajalle varsinkin Alankomaissa ja kesti koko vuoden.

709. Olisi korostettava, ettd tulevien maatalousmenojen arviointi on erityisen vaikeaa. Tiettyji
menoja koskevien ennusteiden ja niiden toteutumisen vililld saattaa kulua jopa 20 kuukautta ja
menoihin voivat vaikuttaa huomattavasti useat sekii sisiiset ettd ulkoiset ennakoimattomat osatekijit,
kuten ecun ja dollarin vaihtokurssi.

710. Lisiksi komission budjettiennusteisiin vaikuttavat voimakkaasti menoarviot ja tictyt
tuotantoennusteet, jotka jisenvaltioiden on tchtivii ja toimitettava komissiolle lainsiidiinnossi
vahvistettujen edellytysten mukaisesti. Komissio pyrkii miiritietoisesti parantamaan varainhoidon
edellytyksii ja on pannut tita varten tiytintoon toimintaohjelman; komissio pyytiii tissi yhteydessi
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jisenvaltioita osallistumaan tihdin parantamistavoitteeseen noudattamalia lainsiddintod, toisin
sanoen parantamalla pyydettyjen tietojen laatua ja huolehtimalia niiden toimittamisesta miaraaikaan
mennessa.

Talousarviota koskeva kurinalaisuus

Menolinjaus

711. Varainhoitovuonna 1997, kuten edellisindkin varainhoitovuosina, noudatettiin talousarviota
koskevan kurinalaisuuden vaatimuksia ja varsinkin menolinjausta, joka perustuu Eurooppa-
neuvoston helmikuussa 1988 Brysselissi tekemaidn sopimukseen ja jonka voimassaoloa Eurooppa-
neuvosto pidensi vuoteen 1999 asti samoin perustein Edinburghissa joulukuussa 1992. Kyseisessa
menolinjauksessa ilmenee tarve rajoittaa YMP:n menojen kasvua. ja se hillitsec kyseisten menojen
vuotuista kasvunopeutta.

712.  EMOTR:n tukiosaston menojen yleinen kehitys vuodesta 1991 voidaan esittéi seuraavasti:

EMOTR:n tukiosasto

(nuljoonaa ecua)

1991 1992 1993 1994 19958 1996 1997
Menolinjaus 32501 | 35039 36657 36465 | 37944 40828 [ 41805
Menolinjauksen rajoissa rahoitetut menot | 30961 | 31119 | 34590 | 32970 | 34503} 39108 | 40 805
Marginaali 1550) 3920f 2067| 3495 3341} 1720] 1000 ()
Kokonaismenot (') 31784 31950 34590 | 32970 343503 ] 39108 | 40805 ()
') Kaikks menolagit on rahonettu menalinjauksen rajoissa vuodesta 1993. !

() Valiaikainen.

713. Varainhoitovuoden 1997 menolinjaus vahvistettiin 41 805 miljoonaksi ecuksi (huomioon
ei ole otettu rahoitusvaraukseen otettuja maararahoja: 500 miljoonaa ecua). Méirdrahojen tarve
pysyi alustavan talousarvion perusteella menolinjauksen tasolla. Budjettivallan kiyttdja kuitenkin
vihensi midridrahoja kiintedsti 1 miljardilla eculla ja hyviksyi kokonaistalousarvion miiriksi
40) 805 miljoonaa ccua. Talousarvio asettui siten vuoden 1996 alustavan talousarvion tasolle
(40 828 miljoonaa ecua).

714. Kuviossa 15 esitetddn menolinjauksen kehittyminen vuosina 1988-1997 ja menojen
kehittyminen vuosina 1987-1996 seki vuoden 1997 talousarvioon otetut mairirahat.
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EMOTR:n tukiosaston menojen kehitys

(miljardia ecua)
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Lahde: PO VI — EMOTR.

Kuvio 15

Rahoitusvaraus

715. Kyseisen varauksen toimintamekanismeja on kuvattu maatalouden tilannetta vuonna 1995
koskevan kertomuksen sivuilla 146 ja 147. ‘

716. Talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta tehdyn neuvoston piidtoksen mukaan dollarin
jaecun vilinen pariteetti varainhoitovuodeksi 1997 oli sama kuin tammi-, helmi- ja maaliskuussa
1996 vahvistettujen dollarin pariteettien keskiarvo (1 dollari = 0,78 ecua). Liséksi 1. elokuuta
1996 - 31. heiniikuuta 1997 viliseni aikana todettu dollarin keskihinta oli 0,84 ecua, miki merkitsee
244 miljoonan ecun sddstdd. Rahoitusvaraukseen ehdotetaan siirrettdviksi se osa sddstosti, joka
ylittdd 200 miljoonaa ecua.

EMOTR:n tukiosaston osuus yleisessi talousarviossa

717. Varainhoitovuonna 1997 Eurobpan unionin yhteensd 80 880 miljoonan ecun suuruisesta
yleisesti talousarviosta EMOTR:n tukiosastolle mydnnettiin (vuoden 1997 talousarvioon otettuina
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maksumiidrirahoina) 41 305 miljoonaa ecua maksumiirirahoja (mukaan lukien rahoitusvaraus
jalukuun B0-40 “varaukset ja alustavat varaukset” kirjattu méird) eli 51 prosenttia. Vuonna 1996
EMOTR:n tukiosaston menot olivat 48 prosenttia yleisen talousarvion menoista.

EMOTR:n tukiosaston menojen kehitys yleisen
talousarvion kokonaismenoihin verrattuna

(miljardia ecua)
Yleisen talousarvion kokonaismenot

EMOTR:n tukiosaston kustannukset

50 - N
N
40 - N \ o R F
so- N N N4 \
\ Ny N
20- N §
10- ‘

N PN N P. \
0
1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 (’)

(') Talousarvion maararahat.
Lahde: PO VI — EMOTR.

Kuvio 16

718. Kuviossa 16 esitetiin EMOTR:n tukiosaston menojen kehittyminen suhteessa yleiseen
talousarvioon vuodesta 1988 alkaen. Siitd kiy ilmi niiden menojen osuuden yleinen viheneminen,
joka johtuu muiden yhteison politiikkojen kehittymisesté ja pyrkimyksesti valvoa maatalousmenajen
kehittymisti. :
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Menojen luonne

719. EMOTR:n tukiosastosta rahoitetaan pidasiallisesti seuraavat maatalouden yhteisten
markkinajirjestelyjen menot: :

- markkinatuki (11 668,7 miljoonan ecun menot vuonna 1996)

— suora tuki (27 807,4 miljoonan ecun menot vuonna 1996).

EMOTR:n tukirahaston menojen kehitys
rahoitusmuodoittain

20~ (miljardia ecua)
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Varainhoitovuosi 1991
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~
(") "Negatiivisia” menoja, jotka muodostuvat tilien tarkastuksen ja maitomaksun osalta
suoritettavista perimisista.

Lahde: PO VI — EMOTR.
Kuvio 17

720. Markkinatueksi luokitellaan vientituki (5 699,8 miljoonan ecun menot vuonna 1996),
varastointituki (1 391,6 miljoonaa ecua vuonna 1996), ohjaavat palkkiot (886,6 miljoonaa ecua
vuonna 1996), tuki jalostukseen ja kaupan pitimiseen (1 433,5 miljoonaa ecua vuonna 1996),
kulutustuki (1 636,6 miljoonaa ecua vuonna 1996), markkinoilta poistatniset ja vastaavat toimet
(111,9 miljoonaa ecua vuonna 1996) sekd muut menot (508,7 miljoonaa ecua vuonna 1996).
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721. Tilld hetkelld tirkein interventiotyyppi on siis suorana tukena mydnnettivi hintojen
korvaustuki. Kyse on erityisesti tuottajille suoraan maksettavasta tuesta, jota uudistuksessa
laajennettiin (peltokasvit: 15 838,1 miljoonaa ecua vuonna 1996, naudanliha: 3 809,2 miljoonaa
ecua vuonna 1996)

722. YMP:n uudelleensuuntaamisen ja uudistuksen vuoksi EMOTR:n tukiosastosta rahoitetaan
lisiiksi kokonaan tai osittain maatalousmarkkinoiden hallintoa koskevat erityisct toimenpiteet,
kuten maataloustuotteiden jakaminen yhteison vihidosaisimmille, toimenpiteet petosten torjumiseksi
ja laadun edistamiseksi sckii toimenpiteet, joiden tarkoitukscna on antaa korvausta Ranskan
mercntakaisten departementtien (Poscidom), Madeiran ja Azorien (Poseima), Kanariansaartcn
(Poseican) seki Egcanmeren saarten kaukaisesta maantieteellisesti sijainnista. YMP:n uudistuksen
yhteydessi on syyti kiinnittid huomiota myds liitanndistoimenpiteisiin sellaisia pyrkimyksid
toteuttavien tuottajien osalta, joiden tarkoituksena on ympiristdn suojelu, luonnonympiriston
hoito, metsidvarojen hyotykaytto tai tilasta luopuminen varhaiseldkkeelle siirtymiseksi.

723. Kuviossa 17 esitetdiin uudistuksen jilkeiset huomattavat muutokset ilmoittamalla
piiasiallisten rahoitustyyppicn taso vuonna 1996 suhtecssa uudistusta edeltiineen varainhoitovuoden
tasoon. Siitii kily ilmi varastointikustannusten putoaminen, joka johtuu markkinoiden elpymisesti,
tukimenojen laskemisesta ja uudistuksen mukanaan tuomien ja kehittimien uusien tukien
huomattavasta osuudesta. '

Mairirahojen jakautuminen alakohtaisesti

724. Kuviossa 18 esitetdian vuoden 1997 talousarviomairirahojen jakautuminen

725. On syytd huomata, ettii talousarvion luvussa 10 (peltokasvit) esitetain vuoden 1997
miirérahat viljojen, 6ljykasvicn ja valkuaiskasvien osalta; hehtaarituella (mukaan lukien maan
viljelykdytostda poistaminen) on niissé erittdin suuri osuus (15 046 miljoonaa ecuva).

726. LuvunBI-21 (naudanliha) méérirahojen lisidminen BSE-taudin havittdmisestd syntyneiden
menojen rahoittamiseksi ja tulotukien maksamiseksi naudanlihan tuottajille kasvatti merkittavésti
kyseisen alan kaikkia EMOTR:n tukiosastosta rahoitettavia menoja. Kyseisen toiminnan aiheuttama
menojen lisdys on 1,2 miljardia ecua. Tahin médradn eivét sisdlly tukimenot ja julkisesta
varastoinnista aiheutuvat menot, joista BSE-tautiin liittyvien menojen osuutta on vaikeaa eritella.

727. EMOTR:n vuoden 1997 talousarvion menojen jakautuminen aloittain ja jisenvaltioittain
ja EMOTR:n tukiosaston méirédrahojen jakautuminen alan ja taloudellisen laadun mukaan esitetiin
yksityiskohtaisesti taulukoissa 3.4.1, 3.4.2, 3.4.3 ja 3.4.4 (kertomuksen tilastoja koskeva osuus).
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EMOTR:n tukiosaston menojen jakautuminen aloittain
Talousarvion méaararahat 1997

- ({miljoonaa ecua)

Muut tuotteet ja muut
toimenpitest
2190

miij. ecua

Lahde: PO VI — EMOTR.

Kuvio 18

Julkiset varastot

728. Kuten taulukko 3.4.5 (kertomuksen tilasto-osuus) osoittaa, 31. joulukuuta 1995 ja
31. joulukuuta 1996 vilisend aikana tapahtunut kehitys ilmenee varastoitujen tuotteiden
kirjanpitoarvon voimakkaan laskun jatkumisena vuoteen 1995 verrattuna. Se laski
1133,4 miljoonasta ecusta 501,6 miljoonaan ecuun eli 56 prosenttia vuosina 1994-1995. Vuoden
1996 lopussa se kuitenkin oli 552,5 miljoonaa ecua eli nousi 10 prosenttia.

729. Tamd kehitys ilmeni seuraavasti:

- kaikkien viljojen varastot vihenivit voimakkaasti (=79 prosenttia); durran ja muun kuin
leipdviljaksi kdytettdvin vehnédn varastot tyhjentyivit;
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- varastoidun oliiviéljyn médrd laski 62 prosenttia ja tupakan interventio-ostot lakkautettiin;
- maitotuotteiden varastot kasvoivat huomattavasti (+ 80 prosenttia);

-~ naudanlihavarastot kasvoivat erittiin voimakkaasti (+96 p.rosenttia), miki johtui interventio-
ostojen aloittamisesta naudanlihamarkkinoiden tukemisen yhteydessi (ks. jiljempini).

Interventioelinten julkisissa varastoissa olevien
tuotteiden kirjanpidollinen arvo

(miljoonaa ecua)

9 -
00011 Tilanteet:
31.12.1994
750
31.12.1995
30.6.1996

NN

iz

Léhde: PO Vi — EMOTR.

Kuvio 19

730. Vuoden 1997 ensimmadisen puoliskon aikana kehitys oli seuraavanlainen:

~ naudanlihan julkisten ostojen vaikutukset tuntuivat edelleen; kyseiset varastot kasvoivat 31.
joulukuuta 1996 todetusta 294,7 miljoonasta ecusta 467,7 miljoonaan ecuun 30. kes#kuuta
1997,

__— rasvattoman maitojauheen ja voin varastot kasvoivat.
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731.  On syyti huomauttaa, ettid tupakan interventio-ostomahdollisuudet kumottiin vuonna 1995;
loput varastot myytiin vuonna 1996.

732. Kuviossa 19 csitetiiin kyseinen kehitys.

Tilien tarkastaminen ja hyviksyminen

733. EMOTR:n tukiosaston tilien tarkastaminen ja hyviiksyminén tarkoittaa jiasenvaltioiden
yhteisen maatalouspolitiikan osalta suorittamien menojen lopullista tunnustamista jisenvaltioiden
toimivaltaisten viranomaisten suorittamien vuosittaisten ilmoitusten tarkastamisen, paikalla tehtivin
erilaisten asiakirjojen tarkastuksen ja useiden hallinnollisten ja aineellisten tarkastusten jilkeen.

734. Komissio teki 23. huhtikuuta 1997 ja 30. heinikuuta 1997 pdatokset EMOTR:n tukiosastosta
varainhoitovuonna 1993 rahoitettuja menoja koskevien jisenvaltioiden tilien tarkastamisesta ja
hyviksymisesti.

735. Tilien tarkastamista ja hyviksymisti koskevan uuden menettelyn yhteydessid komissio teki
5. toukokuuta 1997 ja 30. heiniikuuta 1997 tilien tarkastamista ja hyviksymistd koskevat padtokset
(jasenvaltioiden kirjanpitoa koskevat nikékohdat) EMOTR:n tukiosastosta varainhoitovuonna
1996 rahoitetuista menoista.

736. Varainhoitovuoden 1994 tilien tarkastaminen ja hyviksyminen on meneillddn ja keskustelut
jasenvaltioiden kanssa varainhoitovuoden 1995 tilien tarkastamisesta ja hyvaksymisestd on kiyty. -

737. Lisiksi komissio suoritti varainhoitovuodeksi 1996 ilmoitettujen 39 miljardin ecun menojen
tarkastuksen maksajina toimivien seki pyyntojen ja yhteison lainsdiddannon yhd :nmukaisuuden
varmistamisesta vastuussa olevien elinten osalta.

738. Komission yksikot arvioivat vuonna 1997 tilien tarkastamista ja hyviksymista koskevasta
uudesta menettclystd annettujen asetusten (EY) N:o 1287/95 ja (EY) N:o 1663/95 soveltamista.
Suurin osa jisenvaltioista tdytti 15. lokakuuta 1996 mennessé kaikki yhteison lainsaddinnodssa
vahvistetut perusteet maksajina toimivien elinten hyviksynnin ja erityisesti yhteensovittavan elimen
perustamisen, kirjanpitoa koskevien todistusten, maksavia elimidi koskevan sisdisen
tarkastuspalvelun luomisen seki hallinto-, valvonta- ja maksumenettelyjen systemoinnin osalta.
Joidenkin jasenvaltioiden on edelleen jatkettava pyrkimyksidin tdhin tavoitteeseen pddsemiseksi.

739. Komissio julkaisee vuosittain tilien tarkastamis- ja hyviksymismenettelyn yksityiskohdat
EMOTR:n tukiosastoa koskevassa rahoituskertomuksessa. Varainhoitovuotta 1996 koskevassa
kahdennessakymmenennessikuudennessa rahoituskertomuksessa (') esitelldzn erityisesti tilien
tarkastamis- ja hyvidksymismenettelyn uudistuksessa perustetun sovitteluelimen toimintaa.

(') "Varainhoitovuoden 1996 kahdeskymmeneskuudes rahoituskertomus” {KOM(97) 589 lopullinen).
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Maatalousmarkkinoiden menojen kehitys vuonna 1997

740. Varainhoitovuonna 1997 (') kiytettiin 40 423 miljoonaa ecua, miki on 99,1 prosenttia
talousarvion mérirahoista. Varainhoitovuoden lopussa mééridrahoja oli kdyttiméttd 310 miljoonaa
ecua. Kun otetaan huomioon 20 miljoonan ecun siirto luvusta B0-40 talousarvion alaluokkaan
B1 ja 44 miljoonan ecun siirto rahoitusvaraukseen, jiljelle j4ii 286 miljoonaa ecua.

74]1. Luvut, joissa esiintyy eniten alikdyttod, ovat naudanliha (-870,6 miljoonaa ecua), lampaan-
ja vuohenliha (-553,9 miljoonaa ecua) sekd maito ja maitotuotteet (~523,6 miljoonaa ecua).
Naudanlihan osalta alikéytt6 johtuu kulutuksen elpymisesti BSE-kriisist4 huolimatta, minké vuoksi
interventio-ostojen tarve on ollut odotettua pienempi (350 000 tonnia 530 000 tonnin sijasta).
Lampaan- ja vuohenlihan osalta alikdytté6n on pédosin syyn# markkinahintojen nousu, miki on
vihentdnyt uuhipalkkiota koskevien méirirahojen tarvetta. Maitoalalla alikdytdn pd#asialliset
syyt ovat maidontuottajien osallistumisesta johtuvat lisémaksut ja juuston vientituen alhainen
taso. :

742. On huomattava, etti kahdessa luvussa (peltokasvit ja sianliha) esiintyy huomattavaa
ylikédyttod. Peltokasvien osalta ylitys johtuu siité, ettd neuvosto ei ole tehnyt p#itosta 6ljykasvien
markkinointivuoden 1997/98 hehtaaritukien maksupiivin siirtimisesté varainhoitovuodelle 1998.
Tistd on aiheutunut 1 313 miljoonan ecun yliméérdiset menot vuonna 1997. Sianliha-alalla komissio
on joutunut selviytyméin noin 400 miljoonan ecun kustannuksista, jotka johtuvat tuottajien
toteuttamien klassisen sikaruton hévittdmistoimenpiteiden korvaamisesta erityisesti sikaruton
koettelemassa Alankomaissa. Ecu—dollari-pariteetin vaihteluista aiheutui 244 miljoonan ecun séistét:
talousarviota varten laskettu pariteetti oli 1$ = 0,78 ecua, mutta noteerausten keskiarvoksi tuli
1$ = 0,84 ecua.

EMOTR:n ohjausosasto

743. Rakennerahastojen uudistuksen tdytintoonpano 1. piivisti tammikuuta 1989 alkaen muutti
asteittain EMOTR:n ohjausosaston my&ntdmien tukien luonnetta. Yhé suurempi osa yhteistn
rahoituksesta muodostuu toimenpideohjelmien rahoitukseen osallistumisesta (99,4 prosenttia
kokonaismééristd vuonna 1996 verrattuna 52 prosenttiin vuonna 1993 ja 40 prosenttiin vuonna
1991). Lisdksi 1. paivéstd tammikuuta 1994 voimaan tullut rakennerahastojen toinen uudistus
mahdollisti tukijirjestelmin viimeistelyn siten, etti EMOTR:n ohjausosaston rahoitus toteutetaan
lihes kokonaan monivuotisten toimenpideohjelmien kautta. Niille on tyypillistd
yhteistybkumppanuus ja toissijaisuusperiaate komission ja jisenvaltioiden vililla.

(') EMOTR:n varainhoitovuosi alkaa kalenterivuoden 16. lokakuuta ja piittyy seuraavan kalenterivuoden 15.
lokakuuta.
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744. Nykyinen ohjelmakausi kattaa vuodet 1994-1999, ja sille on ominaista rahastojen uudistuksen
jilkeistd ensimmiistii Kautta ohjaavien periaattciden vahvistaminen. Kauteen kuuluu myos
menettelyjen eridnlainen yksinkertaistaminen, esimerkiksi asetuksen (EY) N:o 951/97 (')
(maataloustuoticiden kaupanpitimistd ja jalostamista koskevat toimenpiteet) osalta. Lisdksi
maatalouden rakenteiden tehokkuuden parantamisesta annettu asetus (EY) N:o 950/97 ¢ on
muutettu siten, ctti toimenpiteiden rahoitus monivuotisena ohjelmana vastaa muihin tavoitteisiin
sovellettavaa rahoitusta, jolloin rahoitusmekanismeja on voitu yhdenmukaistaa. Niinpi niiden
jasenvaltioiden tiytdantoon panemien yhteison tukijdrjestelinien menot, jotka muodostavat
merkittivin osuuden ohjausosaston rahoituksesta (tilojen parannussuunnitelna, tasaushyvitykset
jne.), korvataan niille monivuotisissa ohjelmissa varattujen méérirahojen rajoissa.

745. Jasenvaltioiden aloitteesta yhteison tukikehysten mukaisesti toteutettuja
toimenpidekokonaisuuksia tdydentivit komission kadynnistimdt toimenpiteet, joita ovat
yhteisoaloiteohjelmat, kuten Leader II tai Regis II, Interreg II ja Peace, sekii asetuksen (ETY)
N:0 4256/88 8 artiklan mukaisesti rahoitetut toimet ja siirtymétoimenpiteet.

Toteutunut rahoitus

746. EMOTR:n ohjausosaston menojen kehitys jisenvaltiokohtaisesti vuosina 1991-1996 esitetiiin
scuraavassa taulukossa.

EMOTR:n ohjausosaston menot (maksusitoumusmaiiriirahat)

(mdjoonay ecua)

Jasenvaltiot 1991 1992 1993 1994 1993 1996
Belgique/Belgié 30.488 28.178 41,702 37,598 40.0 399
Danmark 18.018 23,518 19.986 42,491 167 29.1
Deutschland 200.192| 253,758 348.724 700.18t 8079 805.1
EAAade (Elldda) 274,205 392,200 402,853 266.288 463.8 3283
Espafia 514,155 633,600 412,906 544,770 709.5 695.0
France 425.262 §54.359 633.502 619.763 478 5263
Ireland 168,501 194,510 165,709 178.317 1573 ¢ 261.1
Italia 326511 375.874 624978 | 263.187 4542 428.1
Luxembourg 6.666 6.362 | 9.014 9.802 6.0 43
Nederland 20.496 21,899 19,526 32,068 131 . 2713
Osterreich ~ - - 0.000 97.7 1226
Portugal 313,402 289,775 313946 510,490 2827 379.5
Suomi/Finland - - - 0.000 109.8 102.4
Sverige . - - - © 0.000 247 654
United Kingdom 110,243 100,781 99.495 130.470 741 116.0
Muut 37 4.1

Yhteensid | 2408159 2 874,814 3093,397(")} 3335425 3609.1 39345
') Mukaan lukien 0.975 mitjoonaa ecua usena ji Mioita kosh h

(") EYVL L 142, 2.6.1997, s. 22 (ent. asetus (ETY) N:o 866/90).

() EYVL L 142, 2.6.1997, 5. 1 (ent. asetus (ETY) N:o 2328/91).
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747. Lisdksi on mielenkiintoista tarkastella jakautumista rakennerahastojen paitavoitteiden
mukaan, EMOTR:n ohjausosastohan osallistuu seuraavien neljén tavoitteen rahoitukseen:

tavoite 1 (kehityksessi jilkeen jdidneet alueet)
tavoite 5a (maatalouden rakenteet kaikilla alueilla)

tavoite 5b (maaseudun kehittdminen tietyilld rajatuilla alueilla)

tavoite 6 (pohjoiset alueet) uusien jisenvaltioiden liittymisen jélkeen.

748. Seuraavassa taulukossa eritelldéin vuosien 1994, 1995 ja 1996 osalta myds yhteisoaloitteisiin
ja asefuksen (ETY) N:o 4256/88 8 artiklan soveltamisalaan (teknisen avun, yleisluontoisten
tutkimusten, pilotti- ja esittelyhankkeiden rahoitus) seké siirtymétoimenpiteisiin (vanhat toimet,
joita ei voida liittdi uusissa asetuksissa méiriteltyihin tavoitteisiin) liittyvit menot.

Toteutus tavoitekohtaisesti
(miljoonaa ecua)
Tavoitteet 1991 1992 1993 1994 1995 1996

Yhteisiin tukikehykset
Tavoite | (jiilkeen jiliineet alueet) 1 440,827 | 1 634,683 1 599,218 | 1904,274 23952 | 24165
Tavoite 5a (maatalouden rakenteet) 631,252 701,333 923,884 | 1 131,599 6559 802,4
Tavoite 5b (maaseutualueet) 260,152 475,798 508,644 271,836 2495 508,4
Tavoite 6 (pohjoiset alueet) ' 47,7 44,7
Yhteisialoitteet

. Leader 2,667 2359 83,1
Interreg Otettu huomioon muissa otsakkeissa 4,249 12,8 313
Regis 0,005 4,1 17,0
Envireg 5.849 0,0 0,0
Peace L3 8,1
Posei 0,000 0,0 0.0
Asetuksen (ETY) N:o 4256/88
8 artikla 5,184 0,6 154
Siirtymétoimenpiteet 75,928 63,000 61,655 (1 9,762 10,3 7.6

Yhteensi 2408,159 | 2874,814 | 3093397 (') | 3335425 3609,1 | 39345

(") Muk lukien 0.975 milj ecua uscita jisenvaltioita koskevaa rahoitusta.

749. Vuodesta 1991 lisdiintyneet tavoitteen 1 menot vakaantuivat ensimméisen kauden lopussa,
mutta lisdéntyivit jdlleen vuosina 1994, 1995 ja 1996.

750. Tavoitteen 5a menot olivat melko vakaita kyseisen kauden aikana ja saavuttivat huippunsa
vuonna 1994, kun ns. "vilillisid” toimia koskevaa rahoitusjirjestelmii muutettiin (entinen asetus
(ETY) N:o 2328/91). Muutoksesta seurasi vuoden 1993 korvausten ja vuoden 1994 uuden
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rahoituksen Kkirjaaminen mainitulle varainhoitovuodelle. Tavoitteen Sb menot kasvoivat
huomattavasti vuosien 1990 ja 1993 vililld, mikii kuvastaa maaseudun kehittdmispolitiikan
painottamista, mutta vihenivit merkittivisti vuonna 1994 uusien ohjelmien kiynnistimisen
viivistyttyd. Viividstymit on kurottu kiinni vuonna 1996.

751. Koska siirtymitoimenpiteiden toteuttaminen on loppusuoralla, niitd koskevien menojen
voidaan havaita vihentyneen vuodesta 1991.

752. Vuosina 1991-1993 tavoitteiden | ja Sb miidrdt koskevat sekd yhteison tukikehykseen
kuuluvia toimenpiteité ettd yhteisoaloitteiden ja asetuksen (ETY) N:0 4256/88 8 artiklan mukaisesti
toteutettuja toimenpiteitd. Vuodesta 1994 alkaen kahden jalkimmaisen toimenpiteen méirit kuuluvat
erillisiin otsakkeisiin.

Talousarvion toteutuminen

753. Kiyteudvissi olevien miirirahojen kannalta katsottuna, mukaan lukien talousarvioon
alunperin otetut midrirahat, laajenemisen jilkeinen korjaava lisitalousarvio, siirrot ja siirretyt
miirdrahat (3 987,2 miljoonaa ecua maksusitoumusmiiiriirahoina ja 4 093,1 miljoonaa ecua
maksumdirirahoina), EMOTR:n ohjausosaston vuoden 1996 talousarvion
maksusitoumusmadrirahoista toteutui 98,7 prosenttia ja maksuméirarahoista 86,3 prosenttia.

754. Vuonna 1997 maksusitoumusmiirirahat olivat 4 253,1 miljoonaa ecua ja maksumadrirahat
3761,8 miljoonaa ecua. Kyseisiin lukuihin sisdltyvit yhteisdaloitteisiin varatut masrarahat. Kuten
edeltivini vuonna, edelld mainittuihin miriin sisiltyvit Saksan uusille osavaltioille asetuksen
(ETY) N:o 3575/90 mukaisesti osoitetut maksumiirirahat samoin kuin erityisen syrjiisii alueita
koskevien ohjelmien toteuttamiseen tarkoitetut summat, jotka sisaltyvit lukuun "Rakennerahastot™.
Maksusitoumusmaarirahoihin eivit sisilly kalastusalan toimiin myonnetyt méérirahat, silli kyseinen
ala on erotettu maatalousalasta.

Omat varat maataloudesta

755. EMOTR on erottamaton osa yhteison talousarviota. Sen miirirahoista, kuten muistakin
yhteisén menoista, padtetiiin talousarviomenettelyn mukaisesti. '

756. Yhteisten markkinajérjestelyjen yhteydessi perittyjen maksujen ansiosta maatalouspolitiikka

tuottaa toisaalta myos tuloja. Kyseiset tulot, jotka ovat osa Euroopan unionin omia varoja,
muodostuvat .
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— tuontimaksuista, jotka ovat kolmansista maista tuotavista maataloustuotteista perittivid

muuttuvia maksuja yhteisen markkinajérjestelyn mukaisesti; kyseiset maksut on tarkoitettu
tasoittamaan maailmanmarkkinahintojen ja unionin sisill pédtettyjen hintatasojen vilisté eroa.
Uruguayn kierroksen monenvilisten kauppaneuvottelujen yhteydessi tehdyn
maataloussopimuksen mukaisesti tuontimaksut korvataan markkinointivuodesta 1995 alkaen
kiinteilld tuontitulleilla;

maksuista, joita peritiin sokerialan yhteisen markkinajérjestelyn yhteydessd; ne jactaan sokerin
jaisoglukoosin tuotantomaksuihin, sokerin varastointimaksuihin ja lisipoistomaksuihin; niilld
taataan maanviljelijdiden ja sokeriyritysten suorittama yhteison sisdisen kulutuksen ylittévin
tuotannon myynnisti aiheutuvien tappioiden rahoitus.

Tulojen kehitys
Yhteisesti maatalouspolitiikasta periiisin olevat Euroopan unionin omat varat
(miljoonaa ecua)
Tulojen luonne 1992 1993 1994 1995 1996 1997

Tuontimaksu 12068 | 10291 9225 944.3 810,1 8734
Sokerimaksut 1 002,4 11153 1382,1 1316,3 1213,7 1366.0
~ joista tuotantomaksuja (') 606,8 698,4 809,9 766,2 71,5 8424
- joista varastointimaksuja 3886 416,7 5722 542,0 490,8 5134
~  muut 70 02 0,0 7.8 11,4 10,0

Yhteensi 22092 21444 2 304.6 2 160,6 2 023,8 22394
(") Mukaan lukicn lisipoi

757. Onsyyti muistuttaa, ettid on olemassa muitakin maataloudesta periisin olevia tuloja: maito-
ja maitotuotealan yhteisen markkinajirjestelyn yhteydessd tuottajat maksavat maitokiintiéiden
ylittyessé lisimaksun. Kyseiset tulot eivit kuitenkaan ole luonteeltaan Euroopan unionin omia
varoja, vaan niitd pidetdin osana maatalousmarkkinoiden séitelyyn tihti4vii interventioita. Niin
ollen ne vihennetiin suoraan varainhoitovuoden maatalousmenoista kyseisilli aloilla.
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VI — Ulkosuhteet

Suhteet Yhdysvaltoihin

758. Viljan jariisin tuontijirjestelyistd Euroopan yhteison ja Yhdysvaltojen vililld vuonna 1996
kiydyn kirjeenvaihdon mukainen riisid koskeva kumulatiivinen perintijérjestelma otettiin kiytt66n
kokeilukauden ajaksi vuonna 1997, ja vuoden 1996 osalta vahvistettiin tariffikiintio mallasohralle.

759. Keskustelut jatkuvat sellaisen Euroopan yhteiston ja Yhdysvaltojen viilisen laajan
viinisopimuksen tekemisesti, joka antaisi paremman suojan Euroopan unionin alkuperinimityksille
ja sallisi Yhdysvaltojen tuovan yhteiséon joidenkin EU:ssa kiellettyjen enologisten kiytintojen
mukaisesti tuotettuja viineja.

760. Siilottyja hedelmid koskevista EY:n tukitoimenpiteisti kiytiin kahdenvilisiii neuvotteluja.

761. Eldvien eldinten ja cldinperaisten tuotteiden kauppaan liittyvii terveystoimenpiteitd koskevan
eliinlidkintialan kahdenviilisen vastaavuussopimuksen tekemiseksi kiydyt neuvottelut saatettiin
péitokseen ja komissio on tehnyt neuvostolle ehdotuksen sopimuksen hyviksymiseksi.

762. Komissio ja Yhdysvaltojen viranomaiset jatkoivat keskusteluja siitd, miten Yhdysvaltojen
huoli erikseen midritellyistd riskiaineksista tehdyn EY:n piitoksen kauppaa koskevista vaikutuksista
voidaan ottaa huorhioon.

763. Kahdenvilisid neuvotteluja kdytiin myos vehnégluteenin viennistd EY:std Yhdysvaltoihin.
Maissigluteiinirehujauhon valvontaryhmi jatkoi sddnnollisia kokouksiaan.

Suhteet Kanadaan

764. Euroopan unioni ja Kanada allekirjoittivat joulukuussa 1996 poliittisen julistuksen ja
toimintasuunniteiman, joiden tarkoituksena oli muun muassa EU:n ja Kanadan talous- ja
kauppasuhteiden lujittaminen ja laajentaminen. Suunnitelman mukaan osapuolet sopivat vaihtavansa
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tietoja kaupan esteisti lokakuuhun 1997 mennessé, tavoitteenaan helpottaa tavaroiden ja palvelujen
kauppaa seki jatkaa tariffiesteiden ja muiden kuin tariffiesteiden vihentdmisti ja poistamista.

765. Komissio ja Kanadan viranomaiset keskustelivat myds tavoitteesta ratkaista ongelmat, jotka
koskevat viljan tariffeihin liittyvien yhteison WTO-sitoumusten tulkintaa ja soveltamista.

766. EY ja Kanada paisivit maaliskuussa 1997 periaatteelliseen sopimukseen luonnoksesta
uudeksi vastaavuussopimukseksi kauppaan liittyvisté eldinten terveyttd koskevista toimenpiteisti.
Sopimuksen hyviksyminen lykkddntyi, koska EU huolestui nautaelimisti saatavien
kauppatavaroiden tuontia rajoittavasta uudesta terveyspolitiikasta, jonka Kanada otti kiiytté6n
BSE-taudin vuoksi.

Suhteet Meksikoon

767. EY:n ja Meksikon yhdysvaltojen vilisen poliittisen ja taloudellisen kauppasopimuksen
tekemiseen tdhtdiivi ensimmiinen neuvottelukierros kiytiin heindkuussa 1997 Brysselissi.
Neuvottelujen tuloksena laadittiin luonnos taloudellista kumppanuutta ja poliittista
yhteensovittamista ja yhteistyotid koskevaksi sopimukseksi sekd luonnos kauppaa ja kaupan
liitdnn#istoimenpiteitd koskevaksi viliaikaiseksi sopimukseksi. Keskustelut yksityiskohdista on
tarkoitus aloittaa vuoden 1997 loppupuoleila neuvoston ratifioitua sopimukset.

768. Euroopan yhteiso ja Meksikon yhdysvaltojen hallitus allekirjoittivat 27. toukokuuta 1997
sopimuksen alkoholijuomien nimitysten vastavuoroisesta tunnustamisesta ja suojasta. Sopimuksen
tavoitteena on sopimuspuolten alueilla valmistettujen alkoholijuomien nimitysten vastavuoroinen
suojaaminen. On tirkedd huomata, ettd kyseessd on ensimmiinen Latinalaisen Amerikan maan
kanssa allekirjoitettu alkoholijuomia koskeva sopimus.

Suhteet Mercosur-maihin ja Chileen

769. Joulukuussa 1995 allekirjoitetulla alueidenviliselld yhteistyosopimuksella perustetun
EY-Mercosur-sekakomitean kokouksessa muistutettiin  puitesopimuksen  viliaikaisesta
soveltamisesta sen ratifioimiseen asti. Samassa yhteydessi tarkennettiin sopimuksen kaupallisia
tavoitteita ja vahvistettiin sopimuksen allekirjoittamisen jalkeen perustetut elimet, erityisesti kaupan
alasekakomitea.

770. Kaupan alasekakomitean tehtdviksi annettiin kaupallisten kysymysten tutkiminen kolmen
tydryhmin avustuksella. Maatalousalaa tarkastellaan tavaroiden kauppaa kisittelevissd ryhméissi,
jonka on tarkoitus saada analyysinsd kaupan tilanteesta valmiiksi vuoden 1997 lopulla.
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771. Saman menettelyn mukaisesti tutkitaan parhaillaan EU:n ja Chilen viilistd kauppaa.

Suhteet Japaniin ja Korean tasavaltaan

772. Japanin ja Korean suhteita koskeva tyo keskittyi edelleen markkinoille padsyyn ja sdintelyn
purkamiseen. Erityistd huomiota kiinnitettiin kaupan esteiden purkamiseen kasvien ja eldinten
terveyden aloilla. Komission jisen Fischler ja kaksikymmenti Euroopan litke-elimin johtajaa
vierailivat maaliskuussa 1997 Japanissa. Kuusi piivii kestdneen vierailun tarkoituksena oli edistda
eurooppalaisten maataloustuotteiden ja elintarvikkeiden vientii Japaniin ja lujittaa suhteita Japanin
hallitukseen. Matkaa pidettiin erittiin onnistuneena. Korean suhteen on ilmennyt vakavia vaikeuksia
sen jilkeen, kun Korea paitti maaliskuussa 1997 ottaa kiytt6on maitojauhesekoitusten (joiden
suurin viejd on EU) tuontia rajoittavan kiintion Maailman kauppajdrjeston WTO:n
suojalausekkeiden mukaisesti. EU ei hyviksy nditd toimenpiteitd ja neuvottelut Korean kanssa
jatkuvat.

Suhteet Uuteen-Seelantiin

773. Necuvosto teki 17. joulukuuta 1996 piiitoksen clivien cliinten ja cldintuotteiden kauppaan
sovellettavia eliintcn terveytti koskevia toimenpiteitd koskevan Euroopan yhteison ja Uuden-
Seelannin sopimukscn tekemisestd, joka on ensimmiinen yhteison ja kolmannen maan vililla
tehty tillainen sopimus. Sen tarkoituksena on siintelystd johtuvien esteiden viihentiminen
entisestddn, ja silli pannaan tiytantoon terveys- ja Kasvinsuojelutoimista tehdyssi WTO-
sopimuksessa annetut mairiykset ja helpotetaan Euroopan yhteison ja Uuden-Seelannin vilistid
eldvien eldinten ja cliintuotteiden kauppaa edistimilld terveyttd koskevien toimenpiteiden
asteittaista tunnustamista ja vastaavuutta, hyviaksymilld aluejaon periaate ja parantamalla tiedotusta
ja yhteistyota.

774. Keskusteluja kiytiin myds WTO:n tariffikiintiossi alennettuun tulliin oikeutettua voita
koskevasta tulkinnasta. -

Suhteet Etela-Afrikan tasavaltaan

775. Vuonna 1997 Eteli-Afrikka sai tiyden padsyn yléiseen tullietuusjirjestelmian.

776. Eteli-Afrikan kanssa tehtivin vapaakauppasopimuksen valmistelu jatkui neuvoston antamien
neuvotteluohjeiden mukaisesti tekniselld tasolla ja ministerien viliseni yhteistyoni. Eteld-Afrikan
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maatalousministeri Derck Hanckom tapasi komission jisenen Franz Fischlerin 27. kesikuuta 1997
vahvistaakseen neuvolteluissa saavutetun edistyksen ja keskustellakseen kahdenvilisistd
kauppakysymyksisti. Molemmat osapuolet ilmaisivat halunsa nopeuttaa kehitystd laajan
kahdenvilisen vapaakauppasopimuksen aikaansaamiseksi EU:n ja Eteld-Afrikan viililld. Sopimus
kattaisi kaupan ja kehitysyhteistyon lisiksi muita seuraavien kolmen periaatteen mukaisia yhteistyon
muotoja: yhteensopivuus WTO:n kanssa, herkkien tuotteiden ja etujen kunnioittaminen seki
cteldisen Afrikan alueen hyodyttiminen.

777.  EU:n ja Etelid-Afrikan viilisen viineji ja alkoholijuomia koskevan sopimuksen tekemiseksi
on kdynnissi oma menettelynsi.

Suhteet Keski- ja Itd-Euroopan maihin (KIE-maat)

778.  Vuoden alkupuolella kiytiin ncuvotteluja Visegrad-maiden (Unkari, Puola, TSekin tasavalta
ja Slovakia), Bulgarian, Romanian ja Baltian maiden (Viro, Latvia ja Liettua) kanssa tehtyihin
Eurooppa-sopimuksiin (eli assosiaatiosopimuksiin) sisdltyvien kauppaa koskevien myonnytysten
mukauttamiscksi siten, ettii niissd otetaan huomioon EU:n tuleva laajentuminen ja GATTin
Uruguayn kigrroksen tulokset.

779. Visegrad-maiden seki Bulgarian ja Romanian osalta nykyisid autonomisia toimenpiteita,
joilla madrdtdan niitd maita koskevien myonnytysten siilyttamisestd, jatkettiin 1. tammikuuta
1997 alkacn ja 1. heindkuuta 1997 alkaen ne korvattiin uusilla autonomisilla toimenpiteill4, joilla
pantiin taytintoon kaikki neuvotteljen tulokset. Baltian maiden osalta jatkettiin 1. heindkuuta
1996 kidyudé6n otettujen autonomisten toimenpiteiden soveltamista. Molemmat
toimenpidekokonaisuudet pysyviit voimassa siihen asti, kun Eurooppa-sopimusten lisipoytikirjat
on lopullisesti hyviksytty.

780. Slovenian kanssa tehty uusi Eurooppa-sopimus, johon sisiltyy maataloutta koskevia
vastavuoroisia myonnytyksid, tuli voimaan 1. tammikuuta 1997. Entisen Jugoslavian tasavallan
Makedonian kanssa allekirjoitettiin 29. huhtikuuta 1997 yhteison tariffimyonnytyksid sisdltava
yhteistyosopimus, jonka on tarkoitus tulla voimaan vuoden lopussa.

781. Neuvottelut viineji ja alkoholijuomia koskevan sopimuksen tekemiseksi TSekin tasavallan,
Slovakian ja Slovenian kanssa jatkuvat. My6s Bulgarian ja Romanian kanssa tehdyt sopimukset
neuvotellaan uusiksi.

782. Neuvolteluja jatkettiin my6s eldinlddkintidd, kasvien terveytti ja eldinten hyvinvointia
koskevien sopimusten tekemiseksi Visegrad-maiden, Bulgarian ja Romanian kanssa. T3ekin
tasavallan kanssa vastaavat neuvottelut saatiin paitokseen.
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783. Komissio julkaisi lausuntonsa kymmenen KIE-maan EU:n jisenyyttd koskevista hakemuksista
jateki (Agenda 2000 -asiakirjoissa) tiettyjd ehdotuksia liittymistd edehidviksi taloudelliseksi tueksi
(maatalous mukaan lukien) KIE-maille.

Suhteet Vilimeren maihin

784. EU:n Vilimeren kumppanicn kanssa marraskuussa 1995 Barcelonassa sovitun Euro-Vilimeri-
kumppanuuden mukaisesti neuvotellaan uudet assosiaatiosopimukset, jotka korvaavat 1970-luvulla
tehdyt yhteistyosopimukset. Tunisian, Israclin ja Marokon kanssa neuvottelut saatiin padtokseen
jo vuonna 1995 ja vuonna 1997 saatiin aikaan sopimus palestiinalaishallinnon Kanssa. Algerian.
Jordanian, Egyptin ja Libanonin kanssa neuvottelut ovat kesken. Jordanian Kanssa on odotettavissa
sopimus vuoden 1997 loppuun mennessa. Syyrian kanssa on kidyty alustavia keskusteluja vuonna
1997 ja on mahdollista, ettd neuvottelut aloitetaan vuoden 1998 aikana. Israelin, Marokon, Tunisian
ja palestiinalaisten kanssa tchdyt uudet sopimukset tulevat voimaan kansallisten hallintojen
ratifioitua ne, todennikoisesti vuonna 1998. Niilli sopimuksilia edistetidn kauppaa ja
maataloustuotteiden osalta niissi madrdtddn vastavuoroisista kauppamyonnytyksista.

785. Israclin ja palestiinalaishallinnon kanssa tehtyihin uusiin sopimuksiin sisiltyvit maataloutta
koskevat vastavuoroiset myonnytykset tulivat viliaikaisesti voimaan vuosina 1996 ja 1997. Tiettyjd
tuotteita koskevia yksittiisid paitoksii tehtiin myas Marokon ja Tunisian sopimusten tiettyjen
midrdysten huomioonottamiseksi ja maataloustuotteiden perinteisten kauppavirtojen siilyttdmiseksi.

786. Vuonna 1997 saatiin myos piidtokscen maatalouden alan suosituimmuussopimuksiin tehtivid
mukautuksia koskevat neuvottetut Turkin kanssa. Niilli mukautuksilla laajennetaan Turkista
Euroopan yhteisoon tuotaviin tavaroihin sovellettavaa etuusjirjestelmid: niihin sisiltyy myés
Turkin vastavuoroisia mySnnytyksid EY:sti Turkkiin victidville maataloustuotteille. Mukautuksilla
pyritddn myos ratkaisemaan EY:n ja Turkin viilisid ongelmia. jotka liittyvit GATTin Uruguayn
kierroksen taytintoonpanoon ja EU:n laajentumiscen. Niiden miidriysten on tarkoitus tulla voimaan
vuonna 1998, mutta osia niistd sovelletaan jo syyskuusta 1997 alkaen.

787. Kyproksen kanssa kiydyissd neuvotteluissa saavutettiin vuonna 1996 tuloksia, joissa otetaan
huomioon Uruguayn kierroksen tiytintdonpanon seuraukset. Ndiden neuvottelujen tulokset on
tarkoitus hyviksyd vuonna 1997 ja niitd sovelletaan 1. tammikuuta 1998 alkaen.

Suhteet EFTA-maihin

788. Vuonna 1997 yhteiso jatkoi neuvottelujaan Sveitsin kanssa uuden kahdenvilisen
maataloussopimuksen aikaansaamiseksi. Nimid neuvottelut olivat osa laajempaa
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neuvotteluvaltuutusta yhteensi kuudella alalla. Maatalouden osalta neuvottelut liittyvit
vastavuoroisiin tariffimyonnytyksiin ja kaupan teknisten esteiden purkamiseen ‘(erityisesti
eldinldikinti- ja kasvinsuojelualalla, siemenalalla sekd luonnonmukaisen maatalouden, eldinten
ruokinnan ja viinien ja alkoholijuomien aloilla).

789. Timin sopimuksen tekeminen edellyttdi neuvottelujen edistymistd myos muilla aloilla.
Neuvoston antamicn neuvotteluohjeiden mukaan eri aloilla on saavutettava soveltuva vastaavuus.

790. Yhteiso neuvotteli vuonna 1997 myds Norjan kanssa uuden kahdenvilisen
maataloussopimuksen tekemisestd. Niiden vastavuoroisuuteen perustuvien neuvottelujen
tarkoituksena on laajentaa nykyisissi sopimuksissa mairittyji myonnytyksii ja edistiid
maatalouskaupan vapauttamista.

Monenkeskinen yhteisty0 ja kansainviliset jarjestot

Maailman kauppajirjesto (WTO)

791. Kerran kahdessa vuodessa jirjestettdvisti WTO:n ministerikokouksista ensimimadisessd,
joka pidettiin 9.—-13. joulukuuta 1996 Singaporessa, tarkasteltiin WTO:n jdscnten sitoumusten
tiytintoonpanoa ja pantiin merkille, ettd uudistusohjelmalla oli saavutettu edistysti maatalouden
alalla. Sovitut markkinoillepiisyd koskevat myonnytykset sckd kotimaista tukea ja vientitukia
koskevat sitoumukset oli pantu taytantoon. Ministerit hyviksyiviat maatalouskomitean raportin,
jossa esitettiin seuraavaa: '

792. “Maataloussopimuksen 20 artiklassa tarkoitetun uudistuksen jatkamisesta ncuvotellaan
kyseisessd artiklassa méirityn aikataulun ja muiden siihen sisdltyvien méirdysten mukaisesti.
Maatalouskomitea keridd hyddyllisid kokemuksia seuraavien tavoitteiden edistdmiseksi vuodesta
1997 alkaen: :

- niiden sitoumusten noudattamisen arviointi taydellisen ja aikataulun mukaisen tiytintdénpanon
tarve huomioon ottaen ja

- tietojen vaihto ja analysointi maataloussopimuksen kaikkien asiaa koskevien maardysten
mukaisesti.

793. Timi auttaa WTO:n jisenid ymmértdmiin paremmin asiaan liittyvid kySymyksid ja
yksiloimdan omat etunsa niiden suhteen ennen 20 artiklassa miirittyjen neuvottelujen aloittamista.”

794. WTO:n maatalouskomitea kokoontui vuoden 1997 aikana sdinnéllisesti ja sen lisdksi
Uruguayn kierroksen sitoumusten taytintoonpanon edistymisti tarkasteltiin useissa epévirallisissa
tapaamisissa. ,
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795.  Terveys- ja kasvinsuojelutoimia kisittelevii WTO:n komitea valvoo sitii, miten jisenct panevat
sitoumukset tiytantoon. Sen tyotd ohjaavat johdonmukaisuuden tavoittelu ja kansainvilistd
yhdenmukaistamista koskevan seurantajérjestelmin kehittiminen. Euroopan komissio osallistui
aktiivisesti kummankin komitean tydskentelyyn.

Liitryminen Maailman kauppajdrjestoon

796. Komissio on ncuvotellut liittyvien maiden kanssa WTO:n jasenyyttd koskevista
maatalouskysymyksisti. Keskeisii tissd yhteydessa ovat Kiina, Taiwan, Venidjd, Baltian maat,
Saudi-Arabia ja uudet itsendiset valtiot.

Kwudemismenettely ja riitojen ratkaiseminen Maailman kauppajéirjestossd

797. Ecuadorin, Guatemalan, Hondurasin, Meksikon ja Yhdysvaltojen pyynnostd EY:n banaanialan
jarjestelya tutkimaan perustettu paneeli antoi raporttinsa 22. toukokuuta 1997. EY valitti raportista
valituselimeen, joka antoi oman raporttinsa 9. syyskuuta 1997. Valituselimen mukaan tietyt EY:n
banaanijdrjestelmin piirtect eivit ole WTO:n siidntdjen mukaisia.

798.  Yhdysvaltojen ja myohemmin my0s Kanadan pyynndsti asetettiin paneeli tutkimaan EY:n
toimenpiteitd kasvun edistdjicn kiyton kieltdmiscksi karjankasvatuksessa. Panecli antoi raporttinsa
18. elokuuta 1997 ja EY valitti siiti WTO:n valituselimeen.

799. Brasilian pyynndstd asctettiin paneeli tutkimaan siipikarjan tuontia Euroopan yhteis6on.

800. Yhteiso osallistui kolmantena osapuolena Yhdysvaltojen pyytimiin kuulemismenettelyyn
Filippiinien sian- ja siipikarjanliha-alan tariffikiintididen hallinnosta.

801. EY jirjesti Japanin kanssa kaksi GATT-sopimuksen XXII artiklan mukaista neuvottelua
sianlihan tuontijirjestelyjd koskevista Japanin hallintomenettelyisti. '

802. Syyskuussa 1997 EY kuuli GATT-sopimuksen XXII artiklan mukaisesti Koreaa WTO:n
suojalausekesopimuksen mukaisista maitojauhesekoitusten tuontia rajoittavista kiintidisti. Australia
osallistui tdhin kuulemiseen kolmantena osapuolena.

Yleinen tullietuusjirjestelma

803. Uuden monivuotisen yleisen tullietuusjérjestelmén soveltamisesta maataloustuotteisiin annetun
_ neuvoston asetuksen sddnndkset tulivat voimaan 1. tammikuuta 1997. Jirjestelmilld pyritddn
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edistimiiin kehitysmaiden yhdentimistd maailmantalouteen ja monenkeskiseen kauppajirjestelmitin.
Uudessa jirjestelyssa annetaan useille kehitysmaiden maataloustuotteille etuoikeutettu piidsy
yhteisén markkinoille ja keskitytiiin koyhimpien edunsaajamaiden tarpeisiin siirtimilla asteittain
etuuksia kehittyneemmilti mailta vilhemmiin kehittyneille. Viihiten kehittyneillid mailla on oikeus
viedi kaikkia yleiseen tullietuusjirjestelmdin kuuluvia tuotteita tullitta EU:n markkinoille.

Maailman elintarvike- ja maatalousjiirjesto (FAO)

804. Elintarvike- ja maatalousjirjesto FAO:n jisenend yhteiso on osallistunut aktiivisesti jirjestén
eri elinten toimintaan, erityisesti maataloutta, maailman elintarviketurvaa, perustuotteita ja
metsitaloutta kisittelevien komiteoiden kokouksiin. joissa se on esitellyt maatalouspolititkkaansa
ja suhtautumistaan elintarviketurvaan. Se osallistui my0s tekniseen kuulemiseen kansainvilisen
kasvinsuojeluyleissopimuksen tarkistamiseksi Roomassa 13.-17. tammikuuta. Kuulemisen
tarkoituksena oli yleissopimuksen tarkistaminen yhdenmukaiscksi Uruguayn kierroksen
piitdsasiakirjaan sisiltyvin terveys- ja kasvinsuojelusopimuksen kanssa. Yhteiso osallistui myos
elintarviketuotannon ja maatalouden gencettisid voimavaroja kisittelevéin komitean seitseménteen
kokoukseen Roomassa 15.-23. toukokuuta. Tissid kokouksessa tunnustettiin alan kansainviilisen
sitoumuksen tarkistamisessa saavutettu edistys. Komitea myds korosti, etté hallitusten osallistuminen
tyOskentelyyn tulee jatkossa tarpeelliseksi ottacn huomioon kasvien genceltisten voimavarojen
kestiivin kiyton ja sidilyttdmisen merkityksen maataloudelle ja maailman elintarviketurvalle.

Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jirjesté (OECD)

805. Yhteiso jatkoi aktiivista yhteistyotdéin taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jérjestossi
OECD:ssd osallistumalla erityisesti OECD:n maatalouskomitean ja vastaavien tyoryhmien
tydskentelyyn. Niissii tydryhmissi kisiteltiin muun muassa maatalouspolitiikkaa ja -markkinoita,
maatalouden iti-linsi-suhteita. maatalouden ja kaupan sckd maatalouden ja ympiiriston suhteita,
vientiluottoja, siementen sertifiointia ja hedelmien ja vihannesten laatuvaatimuksia. Yhteis6
osallistui myés OECD:n neuvoston maaseudun kehittimisryhmiin toimintaan, jota on tehostettu
omaksumalla monialainen lihestymistapa. Euroopan yhteisd oli mukana seuraavien

- vuosikertomusten laadinnassa: Maatalouden tulevaisuudennidkymit (tdirkeimpien

maatalousmarkkinoiden keskipitkdn ajan suuntaukset), OECD-maiden maatalouspolitiikka ja
kertomus siirtymaitalouksista (Keski- ja Iti-Euroopan maat, entinen Neuvostoliitto, Kiina ja
Mongolia).

Kansainvilinen sokerijirjesto (1SO)

806. Kansainvilisen sokerijirjeston neuvoston kokouksessa 29. toukokuuta 1997 hyviksyttiin
keskipitkin ajan strategia, jossa annetaan kdytinnon suuntaviivat vuoden 1992 kansainvilisen
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sokerisopimuksen tiytintoonpanolle. Sopimuksen voimassaoloa myds jatkettiin sopimusta
muuttamatta kahdella vuodella 31. piiviin joulukuuta 1999.

Kansainvilinen viljasopimus

807. Vuoden 1995 kansainvilinen viljasopimus koostuu kahdesta oikeudellisesta asiakirjasta,
jotka ovat vuonna 1995 tehdyt viljojen kauppaa koskeva yleissopimus ja elintarvikeapua koskeva -
yleissopimus. Kumpikin yleissopimus on voimassa 30. kesikuuta 1998 asti.

808. Neuvottelut sopimuksen jatkamiseksi tai sen korvaamiseksi uudella sopimuksella alkoivat
syksylld 1997.

Elintarvikeapu

809. Euroopan unioni jatkoi kehitysmaille ja Kkansainvilisille jarjestdille suunnattua
elintarvikeapuaan. '

*

810. Vuoden 1995 elintarvikeapua koskevan yleissopimuksen, jonka sekid yhteiso ettd sen
jdsenvaltiot ovat allekirjoittaneet, perusteella elintarvikeavun vihimmiismairi vuodessa on
1 755 000 tonnia vehndekvivalenttina ilmoitettuna. Elintarvikeavun mairit eivit ole muuttuneet
vuodesta 1996.

811. Neuvosto vahvisti 27. kesikuuta 1996 annetulla asctuksella (EY) N:o 1292/96 uudet
suuntaviivat elintarvikeapupolitiikalle ja sen hallinnolle sekii lucttelon maista ja jirjestdisti, jotka
voivat saada yhteison elintarvikeapua.
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