o COMMISSIONE DELLE COMUNITA' EUROPEE

3
% 4 %

*
W

Bruxelles, 08.12.1998
COM(1998) 611 def.

La situazione dell'agricoltura
nell'Unione europea

Relazione 1997

(pubblicata in cbnnessione
con la Relazione generale |
_sull'attivita dell'Unione europea — 1997)

(presentata dalla Commissione)






23,9
Premessa

La presente relazione & la Ventitreesima edizione della Relazione annuale sulla situazione
dell'agricoltura néllfUnione europea, pubblicata in connessione con la Relazione generale 1997
sull'attivita dell'Unione europea e presentata secondo la procedura stabilita nella dichiarazione
concernente il sistema di fissazione dei prezzi agricoli dell'Unione europea, che figura negli atti
di adesione del 22 gennaio 1972. La relazione & stata ultimata nel dicembre 1997. Tuttavia, la
sezione intitolata «Nuove riforme» (capitolo I, punti da 30 a 68) fa riferimento alle proposte che -
sono state adottate dalla Commissione il 18 marzo 1998, nel contesto di Agenda 2000, al posto
di quelle annunciate nel medesimo contesto nel luglio 1997 e che hanno subito nel frattempo
modnﬁche per cui sono da considerare superate. -

Come nelle edizioni precedenti, la relazione & suddivisa in due pam Laprima presenta lasituazione

. dell'agricoltura e la sua evoluzione durante I'anno i in questione. Vengono i in seguito esaminate
la situazione economica, le tendenze registrate sui principali mercati, le questioni che interessano
lo sviluppo rurale, il finanziamento defla politica agricola comune e le relazioni commerciali
esterne. : o

La seconda parte della relazlone contiene le principali informazioni statistiche sull’ agncoltura
nell'Unione europea e riporta, in una forma divenuta ormai standardxzzata le tabelle aggiornate
delle relazioni precedenti.

Le statlsuche si basano principalmente sui dati forniti dall'Istituto statistico delle Comunita europee
(Eurostat). La direzione gencrale dell'agricoltura ha aggiornato alcune cifre avvalendosi di stime
nei casi in cui non erano disponibili dati definitivi alla data di pubblicazione della relazione.

Come nelle scorse edizioni, alcuni argomenti esposti nella relazione sono stati trattati anche in
altri documenti della Commissione. 1l lettore trovera pertanto riferimenti a varie pubblicazioni

_ disponibili presso la Commissione, I'Ufficio delle pubblncaznom ufﬁcxah delle Comumth europee
o Eurostat.
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| — L'annata agricola -

1. Nel dicembre 1995 la Commissione ha presentato al Consiglio europeo di Madrid il proprio
documento di strategia agricola. In esso era sottolineata I'importanza di migliorare la competitivita
del settore agricolo e agroalimentare europeo, tanto sul mercato interno che su quello mondiale,
nel quadro di unaliberalizzazione degli scambi e del previsto incremento della domanda mondiale
di derrate alimentari. Si insisteva inoltre sulla necessita di un'ulteriore evoluzione della PAC tramite
lo sviluppo delle politiche avviate con successo dalla riforma del 1992. Il documento definiva
altresi la necessita di una politica rurale integrata che accormnpagnasse il processo di riforma. Esso
invitava infine ad una radicale semplificazione della normativa a livello dell'UE e ad un forte
decentramento nell'attuazione delle misure politiche.

2. Successivamente, nel novembre 1996, la prima relazione. sulla coesione si & pronunciata in

particolare a favore di un pili razionale sviluppo della produzione agricola, tramite un piti deciso

orientamento dei prezzi in funzione del mercato e la prosecuzione dell'adeguamento strutturale.
Parallelamente, I'UE dovrebbe sforzarsi di valorizzare il potenziale cconomicoe amblenlalc delle

zone rurali nonché la loro capacita di fornire posti di lavoro durevoli.

3. 1116 luglio 1997 la Commissione ha presentato I'«cAgenda 2000». Tale documento definisce

in un quadro unico le prospettive generali per lo sviluppo dell'Unione europea e gli orientamenti
-della sua politica all'inizio del prossimo secolo, le conseguenze dell'ampliamento sull'Unione nel
suo complesso ed il futuro quadro finanziario al di 1a del 2000, nclla prospettiva di un'Unione
ampliata. L'analisi e gli orientamenti polmu nel settore dell’agricoltura vengono esposn qui di
seguito ¢ ). .

(') A supporto delle proposte contenute nell' Agenda 2000, ne! 1997 la direzione generale «Agricolwra» ha pubblicato
una seric di documenti di lavoro con il titolo PAC 2000:
- «Prospettive a lungo termine: cereali. latte e prodotti a base di carne»:
- «Situazione e prospettive del settore delle carni bovine»:
- «Situazione e prospettive del settore lattiero-casearion:
- «Situazione e prospettive nei settori cereali, semi olcosi e piante proteiche»;
- «Sviluppo rurale».
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Valutazione del processo di riforma

Politica dei mercati agricoli

- 4. Lariforma del 1992 & stata seguita da un considerevole miglioramento degli equilibri di
mercato e da una riduzione delle scorte pubbliche nella maggior parte dei settori riformati. Nel .
caso dei cereali, il ritiro dei seminativi ha contribuito a mantenere sotto controllo la produzione,
mentre la maggiore competitivita dei prezzi ha permesso di smerciare considerevoli quantitativi
supplementari di prodotti sul mercato interno, in particolare per I'alimentazione del bestiame.
~ Nel settore delle carni bovine, la situazione di mercato ha registrato un andamento favorevole
¢ le scorte d'intervento si sono rapidamente ridotte fino allo scoppio della crisi dell'encefalopatia
spongiforme bovina (ESB) nel marzo 1996.

5. A partire dall'avvio della riforma, I'evoluzione generale del reddito agricolo pro capite & stata
positiva, registrando un aumento medio annuo del 4,5 % dal 1992 al 1996, con variazioni a seconda
degli Stati membri e degli orientamenti produmvn I miglioramento della situazione di mercato,
Ia forte capacita di adattamento degli agricoltori e il contesto agromonetario hanno in particolare
_ contribuito a questo risultato. Nel caso dei cereali, i prezzi di mercato hanno registrato un aumento
di gran lunga superiore alle previsioni, il che ha condotio negli ultimi anni ad una
sovracompensazione dei produttori. Anche nel caso dei semi oleosi, i prezzi rilevati sul mercato
sono stati per la maggior parte del tempo notevolmente superiori al prezzo di riferimento, cosi -
che i produttori hanno beneficiato della franchigia quattro anni su cinque.

6. Glieffetti della riforma sull'ambiente sono di vario tipo. E possibile identificare alcuni elementi
positivi: l'impiego pil razionale di fertilizzanti e pesticidi dovuto al calo dei prezzi, i possibili
benefici ambicntali derivanti da una corretta gestione del ritiro dei seminativi, gli incentivi finanziari
per mighiorare a lungo termine la distribuzione territoriale dell"attivita zootecnica. Sono tuttavia
presenti anche alcuni aspetti ncgativi, in particolare un incentivo alle colture irrigue tramite la
regionalizzazione dei pagamenti diretti per la produzione di cereali, semi oleosi e piante proteiche,

nonché il vantaggio relativo conferito all'allevamento intensivo grazie alla riduzione dei prezzi
dei mangimi ¢ alla concessione di aiuti per gli insilati.

7. Lariduzione del sostegno dei prezzi e lintroduzione di pagamenti diretti hanno favorito i

consumatori, dato che una parte dell'onere connesso al sostegno agricolo non & piu a loro carico.

Sono dunque aumentate le spese di bilancio nei settori interessati. Tali spese sono inolire meglio

controllate. dato che gli elementi di incertezza (corsi mondiali, tasso di cambio del dollaro, livello

delle scorte d'intervento) che in passato avevano fortemente condizionato I'evoluzione del bilancio

sono divenuti meno determinanti. Allo stesso tempo, il passaggio al sistema dei paoamcnu diretti
agli agricoltori ha migliorato la trasparenza del sostegno.
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Politica di sviluppo rurale

8. Da quasi due decenni ci si sforza di integrare la politica delle strutture agricole nel piu vasto
contesto socioeconomico delle zone rurali. L'esperienza acquisita dimostra che la diversificazione
in ambito rurale pud essere sfruttata con una certa flessibilita come necessario complemento
dell'agricoltura. Alcune attivita in precedenza marginali - lo sviluppo e la commercializzazione

‘di prodotti di qualita, il turismo rurale, i progetti di investimento connessi all'ambiente o al

patrimonio culturale dclla regione, le piccole e medie imprese — sono state potenziate, offrendo
nuove prospettive. : :

9. La riforma della PAC del 1992 ha dato particolare rilievo alla dimensione ambientale del
settore agricolo in quanto principale utilizzatore di terre. Tra le misure di accompagnamento, quelle
agroambientali rivestono un'importanza fondamentale e sono state in genere accolte con favore
dalla popolazione e dagli agricoltori. Tuttavia, I'entita dell'aiuto concesso mediante il regime dei

‘prezzi e dei pagamenti connessi ad alcune colture (ad esempio, granturco da foraggio e lino) pud

dissuadere gli agricoltori dall'impegnarsi in pratiche piu estensive o dal destinare parte delle terre
a scopi ambientali. :

10.  Nel complesso, in conseguenza di queste diverse evoluzioni. la politica rurale nell'Unione
appare ancora come un insieme giustapposto di varie politiche (dei mercati agricoli, strutturale -
¢ ambientale), dotate di strumenti assai complessi e prive di una vera coerenza globale.

Prospettive a lungo termine

/1. Secondo i maggiori istituti mondiali di previsionc, le prospettive a lungo termine sui principali
mercati agricoli si presentano favorevoli per i paesi esportatori. Nel corso del prossimo decennio,
le prospettive di incremento del consumo alimentare, in particolare nei paesi in via di sviluppo,
unite alla limitata possibilita di un proporzionale incremento della produzionc interna, dovrebbero
favorire gli scambi mondiali ¢ contribuire al sostegno dei prezzi.

12. Due fauori chiave influenzano la domanda di dérr(_ue alimentari: 1a crescita demografica
¢ l'aumento dei redditi. Tra il 1995 ¢ il 2005 & previsto un incremento medio annuo della
popolazione mondialc di oltre 85 milioni di persone. Inoltre, lo sviluppo dell'urbanizzazione incidera
sui modelli di consumo alimentare. Il secondo fattore all'origine di un aumento della domanda
di derratc alimentari & la prospettiva favorevole per i redditi mondiali e la crescita economica,
in particolare nei paesi in via di sviluppo. ‘

13. Nel corso del prossimo decennio € previsto un aumento della produzione agricola mondiale,
sia pure ad un ritmo pilt lento che in passato. In particolare, in numerosi paesi in via di sviluppo
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tale aumento sara inferiore a quello della domanda. Cid & dovuto principalmente alla scarsa
disponibilita di terre causata dall'urbanizzazione e da vincoli di tipo ambientale e, in secondo
luogo, a un rallentamento nella crescita delle rese. Il progresso dell'ingegneria genetica, se ben
controllato, potrebbe accrescere la produuone creando tuttavia problemi di accettabilita da parte
dei consumatori.

14.  Quasi tutti gli esperti si aspettano in generale che i prezzi dei prodotti agricoli restino elevati
fino al 2006 e anche piti in 1a. Un aumento o una stabilizzazione sono previsti per i cereali, i semi
oleosi, le carni bovine, le carni di pollame, i formaggi e il latte in polvere, mentre un calo potrebbe

verificarsi per le carni suine. Tuttavia, in futuro la variabilita dei prezzi potrebbe aumentare a

causa della relativa scarsezza delle scorte mondiali rispetto al passato.

15 Malgrado il contesto mondiale favorevole, Ie prospettive per i prodotti agricoli non appaiono
promeuenn a livello europeo. Supponendo che le attuali politiche vengano proseguite, in molti
settori un certo scarto sussistera nei prossimi anni tra i prezzi dell'Unione e quelli mondiali. Tenuto
conto degli impegni assunti nel quadro degli accordi dell'Uruguay Round, in particolare per quanto
riguarda gli aiuti all'esportazione, & probabile che dopo il 2000 eccedenze non esportabili facciano
la loro comparsa nell'attuale Unione. Un'cccedenza strutturale era gia prevista per le carni bovine
prima che la situazione non si aggravasse ulteriormente a causa della crisi della BSE. Difficolta
crescenti possono altresi insorgere nei settori dei cercali, dello zucchero, del vino, dell'olio d'oliva,
del latte scremato in polvere e di taluni altri prodotti latticro-caseari, e 'Unione rischia di perdere
scmpre pill terreno sui mercati mondiali in cspansione.

16. Nuovinegocziati commerciali multilaterali avranno inizio nel 1999 quale seguito dell'Uruguay
Round. Si tratta di vedere se I'Unione sara in grado di impostare una strategia decisa, difendendo
le peculiarita di un modello europeo di agricoltura diversificata ¢ multifunzionale integrata nel
pacsaggio. Un altro aspetto sempre pilt delicato € I'esigenza di introdurre norme ambicntali e socnah
su scala internazionale ¢ di tencr conto delle prcoccupanom dei consumatori.

17. L'allargamento ad est comporterchbe I'ingresso di oltre 100 milioni di consumatori, il cui
potere d'acquisto medio corrisponde tuttavia solo a un terzo di quelio dei consumatori dell'Unione
attuale. La superficie agricola aumenterebbe del 50 % e la manodopera' del settore risulterebbe
almeno raddoppiata. I paesi dell'Europa centrale ¢ orientale presentano un‘urgente necessita di
miglioramenti strutturali tanto in agricoltura che nei settori a monte ¢ a valle. La ristrutturazione
dovrebbe presumibilmente ridurre la capacita di assorbimento di manodopera del settore agricolo,
con la conseguente necessita di una diversificazione dell'economia rurale di detti paesi. Se gli
strumenti della PAC, in particolare il sostegno dei prezzi e i pagamenti diretli. venissero applicati
dai paesi dell'Europa centrale ¢ orientale ai livelli attuali, cid comporterebbe I'insorgenza di
problemi specifici. Un apporto incontrollato di liquidita tramite i pagamenti diretti rischierebbe
di creare disparita di reddito e distorsioni sociali nelle zone rurali di questi paesi. Si avrebbe inoltre
un aumento delle eccedenze, in particolare per lo zucchero, il latie e le carni, che accentuerebbe
ulteriormente gli squilibri di mercato previsti per dopo il 2000.
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18. Di pari passo si evolvono le aspetrative del consumatore nei confronti dell'agricoltura e -
dell'industria alimentare. La salute, in particolare la sicurezza degli alimenti, costituisce la principale
preoccupazione. La praticita (fast food, pasti preparati e snack) assume un'importanza crescente
ncl quadro di un mutamento degli stili di vita. Allo stesso tempo perd, sempre pill ricercati sono
i prodotli tipici, chiaramente identificati, connessi a zone specifiche o a valori culturali (metodl
di prodﬁznone tradizionale, benessere degli animali ecc.).

19. L'andamento tendenziale nel settoré agricolo mostra una brusca flessione nel numero di
aziende e di occupati. In termini di reddito e occupazione regionali, agricoltura (e silvicoltura)
non costituiscono piu la base principale dell'economia rurale dell'UE. Esse forniscono in media
solo il 5,5% dell'occupazione totale e solo in poche regioni tale quota supera il 20 %. La tendenza
a lungo termine sara verso un nuovo calo del numero di agricoltori, al ritmo del 2-3 % annuo.

20. Nuove attivita'e nuove fonti di reddito stanno emergendo a livello dell'azienda, intorno e
al di fuori di essa. Tra queste, 1a produzione di materie prime rinnovabili, destinate a scopi non

"alimentari in alcune nicchie di mercato o nel settore dell'energia, pud rappresentare una nuova

opportunita per l'agricoltura e la 'ulvncol(ura e contribuire alla creazione di posti di lavoro nelle
zone rurali.

21. Lasocietd acquista progressivamente consapevolezza dell'importanza dell'ambiente naturale
¢ degli effetti ambicntali — positivi e negativi — dell'attivith umana. Le zone rurali si trovano in
una posizione unica per rispondere a queste preoccupazioni salvaguardando o creando spazi attraenti

dal punto di vista ambientale per la vita, il lavoro e il tempo libero. In questo contesto, 1a nozione
di aiuto pubblico per la tutela delle risorse naturali e l'assetto paesaggistico vienc accolta con

crescente favore ¢ pone il sctiore agricolo e forestale, principale utilizzatore delle terre, dinanzi
a nuove sfide e opportunita.

22. Benché le successive riforme ne abbiano migliorato trasparenza ed efficacia, un certo numero
di incongruenze ¢ sovrapposizioni & emerso tra le diverse politiche. Un numero eccessivo di
programmi ¢ misurc pud essere applicato simultaneamente nella stessa regione nell'ambito di
diversc politiche, compromettendo la coerenza del sistema. Esiste la nccessita urgente di
semplificare radicalmente la normativa a livello comunitario e di decentralizzare ulteriormente _
I'applicazione delle misure politiche, accordando pit ampi margini di manovra agli Stati membri
c alle regioni. Una maggiore decentralizzazione non implica tuttavia un ritorno alla
nazionalizzazionc delle politiche. ‘ o :

23. LaPAC assorbe circa lo 0.6 % del PIL comunitario. Tenuto conto della perdita di importanza
dell'agricoltura nell’'ambito dell'economia e dell'aumento delle restrizioni di bilancio che numerosi
Stati membri si trovano a dover affrontare, questo sostegno pubblico deve essere picnamente®
giustificato. Cid significa che il ruolo determinante svolto dall'agricoltura per la produzione di
derrate alimentari di qualita superiore, la conservazione di un mondo rurale vitale, la tutela del -
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paesaggio e la salvaguardia dei valori culturali devono essere chiaramente dimostrate. Se la
generalizzazione degli aiuti diretti agli agricoltori dopo la riforma della PAC del 1992 ha reso
pill trasparente l'aiuto finanziario al settore agricolo, essa ha altresi dimostrato la necessita che
tale aiuto fosse economicamente giustificato e socialmente acccttabile.

Obiettivi politici della PAC

24. Perconsentire all'agricoltura dell'Unione di trarre vantaggio dall'evoluzione prevedibilmente

. positiva del mercato mondiale, una nuova riforma della PAC deve miglioramne la competitivita

sui mercati, tanto interni che esterni. La riduzione dei prezzi garantiti risultera vantaggiosa per

" i consumatori, consentendo inoltre una maggiore differenziazione dei prezzi a favore dei prodotti

di qualita superiore. Un pil deciso orientamento verso il mercato facilitera altresi la progressiva
intcgrazione dei nuovi Stati membri, contribuira a preparare I'Unione per i prossimi negoziati
nel quadro dell'OMC e ne rafforzera la posizione di grande esportatore mondiale. .

25. Iprezzi costituis,cono'xuttavia solo un aspetto della competitivitd. Almeno altrettanto importanti
sono la sicurezza e la qualita delle derrate. Esiste un obbligo fondamentale di garantire la sicurezza
degli alimenti per i consumatori, comunitari e non, e questo aspetto deve dunque divenire una
priorita fondamentale per la PAC. Nella misura del possibile, essa continuera a sostenere i prodotti
di qualita, spesso connessi a una precisa origine geografica o a particolari metodi di produzione
identificabili dai consumatori. Una completa affidabilita dal punto di vista delia sicurezza delle
derrate alimentari ¢ uno sforzo continuo per migliorarne la qualita saranno altresi determinanti
per l'immagine dei prodotti europei sui mercati interni € intcrnazionali. In questo settore assumono
crescente importanza le questioni di compatibilita ambientale dei metodi di produzione nonché
gli aspetti legali al benessere degli animali. Da tutti questi punti di vista, gli agricoltori europei
sono in grado di offrire prodotti di qualith che meritano di csserc conosciuti su scala mondiale.

26. Garantire un cquo livello di vita per la popolazione agricola e contribuire alla stabilita dei
redditi agricoli restano obiettivi fondamentali dclia PAC. In questo contesto, 1a questione della
differenziazione e ridistribuzionc degli aiuti al reddito per gli agricoltori acquista crescente
importanza, e cid non solamente dal punto di vista della coesione sociale.

27. Llintegrazione degli obiettivi ambientali nella PAC e il potenziamento del ruolo che gli
agricoliori possono e dovrebbero svolgere sul piano della gestione delle risorse naturali e della
salvaguardia del paesaggio rappresentano un altro obietlivo sempre piu determinante della PAC.

28. Lacreazione di fonti di reddito e occupazione complementari o alternative per gli agricoltori
e le loro famiglie, sia nell'ambito dell'azienda che al di fuori di essa, resta un obiettivo essenziale
per il futuro, dato il ridursi delle possibilita di impiego nel settore agricolo propriamente detto.

.
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Le zone rurali sono plurifunzionali e gli aorlcolton dovrebbero essere lncoraggnan a sfruttare
tutte le possibilita imprenditoriali che si offrono loro.

29. Un'ultima considerazione, non meno importante: pur riconoscendo la necessita di migliorare
la competitivita agricola di tutte le zone rurali e di promuoverne la diversificazione economica,
le politiche relative all'agricoltura e alle zone rurali devono contribuire alla coesione economica
all'interno dell'Unione.

Nuove riforme

30. LaCommissione conferma le scelte politiche espresse nel «<Documento sulla strategia agricola» -
del dicembre 1995 e propone di approfondire ed estendere la riforma del 1992 favorendo sempre
pil il passaggio dal sostegno ai prezzi ai pagamenti diretti e sviluppando una politica rurale coerente
che accompagni tale processo. 1 pagamenti diretti dovranno essere fissati a un livello adeguato,
pur evitando sovracompensazioni.

31. Einolire essenziale correggere una serie di effetti negativi che danneggiano 'immagine della
PAC. Per questo motivo: -

— si propone di imporre un massimale decrescente al totale degli aiuti diretti che un'azienda
agricola pud ricevere nell'ambito delle misure di sostegno connesse alle organizzazioni di
mercato. La Commissione vuole in tal modo evitare che la riforma della PAC costituisca
un'occasione per sovvenzionare determinate aziende in misura eccessiva;

- gli Stati membri disporranno dei mezzi giuridici per riservare il pagamento degli aiuti diretti -
a chi & in grado-di dimostrare che svolge effettivamente le attivitd per le quali & previsto un
sostegno; :

- gli Stati membri avranno la possibilitad di modulare, ossia di ridurre, gli aiuti diretti concessi
alle aziende, ¢ questo in funzione di criteri definiti dalio Stato in causa e connessi all'impiego

della manodopera nelle aziende stesse. I fondi cosi risparmiati resteranno allo Stato membro-
¢ dovranno essere destlnau a misure di carattere agroambientale;

- gll Stati membri dovranno infine adottare adeguate misure per fronteggiare i problcmx ambientali
connessi alla produzione agricola.’

. Il settore dei seminativi: cereali, semi oleosi e piante proteiche

32, Nei prossimi anni le superfici interessate da queste coltivazioni e dalla messa a riposo
dovrebbero attestarsi sui 53,5 milioni di ettari circa. Nell'attuale contesto politico, senza un'adeguata
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‘

* riforma della PAC e supponendo che il tasso di ritiro dei seminativi dalla produzione si riassesti
al suo livello di riferimento, pari al 17,5 %, le superfici destinate a ciascuna delle tre colture
dovrebbero rimanere anch'esse relativamente stabili.

33. Secondo le previsioni, le rese di cereali dovrebbero continuare ad aumentare, € la produzione
dovrebbe pertanto salire dai 201 milioni di tonnellate del 1996 a 214 milioni di tonnellate nel
2005. Si prevede inoltre un'ulteriore crescita, anche se ad un ritmo pit lento, del consumo totale
di cereali, connessa all'aumento della produzione di carni bianche. La situazione dovrebbe rimanere
piuttosto equilibrata fino al 2000, soprattutto per quanto riguarda il frumento. Dal 2001 in poi,
gli impegni assunti nell'ambito del GATT in materia di sussidi all'esportazione dovrebbero imporre

 vincoli piil rigidi sia per il frumento che per i cereali da foraggio, provocando con ogni probabilita
un rapido aumento delle scorte d'intervento (che potrebbero gmngere acirca 58 milioni di tonnellate
nel 2005)

. 34 .Le rese dei semi oleosi dovrebbero registrare un incremento molto modesto, mentre la

. superficie coltivata dovrebbe essere strettamente limitata in seguito all'accordo dell'Uruguay Round.
La produzione dovrebbe subire un leggero aumento, passando dai 12,2 milioni di tonnellate del
1996 a 12,8 milioni di tonnellate nel 2005. Si prevede che il disavanzo commerciale nel settore
dei semi oleosi e delle farine di oleaginosi rimanga assai consistente.

35. In teoria sarebbe possibile compensare le nuove eccedenze di cereali aumentando il tasso
di ritiro obbligatorio dei seminativi dalla produzione, ma in tal caso quest'ultimo potrebbe
gradualmente aumentare, fino a superare il 20 %. L'Unione rischierebbe inoltre di non poter
beneficiare della prevista evoluzione positiva del mercato mondiale, poiché i prezzi interni
rimarrebbero probabilmente superiori a quelli mondiali. L'adozione di una strategia pi decisa
permetterebbe invece di evitare il ricorso sistematico ai sussidi all'esportazione, di rendere i cereali
pilt competitivi sul mercato interno, di far fronte agli obblighi derivanti dall'Uruguay Round per
i semi oleosi e, soprattutto, di semplificare notevolmente la situazione.

36. La Commissione avanza pertanto le seguenti proposfe:

- una rlduzxone dei prezzi d’intervento pari al 20 % in un'unica tappa, applicabile a partire dalla
campagna 2000/2001;

- una parziale compensazione della diminuzione del prezzo d'intervento (-20 %) tramite un
aumento del pagamento diretto per i cereali (da 54,34 ecu/t a 66 ecu/t);

- un'armonizzazione dei pagamenti diretti per i cereali, il lino non tessile e i semi oleosi (stesso
pagamento diretto), mantenendo differenziati quelli per le piante proteiche. Il pagamento «semi
oleosi» risulta in tal modo non specifico e consente la soppressione di tutte le disposizioni
specifiche relative a detto prodotto, comprese quelle connesse all'accordo di Blair House;
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~ mantenimento del prmcnplo della messaa nposo obbligatoria in quanto strumento di controllo
della produzrone con fissazione del tasso a zero anziché al 17,5 %;

- mantenimento del principio della messa a riposo \olont'ma con compensazxone identica al -
- pagamento per i cereali (66 ecut);

—~ mantenimento dei regimi specuﬁcn a favore del frumento duro (pagamento specifico piu elevato
nelle zone tradizionali) secondo le modalita adottate nel 1997 (introduzione di superfici massime
garantite ed estensione delle zone non tradmonah che possono beneficiare di aiuti specnflm
'ndom), .

- perquanto concerne i prodotti che beneficiano degli aiuti ai seminativi, si prevede di mantenere
immutato I'elenco delle colture, inclusi i cereali insilati (contrarlameme a quanto previsto
nell'Agenda 2000);

- 35010 la specificita delle colture i irrigue pud essere presa in consxderaznone per la fissazione
di una resa specifica. Il beneficio di tale aiuto specifico resta limitato alla superficie storica,
il che si traduce nella fissazione di una superficie irrigua di base. II regime dei massimali per
le superﬁcn irrigue & divenuto privo di oggetto e viene perlamo soppresso.

- lafissazione delle rese per i semi oleosi & divenuta priva d| oggetto, poxche il calcolo dei relatn i
aiuti avviene sulla base della produzione di cereali: -

- la ﬁssazxone a zero deila messa a riposo obbligatoria consente di soppnmere tutte le dlsposmom

. introdotte nel quadro della riforma del 1992 e connesse a tale obbligo, quali il trasferimento
e l'assunzione in carico della messa a riposo a fini ambientali {regolamento (CEE) n. 2078/92)
o dell'imboschimento [regolamento (CEE) n. 2080/92}:

"~ nel caso in cui, per una determinata campagna, il tasso di messa a riposo obbligatoria risulti -

superiore a zero, restano esentati dall'obbligo gli agricoltori la cui produzione & inferiore a
92 tonnellate di equivalente cereali (sola disposizione concernente i piccoli produttori).

37. Allaluce dell'esperienza acquisita si procede all'introduzione di misure complementari, che
riguardano in particolarc:

- la posumpaznonc della data di semina dal 15 maggio al 31 magmo mantenendo fa poss:bllna
- di alcune deroghe clumamhc -

- laposticipazione den termini er il versamento dei pagamenti per ettaro dal periodo 16 ottobre-
31 dicembre al periodo 1° gennaio-31 marzo al fine di tener conto delle difficolta incontrate
dagli Stati membri in materia di controlio, nonché per aumentare la ﬂundxlh del. mercato
diminuendo I'interesse dei produuon a delenerc il prodotto;

—. la presenza di un comitato di gesuone umco competente in materia dx seminativi (comitato’

- di gestione «Cereali»);

- lapossibilit, in futuro, di modificare i pagamenti per ettaro.e lc'percemuali di messa a riposo
in funzione dell'andamento della produzione e dei mercati (come previsto dall'attuale normativa).

v



16 L'ANNATA AGRICOLA

Semplificazione del quadro normativo e della gestione

38. ‘Le modifiche sopra illustrate consentono di semplificare l'attuale regime di sostegno ai
produtiori di taluni seminativi conservandone al contempo gli elementi essenziali, in particolare
le superfici di base, il piano di regionalizzazione, il rispetto delle rese storiche e la messa a riposo.

- Lapossibilita di applicare una superficie di base individuale & soppressa (nessuno Stato membro
ne ha fatto richiesta a partire da]la sua introduzione);

- incasodi superamenlo di una superﬁcne di base & prevista soltanto una sanzione finanziaria
(soppressione della messa a riposo straordinaria);

- la possibilita di concentrare le sanzioni dovute al superamento della superficie di base sulle
sottosuperfici di base responsabili & soppressa a causa della sua complessita;

— la possibilita di distinguere il granturco dagli altri seminativi tramite la fissazione di una resa
specifica ¢ soppressa, cosi come la fissazione di una supcrﬁcnc dl base specuﬁca per detto
cereale.

Regime per le carni bovine

39. Neci prossimi anni, la produzione di carni bovine sara influenzata da un lato dalle misure
a breve termine adottate nel 1996 (i regimi per la trasformazione delle carni di vitello e per
I'immissione precoce dei vitelli sul mercato), dall'altro dal fatto che nel Regno Unito sono stati
climinati dalla catena alimentare i bovini di etd superiore a 30 mesi. Sc le conseguenze delle misure
a breve termine saranno avvertite soprattutto nel 1998 ¢ nel 1999, quelle dell'eliminazione dei
hovini ncl Regno Unito si faranno sentire fino al 2001. Il consumo di carni bovine dovrebbe
riprendersi gradualmente dal colpo subito nel l996 e mornarc alla sua normale tendenza (ﬂeuente)
a lungo termine.

40. Tali fauori, che si sono aggiunti a una diminuzione ciclica della produzione prevista fino
al 2000. causeranno probabilmente nei prossimi anni una notevole riduzione delle scorte rispetto
ai livelli raggiunti nel 1996 e nel 1997. Dopo il 2001, tuttavia. se la politica di mercato rimarra
invariata, la produzione dovrebbe riacquistare le sue massime potenzialita, mentre il consumo
continuercbbe il suo lento declino. Le scorte all'intervento tenderanno probabilmente aricostituirsi -
(date le limitate possxbllua di esportazione nel quadro del GATT) ¢ potrebbero giungere nel 2005
acirca 1,5 milioni di lonncllate

41. ‘Risolvereil problema della sovrapproduzione nel settore mediante la macellazione dei vitelli
a pochi giorni dalla nascita non pud costituire una strategia acccttabile a lungo termine. Né il
problema delle eccedenze pud essere efficacemente risolto mediante una semplice gestione
dell'offerta (con quote che limitino il numero degli animali o la produzxone) poiché ciod .
provocherebbe enormi comphcaznom amministrative.
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42. Una strateéia piu decisa permetterebbe invece al tempo stesso di ridurre notevolmente le
restituzioni alle esportazioni verso destinazioni tradizionali, di sfruttare nuove destinazioni per
esportazioni senza sussidi e di riequilibrare il consumo interno di carne a vantaggio delle carni
bovine; ridurrebbe inoltre gli incentivi all'aumento del peso delle carcasse.

43. La Commissione propoﬁe dunque quanto segue:

- la riduzione del 30 % dei prezzi istituzionali deve avvenire in 3 tappe annuali 3 x 10% a
partire dall'l luglio 2000), con I'obiettivo di poter realizzare esportazioni senza restituzione -
verso i nostri mercati tradizionali o, nel caso delle carni nobili, verso nuovi mercati quali il
sud-est asiatico. Sul mercato interno, tale riduzione di prezzo dovrebbe inoltre nequlhbrare
il consumo di carne in favore delle carni bovine;

— ‘i mercati dovrebbero recuperare il loro ruolo principale, che & quello di regolare I'equilibrio
- tra produzione e consumo. Si propone dunque di sopprimere I'intervento pubblico, peraltro
assai costoso, sostituendolo con misure di ammasso privato;

~ gliaiuti diretti agli agricoltori nel settore bovino saranno aumentati al fine di attenuare I'impatto
della riduzione dei prezzi di cui al primo trattino. Il limite massimo di tali aiuti & legato alla
dotazione finanziaria prevista per le carni bovine e il settore lattiero-caseario, al fine di
finanziare I'aiuto ai seminativi di cui continua a beneficiare il granturco insilato. In questo
contesto, i premi per i torelli sono stati adeguati in considerazione del fatto che circa il 35 %
del frumento insilato & stato utilizzato per l'ingrasso di questi ultimi. Per conferire ai regimi
di premio una certa flessibilita, si propone di riservare meta dell'aumento dei premi previsto
dall'Agenda 2000 e di attribuirlo sotto forma di dotazione nazionale per Stato membro in
funzione della produzione rispettiva.

La dotazione finanziaria & pertanto suddivisa come segue:

e importo corrispondente al pagamentb dei premi quale previsto dalla riforma del 1992
maggiorato di meta dell'aumento previsto dall'Agenda e

e seconda meta dell'aumento previsto dall'Agenda attribuito agli Stati membri in funzione
della produzione. Tali pagamenti possono essere effettuati sotto forma di premi
complementari ai bovini adulti (maschi e femmine, comprese le giovenche) o sotto forma
di aiuti alla superficie (pascoli). In relazione a tali pagamenti, la normativa comunitaria
fissera opportuni limiti (d'importo e di numero);

— il premio alla trasformazione verra soppresso.

Semplificazione del quadro normativo e della gestione

44. L'attuale regime di doppio intervento (normale + rete di sicurezza) & soppresso. Inoltre:

- unregolamento generale unica semplifica e codifica in un unico testo di base due regolamenti
del Consiglio. Il nuovo testo & dunque sostanzialmente pit succinto e le misure transitorie
sono sistematicamente soppresse;
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i prezzi di sostegno sono programmati in anticipo per tre anni, il che rende obsoleta per il
settore la procedura di fissazione annua;

alla Commissione viene attribuita la compelenza necessaria per ' appl icazione del contingente
tariffario extra OMC.

Flessibilita e decentramento

45 Nel quadro della riforma sono inoltre introdotte le seguenti modifiche:

-

il premio di destagionalizzazione & limitato agli Stati membri che ne hanno realmente bisogno

(al fine di preservare la stabilitd del mercato bovino). Cid significa escludere la Danimarca,
“la Germania e la Svezia (paesi dove la produzione di bovini & relativamente ridotta) e

circoscrivere il premio allIrlanda e allIrlanda del Nord, dove il sistema di produzione

" tradizionale spinge a concentrare le macellazioni in autunno

|l premio di estensificazione, calcolato piuttosto su una base teorica (ossia essenzialmente

- sul numero di animali per cui era stata fatta una richiesta di premio). & riformato al fine di

interessare una produzione estensiva reale. Si propone che esso tenga conto degli animali
realmente presenti nell azienda e in penodo di pascolo. L'nmporto del premio viene elevato
a 100 ecu;

nel limite dei massimali individuali, il premio alla vacca nutrice & esteso alle giovenche (per
un massimo del 20 % dei capi). D'altro canto, la quota destinata a detto premio (sinora rimasta
per circa il 10 % inutilizzata) é ridotta al livello del maggior numero di pagamenti realizzati
nel 1995 o nel 1996, maggiorato del 3 % <(al fine di costituire la riserva nazionale). Cid
corrisponde a una riduzione di circa il 10 % dei massimali per le vacche nutrici. Combinate
insieme, le due misure (riduzione dei massimali ed estensione del premio fino al 20 % delle
giovenche) dovrebbero frenare, o addirittura ridurre, lo sviluppo del potenziale di produzione
nell'UE. La possibilita di maggiorare il premio in questione tramite importi complementari,
cofinanziati dal FEAOG nelle regioni dell'obiettivo n. | (nonché in Belgio). & stata soppressa,
tenuto conto dell'introduzione dei pagamenti aggiuntivi;

il massimale regionale del premio ai bovini maschi & fissato al livello adottato nell'ambito
della decisione del novembre 1996, con la lieve modifica per la Spagna e il Portogallo proposta

ncl pacchetto prezzi 1998/99. Rispetto al 1996, cid corrisponde a una riduzione di circa il
20 %.

Regime per i prodotti lattiero-caseari

.

46. Sele quote lattiere rimarranno costanti nei prossimi anni, si prevede che la produzione totale
di latte registrera una lieve diminuzione, dai 121,6 milioni di tonnellate del 1996 a 118,1 milioni
di tonnellate nel 2005, a causa di un modesto incremento del tenore di grasso butirrico e
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dell'adeguamento della produzione alle quote. La domanda totale di latte (in equivalente lafte

intero) dovrebbe calare dai 112,2 milioni di tonnellate del 1995 a 108,7 milioni di tonnellate nel

:2005. Sarebbe questo il risultato netto della riduzione del consumo di alcuni prodotti (soprattutto

il burro) e della crescita della domanda di altri (formaggio e prodotti freschi). Anche I'autoconsumo
nelle aziende (alimentazione per animali) dovrebbe calare, in seguito alla prevista diminuzione
del numero dei capi. Negli anni 1996-2005 I'eccedenza netta oscillerd probabilmente tra i
9¢i9,5 milioni di tonnellate di equivalente latte, tendendo ad aumentare alla fine di tale periodo.

47.. Passando ai diversi prodotti lattiero-caseari, tutti coperti da impegni GATT, e supponendo
che non siano introdotti cambiamenti nelle polmche comunitarie, & possibile fare le seguenti
constatazioni:

- un ultenore aumento delle eSportaznom di formaggi dovrebbe essere ostacolato dalle limitazioni
ai SUSSldl all'esportazione imposte dal GATT; .

~ le scorte d'intervento di latre scremato in polvere tenderanno ad aumentare dal 1998 in poi
e giungeranno a circa 200 000 tonnellate nella prima meta del prossimo ‘decennio, quando
gli impegni derivanti dal GATT in materia di esportazioni diventeranno vincolanti;

- per quanto riguarda il burro, gli impegni GATT lasciano un margine sufficiente ai sussidi

alle esportazioni, per cui non & detto che si verifichi un accumulo di scorte d'intervento; ci
si puo comunque chiedere se esista effettivamente sui mercati mondxah la possnbnhla di smaltire
le eccedenze prevnslc pari a circa 300 000 tonnellate

48. Dopo un esame approfondito delle diverse possibilita, la Commissione ha deciso di scartare
le soluzioni radicali, quali un drastico taglio dei prezzi e la rapida abolizione del sistema delle
quote. L'evoluzione del mercato prevista non giustifica misure cosi estreme.'La Commissione
non vede inoltre alcun motivo fondato per ridurre nuovamente le quote, poiché non si prevedono
gravi urbamenti della bilancia commerciale. Infine, la Commissione rifiuta un sistema di doppi
prezzi c doppie quote, che porrebbe seri problemi di compatibilita con FOMC, potrebbe comportare
distorsioni a seconda della sua struttura ¢ applicazionc e renderebbe ancora pitt complessa la
gestionce € p|u difficili i controlli.

49. Non bisogna tuttavia dare ai produttori di latte l'impressione che I'attuale sistema, con le
suc rigidita intrinseche, possa durare per sempre. La recente discussione sulle prospettive a lungo
termine ha rivelato la presenza di fattori di incertczza; in particolare, i risultati dei prossimi
negoziati nell'ambito dell'OMC potrebbero influenzare anche il settore lattiero-caseario.

50. Perilmomento, qumdl la Commissione raccomanda un approccuo cauto e propone le seguentl
misure: .

- il regime delle quolc latte & prorogato per 6 periodi di 12 mesi a partire dal 1° aprile 2000
¢ il quantitativo garantito & aumentato del 2 % (1 % per tutti gli Stati membri, dando la
precedenza ai giovani agricoltori, € 1 % per i produttori delle zone di montagna);
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i prezzi all'intervento per il burro e il latte scremato in polvere vengono ridotti del 15 % in
quattro tappe, tra il 1° luglio 2000 e il 1° luglio 2003 (con un conseguente calo del prezzo
di orientamento pari all'incirca al 17 %). Tale cambiamento rispetto alla proposta contenuta
nell'Agenda & giustificato dalle analisi degli effetti molto positivi sul mercato del latte. La

* competitivita delle esportazioni comunitarie nel settore lattiero-caseario risultera sostanzialmente

potenziata, il consumo interno registrerd un aumento e sara possibile una certa flessibilita

- nell'adeguamento delle quote latte. Tale operazione facﬂlterebbe inoltre il ﬁnanznamento dei

Semplificazione del quadro normativo e della gestione

Sl

costi supplementari per il granturco insilato;

un aiuto annuo di 145 ecu per unita di premio sara introdotto in quattro tappe, tenendo conto
dellivello delle quote latte precedentemente alla riforma. Nella fase finale, tale aiuto & costituito
da un elemento fisso (100 ecu) e da un versamento supplementare erogablle per capo o in
base alla superficie (a discrezione degli Stati membri); :

analogamente, la compensaznone relativa alle carni dn «vacca da latte» pub variare tra 50 e
70 ecu (medxa comumtana)

La proposta di un nuovo regolamento generale unico per I'OCM latte riunisce in un solo

testo sei regolamenti del Consiglio. Il nuovo testo del regolamento & dunque sostanzialmente pid
succinto e le misure transitorie obsolete sono sistematicamente soppresse:

i prezzi sono programmati in anticipo per quattro anm, il che rende obsoleta la procedura di
fissazione annua;

alla Commissione viene attribuita la competenza necessaria per l'applicazione del contingente
tariffario extra OMC;

alla Commissione viene attribuita altresi la competenza per introdurre adeguate sanzioni in
caso di utilizzo di ormoni (in particolare, BST);

vengono adottate misure per garantire che gli acquisti di burro all'intervento riguardino
esclusivamente prodotti di origine comunitaria.

Flessibilita e decentramento

52,

Gli Stati membri possono introdurre pagamenti aggiuntivi secondo norme adottate di comune

accordo (non discrimjnazione, dotazione nazionale, limite assoluto per quanto concerne il cumulo
dei premi). E inoltre fissata una quota latte aggiuntiva per i giovani agricoltori (1 %) e per i
produttori nelle zone di montagna e nelle zone nordiche dell'Unione (1 % in funzione della loro
parte nella produzione).
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Prodotti mediterranei

53. Al fine di proseguire il processo di riforma avviato nel 1992, nel dicembre 1996 la
Commissione ha presentato al Consiglio e al Parlamento una relazione sul regime del tabacco.
In tale documento si valuta positivamente la riforma del 1992 e si propone di rafforzare
ulteriormente 'orientamento del mercato nel settore, riconoscendo fra I'altro I'importanza economica
che esso riveste in alcune zone rurali. Nel febbraio 1997, la Commissione ha presentato una
relazione sul regime dell'olio d'oliva, nella quale si suggerisce la possibilita di sostituire
ulteriormente i prezzi di sostegno con pagamenti diretti e di semplificare radicalmente questi ultimi.
La Commissione propone ora il mantenimento di un aiuto alla produzione fino alla campagna

12000/2001 compresa, uha sostanziale semplificazione della normativa, I'aumento del quanmatwo

- massimo garantito e la sua ripartizione per Stato membro.

54. Nel luglio 1996, il Consiglio ha adottato una riforma complessiva del settore degli
ortofrutticoli: I'impegno finanziario € stato concentrato piu sul rafforzamento delle organizzazioni

di produttori e della loro competitivita che sui prezzi di sostegno, ¢ attenzione particolare & stata .

rivolta allc modifiche strutturali del settore e alla sua dimensionc ambientale. La Commissione
seguird da vicino I'applicazione di tale riforma.  °

55. Per quantoriguarda il vino, il Consiglio sta esaminando una proposta di riforma fin dal 1994.
In vistadegli ultimi sviluppi, in particolare del nuovo contesto creato in questo settore dall'accordo
dell'Uruguay Round, la Commissione intende rivedere la proposta ¢ formularne una nuova, non
appena avra compiutamente analizzato la situazione del 1997. La nuova proposta dovrebbe tener
conto degli orientamenti definiti nel frattempo ncl «Documento sulla sl(htegia agricola» del 1995.

Politica rurale

56. Nel prossimo decennio I'agricoltura dovra adeguarsi ad ulteriori cambiamenti del mercato,
della politica che lo disciplina e delle norme commerciali. Talc evoluzione influcnzera non soltanto
i mercati agricoli, ma anche le economie locali nelle zone rurali in generale. Molte di queste zone
devono gia far fronte a gravi problemi di sviluppo economico. Le zone rurali hanno inoltre una
funzione sempre pitl importante per I'ambiente e per le attivita del tempo libero, e cid imporra

.probabilmente ulteriori adeguamenti all'agricoltura. che ¢ la principale forma di uso della terra.

Draltrondc. il crescente valore dell'ambicnte e delle attivita ricreative oftrird nuove possibilita
di sviluppo dalle quali possono trarre vantaggio gli agricoltori ¢ le loro famiglic.

57. La Commissione propone di incoraggiare questa evoluzione e di sostenerla con una
riorganizzazione degli attuali strumenti della politica rurale (cfr. anche i punti da 483 a 488).
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Semplificazione del quadro normativo

58. Laproposta di regolamento prevede la norgamzzaznone di tutti gli strumenti di politica rurale
attualmente in vigore:

- il nuovo testo di regolamento riunisce in un contesto unico nove regolamenti del Consiglio
e in particolare le misure dell'attuale regolamento di applicazione del FEAOG, sezione
orientamento. i tre regolamenti relativi alle misure di accompagnamento della PAC nonché
le diverse misure forestali. Tale riorganizzazione & accompagnata da una drastica
semplificazione delle condizioni di ammissibilita;

— daltra parte. per motivi di chiarezza, le misure relative alle organizzazioni dei produttori saranno
trasferite nell'ambito della pohuca di mercato;

— . sulla base di alcuni orientamenti dell Agenda sono state adottate talune misure amministrative
e finanziarie relauve allo sviluppo rurale:

e il sostegno comumtano per lo sviluppo rurale fa parte della programmaznone dex fondi
strutturali nelle zone degli obiettivi n. 1.e n. 2;

e l'assistenza comunitaria & finanziata dalle sezioni «orientamento» o «garanzia» del FEAOG
a seconda delle misure o delle regioni interessate;

- occorre distinguere due gruppi di misure a favore dello sviluppo rurale:

e misure di accompagnamento 1992 (regime agroambientale, imboschimento, pensionamento
anticipato) e indennitd compensative nelle zone svantaggiate;

e misure concernenti I'ammodernamento e la diversificazione (aiuto all'investimento nelle

aziende, aiuto all'investimento nel settore della trasformazione, programma per i giovani
agricoltori ecc.).

Gli elementi della riforma

39 Nel caso delle zone rurali situate nelle regioni ammissibili all'obiettivo n. 1 dei fondi
strutturali, I'attuale impostazione dei programmi di sviluppo integrato viene mantenuta, ad eccezione
del regime a favore dcelle zone svantaggiate, per le quali interverra il FEAOG, sezione garanzia,
allo stesso titolo che per le misure di accompagnamento (regime agroambientale, imboschimento,
pensionamento anticipato). Nelle regioni dell'obiettivo n. 1. il finanziamento delle misure di
sviluppo rurale & garantito dal FEAOG, sezione orientamento.

60. Nelle zone rurali ammissibili al nuovo obiettivo n. 2, le misure [ex obiettivi n. 5a) e n. 5b)}
saranno finanziate dal FEAOG, sezione garanzia in quanto misure di accompagnamento. Esse
compariranno in un unico programma insieme amisure ﬁnanznate dal FESR e dal FSE, per le
regioni ammissibili all'obiettivo n. 2.
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-61. In tutte le zone rurali non ammissibili all'obiettivo n. 1 e al nuovo obiettivo n. 2, le misure
di sviluppo rurale destinate ad accompagnare e completare le politiche di mercato saranno
cofinanziate dal FEAOG, sezione garanzia. Inserite nel medesimo quadro giuridico delle attuali
misure di accompagnamento, tali misure saranno applicate orizzontalmente ed attuate in mamera
decentrata, al livello appropriato, su iniziativa degli Stati membn ’

62. Gliaspetti a'mbiental»i‘della politicadi sviluppo rurale sono rafforzati dai criteri di ammissibilita
della classificazione delle zone svantaggiate. Inoltre, le misure agroambientali sono orientate verso
obiettivi di salvaguardia del paesaggio e conservazione delle risorse naturali. :

63. La proposta di regolamento conferisce inoltre un rilievo maggiore di quanto previsto '
nell'Agenda 2000 alle misure forestali, dando seguito alla richiesta del Parlamento in favore dx y
una strategxa forestale europea (nsoluzxone A4-0414/96 del 30 gennaio 1997)

64. Per quanto concerne il tasso di coﬁnanznamento, si nmanda al regolamento quadro dei fondi
strutturalx ‘ :

65. Tenutoconto dell'importanza degli aspetti- ambientali, si chiede agli Stati membri che adottino
le misure da essi ritenute pid appropriate in funzione della loro situazione specxﬁca in materia
di utilizzazione delle superfici agricole e di produz:onc

66. Gli Stati membri dovrebbero fissare adeguate sanzioni, commisurate ai danni ecologici causati
- dal mancato rispetto di dette misure. Tali sanzioni potrebbero condurre a una riduzione o, se
necessario, a un annullamento dei regimi di sostegno interessati.

67. Per gli aiuti provenienti dal regime di sostegno si propone di fissare un sistema di massimali
per agricoltore cosi strutturato:

— pagamento integrale degli aiuti globali d'importo inferiore a 100 000 ecu;
—  una riduzione del 20 % per gli aiuti d'importo compreso tra 100 000 e 200 000 ecy;
— una riduzione del 25 % per gli aiuti d'importo superiore a 200 000 ecu. ‘ ’

68. Gli Stati membri possono decidere di modulare tali importi secondo le unit di lavoro/anno
(ULA) presenti nell'azienda nel corso dell'anno civile.
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Principali prezzn isutuzionall e alutl ‘applicabili per le campagne di commercnalluazmne

1996/97 ¢ 1997/98
(ecutt)
1996197 1997/98
Seminativi
- Pagamen(o compensauvo
e Cereali () 54,34 5434
e Semi di colza, di gxrasole e di soia’
(importi di riferimento en ecu/ha () 433,50 433,50
o Piselli, fave, favette e lupini dolci (') 78.49 78.49
e . Semi di lino non tessile (') - 105,10 105,10
e . Messaa riposo (') : 68,83 68.83
- Pagnmenlo compensativo supplementare per il frumemo duro o
-Zona tradizionale 358,60 358.60
e  Zona non tradizionale - 138,90 - 138,90
Cereali - v
.- Prezzod’ m(cnemo 119.19 119.19
Riso ) .
- Prezzo d'intervento 351,00 33345
- Pagamento compensativo - "
- Fecola di patate
- Prezzo minimo 209.78 209.78
- Pagamento compensativo 86.94 86.94
- Premio all’industria 22,25 2225
Zucchero
- Prezzo di base della barbabteto\n 47.67 47.67
- Prezzo d'intervento dello zucchero bianco (ecu/q) 63.19 63,19
Olio d'vliva
- Prezzo indicativo alla produzione 383770 383770
- Prezzo d'intervento (') "1 805.80 ©1751.60
~ Prezzo rappresentativo di mercato 2295.00 2295.00
- Aiuto alla produzione 1 422,00 1 422,00
- Aiuto al consumo 120,70 120.70
Foraggi disidratari
- Aiuto fisso (%) 68.83 638.83 -
Lenticchie. ceci, vecce
- Aiuto fisso (ecwha) (') 131,69 146.51
Linao tessile ) :
- Aiuto fisso (ecw/ha) 865.48 815.86
Canapa
- Aiuto fisso (ecu/ha) 77474 716,63
Buchi du seta . :
- Aiuto per telaino 133,26 133,26 .
Cotone V
- Prezzo d’obiettivo 1 063,00 1 063,00
- Prezzo minimo 1 009,90

1 009.90 -
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1996197 199798
- Prodoui latiero-caseari ) }
a) Prezzo indicativo del latte 309.80 309.80
_b) Prezzo d’intervento ' - i
- Burro o 328200 328200
- Latte scremato in polvere 2055.20 2 055,20
Carni bovine
- Prezzo d'intervento dei bovini adulti (peso carcassa, categoria R3) 3475,00 347500
Curni ovine - .
- Prezzo di base (peso alla macellazione) 5 040.70 5040.70
Curni suine )
- Prezzo di base (peso alla macellazione) o 1 509.39 . 150939
-Vino da tavola ' ) .
- Prezzo dorientamento Rl (ecu/ %/hl) . © 3,828 . 3828 .
' RII (ecw/ %/hl) , 3.828 . 3828
RIII (ecwhl) 62,15 62,15
Al (ecu/ %/hl) 3,828 o 3,828
“All (ecu/hl) ’ 82,81 8281
Al (ecu/hl) 94,57 194,57
Tabacea tpremi) () .
-1 Flue cured 2709.65 2 709.65
- N Light air cured . 216748 216748
- 11l Dark air cured : 216748 216748
- IV Fire cured 2 383,62 2 383,62
-V Sun cured- 216748 216748
- V1 Basmas ’ 375405 3754.15
- VI Katerini ) 318541 318541
-~ VIII  Kaba koulak . 2276,15 2276,15
Ortofrutticoli
- Prezzo di base/acquisto i ™ *

) Lwuo viene eancesse per onaeliata e dev'essere moltiphicato per la resa della regione & produzione considerata

v Dadifterenziare secondo la resa regionale de cereali/semi oleost in modo du otiencre import i rifenmento regienat
) Imports pee care fissato pee Stato membro dal regolumento (CE) n. 307245 (GU L 329 del 3012 1995, pag. 181,

- Previa appiicazione dell’adeguamente nisultanie dal superamento del hmite massimo garantico

v Per fersgen essiecatr al sole, aiuto @ fissato a 38.64 ceu/t.

v Previa nduzions naultante dal superamento della Sl.l[\fﬁkls massima garantita.

) knpons sepplementan sone stat stabalite per tatune varietd: ofr. GU L 148 del 30.6. 1995. rag. 30

' C)y.'m annio viene fissata una seric di prezsas relativi a diversi prodotti ¢ periodt.

Misure agromonetarie

69. 111997 & stato relativamente stabile per la maggior parte delle monete. Il dollaro ha continuato
a riprendersi dopo la forte svalutazione subita nel primo semestre 1995; verso la meta del 1997
_esso si era rivalutato del 15 % rispetto al livello del giugno 1995. In linea di massima, la ripresa
del dollaro ha avuto ripercussioni analoghe sulla lira sterlina e sulla lira irlandese. Per contro,
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la massima parte delle monete «forti» si ¢ leggermente deprezzata e il loro tasso di mercato si
& avvicinato a quello del gennaio 1993.

70. 1tassidiconversione agricoli sono rimasti immutati peril franco francese, l'escudo, lacorona
danese e il marco finlandese. Il tasso di conversione agricola della lira sterlina e della lira irlandese
hanno conosciuto rispettivamente quattro e tre notevoli rivalutazioni. Dopo parecchie diminuzioni
del tasso di conversione agricolo dellaliraitaliana. il 1° marzo 1997 il Consiglio haritenuto riunite
le condizioni per una rivalutazione «sensibile» del 3,08 %.

71. 11 Consiglio ha deciso di prorogare nuovamente, per casi del genere, il dispositivo adottato
in occasione delle rivalutazioni sensibili del 1995. Secondo tale normativa ('), i tassi di conversione
agricoli applicabili agli aiuti forfettari espressi in ettaro o in animale, nonché agli aiuti a carattere
strutturale o in materia d'ambiente, restano invariati fino al 1° gennaio 1999, data prevista per
l'introduzione della moneta unica. Il Consiglio ha deciso inoltre di limitare all'i 1,5% la differenza
tra il tasso di conversione agricolo bloccato e il tasso che sarebbe stato applicato in mancanza
di tale blocco. Quest'ultima disposizione ha richiesto una riduzione dei tassi di conversione bloccati
della corona svedese (0,11 %) e della lira sterlina (3.61 %).

.

72.  Gli Stati membri interessati possono inoltre concederc un aiuto compensativo delle perdite
di reddito causate dalla diminuzione dei prezzi istituzionali in moneta nazionale. Tale aiuto, la
cui entila massima & stata fissata dal Consiglio, pud essere assegnato, in modo decrescente. per
tre anni. Il suo finanziamento ¢ garantito dal FEAOG fino al 50% del limite stabilito dal Consiglio,
indipendentemente dall'esistenza e dall'entita di un'integrazione nazionale.

73. Nel 1997 il Belgio, la Danimarca, la Germania. il Lussemburgo. i Paesi Bassi e I'Austria
hanno assegnato la seconda frazione di aiuto compensativo nell'ambito delle rivalutazioni «sensibili» -
che.avevano avuto luogo nel giugno ¢ nel luglio 1995. Dato I'andamento monetario nel 1997,

la terza frazione di aiuto prevista & stata soppressa per tali Stati membri. La Svezia ha concesso
le due prime frazioni della compensazione nel quadro della rivalutazione sensibile relativa all'l

gennaio 1996. L'Irlanda ha concesso la parte finanziata dalla Comunita della prima frazione della
compensazione nell'ambito delle tre rivalutazioni sensibili. L'ltalia e il Regno Unito non hanno
ancora deciso in merito all'assegnazione della compensazione. ’

Misure di promozione

74. Nel 1997, nell'ambito dei programmi dircttamente gestiti dalla Commissione, la campagna
semestrale per il lino tessile si ¢ conclusa in luglio ed & stata seguita da un programma provvisorio
di sci mesi, in attesa del varo di una nuova campagna bicnnale. Per I'olio d'oliva la quinta campagna

. (") Regolamento (CE) n. 724/97 (GU L 108 del 25. 4. 1997, pag. 8).
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& in corso e si concludera nel luglio 1998. La valutazione della prima fase di tale campagna ha
avuto risultati molto incoraggianti, mettendo in rilievo un aumento del consumo in tutti gli Stati
membri. Per quanto si riferisce ai programmi soggetti ad un sistema di gestione indiretta, si sono
susseguite delle campagne promozionali per il latte e i prodotti lattiero-caseari, le carni bovine
d| qualitd, le mele, gli agrumi ed il succo di uva. Anche per questi settori le relazioni di valutazione
sono mcoragglanu

75. 1l settore delle carni bovine & stato oggetto di un aumento delle risorse disponibili, il che
ha consentito di organizzare nel 1997 pi serie di azioni promozionali. I programmi promozionali

. sono stati estesi alle carni di vitello di qualitd. La Commissione ha presentato al Consiglio una

proposta di regolamento sulla promozione delle carni bovine da estendere ai paesi terzi, nonché

-sulle azioni di informazione in merito al nuovo regime di etichettatura delle carni bovine.

~ 76.. Per quanto riguarda i fiori e le piante vive, si & lanciata una prima serie di programmi di
promozione di tali prodotti in 14 Stati membri.

77. In ﬁnc per le olive datavola nel 1997 & stato varato un n programma presentato dagli operaton-

“jtaliani.

~78. 1l bilancio & stato ripartito, come indicato qui di seguito, tra i vari settori: _

tin milioni di ecu)

Importo fissato nel 1997

Olio d’oliva : . . : _ 176
Lino tessile 1.0
Succo d'uva } 5.8
Frutta con guscio ' 0.9
Mele/agrumi - 18
Olive da tavola 1.0
Carni bovine di qualith . ’ 313
Latte ¢ prodouti lattiero-caseari 8.8
Prodotti agricoli ultraperiferici di qualita 4.9
Fiori e piante vive ' 147

L'interesse del consumatore e la qualita dei prodotti-

79.  Nel quadro dell'attuazione del regolamento (CEE) n. 2081/92 del .Consiglio, relativo alla
protezione delle indicazioni geografiche e delle denominazioni d'origine ('). la Commissione ha

(') GU L 208 del 24.7.1992.
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completato I'elenco delle denominazioni registrate, il cui numero supera ora le 440. Il regolamento
del Consiglio & stato inoltre modificato onde consentire un penodo lransntono pils elastico quando
dei prodotti vengono registrati a livello comunitario ().

80. La campagna di comunicazione, intesa a far conoscere al pubblico il significato delle
denominazioni (DOP = denominazione d'origine protetta; IGP = indicazione geografica protetta;
STG = specialita tradizionali garantite) e del simbolo dei nuovi sistemi europei, continua. Diretta
in primo luogo ai produttori, e poi ai distributori, essa entra nella fase di mformaznone dei
consumatori sull argomento «I prodotti che hanno una storia».

‘81. Quanto agli orientamenti della futura politica di qualita, la moltiplicazione dei marchi di
qualita destinati a valorizzare le caratteristiche specifiche dei prodotti agroalimentari rischia di
ingenerare confusione sulla natura di tali marchi e sulle prescrizioni che essi comportano. La
Commissione si impegna pertanto a svolgere un'indagine su questi marchi e a compilarne un
- inventario, con un duplice obiettivo: quello di approfondire la conoscenza dei vari sistemi e della
loro recente evoluzione e quello di conoscere le aspettative degli operatori economici del settore
agroalimentare nei confronti di questi sistemi.

82. Onde garantire uno sviluppo duraturo dell'agricoltura e del suo territorio (spazio rurale),
si terra conto delle principali funzioni socioeconomiche svolte dai produttori agricoli, npnché
dell'esigenza di agevolare la sceltadei consumalon Verranno esaminati con pamcolare attenzione
i metodi di produzione.

Aiuti agli indigenti

83. L'Unione europea ha proseguito il programma di aiuti a favore degli indigenti (). L'azione
consiste nel mettere adisposizione di associazioni presenti nei diversi Stati membri prodotti agricoli
o prodotti trasformati a base di prodotti agricoli.

84. Latabella seguente fornisce una suddivisione di tale importo e dei quantitativi che possono
essere ritirati dalle scorte d'intervento in ciascuno Stato membro. '

(') GU L 156 del 13.6.1997.
(*) Regolamento (CEE) n. 3730/87, del 10 dicembre 1987 (GU L 352del 15. l” 1987, pag. 1) e decisione 96/687/CE
della Commissione, del 22 novembre 1996 (GU L 317 del 6.12.1996. pag. 22).
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Distribuzione gratuita di prodotti agricoli, 1997

. Quantita (in wanellate) (')
Stanziamenti concessi .
Sw b ooy . Latt
fato membre (in ec) Cereali Olio d’oliva Wf:!:\:cllt) Burro Carai bovine
in polvere
Belgio - 2986000 3 500 ' 300 420
Danimarca 1518 000 420
Grecia : 15 784 000 : 5000 o . 1679
Spagna ’ 40 394 000 34 740 : 6135 4171
Francia . 34 452 000 12 Ql | ' 8 131 ' 4275
Irlanda 2031 000 . ‘ 60 500
Italia 49 646 000 40 000 2 000 2 000 9388
Lussemburgo 44 000 _ 13 5
Portogallo - ) 15 216 000 5200 2 060 2971
- Finlandia ~ 2 039 000 10 700 . 200
Regno Unito : " 29 190 000 , : 8 000
Totale (°) : 193 300 000 106 751 7 000 10204 . 11 466 29 058
() Tab quantitativa tengono conto di un adeg del prog che ha avuto luogo duramc Fesercizio, a causa dell insuflicienza delle scorte

d"ohe 0" oliva disponihili.

) A questt 193.3 milioni & ect va aggiunto un milione di ccu per il finanziamento dei costi dei wasponti comunitari.

Armonizzazione della legislazione
Legislazione veterinaria e zootecnica:
85. Nel 1997 sono state pfésc alcune decisioni importanti nel setiore veterinario e zootecnico.

86. 11 Consiglio ha infatti adottato, per quanto si riferisce ai problemi di polizia sanitaria in materia
di scambi intracomunitari di animali delle specie bovina e suina; la modifica ¢ I'aggiornamento
della direttiva 64/432/CEE ('). A

) 87 Nel sellore del benessere degli animali durante il trasporto, con il ru’olamento (CE)

. 1255/97 () il Consiglio ha fissato i criteri comunitari per i punii di sosta onde garantire
condlzlom ottimali durante il trasporto degli animali.

88. Infinc, per migliorare le cdndizionidiproduzioneedicommercializzazione delle carnibovine
e dei prodotti a base di carne, il Consnglno ha adouato il regolamento (CE) n. 820/97 (%) (cfr.
punto 95).

(') Direttiva 97/12/CE (GU L 109 del 25.4. l997 pag. 1).
() GUL 174 del 2.7.1997, pag. 1.
() GUL 117 del 7.5.1997, pag. 1.
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89. LaCommissione ha altresi adottato, nell'ambito delle competenze conferitele, numerosi testi
applicativi destinati a completare le misure per la realizzazione del mercato interno.

90. Nel settore della s.lute animale, sono state adctiate clausole di salvaguardia volte a prevenire
la diffusione di malattie nella Comunita, segnatamente a seguito dell'epidemia di peste suina classica
nei Paesi Bassi, in Spagna, in Belgio e in ltalia.

9]. Pertutelare la salute pubblica, sono state prese numerose decisioni per vietare le importazioni
di prodotti della pesca da diversi paesi terzi che possono costituire un rischio grave per la salute
dei consumatori. ‘

92. Essa ha approvato anche un gran numero di decisioni relative al finanziamento comunitario
dell'eradicazione delle malattie animali e al contenimento della diffusione di epizoozie nella
Comunita. , ’

Encefalopatia spongiforme bovina

93 Nel 1997, la lotta contro I'encefalopatia spongiforme bovina (ESB) e lc altre encefalopatie
trasmissibili ha continuato ad esserc oggetto di un'intensa attivita da parte delle istituzioni
comunitarie. Nel mese di febbraio, la commissione temporanea d'inchiesta creata nel 1996 dal
Parlamento curopeo ha trasmesso a quest'ultimo- una relazione contenente un insieme di
raccomandazioni relative alla lotta contro I'ESB. Sulla base di-tale relazione, il 19 febbraio il
Parlamento europeo ha adottato una risoluzione, che invita. in particolare, la Commissione a dar
seguito atali raccomandazioni (') ¢, il 23 aprile, ha costituito una nuova commissione temporanea
d'inchicsta incaricata di vegliare sull'applicazione delle raccomandazioni stesse (°). In questo
contesto. il 14 maggio la Commissione ha adottato un piano d'azione comprendente una serie
di raccomandazioni volte, per quanto possibile, ad eliminare i rischi potenziali inerenti all’ESB
alla luce dell'evoluzione dei dati scientifici; il 20 ottobre, essa ha inoltre presentato alla nuova
commissione d'inchiesta una relazione finale consolidata (%). che mette in evidenza le misure
adottate per eradicare I'ESB, proteggere la salute pubblica e riconquistare la fiducia dei consumatori.
Sulla base della relazionc della propria commissione d'inchiesta il Parlamento europeo, in una
risoluzione adottata il 19 novembre (*). ha accolto con soddisfazione le misure adottate dalla
Commissione. '

94. Nell'ambito del suo piano d'azione, la Commissione ha completato le misure di protezione
adottate nel 1996 vietando l'utilizzo di qualsiasi materiale a rischio per quanto concerne I'ESB

('y GU C 85 del 17.3.1997.
(*) GU C 150 del 19.5.1997.
(') COM(97) 509.

() GU C 371 dell'8.12.1997.
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(cervello, occhi, tonsille e midollo spinale di bovini, di ovini e di caprini; milza di ovini e di
caprini) () e disponendo un rigoroso inquadramento del trasporto di rifiuti di origine animale (*).
1128 luglio, essa aveva altresi completato I'elenco degli ingredienti di cui & vietato I'impiego negli
alimenti composti per animali (*) ¢ ha introdotto un’etichettatura specifica degli alimenti per animali
contenenti prodotti proteici provenienti da tessuti di mammiferi .

95. Per proteggere con maggiore efficacia il consumatore migliorando I'informazione sull'origine
delle carrii, il 21 aprile il Consiglio ha adottato il regolamento (CE) n. 820/97 (*) che istituisce,
da un lato, un sistema di identificazione e di registrazione dei bovini che implica in particolare
il rilascio di un passaporto per ciascun animale e la creazione di una base di dati informatizzata
in ciascuno Stato membro ¢, dall'altro, un sistema coerente e affidabile di etichettatura delle carni
bovine e dei prodotti a base di carni bovine. Contrariamente alla proposta della Commissione
di basare il regolamento in questione sull'articolo 100 A del trattato CE, il Consiglio ha adottato
come fondamento giuridico I'articolo 43. Il 22 luglio 1997, la Commissione ha presentato alla .
Corte unarichiesta di annullamento del regolamento suddetto motivata daila scelta dell"articolo 43
come base giuridica (causa C-269/97). Il Parlamento europeo € inlervenuto in tale controversna
a sostegno della Commissione.

Alimentazione degli animali

96. Nel scttore dell'alimentazione ammalc la Commissione ha adottato la direttiva 97/6/CE (%) -
che modifica la direttiva 70/524/CEE del Consiglio relativa agli additivi nell'alimentazione degli
animali (") onde vietare, a titolo conservativo, qualsiasi utilizzazione della avoparcina in attesa
dei risultati delle indagini in corso sul rischio di trasferire la resistenza agli antibiotici impiegati
in medicina umana autraverso Fimpicgo di antibiotici ncll ahmenlaznone degli animali.

97.- A scguito dclle numerose modifiche apportate agli allcgali della direttiva 74/63/CEE del
Consiglio reldtiva alle sostanze cd ai prodotti indesiderabili nell'alimentazione degli animali e
di un importante cambiamento della terminologia usaia nella stessa direttiva. la Commissione
ha ritenuto utile. a fini di chiarezza e razionalita, codificare con la direttiva 97/8/CEE (*) i diversi

. atti che modificano gli allegati della direttiva in questione.

( ) Decisione 97/534/CE (GU L 216 dcll'8.8.1997). Tale divieto entrerd in-vigore il 1° gennaio 1999.
(*) Decisione 97/734/CE (GU L 294 dcl 28.10.1997).

(") Decisione 97/382/CE (GU L 237 del 28.8.1997).

(*) Direttiva 97/47/CE{GU L 211 de! 5.8.1997).

- (* GUL 117 del 7.5.1997.

(") GUL 35del 5.2.1997. pag. 1.
(’) GU L 270 del 14.12.1970, pag. 1.
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98. Per motivi di ordine pratico e a scopo di coerenza giuridica, la Commissione ha ritenuto
necessario, a seguito delle misure veterinarie di protezione dall'encefalopatia spongiforme dei
bovini e al divieto di impiego di prodotti proteici provenienti da taluni-tessuti di mammiferi
nell'alimentazione di ruminanti, adottare la decisione 97/582/CE (') onde completare la decisione
91/516/CEE (*) che stabilisce I'elenco degli mgredlenu di cui & vietato I'impiego negli alxmentl
composu per animali. :

99. Inoltre, onde evitare che l'unllzzatore di alimenti per animali a base di prodottl proteici
provenienti da taluni tessuti di mammiferi somministri siffatti alimenti ai ruminanti ignorando
lalegislazione in vigore, la Commissione ha adottato la direttiva 97/47/CE (), che introduce nelle -
direttive 77/101/CEE (*) e 79/373/CEE (*) del Consiglio, relative alla commercializzazione degli
alimenti semplici e composti per gli animali, disposizioni di etichettatura adeguate con le quali
si informano gli allevatori in merito ai divieti di utilizzazione che sono in vigore. Inoltre, affinché
. l'allevatore venga informato sulla natura esatta degli ingredienti che entrano nella composizione
degli alimenti, la Commissione ha deciso nella direttiva 97/47/CE (*) di togliere ai fabbricanti
di alimenti composti la possibilita offerta loro dalla direttiva 91/357/CEE di dichiarare tutti i
prodotti proteici provenienti da tessuti di mammiferi con la denominazione comune «Prodotti
di animali terrestri». ‘

100. Dal canto suo, il 25 giugno 1997 il Consiglio ha adottato la direttiva 97/40/CE () che proroga
di 18 mesi la data alla quale la Commissione avrebbe dovuto deliberare (1° gennaio. 1996) in
merito ai fascicoli di autorizzazione che le erano stati presentati a norma della direttiva 93/113/CEE
relativa all'utilizzazione degh enzimi, de1 mlcroorgamsmx ¢ di loro preparati nell'alimentazione
degli animali. :

101.. La Commissione ha presentato al Consiglio, rispettivamente il 25 e il 28 luglio 1997, due
proposte (") di direttiva che modificano, da un lato, la direttiva 93/74/CEE del Consiglio,
concernente gli alimenti per animali destinati a particolari fini nutrizionali e, dall'altro, la direttiva
95/69/CE, che fissa le condizioni e le modalit per il riconoscimento e la registrazione di taluni
stabilimenti e intermediari operanti nel settore dell'alimentazione degli animali e che modifica
le direttive 70/524/CEE, 74/63/CEE, 79/373/CEE e 82/471/CEE. Tali proposte sono intese a
regolamentare la produzione, la circolazione e l'utilizzazione di una nuova categona di prodotti:

i supplementi nutrizionali per animali.

() GU L 237 del 28. 8.1997, pag. 39.

() GU L 281 del 9.10.1991, pag. 23.

() GU L 211 del 5.8.1997, pag. 45.

() GUL 32 del 3.2.1977, pag. 1.

_ () GUL 86 del 6.4.1979, pag. 30.

() GU L 180 del 9.7.1997, pag. 21.

() COM(97) 408 ¢ 409 def. del 25.7. 1997 (non pubbhcau).
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Settore fitosanitario

102. Nel settore fitosanitario, il 20 gennaio 1997 & stata adottata la direttiva 97/3/CE ‘del
Consiglio ('), intesa a introdurre il principio della solidarieta finanziaria della Comumté e della
' responsablhta degli Stati membri nel regime fitosanitario comunitario.

103. Nel suo programma di lavoro la Commissione ha modificato la legislazione comunitaria -
per garantire che la produzione di piantc comunitarie continuasse ad essere adeguatamente protetta,
alla luce dei rischi presentati da organismi nocivi specifici, di recente identificati, in particolare
mediante I'adozione di nuove misure per tutelare le zone della Comunita che producono agrumi ().
Anche la direttiva 97/14/CE della Commissione ha abolito il divieto d'importazione di patate
dall'Algeria (%) e 1a decisione 97/5/97 della Commissione (*) ha riconosciuto I'Ungheria indenne
dal Clavibacter michiganensis (Smith) Davis e dal ssp. sepedonicus (Spickerman e Kotthoff) Davis
nelle patate. autorizzandola quindi ad esportarle nell'UE. La direttiva 97/46/CE (°) della
Commissione che modifica la direttiva 95/44/CE (*) fissa le condizioni per I'introduzione o il
trasferimento nella Comunita di materiale derivato dalle patate e destinato a prove o a scopi
scientifici. .

]104. Nella Comunitd sono ancora in corso relazioni e discussioni sulla situazione del marciume
- anulare della patata e sulle iniziative prese per eradicare la malattia conformemente alla legislazione
comunitaria (').

105. Sono state adottate altresi numerosc deroghe al regime fitosanitario della Comunita, che
hanno autorizzato l'introduzione di talunc piante ¢ prodotti vegetali, quali patate, piante di vite
e di fragola. di origine specificata. nella stretta osservanza di misure fitosanitarie supplementari.

Sementi e mareriali di moltiplicazione

106. Nelluglio 1997l Parlamento c>uropc‘o si & espresso in merito alla cosiddetta proposta globale
sulle sementi-[COM(93)598 def.]. Le modifiche pit importanti si riferivano alla valutazione dei
rischi che le sementi di piante modificate geneticamente comportano per l'ambiente e

(') GU L 27 del 30.1.1997.

(*) Direttiva 98/S3/CE (GU L 15 dgl 21.1.1998).

(') GU L 87 del 2.4.1997.

() GUL 2 del 4.1.1997.

~ (") GU L 204 del 31.7.1997.

(*) GU L 184 del 3.8.1995.

(") Direttiva 93/85/CEE del Consiglio concernenie 1a lotta contro il marciume anulare della patata (GU L 259 del
18.10.1993).
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all'emhettatura dellerelative confezxom Tali modifiche saranno contenutc nella proposta riveduta
della Commissione al Consiglio.

107. Nel quadro dell'esercizio SLIM (simpler legislation for the internal market), la Commissione
ha proposto al Consiglio la semplificazione della direttiva 91/682/CEE del Consiglio relativa alla
commercializzazione dei materiali di moltiplicazione delle piante ornamentali e delle piante
ornamentali (). :

- 108. Oltrealle misure coﬁsuete, la Commissione ha autorizzato la stampigliatura indelebile delle
indicazioni prescritte sugli imballaggi delle sementi di piante oleaginose e da fibra ed ha esteso
una disposizione simile a tutte le specie di piante foraggere (%).

Prodotti fitosanitari

109. Per quanto si riferisce al nuovo programma di valutazione riguardante una prima serie di
90 sostanze attive di cui al regolamento (CEE) n. 3600/92 (%), i fascicoli presentati dai notificanti -
interessati si trovano in fase d'esame negli Stati membri relatori.

110. Alla Commissione sono state presentate 43 relazioni di valutazione che dovranno essere
ulteriormente esaminate da parte di tutti gli Stati membri nel quadro del Comitato fitosanitario
permanente. Nel 1997 sono state rivedute 35 relazioni di valutazione, delle quali S riguardanti
nuove sostanze attive. La Commissione ha adottato una direttiva riguardante I'inserimento di una
prima sostanza attiva nell'elenco positivo della direttiva 91/414/CEE.

111. A ‘seguito dell'annullamento da parte della Corte di giustizia, nel 1996, dell'allegato VI
della direttiva 91/414/CEE, che fissa principi uniformi per I'immissione in commercio dei prodotti
fitosanitari, il 25 giugno 1997 il Consiglio ha adottato (*) una nuova proposta della Commissione
che ripristina tale allegato, essenziale per il corretto funzionamento del regime comunitario, alla
luce della sentenza della Corte.

Residui di antiparassitari

112. 1125 giugno il Consiglio ha adottato una direttiva [direttiva 97/41/CE del Consiglio (*)]
che modifica le quattro direttive di base riguardanti i residui di antiparassitari nei prodotti agricoli

(") GU L 376 del 31.12.1991, pag. 21.
() GUL 48 del 19.2.1997, pag. 35.
() GU L 366 del 15.12.1992, pag. 10.
() GU L 184 del 12.7.1997, pag. 33.
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(direttive 76/895/CEE. 86/362/CEE, 86/363/CEE e 90/642/CEE). La misura in questione
razionalizza le procedure comunitarie per la fissazione di livelli massimi e per la soluzione di
problemi commerciali ed estende altresi il campo d'apphcazxone della legislazione ai prodotti
trasformati.

Agricoltura biologica

113. Nel corso dell'anno la Commissione ha adottato regolamenti intesi a migliorare e a
perfezionare il regime comunitario definito dal regolamento (CEE) n. 2092/91, segnatamente
modificando I'elenco di prodotti fitofarmaceutici autorizzati nell'agricoltura biologica onde tener
conto dell’'evoluzione della pratica nel settore [regolamento (CE) n. 314/97 della Commissione ")
riguardante le importazioni dai paesi terzi; regolamento (CE) n. 345/97 della Commissione (),
recante modifica dell'articolo 3 del regolamento (CEE) n. 207/93 riguardante l'autorizzazione
temporanea di ingredienti non organici in derrate alimentari organiche entro un limite massimo
del 5 % del totale di ingredienti di origine agricola e regolamento (CE) n. 1488/97 della
Commissione (). che modifica gli Allegati Il e VI riguardanti I'elenco di prodotti. fitosanitari
autorizzati nell'agricoltura biological.

’ Aiuti di stato

114. La Commissione ha adottato una nuova versione degli orientamenti comunitari sugli aiuti
di Stato per il salvataggio e laristrutturazione di imprese in difficoltd. Le nuove norme sono entrate
in vigore il 1° gennaio 1998 relativamente ai nuovi aiuti.

115. Tale modifica implica un sostanziale mutamento di strategia. Finora la COmmissionc aveva
considerato compatibili con il mercato comune gli aiuti per il salvataggio ¢ la ristrutturazione
che soddisfacevano ai seguenti requisiti specifici: le difficolta finanziarie dovevano derivare da
investimenti passati; esse dovevano essere causate da fattori esterni e 'entita totale dell'aiuto
all'investimento doveva esserc mantenuta entro determinati massimali. Come alternativa, gli Stati
membri avevano la possibilita di applicare gli orientamenti comunitari riguardanti tutti i settori (*).

116. criteri specifici del sctiore agricolo sono stati ora sostituiti da altri criteri delio stesso tipo
di quelli usati nei succitati orientamenti, ovvero nei scttori eccedentari viene richiesta una

* (') GU L S1 del 21.2.1997, pag. 34.

() GU L 58 del 27.2.1997, pag. 38.

(') GU L 202 del 30.7.1997, pag. 12,
() GU C 368 del 23.12.1994. pag. 12. ~
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contropartita di tale aiuto, consistente in una riduzione irreversibile o in una chiusura di impianti
(5-16 %).

117.  Onde tener conto delle caratteristiche specifiche del settore agricolo. I'obbligo di riduzione
irreversibile o di chiusura di impianti pud essere considerato realizzato per le piccole imprese
agricole (definite come operatori che non dispongono di oltre 10 unita di lavoro all'anno) se avviene
al livello del mercato, piuttosto che dell'impresa interessata.

118. La Commissione, consapevole dei problemi di ordine pratico che la riduzione di capacita
comporta, intende derogare a tale esigenza allorché I'aiuto interessa un volume di produzione
cosi piccolo da comportare una distorsione minima. Tale deroga pud essere applicata se la
produzione interessata dall'aiuto in un dato anno non supera il 3% (se le misure sono concentrate
su taluni prodotti o produttori) 0 1'1,5 % (se le misure sono di carattere generale) del valore annuo
totale dei prodotti imeressali in un dato Stato membro.

119 Dopo la pubblicazione, all'inizio del 1996 di'una nuova dxscxphna relativa agh aiuti per
laricerca e lo sviluppo in tutti i settori, compreso quello agricolo (‘). la Commissione ha adottato
una modifica del documento in modo da chiarire e ridefinire la sua politica in merito a tali aiuti
nel settore agricolo. La modifica ¢ stata introdotta perché la disciplina non prevedeva che attivitd .
di ticerca e sviluppo conformi all'articolo 92, paragrafo 1, del tratiato potessero ricevere aiuti
oltre il 75%: tale limite era pii restrittivo di quello precedentemente applicato nel settore agricolo.
In seguito all'enirata in vigore della modifica. in data 1° febbraio 1998, la disciplina autorizza,
a determinate condizioni, aiuti fino al 100 % nel settore agricolo. Le condizioni previste sono

~quattro: che si tratti di una ricerca di interesse gencrale per il scttore in questione, che essa venga
pubblicata, che i risultati siano messi a disposizione delle parti interessate su base non
discriminatoria e che laricerca soddisfi alle condizioni stabilite nell'allegato 2 dell'accordo GATT
sull'agricoltura. I casi che non soddlstano questc condluonl verranno esaminati in base alle altre
dnsposmom della disciplina. '

120. Nel 1995 la Commission¢ aveva adotlato oricntamenti riguardanti la slralcgla degli aiuti l
di Stato souo forma di crediti a tassi agevolati ¢ a brevé termine in agricoltura («crediti di
gestione») (%), il cui obicttivo principale cra la definizione di'una politica piis rigida per tale tipo
di aiuto al funzionamento. Secondo i suddetti orientamenti, la Commissione riconosce che dei
fautori specifici possono mettere il seitore agricolo i in una posizione di svantaggio rispetto ad altri
settori dell'economia, a causa dei tassi di interesse piti elevati sui crediti a breve termine. Gli Stati
membri sono quindi autorizzati a compensare tale differenza tra i vari settori, a condizione di
indicare il metodo di calcolo che intendono applicare, dlmoslrando cosi, che non ci sono
sovraccompensazioni.

.

(') GU C 45 del 17.2.1996, pag. 5.
. () GU C 44 del 16.2.1996, pag. 2. .



L'ANNATA AGRICOLA 37

121. Nel 1997, parecchi Stati membri (Italia, Portogallo, Spagna) hanno presentato le loro proposte
sul metodo di calcolo di tale svantaggio. Un esame dettagliato di queste proposte ha messo in
luce un certo numero di problemi di ordine pratico che si & presentato nell'applicazione degli
orientamenti. Per risolvere questi problemi era necessario, innanzi tutto, sospendere 1'applicazione

‘degli orientamenti per consentire alla Commissione di esaminare attentamente tutte le implicazioni

di questi problemi adottando successivamente una nuova comunicazione (') che specificasse

l'interpretazione del punto C degli orientamenti. I criteri illustrati negli orientamenti (da interpretare

secondo i pnncxpl stabnlm nella nuova comumcaznone) entreranno in vigore il 30 giugno 1998.

122, Nel 1997 la Commissione ha preso delle iniziative intese a garantire un miglior

coordinamento tra i fondi strutturali e la politica di concorrenza nel settore agricolo. Ci si aspetta
che, al prossimo turno di negoziati dei fondi strutturali dopo il 1999, le norme riguardanti gli
aspetti della concorrenza nei programmi strutturali siano chiare e trasparenti tanto per gli Stati
membri, quanto per la Commissione. . ' A

123. " Come negli anni precedenti, la Commissione ha ricevuto numerose notifiche nel settore
aoncolo (un totale di 266, contro una media di 290 negli ultimi 4 anni). Come si poteva prevedere,
viste le rispettive dimensioni e la struttura amministrativa, la parte pil importante di tali notifiche
provienc dall'ltalia (28 %). dalla Germania (20 %) ¢ dalla Spagna (10 %). Per quanto si riferisce
ai tre nuovi Stati membri, che negli anni precedenti erano stati all'origine della maggior parte
delle notifiche, il numero di queste ultime & nettamente diminuito nel 1997, raeglungendo
probabilmente il livello «di crociera». '

124. La Commissione ha preso una decisione definitiva ncgativa nel caso di un aiuto portoghese
concesso ad una impresa statale per il commercio di cereali, la EPAC (aiuto n. C 15/97). L'aiuto
riguardava una garanzia di Stato, nonché condizioni di finanziamento speciali nell'ambito di un
prestito di consolidamento. Esso non & stato ritenuto conforme alle norme sugli aiuti di Stato
per il salvataggio e la ristrutturazione di imprese in difficolta.

125. Dato che l'aiuto in questione non era stato precedentemente notificato e costituiva una
notevole distorsione della concorrenza, per la prima volta la Commissione ha fatto riferimento

alla sentenza Boussac nel settore agricolo. Infatti la decisione era preceduta da una decisione

provvisoria che esigeva dal governo portoghese la smpcnsnonc dell'aiuto fino alla decisione
dcfinitiva. :

126. Dato che le autorita portoghesi non hanno sospeso l'aiuto in questione. la Commissione
¢ stata costretta ad adire la Corte di giustizia europea onde far rispettare il diritto comunitario.

(') Decisione della Commissione del 3.12.1997.
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127. Per quanto riguarda la sua politica in materia di aiuto alla pubblicita nel settore agricolo,
nel 1996 la Commissione ha osservato che le assicurazioni fornite dagli Stati membri non
garantivano la conformita con le norme cogenti della Commissione nel settore. E emerso infatti
che del materiale pubb.citario era stato oggetto di aiuti pubblici contrariamente alle dlsposmom
della CE e in parucolare all' amcolo 30 del trattato.

128. In un tale contesto, la Commissionc ha adottato una decisione definitiva negativa per un
aiuto di Stato francese destinato a promuovere il consumo di carni ovine (aiuto n. C 18/95). I
logotipi pubblicitari «Agneau des bergers de France» e «Agneau frangais, qualité bouch&re» sono
stati ritenuti incompatibili con I'articolo 30 del trattato. '

129. In un caso analogo, la Commissione ha esaminato un aiuto di avviamento al marchio di
qualita «Rioja calidad» (aiuto n. N 541/96). Tale aiuto pubblico non era destinato a una
denominazione di origine di qualita privata, ma a un marchio nazionale di qualita. Dato che tale
marchio di“qualilé'non era coperto dal regolamento (CEE) n. 2081/92 ed era in pratica riservato
. ai prodotti agricoli della regione dl Rioja, la Commissione l ha ritenuto comrarlo alle disposizioni
comunitarie.

130. Nel quadro dell'aiuto per le misure pubblicitarie. la Commissione ha aperto la procedura’
di cui all'articolo 93, paragralo 2, del trattato nei confronti di un aiuto italiano alla promozione
c alla pubblicita a favore degli agrumi siciliani (aiuto n. C 41/97), finanziato interamente. con
il bilancio pubblico. Secondo le linee direttrici della Comunita relative a tali aiuti ('), la percentuale
massima di aiuto per siffatte azioni ¢ in genere del 50 %. Sebbene le linee direttrici di cui sopra
consentano un aumento-di questa percentuale in casi particolari, la Commissione non ha mai fissato
massimali per il tasso massimo accettabile. Essa ha tuttavia consentito tassi che andavano fino
al 75 % (ed eccezionalmente fino all'80 %). La Commissione non ammette aiuti del 100 % per
azioni di questo tipo, 1nsNendo sul fatto che il contributo del beneficiari de\e essere
«significativo». :

131, Dopo aver adottato alla fine del 1996 una decisione definitiva negativa nei confronti di

un aiuto al biocombustibile in Francia (aiuto n. C 51/94), nel 1997 la Commissione ha adottato

2 decisioni definitive negative nei confronti di aiuti al biocombustibile in Italia (aiuto n. C 43/94)

e in Belgio (aiuto n. C 5/95). Entrambi gli aiuti sono stati ritenuti incompatibili con i principi

della politica agricola comune. Al contrario del caso francese, essi non sono stati ritenuti
. incompatibili con I'articolo 95 del trattato.

132. Per quanto-riguarda il biocombustibile francese, la Commissione, nonostante la sua severa
politica quando si tratta di recuperare aiuti illegali, non ha insistito sul recupero di quest’ultimo,
dato che l'infrazioné alle disposizioni della Comunita non aveva comportato un aumento della
" produzione oggetto dell'aiuto e che il ripristino della situazione precedente avrebbe prodotto una

() GUL 302 del 12.11.1987, pag. 6. *
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situazione ben peggiore per i beneficiari. Per gli stessi motivi, la Commissione non ha insistito
sul recupero dell'aiuto riguardante il blocombusublle italiano. Quanto all'aiuto belga, esso non
¢ mai stato concesso.

133. Per quanto si riferisce all'esecuzione delle decisioni definitive negative, tanto la Francia,
quanto I'Ttalia hanno chiesto una proroga del periodo necessario alla loro applicazione. Anche
nei confronti di queste due richieste, la Commissione ha adottato una impostazione negativa, in
quanto esse non erano motivate da una impossibilita obiettiva di applicazione.

134.- Alla fine del 1995 la Commissione ha aperto la procedura di cui all'articolo 93, paragrafo
2, del trattato nei confronti di una legge italiana secondo la quale lo Stato riprenderebbe garanzie
sottoscritte dai membri di cooperative a favore di cooperative agricole dichiarate insolventi. La
Commissione ha considerato questo aiuto come ajuto al funzionamento retroattivo, senza alcuna
possibilita di ristrutturazione, dato che tutte le cooperative interessate erano state chiuse o in
procinto di esserlo. ’ '

135. Nel 1997 I'ltalia ha presentato per approvazione al Consiglio una richiesta riguardante tale
aiuto nel quadro dell'articolo 93, paragrafo 2, terzo comma, del trattato, facendo valere circostanze
eccezionali. Larichiesta & stata accettata dal Consiglio, che l ha nlenuta compatibile con xl mercato
comune in deroga all' amcolo 92 del trauato

1136, La procedura in corso presso la Commissione, che & stata sospesa in seguito alla richiesta

italiana presentata al Consiglio, & perlanto ormai priva -di oggetto. La Commissione ha inoltre
deciso di rinunciare a chiedere alla Corte di giustizia di annullarc la decisione del Consiglio.

137.  Pur mantenendo la sua tradizionale opposizione agli aiuti al funzionamento nel settore
agricolo. la Commissione ha deciso di non sollevare alcuna obiczione nei confronti di tre notifiche
di aiuti relative alle regioni pit periferiche della Comunita: per il DOM francese e le isole Azzorre,
I'aiuto riguarda il finanziamento di una parte dei costi di trasporto via mare dei prodotti locali;
per le isole Canarie, la notifica riguarda un particolare regime economico e fiscale, applicabile
anche all'agricoltura, e che prevede numerosi tipi di aiuti al funzionamento.

138. La Commissione ha ritenuto che questi aiuti fosscro giustificati per poter compensare il
forte impatto economico negativo derivante dalla combinazione del carattere insulare e periferico

-di queste regioni, pur non avendo alcun effetto sul mercato interno.

.

139. Per quanto si riferisce agli aiuti connessi al problema dell’'ESB, la Commissione ha aperto
la procedura di cui all'articolo 93, paragrafo 2, del trattato nei confronti di un aiuto italiano a
favore di operatori della regione’ Friuli-Venezia Giulia nel settore del trattamento e della
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commercializzazione di prodotti a base di carni bovine, onde compensare la perdita di valore
¢ la riduzione della produzione nei macelli tra il 18 marzo 1996 e il 16 agosto 1996 (aiuto
n. C 51/97).

140. Finora la politica della Commissione consisteva nell'accettare soltanto le compensazioni
per gli effetti indiretti della crisi ESB nel Regno Unito, dato che questo Stato membro era il solo
al quale era stato imposto un divieto totale di esportazione. Per gli altri Stati membri era stata -

" autorizzata soltanto la compensazione diretta. In questo caso particolare, 1a procedura & stata aperta

in quanto non vi erano prove sufficienti della mancanza di sovraccompensazioni. L'apertura di
tale procedura non tiene conto del fatto che T'aiuto in questione compensa gli effetti mdlrelu in
uno Stato membro diverso dal Regno Umto

141. Dopo4 aver aperto nel 1995 la procedura di cui all'articolo 93, paragrafo 2, del trattato nei
confronti di un aiuto alla ristrutturazione concesso dalle autorita regionali della Navarra alla societa
«Carnicas del Sadar» (aiuto n. C 33/95) e a seguito di informazioni complementari formle dalle
autorita spagnole, la Commnssnone ha deciso dn chiudere la procedura. .

142. La «Carnicas dcl Sadar» & una societd costituita da personale di una azienda f allita,
(«Pamplonica. SA»). A scguito del fallimento di tale societd. la «Carnicas del Sadar» ha ottenuto
dal curatore del fallimento F'autorizzazione a riprendere i locali, le attrezzature ¢ il marchio della
socicti onde poter proseguire la stessa attivita, Il capitale necessario per rilanciare la produzione
cra costituito dallé indennita di disoccupazione del personale, a cui si aggiungeva un aiuto della
rfegione. Sebbene formalmente il beneficiario dell'aiuto fosse una nuova societd, la Commissione.
haritenuto che vi fosse una continuita dell'attivita commerciale e che, stando cosi le cose, potevano
essere applicati gli orientamenti comunitari sugli aluu di Slalo per il salvataggio e laristrutturazione
di imprese in-diffticolta.

143, Nel settore degli aiuti agromonetari, nel 1997 sono stati notificati 4 casi di aiuti. Tre di
cssi riguardavano I'lrlanda ed crano basati sul regolamento del Consqulo (CE) n. 724/97 che
prevede la possibilita di qoncedere compensazioni per le perdite di reddito causate dalla riduzione
dei tassi di conversione agricoli per determinate valute. L'altro caso, riguardante la Svezia, era

- basato sul regolamento (CE) n. 2990/95, che copre gli stessi argomenti per la Finlandia e la Svezia.

144. 1l primo aiuto irlandese (n. N 256/97) era connesso alla rivalutazione della sterlina irlandese
che i era verificata nel novembre 1996 ¢ nel gennaio 1997, mentre l'aiuto svedese era collegato
alla rivalutazione della corona svedese avvenuta nel luglio 1996. Il secondo aiuto irlandese
{n. N 408/97) cra connesso alla rivalutazione successiva della sterlina irlandese, che aveva avmo
luogo nel marzo 1997. Nel quadro di tali notifiche, i due Stati membri hanno previsto di concedere

*I'ajuto massimo autorizzato dai regolamenti. In tutli i casi questi regimi prevedevano soltanto

un sostegno finanziario da parte della Comunita. Di conseguenza, gli importi pagabili nell'ambito
di tali regimi erano limitati alla meta degli importi totali autorizzati dai regolamenti.
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143, 1l terzo aiuto irlandese (n. N 397/97) riguardava l'utilizzazione dei fondi nazionali non
utilizzati nel quadro dell'aiuto n. N 256/97 per l'attuazione di un nuovo regime agromonetario.
Sebbene questo nuovo regime sia diverso da quelli adottati in precedenza (che concentravano
gli aiuti sul settore deile carni bovine o su un gruppo limitato di animali), la Commissione ha
ritenuto che questo aiuto non provocasse distorsioni di concorrenza, in quanto la sua entita non
bastava a compensare le perdite di reddito subite da questi produttori.

146. Nel caso di un aiuto olandese alla pubblicita per le biame ornamentali (aiuto n. C 34/97),
in cui la procedura di cui all'articolo 93, paragrafo 2, era stata aperta nei confronti del finanziamento

- parziale dell'aiuto mediante una tassa parafiscale sulle importazioni dagli altri Stati membri, la

Commissionc ha ritenuto che tale tassa differiva dalle tasse parafiscali normalmente applicate
sulle importazioni ¢ che essa era possibile unicamente con l'accordo dell'organismo partner -
rappresentativo nello Stato membro interessato. Inoltre i proventi della tassa sulle importazioni
venivano restituiti all'organismo partner dello Stato membro in questione. I fondi interessati
dovevano essere spesi per una promozione generica deile piante ornamentali decisa di concerto
tra la commissione olandese per le piante ornamentali e I'organismo partner, ma l'azione doveva
sempre esserc approvata da quest'ultimo. Tale trasferimento dei proventi di una tassa a organismi
rappresentativi garantisce, a parere della Commissione, che i prodotti degli Stati membri interessati
possano lknchuarc dell'aiuto alla pubblicita in misura pari ai prodom olandesi tassati nei Paesi
Baw

147.  In questo caso. . tuttavia, la Comnussnone ha aperto la procedura in quanto non dlsponeva
di sufficienti informazioni da cui potesse dedurre che le organizzazioni partner con le quali dei
contratti erano stati conclusi rappresentassero tutti i produttori e i commercianti dello Stato membro
interessato (o per lo meno la maggior parte di essi) e che i fondi trasferiti fossero effettivamente
utilizzati in tutti i casi in inodo che i produttori ¢ i commercianti degli altri Stati membri ne
potessero trarre un vantaggio confrontabile dalle misure di aiuto alla pubblicita.

148, La Commissione ha considerato inoltre che la consultazione degli altri Stati membri e dei
terzi nel quadro di questa procedura era necessaria per il fatto che 'applicazione della tassazione
¢ il sistema di trasferimento toceano dircitamente gli interessi di tutti gli altri Stati membri, delle
organizzazioni ¢d imprese nel settore delle piante ornamentali in tali Stati membri e che di
conseguenza cra necessario verificarne il consenso.

149.  Per quanto riguarda lc norme speciali applicabili ai-nuovi Stati membri (Austria, Svezia,
Finlandia) in virt delle disposizioni dell'atto d'adesione. la Commissione doveva determinare
che cosa le parti contraenti intendessero con I'espressione «flessibilita», utilizzata nella dichiarazione
31. Effeuivamente, a norma di tale disposizione, la Commissionc applicherebbe una certa

~ «flessibilita» ai regimi di aiuto transitorio destinati a facilitare la ristrutturazione nel settore

dell'industria della trasformazione in Austria e in Finlandia. Nel caso degli aiuti 445/B/95 e 14/96,
la Commissione ha gia deciso che cid pud implicare che non si terrebbe conto delle esclusioni
normali per gli aiuti (i cosiddetti Criteri di scelta di cui alla decisione 94/173/CE). Inoltre alla
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fine del 1996, a proposito dell'aiuto 517/B/96, la Commissione ha accettato una proposta d'aiuto
in cui non si era tenuto conto dei criteri di scelta e non si era neppure preteso dal beneficiario
un contributo consistente nel ridurre una parte della capacita di produzione.

150. La Commissione ha avviato la procedura di cui all'articolo 93, paragrafo 2, nei confronti
di una proposta d'aiuto che provocherebbe un aumento di capacita di produzione in un settore
escluso (amido). Nella sua decisione la Commissione ha osservato che, per quanto concerne
l'interesse generale della Comunita, un aumento della capacita sembrerebbe andare oltre il
significato del termine «flessibilita» utilizzato nella dichiarazione 31.

I51. Un secondo aspetto delle disposizioni transitorie d'applicazione ai nuovi Stati membri &
il sostegno di carattere degressivo e transitorio che interessa praticamente tutti i prodotti agricoli
anormadegli articoli 138 e 140 dell'atto d'adesione. Sebbene questo tipo d'aiuto abbia gia raggiunto
. una fase di degressivitd considerevole nel 1997, la modifica della relativa decisione della
Commissione intesa a prendere in considerazione un ricsame ricorrente dell'entita del sostegno . -
prima e dopo l'adesione ha costituito un obiettivo costante per i servizi competenti nel corso
dell'anno passato. : '
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Il - Congitjntura e redditi agricoli

Situazione generale

152. Mentre il 1996 era stato caratterizzato da risultati economicj éstremamente positivi in taluni

" settori di produzione, in particolare quello dei grandi seminativi, e, al contrario, decisamente
negativi in altri, come in quello dell'allevamento bovino, il 1997 ha segnato il ritorno a una
situazione molto pili equilibrata tra i diversi settori di produzione. Da una parte infatti il mercato
dei cereali, che ncl 1996 aveva beneficiato di un concorso di fattori interni e internazionali
particolarmente favorevoli, nel 1997 haregistrato un andamento pilt normale dell'anno precedente.
Dallaltra, il mercato delle carni bovine, crollato in seguito alla crisi della «mucca pazza» nella
primavera del 1996, si ¢ progressivamente ripreso a partire dall'autunno 1996 grazie alle misure
di sostegno decise a livello comunitario e a un recupero della fiducia, anche se ancora modesto,

'~ da parte dei consumatori. Inoltre, benché il mercato delle carni suine sia stato perturbato nella
primavera del 1997 dallo scoppio nei Paesi Bassi di una delle pil gravi epidemie di peste suina

. mai verificatesi nell'Unione europea, la situazione & stata in genere piuttosto favorevole per la
maggior partc dei produttori nel resto dell'Unione. Nel complesso il bilancio dell'anno agricolo
¢ stato abbastanza positivo anche per le oleaginose, la barbabietola da zucchero e il pollame.

153. Per quanto riguarda le condizioni meteorologiche, il 1997 & stato certamentc meno
spettacolare dell'anno precedente, un anno non solo eccezionale per i raccolti, ma anche meno
deludente di quanto si sarebbe potuto temere in alcuni momenu importanti della campagna. La

. prima parte dell'autunno ¢ stata in generale favorevole per la preparazione dei campi e per la
semina, ad cccezione tuttavia dell'Europa meridionale e centrale. dove piogge eccessivamente
abbondanti hanno causato ritardi nelle coltivazioni dei cereali. La seconda meta dell'autunno &
stata estremamente umida e fredda nella maggior parte dell'Unione, causando a volte fenomeni
di saturazione del suolo che hanno reso difficile o addirittura impedito la semina di alcune
coltivazioni invernali. Il periodo gennaio-marzo & stato caratterizzato da precipitazioni globalmente
inferiori alla normasu tutto il continente  europeo, ad eccezione della Scozia e di una parte della
Spagna meridionale. In gennaio tuttavia le precipitazioni sono state superiori alla norma su tutta
la.penisola iberica, nel sud-est della Francia, in numerose regioni dell'ltalia settentrionale e
meridionale nonché in Grecia.



44 CONGlUNfURA E REDDITI AGRICOLI

154 1l mese di febbraio & stato particolarmente piovoso nell'Etiropa settentrionale, mentre in
marzo in tutto il continente, con l'eccezione di alcune regioni della Germania meridionale, le
precipitazioni sono state insufficienti e associate a temperature superiori alla media, cid che ha
accelerato lo sviluppo vegetativo delle colture invernali e aumentato il deficit idrico.

" 155. Lasituazione & in parte migliorata in seguito alle piogge cadute a partire dalla fine di aprile
su tutto il continente, tranne nell'Europa meridionale dove le precipitazioni sono arrivate troppo
tardi perché le colture invernali ne potessero beneficiare. Anche l'estate del 1997 & stata
caratterizzata da precipitazioni superiori alla norma con conseguenze negative non solo sulle rese,
ma anche sulla qualita del raccolto dei cereali invernali. I cereali primaverili, in particolare il
granturco, hanno invece potuto beneficiare di condizioni generalmente piu favorevoli non solo
rispetto agli altri cereali, ma anche rispetto all'anno precedente. Nel complesso le condizioni
agrometeorologiche che hanno influito sul raccolto 1997 hanno dato luogo a rese che, pur essendo
inferiori, tranne che per le colture d'estate, a quelle eccezionalmente elevate dell'anno precedente.
sono comunque in linea con I'evoluzione a lungo termine delle tendenze.

156. Sul piano macroeconomico il 1997 si caratterizza per una crescita economica pil significativa
dell'anno precedente e per una situazione del mercato del lavoro ancora molto insoddisfacente,
nonostante il leggero aumento dei posti di lavoro creati e I'assestamento o addirittura il calo del
tasso di disoccupazione a livello comunitario. Come nel 1996, la crescita economica & stata causata
principalmente dagli investimenti e dalle esportazioni; il consumo interno & infatti aumentato
aunritmo inferiore a quello del PIL. Il tasso d'inflazione ha continuato a-diminuire raggiungendo
il 2,1 % nel 1997, ovvero il minimo storico-dall'inizio degli anni sessanta. Anche il deficit delle
amministrazioni pubbliche, che nel 1993 era pari al 6,4 %, si & ridotto per attestarsi nel 1997 su
una media del 2,7 % per 1'Unione nel suo complesso.

157. Globalmente il 1997 si & chiuso con risultati che. seppure non ancora soddisfacenti per
cerli aspetti. mostrano tuttavia i segni di una ripresa che dovrebbe rafforzarsi ulteriormente nel
1998 ¢ 1999, a meno che non si produca un deterioramento molto forte della situazione a livello
internazionale. '

158. L'impatto dei cambiamenti verificatisi durante 'anno dei tassi di conversione agricoli sui
redditi € stato nel complesso poco significativo, tranne che nel Regno Unito. La maggior parte
delle monete sono infatti rimaste relativamente stabili nel corso del 1997, ad eccezione della sterlina
britannica e della sterlina irlandese. Benché i «tassi verdi» siano aumentati rispettivamente del
14 % per la sterlina britannica e del 6 % per quella irlandese. nei primi dieci mesi del 1997 I'impatto
negativo sull'evoluzione dei redditi che tale rivalutazione avrebbe potuto avere & stato parzialmente
neutralizzato dalla decisione del Consiglio di «gelare» fino al 1 ° génnaio 1999 i tassi di conversione
agricoli applicabili per gli aiuti all'ettaro o per animale, in conformita al dispositivo attuato in
seguito alle sensibili rivalutazioni di alcune monete nel 1995.

B
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159. Tale dispositivo ha inoltre permesso ad altri Stati membri (in particolare la Svezia) di
proteggersi dagli effetti negativi sui redditi agricoli causati dalle rivalutazioni verificatesi nel 1996.
Per quanto riguarda I'Italia, nonostante i tassi di conversione applicabili agli aiuti siano stati gelati
nel marzo 1997. occorre ricordare che il livello degli aiuti applicabili alla campagna 1996/97
era stato ridotto del 12 % circa rispetto alla campagna precedente in seguito alla rivalutazione
della lira da aprile 1995 a luglio 1996, rivalutazione che seguiva una svalutazione del 20 % circa.

160. La rivalutazione dclla sterlina inglese, della sterlina irlandese e della lira italiana ha
~ comportato una riduzione dei prezzi istituzionali in moneta nazionale nonché dei prezzi di mercato
negli Stati membri interessati. Tuttavia questi ultimi sono stali autorizzati a concedere un aiuto
compensativo, meta del quale a carico del FEAOG, per le perdite di reddito causate da tali riduzioni.
L'Irlanda ha effettivamente concesso aiuti compensativi a tale titolo, mentre né il Regno Unito,
né I'ltalia 'avevano ancora fatto all'inizio di novembre. Occorre del resto ricordare che nei primi -
dieci mesi del 1997 i «tassi verdi» di alcuni Stati membri sono aumentati di alcuni punti. Ne &
risultato un rialzo dei prezzi in moneta nazionale pari al 2,2 % in Belgio e in Lussemburgo, allo
0,7 % in Danimarca, al 2 % in Germania e in Austria, all'l,1 % in Spagna, Portogallo e Francia
e al 2,3 % nei Paesi Bassi. h "

- Produzione e andamento dei prezzi

AT

161. La produzione di cereali per il 1997 & stimata in circa 202 milioni di tonnellate, ovvero
leggermente inferiore a quelia dell'anno precedente, che aveva rappresentato il livello di produzione -
pitrelevato mai raggiunto nell'Unione europea. Occorre tuttavia osservare che tale livello record
era stato ottenuto nel 1996 con un tasso di messa a riposo dei terreni del 10 %, mentre il raccolto
~ 1997 & stato ottenuto su una superficie pil estesa rispetto all'anno precedente in seguito a una
riduzione del 5¢ del tasso di messa a riposo per i terreni in questione. L'aumento della superficie

* ¢ stato dunque neutralizzato da una diminuzionc delle rese rispetto ai livelli eccezionalmente elevati
dcll'anno precedente.

162. Ncl complesso la superficie coltivata a cereali ha registrato un incremento di 1,1 milioni
di cttari rispetto all'anno precedente, ovvero del 2 % circa, che ¢ tuttavia inferiore all'estensione
totale delle superfici liberate con la diminuzione dal 10 al 5 % del tasso di messa a riposo
obbligatoria delle terre, che ¢ dell'ordine dell'l,9 milioni di ctiari. Oltre alle superfici destinate
a cereali. sono aumentate anche le superfici coltivate a oleaginose (+ 0,5 milioni di ettari) e a
proteaginose (+0.2 milioni di ettari) e si & osservata una leggera crescita del ritiro volontario (+0,1
milioni di ettari). L'aumento delle superfici coltivate a cereali ha riguardato soprattutto I'orzo.
il frumento tenero, il granufrco e il triticale.

163. - Le rese sono in media inferiori del 3-4 % rispetto al livello record dell'anno precedente.
Tuttavia. come € gia statorilevato, esse seguono nel complesso la tendenza all'aumento riscontrata
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sul lungo termine. Occorre del resto sottolineare che per il granturco le rese relative alla raccolta
1997 sono state superiori a quelle della’-campagna precedente grazie alle condizioni
agrometeorologiche particolarmente favorevoli che si sono verificate nel corso dell'estate.

164. Secondo le prime stime ancora provvisorie, la produzione di frumento tenero sarebbe inferiore
di circa il 3% a quella dell’anno precedente, mentre quella di frumento duro sarebbe crollata del
12% a causa del deficit idrico di cui hanno sofferto le regioni produttrici nei primi mesi dell'anno.

La produzione di granturco avrebbe ragglunto nel 1997 un livello di quasi 37 milioni di tonnellate,
il pils elevato mai raggiunto, con un aumento di circa il 7 % rispetto all'anno precedente; Anche
la produzione di segale e di triticale sarebbe in forte aumento (rispettivamente +5% e + 15 %).
La produzione di orzo si sarebbe invece mantenuta stabile, in quanto I'aumento delle superfici
nservate a tale coltura avrebbe compcnsato il calo delle rese.

.

165. 1 prezzi di mercato si sono mantenuti in generale pib bassi rispetto a quelli dell'anno
precedente e pill vicini ai prezzi d'intervento, mentre nella campagna 1995/96 si era riscontrato
uno scarto notevole tra il prezzo di inercato e il prezzo d'intervento per lamaggior parte dei cereali.

Condizioni di mercato meno tese si sono riscontrate gia nel luglio 1996, quando sono pervenuti
i primi dati sul raccolto ed € iniziata la commercializzazione. La situazione si & mantenuta costante
per gran parte della campagna 1996/97, ad eccezione tuttavia del periodo marzo-aprile 1997, quando
Ic incertezze sul raccolto americano del frumento in seguito al gelo che aveva colpito alcune regioni

“produttrici -avevano provocalo un aumento improvviso dei prezzi mondiali del prodotto e, di

conseguenza, un aumento dei prezzi dei cereali sul mercato comunitario.

166. Dopoil picco registrato nel mese di aprile i prezzi sul mercato interno sono scesi rapidamente
al livello del prezzo d'intervento, con I'eccezione del frumento duro i cui prezzi sono in continuo
aumento dall'ottobre 1996 a causa di una minore disponibilita sul mercato mondiale e di un raccolto
comunitario che si' preannunciava in forte ribasso rispetto all'anno precedente. All'inizio di
novembre 1997, i prezzi di mercato erano dal 10 al 30 % superiori ai prezzi d'intervento per il
{rumento tenero, dal 60 all'80 % per il frumento duro, dal 5 al 20 % per l'orzo e il granturco (i
prezzi di mercato erano tuttavia inferiori ai prezzi d'intervento su lalum mercati in Germania e
in Italia. nspelm amcnlc per 'orzo e il granturco). :

167. Nel 1997 la produzione di semi oleosi (colza, girasole e soia) ha raggiurito un livello da

‘primato pari a 14,7 milioni di tonnellate. di cui 13.5 milioni di tonnellate per uso alimentare e

1.2 milioni di tonnellate. ottenuti da semi oleosi coltivati su terreni ritirati dalla produzione, per
usi non alimentari. Cid costituisce un’aumento del 21 % rispetto alla campagna precedente per
quanto riguarda la produzionc totale ¢ del 26 % per i soli semi oleosi alimentari. Dopo qualche
anno di stagnazione o addirittura di flessione, anche la produzione di proteaginose (piselli, fave
e favette) ha registrato un rialzo di quasi il 20 % grazie all'effetto congiunto dell'aumento delle
superfici e delle rese. )
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168. La produzione di zcchero nel 1997 ha raggiunto un livello record superando i 17 milioni
di tonnellate, con un aumento del 3,4 % rispetto all'anno precedente. Tale risultato deriva dalla
combinazione di diversi elementi: un leggero aumento delle superfici, un netto incremento delle
rese della barbabietola da zucchero e un miglioramento del tenore in zucchero. L'aumento aelle
rese & dovuto alle condizioni climatiche favorevoli, soprattutto all'inizio e alla fine della campagna.

169. Secondo le stime ancora provvisorie disponibili a metd novembre, la produzione di vino
sarebbe diminuita del 5,5% circa rispetto all'anno precedente, restando comunque al livello medio
delle ultime tre campagne. La produzione & calata soprattutto in Francia e in Italia, mentre sarebbe
rimasta stazionaria in Spagna. La qualita della produzione del 1997 sarebbe eccezionalmente buona
in pib Stati membri produttori grazie alle condizioni climatiche autunnali favorevoli. Tale fattore
ha svolto un ruolo determinante nella rapida ripresa dei prezzi di mercato dei vini rossi dalla fine
di-settembre. I prezzi dei vini bianchi sono invece rimasti molto bassi tutto I'anno, in particolare
in Spagna e in Italia. '

1 70 Le gelale insolite che hanno colpito 'Europa del sud (soprattutto la Francna e lIlalla) e
le regioni meridionali della Germania all'inizio e alla fine della primavera hanno avuto gravi
‘conseguenze sulla produzione di numecrosi tipi di frutta nell'Unione curopea. E il caso in particolare

~ delle pesche e delle nettarine, la cui produzione & scesa del 60-70 % in Francia e in Italia, e delle

mele, la cui produzione a livello comunitario & calata del 15-20 %. La produzione di agrumi si

“preannuncia invece abbondante, se non cccezionale, con un aumento del 15 ‘7c circa. In generale

i prezzi sono rimasti buoni non soltanto per la frutta la cui produzione & calata notevolmente,
come le mele, le peschee le nettarine, ma anche per alcum ormgg: come i pomodori e i cavolfiori.

171 Nel 1997 la produzionc di latre ha_registrz_no una lieve flessione (circa 121 milioni di

tonnellate) rispetto all'anno precedente a causa di una riduzione del numero di capi di vacche
dalattc in parte compensata da un aumento delle rese. Le consegne alle latterie dovrebbero restare
pil 0. meno stabili. Si prevede un calo nella produzione di bunfrb (- 1,5 %). mentre il consumo
dovrebbe mantenersi allo stesso livello dell'anno precedente. Per la prima volta dopo vari anni
la produzionc totalc di formaggi ¢ rimasta praliéamcmc stabile, o addirittura & leggermente calata,
a causa della forte diminuzione della produzione di formaggi «di altri tipi di latte» e della
stagnazione di quelli prodotti con latte vaccino. Cid conferma la fine della tendenza all'aumento
le cui avvisaglie si crano gid osservate nel 1996, quando I'incremento era stato solo dell'l,6 %

" contro una media superiorc al 2 % negli anni precedenti. Nel 1997 il consumo di formaggi,

aumentato del 3,9 % nel 1995 e dello 0,9 % nel 1996, ha registrato un incremento soltanto dello
0.3 %; presentando cosi un'evoluzione relativamente simile a quella del settore della produzione.

172. 1prezzi di mercato del burro, dopo essere diminuiti di circa il 10% nel 1996, hanno registrato

- una ripresa lenta ma regolare nel corso del 1997, recuperando nei primi dieci mesi dell'anno tutto

quello che avevano perso I'anno precedente. A metd novembre 1997 essi erano mediamente
superiori dell'8 % al prezzo d'intervento. Cid si spiega con una riduzione delle scorte d'intervento,
un calo della produzione con un consumo interno piuttosto stabile e una ripresa della domanda
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di esportazione, soprattutto verso la Russia. Anche i prezzi degli altri prodotti lattieri si sono
mantenuti abbastanza stabili nel 1997. Occorre tuttavia segnalare che la maggiore stabilita dei
mercati dei prodotti lattieri non ha avuto conseguenze sui prezzi ai produttori.

173. Per il secondo anno consecutivo, nel 1997 la produzione di carmi bovine & rimasta
relativamente stabile (circa 7,950 milioni di tonnellate), dopo aver raggiunto un picco nella
campagna 1996/97. Questo picco ciclico della produzione & tuttavia inferiore di circa 300 000
tonnellate a quello che ci si sarebbe potuti aspettare se nel Regno Unito, in seguitoalla crisi
del'ESB (ence»fal’opatia spongiforme bovina) non fossero stati macellati vitelli e soprattutto bovini
di cta superiore a 30 mesi. Dopo il crollo registrato nel 1996 (-7,4 %), il consumo di carni bovine
ha iniziato a riprendersi- nel 1997 con un aumento di circa il 3 %. '

174. Peraltro le esportazioni di carni bovine verso i paesi terzi hanno continuato a mantenersi
relativamente elevate nonostante le difficolta dovute alla crisi dell'ESB. Tali fattori hanno
contribuito alla ripresa progressiva dei prezzi delle carni bovine nel 1997, dopo la flessione di
circa il 15 % verificatasi tra apnle ¢ settembre 1996. A partire da maggio, i prezzi di mercato
dei bovini vivi si sono mantenuti nettamente superiori a quelli dello stesso periodo nell'anno
precedente ¢ a metd agosto hanno raggiunto i livelli di prima della crisi dell'ESB.

175. Nonostante tale evoluzione, in particolare nel primo semestre dell'anno i prezzi di mercato -
della qualita di riferimento sono rimasti inferiori all'80 % del prezzo d'intervento, che costituisce
la soglia di applicazione delle misure di sostegno del mercato. Alla fine del settembre 1997 gli
acquisti sul mercato avévano raggiunto 220000 tonriellate dall'inizio dell'anno, che si aggiungono
alle 430 000 tonnellate all'intervento alla fine del- 1996. Dal mese di agosto, tuttavia, il ritmo degli
acquisti all'interventosi e proaresswameme ridotto grazne aun netlo mmlloramcnlo della situazione

* del mercato.

176. Nel 1997 la produzione di carni suine ha risentito fortemente delle maccllaznom in massa
di suini resesi necessarie nei Paési Bassi per sradicare I'epidemia di peste suina scoppiata in questo
Stato membro nella primavera del 1997. Nel complesso la produzione ¢ in lieve diminuzione
rispetto al livello record raggiunto I'anno precedente, quando il calo dei consumi di carne bovina

in seguito alla crisi della «mucca pazza» aveva fatto aumentare il consumo di carni bianche

nell'Unione curopea. In realta, nonostante la produzione di carni suine sia aumentata in numerosi -
Stati membiri. il crollo della produzione nei Paesi Bassi & stato cosi rilevante che il risultato netto
per I'Europa dei Quindici & pari a un calo dello 0,7 % rispetto all'anno precedente. Anche il consumo
dovrebbe ridursi leggermente a motivo dell'aumento eccessivo dei prezzi e del ritorno dei
consumatori alle carni bovine anche se questa tendenza & ancora moderata. Come & gia stato

rilevato, i prezzi delle carni suine sono rimasti piuttosto elevati dall'aprile 1996, con livelli

eccezionali raggiunti alla meta di maggio 1997. in seguito alla scarsita di tali carni nei Paesi Bassi
¢, in misura minore, in Germania. A partire da questa data i prezzi delle carni sono notevolmente
calati, rimanendo tuttavia per la maggior parte dell'anno ai livelli molto elevati dell'anno precedente.
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177. Nel 1997 la produzione di pollame ha continuato a crescere a un ritmo molto sostenuto
(+3,1 %) in risposta a una forte crescita del consumo interno e a un aumento ancora piit marcato
delle esportazioni verso i paesi terzi. Grazie a tale meccanismo la produzione e il consumo interno
di pollame superano ormai dal 1996 i livelli di produzione e di consumo Gelle carni bovine, mentre
il volume delle esportazioni di pollame ha pressoché raggiunto quello delle carni bovine. Dopo
l'aumento registrato in seguito alla crisi della «mucca pazza», i prezzi di mercato del pollame
si sono stabilizzati nel corso del 1997 a livelli generalmente inferiori a quelli dell'anno precedente,
ma comunque pil elevati rispetto a prima della crisi.

178. La produzione di carni ovine e caprine & in leggera flessione rispetto all'anno precedente
(- 2,4 %) soprattutto a causa del calo rilevante registrato nel Regno Unito e in Irlanda. I prezzi
di mercato, dopo aver raggiunto un livello particolarmente elevato nel 1996, sono rimasti stabili -

. nel 1997 superando quelli dell'anno precedente, tranne che in primavera.

Prezzi alla produzione

179. In basc ai dati disponibili al 20 novembre 1997,’si stima che nel corso dell'anno l'indice
dei prezzi nominali alla produzione per i prodotti agricoli nel loro complesso sia diminuito in
media del 2,4 % per I'Europa dei Quindici. Rispetto al 1996 l'indice dei prezzi alla produzione
per i prodotti vegetali sarebbe diminuito mediamente, in termini nominali, del 4,6 %. In particolare
i prezzi dei cereali sarebbero calati del 9 % (media annuale), quelli delle patate del 6,7 %, quelli
del vino del 5,2 %, quelli degli ortaggi di circa il 3 % ¢ quelli dell'olio d'oliva di oltre il 23 %.
I prezzi delle barbabictole da zucchero sarebbero invece aumentati in media dell'l,3 % e quelli’
della frutta dell'1,4 %. ' :

180. L'evoluzione dei prezzi alla produzione sarebbe stata in genere relativamente piti favorevole
per i prodotti animali. L'indice medio dei prezzi alla produzione dei prodotti animali si sarebbe
infatti mantenuto, in termini nominali. rclativamente stabile (- 0,3 %). Cio & il risultato di un
aumento dei prezzi dei suini (+3,5%). degli ovini e'degli agnelli (+1,3 %). di una leggera ripresa
dei bovini (+0,5% dopo una flessione di circa il 13% nel 1996) e di un calo dei prezzi del pollame
(-2,2%). del latte (- 2.3 %) ¢ delle uova (-4 %).

181. Tenuto conto degli effetti dell'inflazione, l'indice dei prezzi alla produzione sarebbe
mediamente diminuito, in termini reali, del 4,8% per I'Unione europea nel suo complesso. Flessioni
superiori alla media si sarebbero verificate in Spagna (-7,6 %), in Irlanda (- 8,8 %), in Portogallo
(-8,1%) e ncl Regno Unito (- 15,9 %). Cali relativamente pill modesti sono previsti per il Belgio
(- 1.7%), 1a Danimarca (- 1,5 %), la Grecia (- 1,5 %), la Francia (- 1,8 %), 1a Finlandia (-2,5 %)
elaSvezia (-4,0%). L'indice dei prezzi reali & rimasto invece relativamente stabile, o ha addirittura
registrato un leggero aumento, negli altri Stati membri.
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Prezzi dei mezzi di produzione

182. Nel 1997 l'indice medio dei prezzi di acquisto di beni e servizi di consumo corrente nel
settore agricolo sarebbe cresciuto in termini nominali dello 0,9 %. Ad esclusione delle sementi
e dei fertilizzanti, i cui prezzi nominali sarebbero diminuiti del 3 %, i prezzi di tutti gli altri beni
e servizi di consumo corrente nel settore agricolo sarebbero aumentati in termini nominali. Aumenti
superiori alla media dovrebbero essere registrati per gli animali d'allevamento (+4.5 %), I'energia
(+3,3%), la manutenzione e la riparazione del materiale (+3,3 %) nonché per i servizi veterinari.

183. L'indice reale dei prezzi dei beni e dei servizi di consumo corrente sarebbe calato in media
* dell'l,3% nell'Unione europea, ma dell'l,6 % in Danimarca, del 2,6 % in Grecia e nei Paesi Bassi,
~del 2,9 % in Irlanda, del 3,6 % in Italia, del 5,9 % in Portogallo e de! 4,6 % nel Regno Unito.

Evoluzione dei redditi agricoli’

184. 1 dati definitivi sull'evoluzione dei redditi agricoli saranno disponibili soltanto nel corso
del 1998 (*). 1l solo indicatore di tale aumento per il quale si disponga fin d'ora di valutazioni
preliminari per 'anno 1997 & rappresentato dalla «forcella dei prezzi», ossia dal rapporto tra I'indice
dei prezzi alla produzione e l'indice dei prezzi dei consumi intermedi. Questo rapporto si sarebbe
deteriorato in quasi tutti gli Stati membri, segnatamente nel Regno Unito. in Irlanda, in Svezia,
in Finlandia, in Francia, in Portogallo ¢ in Italia. Sarebbe invece migliorato nei Paesi Bassn in
Grecia e, in misura minore, in Germania e in Danimarca.

185. E tuttavia opportuno rammentare che, dopo I'entrata in vigore della riforma della PAC,
tale indicatore ha perso in parte il suo significato economico. essendo state introdotte delle indennita
destinate a compensare la diminuzione dei prezzi istituzionali decisa nel quadro della riforma.
Questc indennitd, che figurano alla voce «sovvenzioni» dei conti economici agricoli. costituiscono
ormai una componente essenziale nella formazione dei redditi agricoli, almeno per quanto riguarda
i cereali e le carni bovine. Nel 1996 le sovvenzioni a favore dellc aziende percepite dal comparto
agricolo ncl suo complesso sono ammontate a quasi il 30 % del valore aggiunto lordo a livello
dell’Europa dei Quindici. ma tale percentuale & verosimilmente molto superiore nei seuon dei
cereali ¢ delle carni bovine.

186. Per quanto riguarda I'evoluzionc dei redditi agricoli nel 1997. occorre sottolineare che essi
dipendono non solo dall'andamento dei prezzi alla produzione e dei prezzi dei beni e servizi
acquistati dal sctiore agricolo sopra indicati ma anche da altri fattori significativi. tra cui in
_particolare le variazioni del volume della produzione. I'importanza crescente degli aiuti diretti
nella formazione del reddito e I'evoluzione della manodopera agricola per gli indicatori di reddito

B

(") Tuttavia, Eurostat ha pubblicato delle stime nella serie Stavistiche in breve a cui il lettore pud fare riferimento,
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Variazioné dei prezzi nominali alla produzio
nel 1996 e nel 1997

.

ne dei prodotti agricoli

{in %)
. 1997/96 199695
Stato membro
Vegetals Animali Totale Vegetah Animali Tutale
: EU-I5 | -46 -03 -24 -05 10 0.2
Belgique/Belgié -24 1,8 0.2 - 17 20 0,6
Danmark -1.5 - 19 0.7 -14 43 22
Deutschland 14 - 2.5 2.2 -55 1.3 -1l
EAAdda (Ellida) 44 43 44 6.8 0.2 5.0
Espafia - 10,1 - -54 =31 4.6 -04
France -36 34 -03 ) 04 -09 -03
Ircland -116 -6.4 -170 -119 -40 - -50
ltalia -41 -21 -33 25 1.2 - 20
Luxembourg 08 . 0.1 0.2 34 - 51 -37
Nederland - 1.3 34 24 04 32 1.9
" Osterreich -03 2.1 1.6 2.1 0.S . 09
Ponugal -89 =21 -8 -0.2 30 . 1.2
Suomi/Finland - -04 -22 -16 -9.2 -16.1 - 143
Sverige -14 - 06 -25 -8 -26 -4,
United Kingdom -174 -119 - 129 -74 23 -15
Indici dcflazionati dei prezzi agricoli alla produzione
~ : (19901 = 100y -
Stato memhra 1990 1991 1992 1993 1994 1998 1996 | 1997 | 199796
. EU-15 | 1000 | 973 89.5 849 85.1 85.6 828 | 789 -438
Belgique/Belgié 1000 | 98.1 924 818 848 79.9 78.8 71.5 -1
Danmark 1000 | 96.2 928 80,0 | 79.5 71.5 71.5 76.3 -15
Deutschland 1000 | 952 91.3 80.6 79.5 787 | 765 76.6 0.3
-EA2ada (Ellida) 1000 | 1019 933 852 873 | 877 86.5 85.2 -1.5
Espafia 1000 ] 948 1 834 | 841 ] 888 | 941 ) 903 | 835 -76
France 1000 | 97.8 89.6 83.5 826 819 78.5 77.0 -18
Ireland 1000 | 934 | 919 96.6 958§ 955 89.3 814 -88
Italia - 1000 | 1028 89.8 879 87.5 909 |- 89.2 840 | " -58
Luxembourg 1000 { 89,6 823 | 780 760 | 736 ] 699 | 689 -14
Nederland 100.0 | 100.8 9.1 834 | 842 849 848 848 | 00
Osterreich- 1000 | 97. 924 873 85.5 63.2 62.7 62.3 -0.5
Pontugal 1000 | 86.5 73.2 70.6 727 726 7.2 65.5 -81
Suomi/Finland 1000 | 926 89.7 87.7 86.5 63,9 544 53.0 -25
Sverige 1000 | 915 86.4 79.3 816 | 79.8 76.1 73.1 -40
United Kingdom 1000 | 93.7 91.9 94.5 93.1 98.7 94,9 79.9 - 159
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Variazione dei prezzi nominali dei mezzi di produzione agricola nel 1995, nel 1996 e nel 1997

{in %)
St micmbe B e ™ Ermvesimento Toiale

199786 | 19968 | 199583 | 19976 | 199ams | 199smd | 199786 | 199698 | 199584

EU-15 09 4.1 2.7 25 3.1 34 13 39 29

Belgique/Belgi¢, 20 42 0.0 0.5 0.2 36 1.7 37 0.5
Danmark 0.7 33 04 1.0 2.2 8 0.8 3 09
Deutschland 20 29 0.2 0.8 1.1 1.2 1.7 2.5 0.5
Eiidbda (Ellida) 33 8.7 5.6 kR 6.4 1.3 32 8.2 6.8
Espaiia 23 40 A3 4.6 52 59 27 42 37
France 20 4.1 1.7 1.4 24 20 1.9 38 1,7
Ireland -09 38 1.6 1.6 0.0 46 | -03 28 23
Ialia -1.0 3.0 10.6 34 43 47 1.2 36 76
Luxembourg 1.3 37 3] -1 0.9 1.5 0.2 24 14
Nederland -03 47 33| 24 26 31 04 4,1 33
Osterreich 37 50 | -21 09 2.1 20 2.5 371 -03
Portugal -35 03] 35 42 4.1 73| -20 1.0 42
Suomi/Finland 29 23 |1-219 1.3 1.7 |-144 24 2,1 | -1958
Sverige 2.1 6.9 5.7 1.0 12 6.0 1.8 54 58
United Kingdom -24 6.1 33 27 23 36 | <17 5.5 33

Indici deflazionati dei prezzi dei mezzi di produzione (beni e servizi di consumo intermedi)

(1990 = 1))

Stater inembre . 1990 1991 1992 1993 1994 ty9s 1996 1997 1996/97

EU-15 | 1000 | 975 | 952 | 935 | 913 | 909 | 923 | ot1 | -13

Belpique/Belgic 1000 | 970 | 945 | 909 | 886 | 872 | 89.1 | 89.2 0.1
Danmark 1000 | 967 | 941 | 927 | 89,1 | 876 | 886 | 870 | -16
Deutschland 1000 | 983 | 960 [ 919 | 900 | 885 | 898 | 911 0.1
EX).adc (Elldda) 100.0 | 1047 | 1035 [ 1018 | 984 | 951 | 953 | 918 | -26
Espafia 1000 | 960 | 920 | 910 | 895 | 833 | 887 | 887 | -o0.
France 1000 | 979 | 962 | 932 | 926 | 926 | 944 | 944 0.4
Ireland 1000 [ 973 | 943 | 929 | 917 ] 908 | 927 901 | -29
talia 1000 | 960 | 928 | 957 | 931 | 979 | 971 | 935 | -36
Luxembourg 1000 | 987 | 960 | 914 | 895 | 890 | 911 | 907 | -04
Nederland 1000 | 968 | 952 | 909 | 875 | 887 | 909 | 886 | -26
Osterreich 1000 | 988 | 962 | 937 | 889 | 852 | 877 | 889 1.6
Portugal 1000 | 945 | 891 | 799 | 762 | 757 | 734 | 93| -59
Suomi/Finland 1000 | 102.8 | 1024 | 1020 | 966 | 747 | 759 | 774 20
Sverige 1000 | 953 | 929 | 883 | 881 | 908 | 966 | 972 0.5
United Kingdom 1000 | 979 | 972 {1001 | 980 | 979 | 1013 | 968 | -46
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ripartiti per unitd di lavoro. Tenendo conto di tutti questi fattori e sulla base degli elementi
disponibili al momento della stesura del presente capitolo, ci si dovrebbero attendere risultati
economici globalmente meno favorevoli di quelli delle tre campagne precedenti, che avevano
registrato aumenti significativi dei redditi., ma nel complesso molto piu equilibrati dell'anno
precedente. In effetti anche se in alcuni settori di produzione. come i cereali, si &€ dovuta constatare
nel 1997 una diminuzione relativa dei redditi a causa del calo dei prezzi alla produzione, che
secondo le prime stime ammonterebbe mediamente al 9% rispetto all'anno precedente, non bisogna
dimenticare che tali settori avevano registrato risultati economici molto favorevoli nei due anni
precedenti.. Sembra invece probabile che I'allevamento bovino a orientamento carni abbia registrato
nel 1997 un certo miglioramento rispetto alla situazione catastrofica verificatasi in seguito alla
crisi della «mucca pazza». Come & gia stato rilevato, nel 1997 la congiuntura & stata abbastanza
favorevole anche per gli allevamenti suini e avicoli nonché per la barbabietola da zucchero.

Rete d'informazione contabile agricola (RICA)
Redditi agricoli

187. Produzione. costi e redditi delle aziende imprenditoriali (') nell'Unione europca (*) sono
calcolati a partire dai dati raccolti nel quadro di un'indaginc sulla contabilitd agricola armonizzata )
(cfr. capitolo VII, tabella 3.2.1). Quest'ultima fornisce informazioni interessanti sulle variazioni
dei redditi agricoli che non emergono dalle medic generali relative al settore agricolo nel suo
complesso. In questo capitolo le variazioni sono presentate a seconda del tipo di orientamento
produttivo (il capitolo VII, tabella 3.2.2 illustra i diversi oricntamenti tecnico-cconomici).

-

188.  In questo contesto sono presentati soltanto risultati rilevati dircttamente e le variazioni sono
calcolate in termini reali. All'epoca della redazione, alcuni dati non erano ancora disponibili ().
I risultati contabili (espressi in ecu) classificati in base ai vari orientamenti di produzione ¢ alla
dimensione economica dell'azienda sono riportati nel capitolo VII, tabelle 3.2.3 ¢ 3.2.4.

(') Aziende che commercializzano la maggior parte della produzione e presentano un livello minimo di attivita
economica.

*) Irisultati si riferiscono all'Unione a Quindici.

(') Conosciuta come rete d'informazione contabile agricola (RICA). Nell'Unione a Quindici I'ilndagine riguarda
circa 58 000 aziende. con una produzione pari ad oltre it 90 % del valore aggiunto globale nel settore agricolo
primario. '

(') Ldati relativi all'esercizio 1995/96 non comprendono né la Germania. né il Regno Unito (Scozia), non essendo
ancora disponibili dati completi su questi due Statt membri. Di conseguenza. non vengono fornite medie 1995/96
riguardanti I'Europa dei Dodici e I'Europa dei Quindici.
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Risultati per orientamento tecnico-economico

189. Le notevoli differenze che sempre si rilevano nel reddito medio dei diversi Stati membri
dell'Unione europea (cfr. grafico 1) sono insite nella struttura agricola stessa di tali paesi. Gli
Stati membri con livelli di reddito superiori sono generalmente quelli che hanno un gran numero
di aziende di grandi dimensioni altamente specializzate nel settore dei seminativi oppure nei settori
di produzione pili competitivi (suini e/o pollame, orticoltura e produzione lattiero-casearia). Gli
Stati membri dell'Europa meridionale, caratterizzati da un gran numero di piccole aziende che
praticano colture miste (coltura e allevamento) o hanno un orientamento «altre colture permanenti»
(colture diverse) si collocano a livelli di reddito pid bassi della media dell'Unione europea.

Reddito reale per azienda e
Reddito del conduttore e della sua famiglia (RCF)

Belgique/Beigid
Oanmark

1994/1995
Deutschiand

EAAGSa (Ellada)
Espafa

France

M 1995/1996

Ireland

haiia

Luxembourg

Nederland .

Osterreich

Portugal

SuomifFiniand

Sverige

United Kingdom . ,
0] 100 200 300 400

Indice (media EU-12 di tutte le aziende, 1994/95 = 100)

Fonte:UE-RICA, DG VI/A.3.

Grafico 1



CONGIUNTURA E REDDITI AGRICOLI 55
Reddito del conduttore e della sua famiglia
per tipo di orientamento produttivo
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190. Nel corso dell'esercizio 1995/96 (il terzo di attuazione della riforma deltla PAC del 1992),
i redditi medi delle aziende agricole in parecchi Stati membri sono aumentati in termini reali rispetto
all'esercizio 1994/95. E questo il caso di Danimarca, Francia, Irlanda, Italia, Lussemburgo,
Portogallo e Regno Unito. Per contro, in altri Stati membri si ¢ avuta una diminuzione rispetto
alle medie rilevate nel 1994/95.

191. 1l grafico 2 mette in evidenza notevoli variazioni per I'andamento dei redditi nei diversi
oricntamenti tecnico-economici dei vari Stati membri. Da tale grafico si deduce altresi che i risultati
registrati per gli orientamenti produttivi pit interessati dalla riforma della PAC del 1992 hanno
ampiamente influenzato I'andamento delle medie, per tutte le aziende, rilevati in taluni Stati membri.
Ad esempio, si & registrato un aumento del reddito medio delle aziende nel settore dei semipativi
in Danimarca, Francia, Italia, Portogallo e Regno Unito, mentre una tendenza opposta & stata
registrata per lo stesso tipo di aziende in Belgio, Grecia, Spagna e Paesi Bassi. In Italia, Portogallo
¢ Regno Unito & aumentato altresi il reddito medio dei produttori di carni bovine, mentre lo stesso
reddito & diminuito in Belgio e in Spagna. In Francia, la diminuzione del reddito medio delle
aziende produttrici di carni bovine ha contribuito a limitare 'aumento del reddito medio aziendale.
Al contrario, nei Paesi Bassi I'evoluzione negativa del reddito medio aziendale & stata attenuata
dall'aumento del reddito medio delle aziende produttrici di carni bovine.

192, InIrlanda, it reddito medio dellc aziende nel settore dei seminativi & leggermente diminuito.
mentre quello delle aziende produttrici di carni bovine € restato stabile. In Irlanda, come in
Lusscmburgo, I'aumento del reddito medio nazionale € essenzialmente connesso alle variazioni
positive del reddito medio registrate per le aziende dei settori «latie» € «misto».

193, Le medic riguardanti tutte le aziende in taluni Stati membri dipendono altrest dai risultati
registrati per aziende caratterizzate da altri orientamenti di produzione rispetio a quelle pit
interessate dalla riforma della PAC del 1992. Ad escmpio, la diminuzione del reddito medio
aziendale rilevata nei Pacsi Bassi non deriva soltanto dalla riduzione del reddito medio delle aziende
«grandi colture», ma anche dalle diminuzioni che hanno interessato le aziende orticole ¢ lattiero-
cascarie. Analogamente. I'andamento positivo del reddito medio aziendale in ltalia si spiega
anch'esso con Faumcento dei redditi medi rilevato per le aziende viticole e per quelle orientate
verso «altre colture permanenti» oppure verso il «latte».

I terzo anno di applicazione della riforma

194. Dal grafico 3 si deduce che il valore della produzione dcll'azienda media (al netto delle
sovvenzioni e dedotta l'inflazione) ¢ aumentato in tutti gli Stati membri deli'Unione a Dodici salvo
in Belgio, Grecia ¢ Spagna, dove si sono registrate diminuzioni, nonché in Irlanda ¢ in Portogallo,
dove detto valore ¢ rimasto essenzialmente stabile rispetto all'anno precedente.
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195. Dal grafico 4 si deduce che, nel terzo anno di applicazione della riforma, i redditi da
pagamenti diretti hanno continuato ad aumentare. I proventi pubblici netti per azienda (tutte le
sovvenzioni e gli aiuti pagati direttamente all'azienda, compresi gli aiuti nazionali e le indennita
compensative, al netto degli oneri di produzione) sono aumentati in tutti gli Stati membri
dell'Unione a Dodici, salvo in Grecia e in Spagna (tuttavia per questi due paesi i dati sono ancora
provvisori).

196. Inoltre, in base ai dati relativi al 1995/96, in tutti gli Stati membri eccettuata la Grecia,
la percentuale dei sussidi pubblici nel fatturato agricolo totale (comprensivo della partecipazione
pubblica) e nel reddito agricolo continua ad aumentare. Rispetto. al fatturato agricolo totale, nel
1995/96 tale percentuale varia dal 2,4 % nei Paesi Bassi al 16 % in Irlanda (nel 1994/95, le
percentuali relative a questi due paesi erano rispettivamente del 2,3 % e del 14,4 %). Sempre nel
1995/96, i sussidi pubblici hanno costituito una percentuale del reddito agricolo che variava dal
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14,6 % nei Paesi Bassi all'85,3 % in Danimarca (nel 1994/95 le percentuali relative a questi due
paesi erano rispettivamente del 12,7 % e del 79 %). Tali percentuali si riferiscono alle medie per
tutte le aziende, comprendendo dunque anche gli orientamegti tecnico-economici non contemplati
direttamente dalla riforma del 1992. :

197. In base ai dati relativi al 1995/96, si rileva altresi che la percentuale dei sussidi pubblici
nel fatturato agricolo totale (comprensivo della partecipazione pubblica) e nel reddito agricolo
¢ ancora maggiore in Austria, Finlandia e Svezia.
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Il — | mercati agricoli

198. 1l presente capitolo illustra la situazione del mercato mondiale e del mercato comunitario
dei principali prodotti agricoli, nonché l'evoluzione dei prezzi e le principali misure proposte o
decise a livello comunitario per la gestione di tali mercati.

Cereali

Mercato mondiale

199. La produzione cerealicola mondiale della campagna 1996/97 & stata molto piu consistente
di quella della campagna precedente, principalmente per I'aumento della produzione di cereali
foraggeri. Negli Stati Uniti la produzione di granturco ha raggiunto i 236 milioni di tonnellate,
a fronte dei 209 milioni di tonnellate della campagna precedente. La produzione mondiale di
frumento € passata dai 540 milioni di tonnellate della campagna 1995/96 a 581 milioni di tonnellate
nel 1996/97 a seguito dell'aumento della produzione registrato nella maggior partc dei grandi
paesi produttori. Il raccolto australiano & aumentato di un terzo, raggiungendo i 23,5 milioni di
tonnellate a fronte dei 17 milioni di tonncllate della campagna 1995/96. Per tutti i paesi della
CSlil raccolto di frumento & stato lievemente superiore a quello della campagna precedente. Anche
la Cina, il Canada ¢ gli Stati Uniti hanno aumentato il raccolto, mentre I'Argentina ha quasi

raddoppiato la produzione rispetto al 1995/96 (16 milioni di tonnellate a fronte di 9,5 milioni
di tonnellate).

200. In conseguenza dei prezzi assai elevati dei cereali nel corso della campagna 1995/96, nel
1996 & aumentata in tutti i grandi paesi produttori la superficie investita a cercali ¢ il raccolto
mondiale 1996/97 ha raggiuntoi 1 482 milioni di tonnellate (era stato di 1 335 milioni di tonnellate
nella campagna precedente). La produzione di cereali foraggeri & passata da 799 milioni di
tonnellate nel 1995/96 a 901 milioni di tonnellate nel 1996/97 (+ 12.9 %).

20J. 1 consumo mondiale di frumento nel corso della campagna 1996/97 ¢ stimato a 578 milioni
di tonnellate, inferiore quindi di 3 milioni di tonnellate rispetto al raccolto, ma in aumento rispetto
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allacampagna precedente (554 milioni di tonnellate). Quanto ai cereali foraggeri, le stime indicano
consumi per 871 milioni di tonnellate. in forte aumento quindi rispetto alla campagna precedente
(828 milioni di tonnellate), ma ampiamente al di sotto della produzione. Complessivamente, le
scorte mondiali di cereali hanno lievemente recuperato rispetto al basso livello raggiunto alla
fine della campagna 1995/96 (184 milioni di tonnellate), situandosi a 218 milioni di tonnellate,
ossia appena al di sotto del livello registrato nella campagna 1994/95 (229 milioni di tonnellate),
e sono costituite da 99 milioni di tonnellate di frumento e 119 milioni di tonnellate di cereali
foraggeri. : ‘

202. Gliscambi mondiali di cereali hanno raggiunto complessivamente un volume di 183 milioni
di tonnellate, di cui 92 milioni di tonnellate di frumento, rispetto a 182 milioni di tonnellate (di
cui 90 milioni di tonnellate di frumento) nel corso della campagna precedente. In generale, la
maggior parte dei paesi importatori ha acquistato lo stesso quantitativo della campagna precedente,

eccetto I'Iran che ha aumentato notevolmente le importazioni e la Cina che le ha ridotte
considerevolmente.

203. Perlacampagna 1997/98, le previsioni di raccolto indicano una diminuzione della produzione
mondiale (1 461 milioni di tonncllate rispetto a 1 482 milioni di tonnellate per la campagna
precedente) dovuta in particolarc alla forte diminuzione del raccolto cinese di cereali foraggeri,
in particolarc del granturco (- 23 milioni di tonncllate), a fronte di una situazione pitt 0 meno
stabile nella maggior parte degli altri pacsi produttori. Dato I'aumento dei consumi, che secondo
Ic stime superano la produzionc (1 474 milioni di tonnellate rispetto a 1 449 milioni di tonnellate
nel 1996/97), le scortc mondiali rischiano di ridursi di circa 10 milioni di tonnellate, passando
a 205 milioni di tonnellate. Per quanto riguarda gli scambi mondiali di cereali, si prevede un lieve
incremento (186 milioni di tonnellate, di cui 94 milioni di tonnellate di frumento).

Mercato comunitario

204.  La produzione comunitaria per la campagna 1996/97 ¢ valutata a 206 milioni di tonnellate
per i 15 Stati membri, con un aumento pertanto di 29 milioni di tonnellate rispetto alla campagna
1995/96 che aveva risentito della siccita nelle regioni meridionali della Comunita.

205. L'incremento della produzione ¢ riconducibile all'aumento della superficie investitaa cereali
(36,9 milioni di ettari coltivati rispetto a 35.6 milioni di ettari nella campagna 1995/96, con un
aumento quindi del 3,7 %. ¢ delle rese record di 5.58 Veuaro rispetto a 4,99 tettaro.

206.  All'aumento della produzione hanno contribuito tutti i cereali. Le rese record hanno portato
la produzione di frumento tenero a 91,3 milioni di tonncellate (+ 10,7 milioni di tonnellate). quella
diorzoa 52,5 milioni di tonnellate (+9,0 milioni di tonnellate) e quella di granturco a 35,3 milioni
di tonnellate (+ 5,5 niilioni di tonnellate).
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207. Laproduzione nella penisola iberica € ritornata alla normalita dopo quattro anni di siccita;
lc regioni settentrionali della Comunita hanno beneficiato di condizioni climatiche particolarmente
favorevoli. :

208. In seguito alla riduzione del ritiro obbligatorio al tasso unico del 10 %, le superfici ritirate
"dalla produzione nell'ambito del regime di sostegno ai seminativi sono scese da 6,4 milioni di
ettari a 5,6 milioni di ettari, cui si aggiungono circa 400 000 ettari a titolo del ritiro quinquennale
e quasi 2 milioni di ettari a titolo del ritiro volontario. Il tasso effettivo di ritiro & stato pertanto
del 14.4 %. Hanno partecipato a questo regime soprattutto i produttori spagnoli, tedeschi, svedesi
e finlandesi.

209. Lariduzione del prezzo dei cereali prevista dalla riforma e i prezzi particolarmente elevati
delle oleoproteaginose hanno favorito l'utilizzazione dei cereali nell'alimentazione animale. Nella
campagna 1996/97 sono stati infatti utilizzati a tal fine, nei 15 Stati membri, 106 milioni di
tonnellate con un aumento quindi di oltre 18 milioni di tonnellate rispetto al periodo precedente
la riforma.

210.  Contemporaneamente, sono in espansione gli scambi intracomunitari di cereali.

271. 1l volumc delle esportazioni comunitarie ncl corso della campagna 1996/97 (compresi i
prodotti trasformati e I'aiuto alimentare) ¢ stimato a 29 milioni di tonncllate, a fronte di 19,5 milioni
di tonnellate nella campagna precedente. Le esporlazioni commerciali sono ammontate a
16,1 milioni di tonnellate di frumento tenero (compresa la farina), 8,9 milioni di tonnellate di
orzo (compreso il malto) e 0,8 milioni di tonnellate di segala ¢ di farina di segala. Le esportazioni
di frumento duro sono rimaste a livelli modesti rispetto al passato, mentre quelle di prodotti
trasformati hanno riconquistato quote di mercato.

212, Laconferma di un volume considerevolc di esportazioni nel corso della campagna 1996/97
¢ il forte incremento dei consumi interni hanno determinato, nonostante il raccolto record,
un’ulteriore riduzione delle scorte d'intervento che sono scese da 2,7 milioni di tonnellate a inizio
campagna a soli 2.3 milioni di tonnellate a fine campagna. Tale quantitativo si compone di
0.5 milioni di tonnellate di frumento tencro, 0.8 milioni di tonnellate di orzo e 1.0 milioni di
tonnellate di segala.

213. Tale situazione ha indotto il Consiglio a fissare al 5 % invece del 17,5 % il tasso unico
di ritiro per il raccolto 1997,

214, Perlacampagna 1997/98, il Consiglio ha deciso di portare da 1.1 ecu/t/mese a 1.0 ecu/t/mese
le maggiorazioni mensili applicabili al prezzo d'intervento, in linea con il calo delle spese di

ammasso.
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215. Perlacampagna 1997/98 si prevede un raccolto comunitario di circa 200 milioni di tonnellate
netla Comunita a quindici. L'effetto della riduzione del tasso di ritiro, in termini di aumento della
produzione, & stato attenuato dal calo della produzione cerealicola della penisola iberica conseguente
a rese lievemente inferiori a quelle record della campagna precedente.

216. Per il raccolto 1998 il Consiglio ha deciso di prorogare la riduzione al 5 % del tasso di
ritiro obbligatorio e di sospendere per un‘altra campagna l'obbligo di procedere al ritiro straordinario
non remunerato in caso di superamento della superficie di base storica.

Semi oleosi

217. Dai semi oleosi si ottengono panelli per I'alimentazione animale e oli vegetali. L'economia
del settore & quindi condizionata dall'evoluzione dei prezzi per i semi, gli oli e i panelli. Gli oli
di semi possono essere consumati allo stato puro, oppure sotto forma di oli o di grassi preparati,

quali ad esempio la margarina. :

218. L'Unionc curopea ¢ importatrice netta di semi oleosi. oli vegetali e panelli. Il volume annuo
di tali importazioni & dcterminato in ampia misura dai rapporti di prezzo tra i semi, i panelli, gli
oli e i prodotti concorrenti (cereali, alimenti a base di glutine di granturco ecc.) per I'alimentazione
degli animali, nonché dalle possibilita di esportazione di oli e panelli dell'Unione europea. Le
importazioni globali di semi oleosi hanno raggiunto 18,5 milioni di tonnellate nel 1995/96 e
16 milioni di tonnellate nel 1996/97. di cui i semi di soia costituiscono la parte principale (80 %).

279. Nel 1996/97, la produzione complessiva degli impianti di triturazione di semi oleosi
nell'Unione eurqpea (EU-15) & stata di 30 milioni di tonnellate rispetto ai 28,4 milioni di tonnellate
del 1995/96. La maggior parte della produzione ¢ costituita dai semi di soia (+/- 50 %), seguiti
dai semi di colza (+/-25 %) e di girasole (+/-22 %).

220. * A decorrere dalla campagna 1993/94, il regime di sostegno ai produttori di semi oleosi
{colza, girasole, soia) fa parte del regime di sostegno istituito per i produttori di taluni seminativi
(cereali. oleoproteaginose ¢ lino non tessile). il quale comporta il ritiro obbligatorio di terre dalla
produzione agricola per i produttori che partecipano al regime generale. Nell'ambito di tale regime
viene concesso un pagamento di 433,50 ecu/ha. L'importo versato ai produttori & regionalizzato
in funzione delle rese tradizionali di cereali o di semi oleosi ed eventualmente corretto in base
allc fluttuazioni constatate nel prezzo mondiale e supcriori ad una determinata franchigia.

221. Per la campagna 1996/97, hanno beneficiato del pagamento compensativo specifico per
i semi oleosi 4 691 803 ettari, superficie nettamente inferiore alla superficie massima garantita
(SMG) di 4 933 800 ettari. Non & stato pertanto necessario effettuare correzioni del pagamento
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compensativo a causa del superamento di tale SMG. Il prezzo di riferimento per tale campagna
¢ stato invece fissato a 223,551 ecu/t, superiore quindi del 13,593 % al prezzo di riferimento
previsionale (196.8 ecu/t). Tenendo conto della franchigia dell'8 %, questo prezzo osservato ha
determinato una riduzione dei pagamenti compensativi del 5 %.

222. Laproduzione totale di semi oleosi nel 1996/97 haraggiunto quasi 15 milioni di tonnellate,
di cui 1.2 milioni di tonnellate di produzione non alimentare, a fronte di 12 milioni di tonnellate
(di cui 2,1 milioni di tonnellate di produzione non alimentare) nel 1995/96.

Piselli, fave e favette, lupini dolci

223. Questi prodotti. il cui principale shocco di mercato & costituito dall'industria degli alimenti
per animali, sono in concorrenza con una vasta gamma di altre materie prime.

224. A partirce dalla campagna 1993/94, il regime di aiuti ai trasformatori e di prezzi minimi
¢ stato sostituito dal regime di aiuti a favore di taluni seminativi (cereali, oleoproteaginosc e lino
non tessile), il quale comporta il ritiro obbligatorio di terreni dalla produzione per i produttori
che partecipano al regime gencrale. L'aiuto regionalizzato viene calcolato sulla base di 78,49 ecu
da moltiplicare per la resa cerealicola tradizionale.

225. Nella campagna 1996/97, le superfici che hanno beneficiato dell'aiuto compensativo sono
ammontate a circa 1,086 milioni di ettari. La produzione totale ha raggiunto 4,4 milioni di
tonnellate. )

Lino non tessile

226. La coltura del lino nell'Unione curopea comprende il lino tessile, coltivato soprattutto per
la fibra ma che oftre anche un'clevata resa di semi. e il lino non tessile, coltivato esclusivamente
per i semi. Questi ultimi sono utilizzati tal quali oppure triturati per ottencre l'olio. destinato a
usi industriali, e i panelli utilizzati nell'alimentazione animale.

227. L'Unionc europca importa ingenti quantitativi di semi di lino (circa 500 000 vanno); il
Canada ¢ il principale fornitore.

228. Al fine di contenere la produzione, si ¢ ricercato un migliore equilibrio tra il sostegno
concesso per i semi di lino e quello atcordato per le altre colture correnti. Pertanto. a partire dalla
campagna 1993/94, ai seminativi che beneficiano degli aiuti per ettaro previsti dalla riforma della
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PAC decisa nel 1992 & stata aggiunta la coltura del lino non tessile, con la concessione di
un'indennitd compensativa, moltiplicata per la resa dei cereali, stabilita a 105,1 ecu/t.

229. Nel 1996 sono stati coltivati a lino non tessile 171 000 ettari con una previsione di
200 000 ettari per il 1997. Tale incremento ¢ essenzialmente dovuto all'espansione della superficie
in Germania (+ 14 000 ettari) e nel Regno Unito (78 000 ettari nel 1997 contro 48 000 ettari ne
1996). )

Riso

- 230. Nel 1996 il raccolto mondiale & stato nettamente superiore a quello del 1995 (563,2 milioni
"di tonnellate contro 550 milioni di tonnellate di riso paddy) in seguito agli ottimi raccolti nei
paesi asiatici (Cina, Indonesia, Bangladesh) e africani.

23]. Ncl corso del 1996 il volume degli scambi internazionali € diminuito di circa 2,1 milioni
di tonnellate rispetto al 1995 (passando da 21 a 18,9 milioni di tonnellate), in conseguenza
soprattutto dei buoni raccolti nei principali paesi importatori netti di riso.

232, 1 prezzi del riso sul mercato mondiale sono diminuiti nel corso del 1996 in conseguenza
di una demanda mondiale inferiore a quella dell'anno precedente.

233. Ncl 1996 sono stati venduti sul mercato 2,5 milioni di tonnellate di riso paddy di produzione
comunitaria, a fronte di 2,1 milioni di tonnellate nel 1995, grazie alla fine della siccita in Spagna
c all'aumento dclla produzione di riso della varieta Indica; questa ¢ passata da 438 000 tonncllate
di riso paddy nel 1995 a 632 000 tonnellate nel 1996. La produzione di riso della varieta Japonica

¢ aumentata del 15 % rispetto ad una produzione di 1,65 milioni di tonnellate di riso paddy nell'anno
precedente. ’

234. Durante tutta la campagna 1996/97, i prezzi del riso comunitario sono rimasti al di sotto
del prezzo d'intervento per tutte le varieta, scendendo a livelli particolarmente bassi in Spagna
¢ in Grecia in quanto il riso della varieta Indica prodotto in questi due paesi ha risentito della
concorrenza del riso importato da paesi terzi. :

235. Per la prima volta da diversi anni, durante la campagna 1996/97 sono entrate in regime
d'intervento oltre 162 000 tonnellate di riso paddy. di cui quasi 130 000 tonnellate della varieta
Indica. in conseguenza del raccolto favorcvole e di un volume considerevole di importazioni.

236. Nel corso della campagna 1996/97 il volume delle importazioni (soprattutto della varieta
_Indica) & rimasto invariato rispetto alla campagna precedente (quasi 522 000 tonnellate di riso
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equivalente lavorato) mentre le esportazioni sono aumentate dell'86 % circa (passando dalle 146 000
tonnellate del 1995/96 a 261 000 tonnellate nella campagna 1996/97, compreso I'aiuto alimentare).

237. Leimportazioni a dazio nullo di riso semilavorato dai paesi e territori d'oltremare (PTOM)
hanno raggiunto il livello di 160 000 tonnellate nel 1996/97 contro le 212 000 tonnellate di riso
equivalente lavorato nel 1995/96. Tale calo & stato determinato dalle due misure salvaguardia
applicate dalla Commissione e dal Consiglio nel gennaio e nel maggio 1997 per evitare
perturbazioni del mercato del riso comunitario a seguito di tali importazioni.

238. Le importazioni di riso originario dei paesi ACP sono notevolmente aumentate, passando
da 7 000 a 27 000 tonnellate di riso equivalente semigreggio, per effetto delle misure di
salvaguardia adottate per il riso PTOM e delle speranze di modifica del regime d'importazione
per il riso ACP.

239. Ai fini dell'attuazione dell'accordo concluso con gli Stati Uniti sotto forma di scambio di
letterc nel quadro dell'articolo XXIV.6 del GATT, la Commissione ha adottato il regolamento
(CE) n. 703/97 che istituisce, per un periodo di prova di un anno a decorrere dal 1° luglio 1997,
un sistema di riscossione cumulativa (SRC) per il riso semigreggio onde adeguare gli importi
non interamente riscossi o pagati in eccesso.

240. Neclla campagna 1996/97 ¢ stata applicata per la prima volia la riforma dell'organizzazione
comune del mercato del riso, in particolare per quanto riguarda la riduzione del periodo d'intervento
a quattro mesi (da aprile a luglio). la fissazione della superficie di base e le nuove disposizioni
relative alla qualita del prodotto offerto all'intervento. La riduzione del prezzo d'intervento e il
regime di pagamenti compensativi saranno operativi a decorrere dalla campagna 1997/98.

241, Per la campagna 1997/98 le previsioni indicano una superficie seminata di circa
417 000 ctiari, di cui 95 000 eutari di riso della varieta Indica. Il raccolto si preannuncia di buona
qualita. In considerazione dei limiti all'esportazione previsti dall'accordo dell'Uruguay Round
(151 200 tonnellate di riso equivalente lavorato) si prevede un massiccio ricorso all'intervento.

Zucchero

Mercato mondiale

242. Nel corso della campagna 1996/97 la produzione ha superato - per la terza volia
consecutiva - il consumo mondiale di zucchero. L'eccedenza di produzione € stimata attualmente
a2,7 milioni di tonnellate, nonostante il notevole aumento (+3,2 milioni di tonnellate) dei consumi
_nel corso della campagna. Pertanto, il livello delle scorte finali per questa campagna dovrebbe
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situarsi a 48,4 milioni di tonnellate, pari al 40,2 % dei consumi, ben oltre il 30 % che si regislrziva
alla fine degli anni 80.

Evoluzione del mercato mondiale

(mudionift valore tucchero greggio)

Pruduzione Consumt Eccedenza o disavanzo Scorte dei consumi

Campagna (in %)
(n (0] (== [C)]

1987/88 1047 : 107,2 -25 31,2
1988/89 104,6 1070 -24 29.0
1989/90 109.1 109.6 i -0.5 279
1990/91 ’ 1157 110.4 +58 317
1991192 116,9 I +59 36.0
1992/93 112,7 1119 +0.8 356
1993/94 1114 1122 -1.2 336
1994/95 116.1 1140 +2.1 341
.1995/96 1259 173 ‘ +86 39.8
Prev. 1996/97 . 123,2 120.5 +27 40.2

Funte: F.O. Licht.

243. Nonostante a finc campagna risultasse un aumento di 1,7 milioni di tonnellate delle scorte
mondiali. I'evoluzione dei prezzi sui mercati internazionali non ha confermato la prevista tendenza
al ribasso. Rapporti scorte/consumi analoghi a quello del 1996/97 hanno infatti determinato in
passato il crollo dei prezzi al di sotto dei 20 ecu/100 kg per lo zucchero bianco e dei 12 ecu/100 kg
per lo zucchero greggio. In realtd, i prezzi dello zucchero greggio sono rimasti praticamente stabili
(10-12 cts/Ib) durante tutta la campagna e hanno risentito della tendenza al ribasso soltanto quelli
dello zucchero bianco, anche se in misura inferiore alle previsioni di inizio campagna.

Prezzi medi del disponibile
- Borsa di Parigi (zucchero bianca)

30.69 ecu/100 kg 1995/96

26.99 ccu/100 kg 1996/97 (- 12.1 %)
21,58 ecu/100 kg 1995/96

21,18 ecu/100 kg 1996/97 (- 1.9 %)

- Borsa di New York (zucchero greggio)

244. Laperditadi volatilitadei prezzi sul mercato mondiale &€ motivata innanzitutto dai mutamenti
strutturali che il settore mondiale delio zucchero ha vissuto negli ultimi anni (tendenza
all'autoapprovvigionamento nei paesi in via di sviluppo. sostituzione dello zucchero con altri
cdulcoranti nei paesi industrializzati, crollo dell'Unione Sovietica) e in secondo luogo datla politica
di ammasso praticata da taluni paesi. Infatti, mentre nella scorsa campagna la maggior parte delle
scorte eccedentarie era detenuta dall'India, quest'anno sono stati i paesi industrializzati ad aumentare
le scorte (+ 3,0 milioni di tonnellate), attenuando gli effetti sull'andamento delle quotazioni nel
__corso dell'intera campagna. -
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245. i volume della domanda d'importazione, dal canto suo, ¢ attualmente stimato a 36,0 milioni
di tonneliate, ossia in calo di circa 1,8 milioni di tonnellate rispetto alla campagna precedente.
Lariduzione delle scorte rilevata nei paesi importatori (+ 2,4 milioni di tonnellate) & riconducibile
innanzitutto a tale evoluzione, nonostante l'incremento dei consumi mondiali rilevato nello stesso
periodo. Le importazioni di zucchero greggio sono rimaste stabili rispetto alla campagna precedente
(= 19,0 milioni di tonnellate), mentre sono diminuite quelle di zucchero bianco. Dato che le
raffinerie mediorientali non hanno ancora utilizzato pienamente il loro potenziale, tale diminuzione
¢ motivata soprattutto dal ricorso alle scorte in taluni paesi importatori.

246. Peraltro, le primissime stime sul raccolto 1997/98 indicano per la prima volta, dopo tre
campagne, una produzione inferiore ai consumi mondiali. In una situazione di ristagno della
produzione, il previsto aumento dei consumi potrebbe determinare un deficit di circa 2,0 milioni
di tonnellate. Le scorte accumulate nelle ultime tre campagne sono tuttavia sufficienti per farvi
fronte e le quotazioni dello zucchero dovrebbero quindi rimanere stabili nel corso della campagna,
rafforzandosi in una qualche misura all'inizio del 1998 per situazioni particolari di tensione tra
offertae domanda. A livello comunitario (Comunita a Quindici) le superfici coltivate a barbabietola
nel 1996 (2 020 000 ettari) sono lievemente diminuite rispetto alla campagna precedente. La resa
media in zucchero & stata di 8,2 tonnellate all'ettaro, con un aumento quindi del 9,3 % rispetto
al 1995 grazie alle condizioni favorevoli di coltivazione. Con queste rese si & avuta una produzione
in valore di zucchero bianco pari a 16,837 milioni di tonnellate, di cui 16,515 milioni di tonnellate

ottenute dalle barbabietole, 0,275 milioni di tonnellate dalle canne e 0,047 milioni di tonnellate
dalle melasse.

247. Nell'ambito di tale produzione, le esportazioni di zucchero comunitario tal quale, con
restituzione, sono ammontate, come per l'ultima campagna, a circa 2,75 milioni di tonnellate,
compreso un quantitativo di circa 1,6 milioni di tonneliate corrispondente alle importazioni in
regime preferenziale. In considerazione della ripresa della produzione complessiva, le esportazioni
di zucchero C sono aumentate di circa 0,8 milioni di tonncliate raggiungendo i 2.4 milioni di
tonncllate circa. Anche il riporto di zucchero C & aumentato raggiungendo 0,917 milioni di
tonnellate. In tali condizioni. la Comunita ha visto aumentare le proprie scorte finali di circa
250 000 tonnellate che hanno svolto una funzione di stabilizzazione dei prezzi mondiali.

24S. 1 consumo complessivo comunitario di zucchero sembra stabilizzarsi attorno ai 12 600 000
tonneliate e dimostra comunque una lieve tendenza all'aumento. nonostante l'incremento della
produzione di sciroppo d'inulina, confermato nella campagna 1996/97 (0,177 milioni di tonnellate
rispetto a 0,128 milioni di tonnellate nella campagna 1995/96). La produzione di isoglucosio,
invece. rimane stabile attorno a 0,302 milioni di tonnellate, quantitativo corrispondente aile quote
fissate per questo prodotto.

249. Inoltre, il Consiglio ha bloccato i prezzi istituzionali per la campagna di commercializzazione
1996/97 e ridotto del 6,7 % il rimborso delle spese di ammasso per tener conto dell'andamento
dei tassi d'interesse.



70 1 MERCATI AGRICOLI

Zucchero
(in milioni di t zucchero greggio)
| Produzione e consumo mondiali 9
\
120 \
- N\
§
I N 2%
\
‘N
110- ;E . 0
\ =N
\
100 S

1989/90 1990/91 1991/92 1992/93 199394 1994/95 1995/96 1996/97

Produzione Consumo

(in milioni di t zucchero bianco)
I .

17 ===\

I ' Produzione EU-15
~ -~

N O]

~ P

L b e o o o e o N’ Consumo EU-15

11 L e = T e cend

- Produzione e consumo

\
& o & g &
P N N N 7

EU-12 +ex RDT EU-15

Fonte: Commissione europea, DG Agricoltura.
Grafico 7



1 MERCATI AGRICOLI 71

250. La Commissione, dal canto suo, ha ridotto il contributo di ammasso, che & passato da
3,62 ecu/100 kg nel 1995/96 a 2,0 ecu/100 kg peril 1997/98, con conseguente riduzione del 2,4 %
dei prezzi effettivi garantiti, a vantaggio dei consumi.

251. Per quanto riguarda i contributi alla produzione, per la stessa campagna la Commissione
ha fissato il contributo B al 36,5 % del prezzo d'intervento.

Olio d'oliva

232. Laproduzione mondiale raggiunge, in media, circa 2 000 000 di tonnellate, di cui il 78 %
nell'Unione europea (circa 1 550 000 tonnellate); gli altri principali produttori sono la Tunisia
(155 000 tonnellate), la Turchia (90 000 tonnellate), la Siria (75 000 tonnellate) e il Marocco
(45 000 tonnellate). La produzione varia sensibiimente da un anno all'altro, ma I'evoluzione del
mercato mondiale riflette direttamente Fevoluzione del mercato comunitario.

Olio d’oliva

20 (in milioni di ¢

Produzione

rd
e
¥ Consumo

i Produzione e consumo

) )
3 3 & &

Fonte: Commissione europea, DG Agricoltura.

Grafico 8§



72 1 MERCAT! AGRICOLI

253. La produzione comunitaria che pud beneficiare dell'aiuto & valutata per il 1996/97a circa
1 859 400 tonnellate rispetto a 1 481 000 tonnellate prodotte nel 1995/96. In base ai dati ricevuti
dagli Stati membri in occasione della fissazione delle rese in olio e olive per la campagna 1996/97,
i! numero di olivi produttivi ammonterebbe a circa 500 milioni. La coltura dell'olivo concerne
circa 2 milioni di aziende.

254. Nel 1995/96 il consumo comunitario & stato di circa 1 390 000 tonnellate (pari al 75 %
del consumo mondiale). Secondo le pilt recenti previsioni, nel 1996/97 il consumo dovrebbe situarsi
a livelli superiori, in particolare per il forte calo dei prezzi. Il consumo in imballaggi inferiori
a 5 kg costituisce la formula pit diffusa, con oltre il 90 % del totale, soprattutto in seguito
all'introduzione, nel 1979, del regime di aiuto al consumo. All'inizio della campagna 1996/97,
le scorte d'intervento ammontavano a 12 000 tonnellate, mentre risultavano di circa 8 000 tonnellate
a fine campagna. '

255. LaGreciae la Spagna sono solitamente i principali fornitori e I'ltalia, benché paese produttore
ed esportatore, resta il principale acquirente. Durante la campagna 1996/97, il livello delle
importazioni ha raggiunto le 46 000 tonnellate. Durante la stessa campagna le esportazioni sono
ammontate a circa 140 000 tonnellate, quantitativo ampiamente superiore alle 135 000 tonnellate
della campagna 1995/96 ¢ molto vicino al limite imposto dall’applicazione degli accordi GATT.

Quantitativo per il quale viene riconosciuto il diritto di aiuto alla produzione di olio d’oliva nell'Unione

{in mighaiu di 1}

Statis membro wonwmy | aooomo | rswamr | oavoima | 19ezms | oieama | aweass | oaveswe | p'r:’:’l‘:’l"';’m
EA)ade (Elldda) 319.2 3164 170.9 430,1 3144 3232 31899 4450 409,0
Espafia 408.0 573.0 700.0 610.0 636.0 588.0 583.0 3750 964.0
France ’ 1.2 2.8 23 34 1.8 24 24 2.5 24
halia 3190,0 585.0 148.0 6500 410.0 550.0 458.7 625.0 4450
Purtugal 246 35.1 20.0 350 17.1 275 292 3.0 39,0

Totale F14301 1SI12.3] 104121 172851 137931 149111 1463,2) 1481,5] 18594

256. 1l regime di sostegno comunitario prevede, a decorrere dalla campagna 1987/88, uno
stabilizzatore finanziario, con un quantitativo massimo garantito (QMG) di 1,35 milioni di
tonnellate. Quando la produzione supera il QMG, eventualmente maggiorato de! riporto della
campagna precedente, l'aiuto alla produzione versato agli oleicoltori viene proporzionalmente
ridotto. Il QMG ¢ stato superato nel 1995/96, con conseguente riduzione dell'aiuto. Le previsioni
per il 1996/97 indicano un nuovo probabile superamento del QMG.

257. 1 servizi della Commissione stanno studiando giad da tempo vari progetti di riforma del
regime di sostegno per I'oleicoltura.
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Foraggi essiccati

N

258. Nei foraggi essiccati sono raggruppati prodotti ricchi di proteine (almeno il 15 %), ottenuti
per essiccamento artificiale (disidratazione) o naturale (essiccamento al sole) di erba medica, di
altre leguminose e di talune graminacee.

259. L'evoluzione della produzione, in base alle domande di aiuto, & riassunta nella tabella
seguente. '

Produzione di foraggi essiccati, EU-15 (')

(in migliaia di t)

Foraggi 1992/93 199394 199495 199586 . 1996/97

Foraggi disidratati 4236 4 576 . 4468 4070 3818
Foraggi essiccati al sole 46 420 455 402 253
 Totale 4 682 4 996 ‘ 4923 4473 4071

(') EU-12 fino alla campagna 1994/95.

260. Nei primi anni 90 l'aumento della produzione di foraggi essiccati & stato accompagnato
da un crescente aggravio di spesa a carico del bilancio, che ha indotto la Commissione a proporre
al Consiglio una riforma del settore a decorrere dalla campagna di commercializzazione 1995/96.

261. Lariforma adottata dal Consiglio [regolamento (CE) n. 603/95 del 2 febbraio 1995] presenta
le seguenti caratteristiche:

1) sostituzione dell'aiuto variabile, finora versato, con un aiuto fisso per tonnellata di 68,83 ecu
per i foraggi disidratati e di 38,64 ecu per i foraggi essiccati al sole;

2) istituzione di quantitativi massimi garantiti (QMG):

a) 4,394 milioni di tonnellate per i foraggi disidratati (4,412 milioni di tonnellate dopo
I'adesione della Svezia, della Finlandia e dell'Austria),

b) 443 500 tonnellate per i foraggi essiccati al sole.

Questi quantitativi massimi garantiti sono divisi in quantitativi nazionali garantiti (QNG),
attribuiti agli Stati membri in base alla produzione media sovvenzionata nel corso delle
campagne di commercializzazione di riferimento 1992/93 e 1993/94. In caso di superamento
dei QMG, gli aiuti sono ridotti per evitare che venga superata la dotazione di bilancio prevista;
nella valutazione di tale riduzione, per il primo 5% di superamento la riduzione viene applicata
a tutti gli Stati membri indistintamente, al di 12 di tale percentuale la riduzione viene basata
sul superamento del rispettivo QNG;
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3) potenziamento dei controlli, grazie al sistema di controllo integrato applicato ai seminativi
e all'allevamento, al fine di poter identificare tutte le parcelle su cui i foraggi da essiccare
sono coltivati e lottare contro il cumulo indebito degli aiuti.

262. Nellacampagna 1996/97, la seconda della nuova organizzazione comune dei mercati, l'aiuto
. & stato concesso rispettivamente per 3 817 894 tonnellate di foraggi disidratati (I'87 % del QMG)
e per 252 823 tonnellate di foraggi essiccati al sole (il 57 % del QMG).

Legumi da granelia (ceci, vecce e lenticchie)

263. Una misura specifica a favore dei legumi da granella & stata introdotta nel 1989 con il
regolamento (CEE) n. 762/89. Essa comporta un aiuto all'ettaro per una superficie massima garantita
(SMG). La misura & stata prorogata pil volte, da ultimo dal regolamento (CE) n. 1577/96.

264. Laiutoall'ettaro & fissatoa 181 ecu e la SMG a 400 000 ettari. Se si verifica un superamento

di tale superficie, I'importo dell'aiuto & proporzionalmente ridotto durante la campagna di cui
trattasi.

265. Nel 1996/97 la superficie coltivata a legumi da granella & stata di 550 000 ettari; il
superamento della SMG ha determinato un adeguamento dell'aiuto, che & stato fissato a
131.69 ecu/ha. Per la campagna 1997/98 talc superficie ¢ stimata a 500 000 ettari.

Ortofrutticoli

Ortofrutticoli freschi
Situazione del mercato a livello nondiale

266. La produzione mondiale di ortofrutticoli freschi & in continuo aumento. Nel 1995 ha quasi
raggiunto gli 890 milioni di tonnellate. con una crescita dell'l.0 % rispetto al 1994 e dell'8,9 %
rispetto alla produzione media del periodo 1989-1991 ('). Gli ortaggi (compresi i meloni)
rappresentano il 55 % del totale. Sempre nel 1995, 1a Comunita € stata il terzo produttore mondiale
(102 milioni di tonnellate). dopo la Cina (169 milioni di tonnellate) e I'india (104 milioni di
tonnellate). e primadegli Stati Uniti (64 milioni di tonncllate). del Brasile (39 milioni di tonnellate)
e della Turchia (32 milioni di tonnellate). Fra le principali produzioni mondiali vanno segnalati

(") Fonte: FAO Production Yearbook, volume 49. 1995.
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i pomodori (78 milioni di tonnellate per il 1995), le arance (58 milioni di tonnellate), le mele
(50 milioni di tonnellate) e le cipolle (32 milioni di tonnellate).

267. Per quanto concerne gli agrumi, le prime stime relative alla campagna 1996/97 (') indicano
una produzione mondiale di circa 85 milioni di tonnellate, in aumento dell'],3 % rispetto al 1995/96,
del 10% rispetto al 1993/94 e dell'87 % rispetto alla madia delle campagne dal 1971/72 al 1975/76.
Con una produzione stimata a circa 8 milioni di tonnellate, nella campagna 1996/97 la Comunita
occupa, assieme alla Cina (7,9 milioni di tonnellate), il terzo posto nella classifica mondiale, dov'¢
preceduta da Brasile (17,7 milioni di tonnellate) e Stati Uniti (17,5 milioni di tonnellate) e seguita
da Messico (4 milioni di tonnellate) ed Egitto (2,5 milioni di tonnellate). L'analisi delle quote
di produzione mondiale evidenzia, rispetto alla media delle campagne dal 1971/72 al 1975/76,
una forte crescita della Cina (dall'l,6 % al 9,3 %) e del Brasile (dal 13% al 21 %) e un calo della
Comunita (dal 14 % al 9,4 %), degli Stati Uniti (dal 27 % al 21 %) e del Giappone (dall'8,5 %
all'l,9 %).

Scambi internazionali

268. L'importanzache rivestono gli scambi internazionali di ortofrutticoli freschi varia a seconda
dei prodotti. Facendo riferimento alle importazioni, nel periodo 1993-1995 essi rapprescntavano
in media il 13 < della produzione mondiale per i limoni, I'l 1 % per le arance ¢ i piccoli agrumi,
't} % per le pere. il 9,6 % per le cipolle, il 9,4 % per le mele, 1'8.3 % per lc pesche e il 3,8 %
per i pomodori. Nel 1995, la quota delle esportazioni comunitaric in termini di scambi internazionali
¢ stata del 15 S¢ per i limoni, dell't] % per le arance e i piccoli agrumi, dell'8,8 % per le mele,
del 7,8 % per i pomodori e dcl 6,3 % per le pere.

269. La Comunita ¢ importatrice netta di ortofrutticoli freschi. Nel 1996, le esportazioni sono
cquivalse all'$6 < delle importazioni nel caso degli ortaggi, al 53 % in quello degli agrumi e al
44 % in qucllo dell'altra frutta. Il disavanzo si € aggravato nel 1996 (- 2,6 milioni di tonnellate)
rispetto al 1995 - 2.5 milioni di tonnellate) in quanto I'evoluzione delle esportazioni (+9,1 %
ortaggi, - 2,9 ¢ agrumi ¢ + 21 % altra frutta) non ha compensato I'aumento delle importazioni
(+ 1.3 % ortaggi. + 11 % agrumi e +7,0 % altra frutta).

Mercato comunirario

270. Con quasi 9 milioni di tonnellate, la produzione comunitaria di mele della campagna 1996/97
registra una crescita del 6,2 % rispetto alla campagna 1995/96. Tale evoluzione media & tuttavia
il risultato di andamenti moliq diversi a seconda degli Stati membri: forte aumento in Germania

(') Fonte: FAO Azrumi freschi e trasformati, statistiche annuali. 1997.
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(+45 %) e Lussemburgo (+33 %), forte calo in Belgio (—42 %) e Paesi Bassi (—22 %), situazioni
differenziate (da~11 a + 14 %) negli altri Stati membri. L'andamento della produzione trova almeno
parziale riscontro nell'evoluzione dei prezzi alla produzione dei «prodotti pilota», vale a dire di
quelli per i quali il Consiglio stabilisce i prezzi di base e d'acquisto. Rispetto alla campagna
1995/96, nel 1996/97 tali prezzi sono aumentati in Francia (+16 %, ma dopo una cattivacampagna
1995/96), in Belgio (+3,7 %) e nei Paesi Bassi, mentre sono nettamente diminuiti in Grecia (-22%)
¢ in Germania (- 16 %). La media comunitaria registra una flessione del 12 %. Questa situazione
della produzione e dei prezzi ha determinato un aumento dei quantitativi ritirati dal mercato, giunti
a rappresentare il 3,9 % della produzione comunitaria, a fronte del 2,4 % del 1995/96.

. 271. La produzione comunitaria di pere della campagna 1996/97 & di oltre 2,9 milioni di
tonnellate: supera quindi del 6,6 % quella del 1995/96 e del 6,8 % quella media delle campagne
dal 1991/92 al 1995/96. La crescita & dovuta soprattutto alla Spagna (+26 % rispetto alla campagna
1995/96), alla Francia (+ 10 %) e all'ltalia (+ 9,4 %). La campagna 1996/97 registra anche una
flessione del livello medio comunitario dei prezzi alla produzione, che scendono del 3,5% rispetto
al 1995/96, pur con ampie sperequazioni tra gli Stati membri (da +26 % in Danimarca a -34 %
in Spagna). I quantitativi ritirati dal mercato hanno raggiunto il 6,1 % della produzione, mentre .
crano stati dell'1.8 % nel 1995/96.

272. Nel caso delle pesche, la campagna 1996 ¢ stata caratterizzata da una produzione di entita
normale (+ 19 % rispetto al 1995 ma + 1.8 % soltanto rispetto alla media delle campagne dal 1991
al 1995), da un ristagno del prezzo comunitario medio alla produzione (- 0,2 % rispetto al 1995,
ma -26 % in Italia e + 29 % in Portogallo) ¢ da ritiri rimasti su livelli elevati (16 % della
produzione). . - .o

273, Sulla base dei dati disponibili, la produzionc di uve da tavola della campagna 1996 risulta
aumentata del 14 % circa rispetto al 1995: la variazione & dovuta soprattutto allTtalia, dove si
concentra il 64 % della produzione comunitaria. Per la sesta campagna consecutiva i prezzi alla

- produzione registrano un incremento (+5,7 % per la Comunita rispetto al 1995; - 14 % tuttavia
in lalia). I quantitativi oggetto di ritiri restano esigui (0.5 % della produzione).

274.  La produzione di albicocche ha manifestato segni di ripresa nella campagna 1996 (+36 %
rispetto all'esigua produzione 1995). Tale evoluzione & andata di pari con una flessione del 17 %
del prezzo comunitario alla produzione (il dato medio nasconde tuttavia situazioni estreme, quali
la riduzione del 35 % in Francia e I'aumento del 116 % in Portogallo). I quantitativi ritirati hanno
registrato una crescita, senza superare comunque il 3,6 % della produzione.

275. Peril settore degli agrumi non si dispone ancora di dati globali né per la campagna 1995/96,
né per quella 1996/97. Si nota tuttavia una stabilizzazione della produzione comunitaria di arance
a 5,3 milioni di tonnellate, contro i 5,6 milioni di tonnellate della campagna 1994/95. Con

1,3 milioni di tonnellate per il 1996/97, la produzione di limoni da segni di ripresa dopo due annate
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difficili, ma resta al di sotto della media delle campagne dal 1991/92 al 1995/96 (1,4 milioni di
tonnellate). Al contrario, rispetto al 1995/96 la produzione di mandarini & diminuita del 6 % e
quelladi clementine del 12%. Dal 1995/96 al 1996/97 il prezzo comunitario medio alla produzione
ha registrato una flessione nel caso delie arance (- 13 %) e dei mandarini (6,6 %), si &€ mantenuto
stabile per le clementine (+ 0,7 %) ed ha subito un rialzo per i limoni (+ 3,1 %). I quantitativi
ritirati nella campagna 1996/97, inferiori a quelli della campagna 1995/96, sono stati pari al 2,0%
della produzione comunitaria per le arance, allo 0,9 % per i mandarini, allo 0,6 % per le clementine
¢ allo 0,3 % per i limoni.

276. Dadiverse campagne non si dispone di dati circa la produzione di cavolfiori. Per lacampagna
1996/97 si nota, rispetto al 1995/96, una situazione di stabilita in Italia (-1,0%) e un calo sensibile
in Francia (- 12 %). Sempre dal raffronto tra le due campagne in parola si constata una forte
diminuzione dei prezzi alla produzione in tutti gli Stati membri (da ~ 14 % in Spagna a -34 %
in Portogallo) ad eccezione della Danimarca (+ 1,4 %), e un sensibile aumento dei ritiri (+47 %).

277. Le informazioni parziali disponibili per i pomodori indicano, per la campagna 1996/97
rispetto alla campagna 1995/96, un aumento della produzione in Grecia (+ 11 %), in Spagna
(+ 34 %) e in Italia (+ 26 %) e un calo in Belgio (- 17 %), una crescita del 17 % del prezzo
comunitario medio alla produzione e un forte aumento (+ 83 %) dei ritiri, che restano tuttavia
trascurabili (meno dell'l %) rispetto alla produzione.

Principali sviluppi sul piano legislativo e politico

278. La campagna 1997/98 ¢ la prima a cui si applica la riforma dell'organizzazione comune
dci mercati (OCM) adottata dal Consiglio ncl 1996. Questa nuova OCM ¢ entrata infatti in

applicazione il 1° gennaio 1997 e le modalita di applicazione relative sono state stabilite man
mano nel corso del 1997.

279. La Commissione ha innanzitutto adottato le condizioni di riconoscimento e di
prericonoscimento delle organizzazioni di produttori nonché le modalita di concessione di un
aiuto all'avviamento per dette organizzazioni. Ha poi approvato le modalita d'applicazione per
i programmi operativi e i fondi operativi-nonché per il regime degli interventi ed ha infine deciso’
le norme di applicazione del regime di aiuto alla trasformazione degli agrumi.

280. Secondo quanto previsto dalla riforma, la Commissione ha inoltre adottato le modalita di
applicazione delle misure specifiche previste per il settore degli asparagi trasformati, nonché quelle

relative ad un aiuto forfettario per le nocciole raccolte nelle campagne 1997/98, 1998/99 e
1999/2000.
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281. Conformemente all'accordo raggiunto nel 1996, in occasione dell'adozione detla riforma
dell'OCM, il Consiglio ha adottato un programma di estirpazione dei meli. dei peri, dei peschi
e dei nocepeschi. Questo programma riguarda una superficie massima di 20 000 ettari, equamente
ripartiti tra meli e peri, da un lato, peschi e nocepeschi, dall'altro. La ripartizione iniziale delle
superfici tra gli Stati membri potrebbe essere ulteriormente adattata per tenere conto delle domande
effettive.

282. Per non rischiare di avere difficolta di bilancio a causa di un volume troppo ingente di
ritiri, per lacampagna 1997/98 la Comniissione ha fissato delle soglie di intervento per i pomodori
(360 000 tonnellate), i cavolfiori (111 300 tonnellate), le mele (387 300 tonnellate), le pesche
(272 400 tonnellate), le pesche noci (89 800 tonnellate), i meloni (176 600 tonnellate), le angurie
(197 400 tonnellate), le uve da tavola (162 200 tonnellate), i limoni (93 500 tonnellate), le arance
(408°500 tonnellate), i mandarini satsuma (23 300 tonnellate), i mandarini (36 000 tonnellate)
e le clementine (133 400 tonnellate).

283. LaCommissione ha poi stabilito per i pomodori, le ciliege, i cetrioli, le arance, i mandarini,
i limoni e le uve da tavola i volumi che fanno scattare il dazio supplementare applicabile nclla
campagna 1997/98. conformemente alla clausola di salvaguardia speciale prevista dagli accordi
scaturiti dai negoziati multilaterali dell'Uruguay Round («accordi del GATT»).

284. Surichiesta delle autorita portoghesi, il Consiglio ha prorogato fino al 30 settembre 1999
il programma di azioni inteso a migliorare I'applicazione dclle norme comunitarie per gli
ortofrutticoli e a rafforzare il controllo del rispetto delle norme suddette in vigore in Portogallo.

285. LaCommissione ha prorogato di un anno il meccanismo di inquadramento delie importazioni
di aglio originario della Cina.

286. 1l contingente tariffario comunitario per le nocciole importate dalla Turchia & stato aumentato,
a titolo autonomo, per il 1997 da 25 000 a 34 060 tonnellate, in particolare per tenere conto dei
regimi di scambio di tale prodotto in vigore tra i nuovi Stati membri e la Turchia.

287. " E stato fissato un prezzo d'entrata specifico, entro il limite di un contingente, per le arance
importate da Cipro.

288. Ilregime delle restituzioni all'esportazione & stato modificato per adeguarc meglio il livello
dei tassi di restituzione alle nccessita effettive del mercato. :
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Ortofrutticoli trasformati

Mercato mondiale e comunitario

289. Le informazioni disponibili sul settore dei prodotti trasformati a base di ortofrutticoli sono
sempre molto frammentarie. Per la Comunita si limitano quasi esclusivamente ai pgodotti che
beneficiano di un aiuto alla trasformazione.

290. La produzione mondiale di pomodori destinati alla trasformazione & stata di circa
25.8 milioni di tonnellate per la campagna 1996/97, con un aumento di 1,0 milioni di tonnellate
rispetto al 1995/96. Rispetto a quest'ultima campagna, I'andamento della produzione dei primi
tre produttori mondiali mostra forti divergenze: la produzione ¢ restata stabile negli Stati Uniti
(10,3 milioni di tonnellate in 1996/97 contro 10,2 per 1995/96), ¢ in aumento nella Comunita
(7,9 milioni di tonnellate contro 6,8) e in diminuzione di circa I'8 % in Turchia (1,7 milioni di
tonnellate).

291. L'aumecnto della produzione comunitaria & dovuto all'aumento della produzione di concentrato
(+ 0.7 milioni di tonnellate. + 16.5 %) e del gruppo «altri prodotti» (+ 0,3 milioni di tonnellate,
+37% ). Ma di questi 7,9 milioni di tonnellate di pomodori trasformati nella Comunita in prodotti
che possono beneficiare di un aiuto alla trasformazione, solo 6,3 milioni di tonnellate, ciog 1'80%,
hanno effettivamente beneficiato di un aiuto comunitario (6.2 milioni di tonnellate nellacampagna
1995/96). Circa i due terzi di questi quantitativi sono utilizzati per la fabbricazione di concentrato.
Fra gli altri prodotti sovvenzionati, si registra una diminuzione costante dei pomodori pelati.

292. Nella campagna mondiale 1996/97 va segnalato un calo di circa il 25 % del prezzo del
concentrato ¢ dei pomodori pelati, lo smaltimento, in particolare verso la Russia, degli stock turchi
c la presenza di ingenti stock di concentrato negli Stati Uniti ¢ di pomodori pelati in Iialia.

293 Perlacampagna 1997/98 si prevede un calo della produzione, non soltanto nella Comunita
ma anche nel resto del mondo.

294. Nclla Comunita durante lacampagna 1996/97 sono state trasformate in conserve sciroppate
c/o al succo naturale quasi 494 000 tonnellate di pesche, contro circa 470 000 tonnellate nella
campagna precedente. La Greceia resta il principale produttore comunitario (60% del totale), seguita
dalia Spagna (26 %) e dall'Tialia (11 %). La Comunita continua ad essere esportatrice netta di
questo prodotto (con circa 150 000 tonnellate).

295. Nella campagna 1996/97 la produzione comunitaria di pere Williams.e Rocha trasformate
in conserve sciroppate e/o al succo naturale &€ ammontata ad oltre 126 000 tonnellate, mentre
nella campagna precedente non aveva raggiunto le 125 000 tonnellate. L'Italia resta il principale
produttore comunitario (47 % del totale). seguita dalla- Spagna (30 %) e dalla Francia (17 %). La
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Comunita & importatrice netta di questo prodotto: nel 1996 sono state esportate 9 300 tonnellate
di prodotto finito, mentre le importazioni sono ammontate a 33 000 tonnellate.

Principali sviluppi sul piano legislativo e politico

296. L'organizzazione comune dei mercati in questo settore concerne in linea di massima tutti
i prodotti trasformati a base di ortofrutticoli. Il sostegno comunitario si concentra tuttavia su alcuni -
prodotti: pesche. pere, pomodori, prugne, fichi secchi e ananas (aiuto alla trasformazione con
riserva del rispetto di un prezzo minimo al produttore), uve secche e fichi secchi (intervento ¢
aiuto all'ammasso in fine campagna, accompagnati da un aiuto per ettaro per le uve secche) e

" funghi (contingenti esenti da dazi all'importazione). Inoltre vige un regime di prezzo minimo
all'importazione per le uve secche e alcuni prodotti trasformati a base di ciliege oltre che per le
importazioni di frutti rossi provenienti da alcuni paesi dell'Europa centrale e orientale, compresi
i paesi baltici. I lamponi destinati alla trasformazione e le uve secche beneficiano poi di misure
specifiche intese a migliorare la qualita del prodotto e la sua commercializzazione.

297. La riforma dell'OCM degli ortofrutticoli, decisa nel 1996 ed entrata in applicazione il
1€ gennaio 1997, ha richiesto un adeguamento delle modalitd di applicazione del regime di aiuti
alla trasformazione ¢ del regime di quote per i prodotti trasformati a base di pomodori.

298. Conformemente all'accordo intervenuto in occasione del pacchetto prezzi, il Consiglio ha
modificato la ripartizione tra prodotti della quota attribuita alla Francia dal regime di aiuti ai
prodotti trasformati a base di pomodori.

299. Per la campagna 1997/98, e rispetto alla campagna precedente, si € mantenuto il prezzo
minimo al produttore, cccetto che per i pomodori (-2,0%) e le pesche (-2,0%). Gli aiuti alla
trasformazione sono invece diminuiti del 9.6 % per i pomodori, del 6,2 % per le pesche conservate
sciroppate e/o al succo naturale, de! 14 % per le pere Williams ¢ Rocha conservate sciroppate
c/o al succo naturale. del 7.8 % per Ic conserve di ananas e del 2,7 % per le prugne. Questo
andamento ¢ legato a quello del prezzo detla materia prima nei paesi terzi, espresso in ecu. Per
le pere, la diminuzione dell'aiuto ¢ aggravata dal superamento della soglia di garanzia.

300. Per le uve secche l'importo di base dellaiuto per ettaro si € mantenuto a 2 785 ecu. Tale

aiuto viene corrisposto unicamente per le superfici specializzate che rispondono a determinati
criteri di resa.

30!. La Comunita ¢ la Turchia hanno deciso di modificare il regime d'importazione nella

Comunita di concentrati di pomodori originari dalla Turchia. Questo nuovo regime, entrato in

applicazione il 1° settembre 1997, prevede per ogni anno due contingenti tariffari semestrali di

15 000 tonnellate ciascuno, in regime di esenzione dai dazi doganali. Disposizioni particolari
sono previste per il periodo dal 1° settembre al 31 dicembre 1997.
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302. La Comunita ha anticipato al 1° luglio 1997 I'applicazione del nuovo regime dei prezzi
minimi all'importazione per taluni frutti rossi originari della Bulgaria, dell'Ungheria, della Polonia,
della Romania, della Repubblica slovacca e della Repubblica ceca, convenuto nel quadro dei
negoziati per la conclusione dei protocolli addizionali agli accordi europei. Il nuovo regime prevede
che i prezzi minimi all'importazione siano applicabili in modo permanente e non piu su decisione
ad hoc della Commissione. Il vecchio regime, invece, & stato mantenuto per le importazioni
originarie dei paesi baltici.

303. 1tassi di restituzione all'esportazione sono stati adeguati per tenere conto dell'andamento
del tasso di cambio del dollaro.

Banane

" 304. i bilancio effettuato al termine dei primi quattro anni di applicazione dell'OCM nel settore
della banana (') ha messo in luce due effetti principali, imputabili all'apertura dei mercati:

— un movimento di convergenza dei prezzi;

- una maggiore diversificazione delle origini.

305. L'approvvigionamento di banane & garantito da tre gruppi principatli di fornitori (-cfr.‘ tabella
pag. 83): ,
- le regioni di produzione comunitaria (quota di mercato: 17 %);
- i paesi ACP (20 %);

- i paesi dell’America del Sud e dell'America centrale (63 %).

306. Nell'ambito dell'OCM esistono disposizioni differenti per questi tre gruppi di fornitori,
nel rispetto degli obblighi che incombono all'Unione curopea (cfr. tabella pag. 83):

- per la produzione comunitaria: aiuto compensativo per un quantitativo massimo di 854 000
tonnellate e aiuti nell'ambito dei fondi strutturali;

- per le banane ACP: importazioni in franchigia doganale, nel limite di 857 700 tonnellate,
ripartite per paese ACP fornitore tradizionale;

- per le banane dei paesi terzi ad esclusione dei paesi ACP tradizionali: contingente tariffario
di 2 553 milioni di tonnellate (EU-15). con riscossione di un dazio doganale di 75 ecu per
tonnellata; all'interno di questo contingente, 90 000 tonnellate sono riservate all'importazione,
in esenzione doganale, di banane ACP non tradizionali.

(') Regolamento (CEE) n. 404/93, del 13 febbraio 1993 (GU L 47 del 25.2.1993. pag. 1).
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OCM banane ~ Principali strumenti di gestione dell’approvvigionamento del mercato

- Dazio doganale Quantitativo massimo
Origine Sieumenio (per 3¢ 4 . i tonnellaie nee)
1. UE = Aiuto compensativo 854 000
Canarie 420 000
Guadalupa 150 000
Martinica 219000
Madera e altre 50 000
Creta, Laconia 15 000
2. ACP tradizionali Quantitativi per paese | Esenzione 857 700
Tutte le origini ad esclusione Contingente tariffario 75 ecut 2200 000(")
di 1 e 2 di cui:
3a) ACP non tradizionali Sottoquota ripartita Esenzione 90 000
per paese
3b) Paesi «accordo quadro» Sottoquota (in %): 75 ecult
Colombia 21
Costa Rica 23,40 ,
Venezuela 3
~ Nicaragua : 2 :
3¢y Al 75 ecuft
4. Tutte lc origini per quantitativi | Fuori contingente 850 ecu/t. riduzione ' Illimitato
superiori al contingente 20 % in sci anni
tariffario
4a) ACP superiori a 2 ¢ 3a) Scarto di 100 ecu/t
] rispetto al dazio intero
4b) Altn Fino a luglio 1997:
793 ecu/t

' Contingente wariffario portato a 2 §53 000 t per il 1995. il 1996 ¢ il 1997, a seguito delle nuove adesioni.

307. Laconvergenza dei prezzi sul mercato unico determina un calo del prezzo per le banane
comunitarie. Per bilanciare questo effetto dovuto alla realizzazione dell'OCM, le associazioni
di produttori ricevono un aiuto destinato a compensare la differenza tra il reddito forfettario di
riferimento - media stabilita, nel 1991, per le quattro zone di produzione - e il reddito medio
ottenuto durante un determinato anno: per le banane commercializzate nel 1996, I'importo dell‘aiuto
compensativo (') ¢ ammontato a 29 ecu/100 chilogrammi, con un aiuto integrativo di 3,8 ecu/100
chilogrammi e di 5,9 ecu/100 chilogrammi rispettivamente a favore delle banane prodotte in
Portogallo e in Guadalupa ¢ il volume commercializzato & stato di 684 605 tonnellate.

308. Considerato da un lato il livello relativamente basso dei prezzi nel 1996 e dall'altro
I'espansione dei volumi commercializzati (+ 4 % dal 1995 al 1996), le spese relative all'aiuto

compensativo per il 1996 sono aumentate fino a raggiungere 203 milioni di ecu contro 180 milioni
di ecu nel 1995.

.. (") Regolamento (CE) n. 898/97, del 20 maggio 1997 (GU L 128 del 21.5.1997, pag. 12).



84 1 MERCATI AGRICOLI

309. Per il 1997 si prevede un aumento della produzione comunitaria. Stando-alle prime stime,
ncl 1997 dovrebbero esscre commercializzate circa 790 000 tonnellate di banane comunitarie,
contro 6385.000 tonnellate nel 1996. )

210, Nel 1996 le importazioni di banane ACP tradizionali hanno raggiunto 733 000 tonnellate,

tenuto conto dei quantitativi aggiuntivi «tempeste tropicali». Nel 1997 dovrebbero aggirarsi sulle
700 000 tonnellate.

311. 1l contingente tariffario aperto per I'importazione d] banane dei paesi terzi ¢ di banane ACP
non tradizionali & stato fissato per il 1997 a 2 553 000 tonnellate, con un aumento di 353 000
tonnellate a seguito dell'adesione di Austria, Svezia e Finlandia. E opportuno precisare che, come
nel 1996. tale-aumento del contingente tariffario ha dovuto essere adottato dalla Commissione
in assenza di una decisione del Consiglio sulla proposta (') presentatagli nell'aprile 1995. In effetti
¢li Stati membri non hanno ancora trovato un accordo, soprattutto relativamente agli adeguamenti
consecutivi alle nuove adesioni, per cui il Consiglio non ha adottato decisioni in merito alle varie
proposte di modifica del'OCM ().

312. L'OCM nel settore delle banane & stata oggetto di un ricorso presentato alla fine del 1995
presso I'Organizzazione mondiale del commercio da un gruppo di quattro paesi — Stati Uniti,
Guatemala, Honduras e Messico - cui si & aggiunto I'Ecuador, diventato membro del'OMC nel
1996. La rclazione del gruppo di esperti ha condannato diverse disposizioni dell'organizzazione

di mercato. Questo giudizio & stato confermato dall'organo gmnsdlzlonale d'appello nel scuembre
1997.

Vino

313. Nel periodo 1993/94-1995/96 la superficie dei vigneti comunitari si & progressivamente

-ridotta. passando da 3.4 milioni di ettari nella campagna 1993/94 a 3,3 niilioni di ettari nella

campagna 1995/96, con una perdita stimata al 4 % della supeificie iniziale. Le variazioni pil
significative sono state registrate in Grecia (~ 18 %), in Spagna (- 6 %) e in Italia (-4 %). Tale
riduzione & dovuta principalmente alla politica di estirpazione condotta dalla Commissione dal
1988. Si stima infatti che nel periodo 1988-1996 la superficie complessiva estirpata @ ammontata
acirea 490 000 cwari (cifre provvisorie). Il regime & stato prorogato fino alla campagna 1997/98.

314. Perquantoriguarda le rese, nello stesso periodo i vigneti hanno subito variazioni discontinue
alivello nazionale, mentre a hvello comunitario $i & passati da 46,3 hUha nella campagna 1993/1994

(') COM(95) 115 (GU C 136 del 3.6.1995).

( ) COM(95) 114 modificata da COM(%) 37 (GU C 92 del 23 3,1996) ¢ completata da COM(96) 82 (GU C 121
del 25.4.1996).
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a 45.7 hi/ha nella campagna 1994/95. Benché il dato esatto non sia disponibile, nella campagna
1995/96 si constata un calo ulteriore: la diminuzione della produzione ¢ rilevante e non
proporzionale alla riduzione delle superfici.

315. Nel settore vitivinicolo 1'Unione europea occupa il primo posto sul mercato mondiale,
totalizzando in media il 60 % della produzione mondiale ¢ il 535 % dei consumi. Nel 1995, tali
quote sono state, rispettivamente, del 62% e del 60%. Gli altri principali produttori sono, in ordine
decrescente di importanza, I'Argentina, gli Stati Uniti. I'insieme dei paesi dell'Europa orientale
(Bulgaria, Ungheria, Romania, ex Iugoslavia, Repubblica ceca e Repubblica slovacca), I'ex Unione
Sovietica (per le undici repubbliche viticole) ¢ il Sud Africa.

316. Con una produzione mondiale che si aggira sui 250 milioni di ettolitri (media 1993-95),
il consumo annuale & di circa 217 milioni di ettolitri (media 1993-95). L'eccedenza mondiale,
di circa 30 milioni di ettolitri, & principalmente utilizzata per la produzione di alcole alimentare.
Se¢ non si considerano gli scambi intracomunitari, che si aggirano sui 30 milioni di ettolitri (12 %
della produzione mondiale), il commercio internazionale del vino interessa all'incirca 24 milioni
di cttolitri, pari a circa il 10 % della produzione mondiale.

317. Nel 1996 si ;é rilevato un lieve aumento delle transazioni commerciali dell'Unione con i
paesi terzi: sono stati esportati 10 418 754 ettolitri contro 9 793 000 ettolitri nel 1995. La Francia

(3 409 942 ettolitri), I'Ttalia (3 022 968 ettolitri) e Ia Spagna (2-358 864 ettolitri) sono i principali

esportatori; i principali partner economici sono gli Stati Uniti (25%), il Canada (8 %) e il Giappone
{7 %). Le esportazioni verso la Russia, che erano state relativamente consistenti, sono ormai
praticamente insignificanti (3 %).

318. A causa della scarsa disponibilita interna del prodotto le importazioni di vin‘o nell'Unione
hanno registrato nel 1996 un netto aunfento (+57% rispetto al 1995) e hanno raggiuntoi 5 748 812
ettolitri. I principali importatori sono il Regno Unito (36 %). la Germania (21 %) e la Spagna

(16 %). Circa il 45 % delle importazioni del Regno Unito (917 374 000 ettolitri) proviene

dall’Australia e dal Sud Africa. I principali fornitori deli'Unione sono I'insieme dei paesi dell'Europa
orientale (32 %), I'Argentina (18 %) e I'Australia (14 %). mentre il 10% del vino importato proviene
dal Sud Africa e il 9 % dagli Stati Uniti. Le importazioni dall’'Argentina smaltite sul mercato
spagnolo (0,938 milioni di ettolitri) rappresentano un'anomalia dovuta alla penuria di prodotto
causata dalla siccitd che ha colpito alcune regioni di questo pacse.

319. Per l'insieme dei vini (vini da tavola, v.q.p.r.d. e aitri) la produzione comunitaria nella
campagna viticola 1996/97 & stimata provvisoriamente a 165 milioni di ettolitri, in netto aumento
rispetto alla campagna 1995/96, in cui si & registrato il raccolto pit basso di questi ultimi decenni
(151 milioni di euolitri). I prezzi di orientamento per i vini da tavola di tipo AI, RI e RII non
hanno subito variazioni rispetto al 1995-96 e sono stati fissati a 3,828 ecu/% / vol./hl. Le quotazioni

‘dei vini da tavola hanno presentato differenze sostanziali in funzione della regione di produzione:

dal 56 al 127 % dei prezzi di orientamento.
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320. 1l consumo diretto di vino, pur nella generale tendenza al ribasso che caratterizza il settore
da un lungo periodo, dovrebbe rimanere relativamente stabile rispetto alle campagne preccdenti
(128 milioni di ettolitri), cosi come gli impieghi industriali per la produzione di vermut e di aceto
(3.8 milioni di ettolitri).

32/. All'inizio della campagna le scorte alla produzione e al commercio ammontavano a
114 milioni di ettolitri. Alla fine della campagna esse dovrebbero aggirarsi sui 119 milioni di
cttolitri.

322. Nonostante I'aumento della produzione (165 milioni di ettolitri) e la presenza all'inizio della
campagna di scorte per 114 milioni di ettolitri & stato possibile evitare, nel 1996/97, il ricorso
alla distillazione obbligatoria. Per fare fronte alla situazione sono state decise una distillazione
preventiva e una distillazione di sostegno, per un volume di circa 11 milioni di ettolitri (di cui
10.7 di distillazione preventiva e 0,3 di distillazione di sostegno).

. 323. Dal 16 dicembre 1996 al 15 febbraio 1997 sono stati conclusi contratti di magazzinaggio

a lungo termine (nove mesi) per complessivi 10 320 000 ettolitri (vino da tavola: 6 832 000; mosti:
2 837 000; mosti concentrati e mosti concentrati rettificati: 651 000) rispetto ai 6 500 000 ettolitri
dell'anno precedente. '

324, Peril 1997/98 & stata preannunciata all'inizio della campagna una produzione di 161 milioni
di cttolitri (contro i 165 milioni dell'ultima campagna), che corrispondono ad un quantitativo
leggermente superiore alla produzione media delle ultime tre campagne. Occorre tuttavia
sottolineare che tale periodo comprende una campagna (1995/96) con una delle produzioni piu
basse di questi ultimi decenni. '

Cotone

325. Sccondo il ministero dell'Agricoltura degli Stati Uniti, nel 1997/98 la superficie mondiale
coltivata a cotone sarebbe di circa 33,8 milioni di ettari, con una produzione prevedibile di circa
19 milioni di tonnellate (87,3 milioni di balle) (') rispetto ai 33,7 milioni di ettari e 19,3 milioni
di tonncllate del 1996/97.

326. 1l cotone non sgranato non & oggetto di scambi internazionali, mala Comunita, che possiede
una capacitd di filatura molto superiore alla sua produzione di fibre, ne importa quantita
considerevoli: oltre 1 milione di tonnellate dal 1986 al 1990, 895 000 tonnellate nei 1995.

(') 1 balla = circa 217.7 kg.
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327. 1 principali fornitori sono stati gli Stati Uniti, I'ex Unione Sovietica. la Siria, I'Argentina
c. in alcuni periodi, I'Australia. Restano invece limitati gli scambi intracomunitari, anche se con
tendenza all'aumento.

328, Nell'Unione europea I'importanza del cotone & limitata. sia in termini di superfici coltivate,
sia come numero di produttori. La sua coltura & concentrata in alcune regioni della Grecia e della
Spagna. in cui svolge peraltro un notevole ruolo sociocconomico. Le superfici comunitarie coltivate
a cotone sono passate da 501 000 etari nel 1996 a 510 000 ctiari nel 1997 (423 000 ettari in Grecia
¢ 113 500 ettari in Spagna), con una produzione comunitaria valutata a 1 475 000 tonnellate di
cotone non sgranato (1 100 000 tonnellate in Grecia e 375 000 tonnellate in Spagna) a fronte
di | 500 000 tonnellate nel 1996. Va segnalato che in Andalusia, a causa di condizioni climatiche
sfavorevoli alla fine del 1996, alcune colture invernali (in part'icolare cereali, barbabietole da
zucchero e patate) sono state gravemente danneggiate. Per limitare la diminuzione di reddito dovuta
alla perdita di tali raccolti, i produttori spagnoli hanno seminato cotone su una parte rilevante
delle supertici diventate disponibili per altre colture: ne risulta una superficie complessiva coltivata
acotonce di 113 500 ettari, nettamente superiore a quella della campagna precedente (79 000 ettari).
L'Unione europea ha un grado di autoapprovvigionamento in fibre di cotone dell'ordine del 25-30%,
con un consumo di circa 1 250 000 tonnellate. ‘

229. 1l regime di aiuto comunitario prevede un prezzo di obiettivo (106,30 ecu/100 kg a partire
dalla campagna 1995/96) e un aiuto, pari alla differenza tra tale prezzo e il prezzo mondiale
concesso alle imprese di sgranatura che pagano un prezzo minimo al produttore. Se la produzione
di cutone non sgranato supera un quantitativo massimo garantito (QMG), il prezzo di obiettivo
¢ l'importo dell'aiuto sono ridotti in proporzione.

330. Dopoil primo anno di applicazione della riforma del regime di aiuto, il Consiglio ha deciso,
acausa delle difficolta incontrate, di sopprimere il meccanismo della fissazione anticipata dell'aiuto
¢ di modificare il sistema degli anticipi.

331. Ladiminuzione dell'aiuto in ogni Stato membro & proporzionale al superamento del QMG,
stabilito a 782 000 tonnellate per la Grecia e 249 000 tonnellate per la Spagna. Tale diminuzione
(riduzione) ¢ illimitata, ma pud essere contenuta qualora il livello del prezzo mondiale permetta
di limitare le spese del regime di aiuto. Per 1997/98, la riduzione provvisoria & stimata al 31 %
del prezzo di obiettivo. per la Grecia e al 37 % per la Spagna.

Bachi da seta

332, L'allevamento dei bachi da seta, praticato in Grecia, in ltalia e, in misura minore, in Francia,
costituisce una quota minima dell'attivita agricola comunitaria e della sericoltura mondiale. Tuttavia
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in talunc regioni, segnatamente nella Tracia, ncl Veneto e nelle Marche, esso rappresenta un‘attivita
non trascurabile e una capacita professionale che merita d'essere mantenuta.

333 La produzione mondiale di seta greggia ¢ nettamente progredita ncgli ultimi anni,
raggiungendo, secondo fonti FAO, 114 000 tonnellate nel 1994 rispetto a una media di 68 000
tonneltate nel periodo 1979-1981. Quest'attivita & praticamente un‘esclusiva asiatica (112 000
tonnellate): la Cina (84 000 tonnellate), I'India (17 000 tonnellate), la Corea (5 000 tonneliate)
¢ il Giappone (4 000 tonnellate) forniscono complessivamente oltre il 90 % della produzione
mondiale.

334, L'allevamento comunitario incontra difticolta a sopravvivere. dato che non sempre I'aumento
dei costi di allevamento & compensato dall'evoluzione dei prezzi di mercato. La produzione sta
diminuendo soprattutto in Grecia. :

335, Nel 1996 sono stati messi in opera 1 943 telaini, a fronte di 1 736 nel 1995, che hanno
prodotto 41 831 kg di bozzoli. Per la stagione 1997/98, l'aiuto ¢ stato fissato a 133,26 ccu per
telaino. ‘

Lino tessile e canapa

Lino tessile

336. La superficie mondiale coltivata a lino tessile & di circa 750 000 ettari con una produzione
di fibre dell'ordine di 600 000 tonnellate. Si deve tuttavia sottolineare che l'evoluzione politica
nei paesi dell'Europa orientale ha avuto forti ripercussioni sulla produzione di lino e che mancano
informazioni precise sulla produzione in Cina, altro importante produttore di lino tessile. Per la
paglia di lino non esistono scambi significativi tra la Comunita e i paesi terzi. Le importazioni
di fibre raggiungono invece a volte quantitativi non trascurabili, in grado di perturbare il mercato
comunitario. La Comunita & importatrice netta per le fibre di qualita media e corrente che importa
dall'Europa dell'Est, dall’Egitto e dalla Cina. Essa esporta invece in tutto il mondo fibre di qualita
buona e superiore, che non sono prodotte altrove. Nel 1995 la Comunita ha esportato 69 500
tonnellate. di cui 43 500 di fibre lunghe e 26 000 di fibre corte.

337. Le superfici comunitarie coltivate a lino tessile si sono sensibilmente estese negli ultimi
anni, passando da 44 000 ettari nel 1992 a 132 000 ettari nel 1996. Tale aumento di superfici
¢ stato del tutto sproporzionato rispetto alle capacita di trasformazione della paglia di lino in fibre
esistente nell'Unione europea. Il Consiglio ha pertanto introdotto, a partire dalla campagna 1997/98,
un obbligo di definizione contrattuale tra produttori ¢ primi trasformatori autorizzati. Questa misura
ha portato da un lato ad una stabilizzazione delle superfici (133 000 ettari seminati nel 1997)
e. dall'altro, ad uno sviluppo del settore della prima trasformazione, soprattutto in Spagna ¢ in



90 1 MERCATI AGRICOLI

misura minore nel Regno Unito. La Francia. il Belgio e i Paesi Bassi sono tradizionalmente i
principali Stati membri produttori. ma questa cultura ¢ stata da qualche anno reintrodotta in
Germania e soprattutto nel Regno Unito ¢ in Spagna. In questi ultimi due paesi essa & passata
rispettivamente dal 4 % e dallo 0.4 % dcella superficic comunitaria nel 1993 al 14 % e al 37%
nel 1997. La paglia di lino viene trasformata in fibre in circa 150 maceratoi-impianti di stigliatura
situati nella Francia nordoccidentale (30), in Belgio (100), nei Paesi Bassi, in Germania ¢ in
Danimarca. Esistono inoltre altri sbocchi per diversi utilizzi non tessili (principalmente I'industria
cartaria).

338. Lasituazione, da alcuni anni poco favorevole per le fibre di lino, & migliorata verso la fine
delia campagna 1992/93 grazie al contributo del raccolto comunitario, in netta flessione da tre’
campagne. e allaripresa del consumo di lino. Questa situazione di equilibrio del mercato & perdurata
nel corso delle campagne 1994/95 e 1995/96, anche se nelle campagne successive lo smaltimento
dellino stigliato & tendenzialmente divenuto pil problematico. Questo mercato dipende fortemente
dall'evoluzione della moda nel settore dell’abbigliamento.

339. Per il lino tessile I'aiuto 1997/99 & stato fissato a 815,86 ccu/ha e differenziato a seconda
delle zone di produzione e del tipo di raccolto, in funzione della resa storica dei semi per ettaro.

Canapa

340.  La superficie mondiale coltivata a canapa & fortemente diminuita nel corso degli ultimi
anni. con 100 000/150 000 ettari seminati rispetto ad una media di 480 000 nel periodo 1979-1981.
La Cina, la Corea del Nord, I'India e la Russia sono i principali produttori. A livello comunitario
questa cultura, tradizionalmente concentrata in Francia ¢. in minor misura, in Spagna, & molto
limitata, benché altri Stati membri stiano cercando di reintrodurla (da alcuni anni il Regno Unito,
i Paesi Bassi e I'Austria e dal 1996 la Germania). 1I raccolto 1997 nell'Unione europea & stato
ottenuto su circa 22 000 ettari. Gli scambi con i paesi terzi sono cstremamente limitati, L'aiuto
per la canapa ¢ stato fissato a 716.63 ecu/ha.

Tabacco

341. Nel 1996, la produzione mondiale di tabacco & significativamente aumentata rispetto al
raccolto 1995 (+10.2 %), raggiungendo 7,2 milioni di tonnellate. Con il 41,7 % della produzione
mondiale (e un aumento del 17 % rispetto al raccolto del 1995). 1a Cina & di gran lunga il principale
produttore, seguita da Stati Uniti, India e Brasile. L'Unione europea, con il 5,1 % della produzione
mondiale, resta in quinta posizione: nel 1996 ha prodotto 337 000 tonnellate di tabacco in foglia,
con un leggero incremento rispetto al 1995 (+1.2 %), e manticne la propria percentuale nella
produzione mondiale.
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342. 1 prezzi aumentano sui mercati del Malawi e dello Zimbabwe, considerati indicativi
dell'evoluzione dei prezzi mondiali (in particolare delle varieta «flue-cured» e «light air-cured»)
¢ anche sul mercato curopeo, soprattutto per le varieta orientali.

343, Laprogressione del consumo mondiale di tabacco in foglia ¢ stata meno marcata (+ 1.5 %)
wa il 1995 e il 1996.

344, Nel 1996, le esportazioni di tabacco dall'Unione europea nel resto del mondo sono ammontate
a 219 300 tonnellate (283 900 tonnellate nel 1995) e hanno riguardato segnatamente le varieta
orientali. richieste per le loro caratteristiche aromatiche. Si constata un significativo calo delle

- espartazioni comunitarie, dovuto alla notevole diminuzione delle esportazioni di tabacco «flue-

cured» nel 1996. L'industria curopea utilizza circa 707 000 tonnellate di tabacco in colli, di cui -
543 000 tonnellate (76.8 %) importate.

' 345. La produzione comunitaria si & stabilizzata per effetto dell'applicazione della riforma

dell'organizzazione comune dei mercati nel settore del tabacco greggio. Con tale riforma & stato
istituito un regime di quote per Stato membro e per gruppo di varieta (otto gruppi di varieta anziché
34 come nel sistema precedente) e sono stati soppressi il regime d'intervento e le restituzioni
all'esportazione.

346. Laquotacomplessiva per il raccolto 1996 era di 350 323 tonnellate, 1a produzione ¢ risultata
inferiorc del 3,8 %.

347. La Commissione ha presentato al Consiglio e al Parlamento europeo una relazione

- concernente 'OCM nel settore del tabacco [COM(96) 554 def. del 18.12.1996), in cui essa progetta

una profonda riforma dell'attuale sistema a partire dal raccolto 1999, con una differenziazionc

del premio in funzione del prezzo d'acquisto per favorire il miglioramento qualitativo della
produzione comunitaria.

348. La prevista riforma dovrebbe inoltre tenere maggiormente conto degli obblighi in materia
di sanitd pubblica e di tutela dell'ambiente ed ha altresi V'obiettivo di potenziare i controlli e di
migliorare la gestione del sistema delle quote di produzione.

Luppolo

Mercato mondiale

349.  La superficie mondiale coltivata a luppolo & di circa 82 408 ettari, di cui quasi 69 000 ettari
si trovano nei paesi aderenti al CICH (Comitato internazionale del luppolo) e negli Stati membri
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produttori dell’'Unione europea. La produzione € cospicua anche in Cina, paese per il quale non
csistono dati precisi ma unicamente stime. '

330. Per quanto riguarda il CICH e I'Unione europea, le superfici coltivate a luppolo sono
diminuite del 3,41 % nel 1996; i cali maggiori sono stati registrati in Ucraina (-28 %), in Bulgaria
(- 19<) e in Russia (- 13 %). Dei pochi paesi che hanno registrato un aumento delle superfici,
occorre citare in particolare la Polonia (4 %) € gli Stati Uniti (2 %).

15]. Concirca2 549 306 Ztr ('). il raccolto mondiale del 1996 si & avvicinato (-0,16 %) a quello
del 1995, La qualita della produzione ¢ migliore, con un tenore di acido alfa del 7.37 % e una
produzione di tale acido di 9 395 tonnellate (8 584 tonnellate nel 1995).

352, Pur senza uguagliare il raccolto record del 1993, il raccolto 1996 ¢ stato tuttavia superiore
dell'S €¢ — dal punto di vista della resa - alla media degli ultimi venti anni.

353 La produzione mondiale di birra per il 1997 & valutata a 1 250 milioni di ettolitri.
Un'aromatizzazione con il luppolo di 5.8 g di acido alfa/hl di birra richiede nei birrifici circa
6.4 g/hl. in quanto & necessario tener conto di un certo margine per compensare le perdite dovute
al magazzinaggio e alla trasformazione del luppolo. Dato che per produrre detto quantitativo di
birra occorrono 8 000 tonnellate di acido alfa, il quantitativo di acido alfa prodotto nel corso del
raccolto 1996 risulta superiore di 1 395 tonnellate al fabbisogno.

354.  Inoltre, sembra che i birrifici dispongano ancora di scorte sufficienti per coprire la produzione
di diversi mesi. Da sottolineare poi come il fabbisogno di acido alfa sia inferiore a quello degli
anni scorsi, per la tendenza a produrre birra meno amara e per i progressi tecnologici conseguiti.

Mercato comunitario

335. Nell'Unione europea il luppolo & coltivato in otto Stati membri: Belgio, Germania, Spagna,
Francia. Irlanda. Austria, Portogallo e Regno Unito. La superficie complessiva coltivata a luppolo
¢ di 27 325 ettari, 1'80 % dei quali si trova in Germania. Rispetto al raccolto 1993, le superfici
sono diminuite di 173 ettari, pari allo 0,63 %.

356. In termini quantitativi, il raccolto 1996 & stato di gfan lunga superiore a quello del 1995
(+12.61 %). Con 946 060 Ztr, la resa media per ettaro ¢ stata di 1,48 vha ovvero 34,62 Zur.

(') Ztr (Zentner) = 50 kg.
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357. La produzione ¢ stata di buona qualita e il tenore medio di acido alfa del 7,68 % nell'intera
Unione curopea per le tre categorie di variela, equivalente a 3 631 tonnellate di acido alfa- 113 kg
per cttaro — per la produzione di birra nel 1997.

358. Globalmente, il prezzo medio del luppolo venduto su contratto ha raggiunto 194 ecu/Ztr,
con un calo di 3 ecu/Ztr rispetto al raccolto 1995.

359. 1l prezzo medio del luppolo venduto sul mercato libero € notevolmente diminuito, passando
da 140 ecu/Ztr nel 1995 a 98 ecu/Ztr nel 1996.

360. Nel quadro dell'organizzazione comune dei mercati del luppolo, 'Unione europea & impegnata
finanziariamente in due direzioni. Anzitutto ai produttori di luppolo & concesso un aiuto inteso
a garantire loro un reddito equo, che per il raccolto 1996 il Consiglio ha stabilito a 480 ecu/ha,
per tutte le varieta. In secondo luogo viene accordato un aiuto speciale per indurre i produttori
aconvertire una parte delle loro varietd amare in varieta piu rispondenti al fabbisogno del mercato.
Piani di riconversione per complessivi 3 241 ettari sono stati approvati dalla Commissione al
31 dicembre 1996, data prevista per la fine del programma. ’

361. Lestime per il 1997 indicano un raccolto comunitario inferiore a quello dell'anno precedente.

362. 11 22 luglio 1997 il Conéiglio Ha adottato il regolamento (CE) n. 1554/97 (GU L 208 del
2.8.1997, pag. 1) che prevede una riforma dell'organizzazione comune dei mercati per il luppolo.
Le principali modifiche consistono:

- nella concessione di un aiuto annuo forfettario per ettaro basato su medie storiche, senza
distinzione tra i gruppi di varietd. ed il pagamento di tale aiuto in una data prossima a quella
del raccolfo;

- nclla possibilita di effettuare la riconversione varietale su base permanente, cioé senza limiti
di superficie e di tempo, dato che il relativo pagamento & incluso nel succitato aiuto forfettario
per ettaro. ' '

Sementi

363. L'organizzazione comune dei mercati nel settore delle sementi prevede la concessione di
un aiuto per la produzione di sementi di base e di sementi certificate per circa quaranta specie
di piante agricole, comprese diverse specie foraggere, il riso e il lino.
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364. Nel 1996, la superficie totale destinata alla produzione di sementi che poteva bencficiare
dell'aiuto comunitario & stata di 324 925 ettari. Per I'insieme degli Stati membri si registra, rispetto
all'anno precedente, un aumento dell'8 % circa della superficie totale.

265.  Lasuperficie destinata alla produzione di sementi di graminacee foraggere e di leguminose
¢ stata rispettivamente di 1>3 453 cutari e di 114 900 ettari. Rispetto al 1995, si constata dunque,
per tutti gli Stati membri, un aumento della superficie destinata alla produzione di sementi di
eraminacec foraggere del 6.8 % circa e di quella adibita alle sementi di leguminose foraggere
del 7.4 % circa.

366. La superficic totale destinata alle sementi di riso & stata di 18 594 ettari, con un aumento
dell'1.6 % circarispetto al 1995. Si constata, in particolare, una leggera diminuzione per la varieta
Indica (3 134 cttari. con un calo quindi del 9,7 % rispetto al 1995) e un aumento della varieta
Japonica (15 460 ettari. in aumento del 23,2 % rispetto al 1995).

367. Lasuperficie destinata alla produzione di sementi di lino tessile e di lino da semi & passata,
rispettivamente, a 22 521 ettari e a 13 672 ettari. Per l'insieme degli Stati membri, rispetto al 1995,
si registra dunque un aumento dello 0,2 % circa per il lino tessile e del 22,4 % per il lino da semi.

368. La superficie coltivata a sementi di granturco ibrido risulta di 55 192 ettari. Per gli Stati
membri nel loro complesso ¢id corrisponde ad un aumento dello 0,8 % circa rispetto al 1995.

369. Quanto alle sementi che possono beneficiare dell'aiuto comunitario durante la campagna
1995/96, le importazioni totali dell'Unione europea (35 523 tonnellate) hanno ancora superato
le esportazioni verso i paesi terzi (13 496 tonnellate), confermando la tendenzaregistrata nell'ultimo
decennio. Le importazioni di sementi di granturco ibrido sono risultate pari a 35 565 tonnellate,
di cui 28 006 tonnellate (il 78,7 % circa del totale) costituite da sementi di ibridi semplici.

Piante vive e prodotti della ﬂoricoltura

370, llsettore & caratterizzato dalla notevole varieta di prodotti che rientrano nell'organizzazione
comune dei mercati: bulbi e cipolle, piante vive (piante ornamentali e i prodotti dei vivai), fiori
recisi e fogliame. L'organizzazione comune dei mercati prevede norme di qualita e dazi doganali,
senza ulteriori misure di tutela specifica per quanto riguarda le importazioni, eccettuate eventuali

" misure di salvaguardia.

371, Nel corsodegli ultimi anni, la produzione e gli scambi sono aumentati all'interno dell'Unione
europea e nei paesi terzi.



| MERCATI AGRICOL!I 95

- 372. - La superficie totale destinata all'orticoltura ornamentale ¢ di quasi 115 000 ettari, di cui

22000 riscrvati ai bulbi, prodotti principalmente nei Pacsi Bassi.

373. Nel 1996, le importazioni comunitaric provenienti dai paesi terzi hanno raggiunto .
globalmente 286 000 tonnellate (per un valore di 875 milioni di ecu) e cid rappresenta una
progressione del 113 % circa rispetto al 1988. Quasi la meta delle importazioni era costituita da
fiori recisi freschi, per i quali I'Unione europea rappresenta il principale mercato mondiale. Da

‘notare che la maggior parte di questi fiori (I'80 % circa) pud cssere importata in esenzione da

dazi doganali, in base ad accordi conclusi con i paesi terzi, come il sistema di preferenze
generalizzate con la Colombia, con altri paesi dell'America centrale e meridionale o con paesi
ACP ncll'ambito della convenzione di Lomé.

374. Per cinque paesi mediterranei (Cipro, Cisgiordania e Striscia di Gaza, Israele, Giordania
¢ Marocco), le esenzioni tariffarie sono concesse nel quadro dei contingenti e, per alcuni fiori
recisi come le rose e i garofani, a condizione che venga rispettato un prezzo all'importazione che
non pud essere inferiore a una determinata percentuale del prezzo comunitasio dei prodotti in
questione.

\

375. Israele risulta sempre il principale fornitore dell'Unione europea per i fiori recisi
(37 000 tonnellate), seguito dal Kenia (29 000 tonnellate) e dalla Colombia (20 000 tonnellate).

376. Globalmente le esportazioni comunitarie verso i paesi terzi hanno raggiunto nel 1996 circa
263 000 tonnellate, per un valore di 868 milioni di ecu, e riguardano soprattutto, in ordine
d'importanza, le piante vive e di vivaio, i bulbi, i fiori recisi freschi e il fogliame.

377. Perl'insieme del settore, la bilancia del commercio estero registra nel 1996 un saldo negativo
di 6 milioni di ecu, rispetto ad un saldo positivo di 107 milioni di ecu nel 1995. Cid & dovuto
alle eccedenze di importazione verificatesi in due comparti, i fiori freschi recisi e il fogliame,
per un valore rispettivamente di 204 milioni di ecu e di 184 milioni di ecu.

Alimentazione degli animali

378. Principale sbocco delle produzioni comunitarie di cereali e di semi oleosi e sbocco
praticamente esclusivo per i pascoli permanenti ¢ i foraggi da seminativo, l'alimentazione degli
animali assorbe ingenti quantitativi di prodotti agricoli. Complessivamente essa sfrutta i tre quarti
della SAU (superficie agricola utilizzata) deli'Unione europea. Inoltre, i mangimi possono
rappresentare sino al 70 % dei costi totali di produzione delte carni suine e del pollame.
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379. Dal 1993 la domanda globale (') risulta in lieve aumento, principalmente per l'aumento
della domanda di carni di suino ¢ di pollame. L'offerta globale (%) & costituita per circa la meta
(200 milioni di tonnellate UF) da alimenti generalmente non commercializzati (erba, fieno, foraggi
insilati) utilizzati soprattutto per i ruminanti. L'altra metd, utilizzabile per wui gli animali,
comprende gli alimenti commerciabili (cereali. prodotti di sostituzione, panelli. ecc.) per i quali
la concorrenza (prezzo. valore nutritivo) & pit agguerrita. In scguito all'attuazione della riforma
della PAC nel 1993 e a diffcrenza degli anni precedenti, l'aliquota dei cercali nei mangnml &
aumentata a scapuo dei prodotti di sostituzione, per lo pit importati.

{

380. Nell'Unione europea, il consumo animale totdle dei principali prodotti commerciabili (*)
necl 1996/97 & valutato a 194 milioni di tonnellate, con un aumento di 2 milioni di tonnellate rispetto
al 1995/96. Tale consumo comprende sia i prodotti locali, valutati a 144 milioni di tonnellate
(con un aumento di oltre 6 milioni di tonncllate rispetto alla campagna precedente, per la maggiore
utilizzazione di cereali locali) sia i prodotti importati dai paesi terzi, valutati a circa 52 milioni
di tonnellate e quindi in calo di oltre 4 milioni di tonnellate rispetto alla campagna precedente
a causa soprattutto di una riduzione delle importazioni di panelli. L¢ esportazioni sono sumate
stazionaric. intorno ai 2 milioni di lonm,llalc

381. Perquanto riguarda i prodotri di sostituzione soggetti a contingentamento all'importazione,
occorre precisare che nel 1996 il tasso di utilizzazione dei contingenti di manioca & rimasto stabile
intorno al 56 % per la manioca di origine tailandese, mentre & aumentato dal 14 % al 40 % circa
ra il 1995 e il 1996 per quella di origine indonesiana. Sempre nel 1996, tale tasso & sceso al 23 %
per la manioca proveniente da altri pacsi GATT ed & rimasto allo 0% per 1a manioca proveniente
dai paesi non membri del GATT, compresa la Cina. Il contingente di patate dolci di ongme cinese
& passato dal 6 % nel 1995 allo 0 % nel 1996.

382. Laproduzione industriale di alimenti composti per animali nell'Unione curopea (*) & stimata-
a 120,1 milioni di tonnellate nel 1996. supcriore di 0,8 milioni di tonnellate a quella del 1995.
Questo incremento si spiega soprattutto con l'aumento della produzione di alimenti per i suini
(+ 1,2 milioni di tonneilate) e per il pollame (+0,6 milioni di tonnellate). mentre la produzione
di alimenti composti per bovini & diminuita di circa 1 milione di tonncllate nello stesso periodo,
a causa soprattutto della crisi del settore bovino.

') Comprende tutt § mangimi commerciabili ¢ non commerciabili, stima secondo EU-135.

() Stima secondo il bilancio foraggero espresso in UF (unita foraggera) equivalente all'encrgia prodotta da 1 kg
di orzo medio. Fonte: Eurostat.

(') Comprendenti gran parte degli alimenti commerciabili utilizzati nell' Unione dall'industria degli alimenti composti
¢ dalle aziende agricole (autoconsumo e acquisti di materie prime) ¢ valutati pid oltre nella tabella dettagliata
¢ nel grafico «Bilancio relativo al consumo animale dei principali prodotti commerciabili (stima: EU-15)».
Fonte: DG V1.

(') Cifre provvisorie EU-15. esclusi la Grecia ¢ il Lussemburgo. tabella 4.13.7.3, parte 2. Fonte: Fédération
curopéenne des fabricants d'aliments composés (FEFAC).
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Produzione industriale di alimenti composti ncll’Unione curopea sccondo la categoria degli animali

(milioni di 1)

Alumenti compost per: 1996 Dufferenza nispetio at 1998 Vanaczione %
- sumi 415 1.2 : KN
- pollame 4.0 0.6 1.9
- altri 8.2 0 -
- bovini (da latte ¢ da carne) 16.5 -1.0 -8
Totale 120.2 0.8 0.7

383, Per Stato membro e per la produzione totale di alimenti composti, nel 1996 i maggiori
aumenti sono stati registrati in Francia, in Germania, nel Regno Unito e in Austria, mentre le
principali tlessioni si sono verificate in Italia, nei Paesi Bassi e in Irlanda.

384. Dal punto di vista dell'incorporazione delle materie prime negli alimenti composti prodotti
dall'industria dell'Unione, il 1996 & caratterizzato da una nuova avanzata dei cereali (') che passano -
da 40,9 milioni di tonnellate nel 1995 a 43,3 milioni di tonnellatc nel 1996. Tale fenomeno &
dovuto ad una congiuntura di prezzi delle materie prime favorevole ai cereali, soprattutto per
i prezzi clevati delle proteine e dei panelli di soia, e alla rarefazione di taluni prodotti sostitutivi
dei cereali, oltre che alla domanda in aumento nel settore dei suini e del pollame. In tutti gli-Stati
membri si rileva un aumento dell'utilizzazione dei cereali, ad eccezione dei Paesi Bassi che non
presentano variazioni.

385. 1 fautori che determinano maggiormente la composizione dell'alimento restano il prezzo
delle materie prime e le relative oscillazioni, nonché la quota di consumo dei diversi setiori animali.

Andamento del prezzo medio pondcrato dei principali prodotti commerciabili ('),
media UE (stima)

(ecuh)
Vanauon gc
Principalt prodott 199293 1993194 1994195 1995096 199697 s

wcn %)

I Cereali 182.9 157.6 1493 | 1517 138.7 -9
I Prodoui di sostituzione 124.6 1204 1159 . 1214 1153 -5
111 Proteine 154.0 1719 136.6 169.0 2130 26
IV Totale 163.3 1536 140.2 150,6 150,7 0

"} Indicatore deil andamento, nell Unione europea. della media dei prezzi dei principali prodotti commerciabili ¢ dei principali componenti, penderata

sevondo it peso di crascuno di esst nel consumo complessivo. Per ogni cereale il prezzo medio UE @ valutato ponderando if prezzo medio aritmetico
praticato nei singoli Stau membri al consumo ammale di crascuno di essi. Per i panelhi ¢ i pn\dom di sostituzione. 1n gran pane imponati. & stato
rrese in considerazione 1l prezzo medio CIF Rotierdam. Fonte: DG V1

(') Tabella 4.13.7.5, pante 2. Fonte: Fédération européennc des fabricants d'aliments composés (FEFAC).



Bilancio del consumo animale dei principali prodotti commerciabili (stima, EU-15)

(milioni di 1)

199415

. 199506 199687 (e)
."?_t dei _:"{i Consuno animale Consumo animale Consumo animale
Orig. CE I Imp. I Esp. | Toule | Orig. CE l tmp. l Esp. | Totale | Org. CE | tmp. I Esp. Totale

Cereali in grani 96,3 1014 106,2
Grano tenero T 32,0 - - 320 345 - - 345 36,6 - - 36,6
Orzo T 294 - - 294 31,0 - - 310 320 - - 320
Granturco T 225 1.6 - 24,0 213 17 - 230 23,6 09 - 245
Alui T 10,1 0,7 - 10,9 11,7 1,2 - 12,9 12.5 0,6 - 13,1
Totale cercali 94,0 23 - 96,3 98,5 29 - 101,4 1047 LS - 106,2

Prod. di sostituzione dei cereali compresi nell’allegato D,
di cui: 19.7 153 - 35,0 20,1 14,0 - 34,1 202 134 - 336
Maunioca 6% CIT - 37 - 3,7 - 29 - 29 - 29 - 29

Patate dolci ocT - 0,5 - 05 - 00 - 00 - - - -

CGF (com gluten feed) ocC 14 59 - 13 15 59 - 14 1.5 55 - 10
Crusca T 10,8 0.1 - 109 108 0,1 - 109 108 0,0 - 10,8
PGM (panelli di germi di graniurco) 0C 02 08 - 1,0 0.2 0,7 - 09 0,2 0,7 - 0Y
Panelli Jdi agrumi 0C - 20 - 2,0 = 2,0 - 20 - 2,0 - 20
Polpe di barbabietole essiccate ocC 5.0 0,7 - 57 53 038 - 6,1 54 038 - 6,2
Trebbie di birra e distillati 0C [R] 08 - 2,7 1.9 038 - 2,7 1.9 0,6 - 2,5
Alri scani di frutta ocC 04 08 - 1,2 04 09 - 13 04 09 - 1,3
Totale altre «energies, di cui: 09 4.1 0.1 49 13 4.1 - 54 13 4,1 - 54
Melassa T 03 37 0,1 39 0.7 3,7 - 44 07 37 - 44
Grassi animali ¢ vegetali (aggiunti aghi alimenti) 4-17%.C 0.6 04 - 10| 0.6 04 - 1,0 0.6 04 - 1,0
Totale alimenti ricchi di energia 20,6 19.5 0,1 39,9 21,3 18,2 - 39,5 215 17,5 - 39,0

Panelli di semi vleosi e totale grani equivalenti ai panelli,
di cni: 6.5 3.0 1.2 RLX S 58 n.8 0.9 37.8 6.4 304 0.9 5.9
Suia 0ce 07 249 0y 247 07 238 0,7 234 0% 22,1 0.7 22,2
Colza 0e is 1.4 02 4,7 39 1.2 [IN 5.0 35 i3 01 4,7
Girasole oc 23 23 00 45 1.2 32 0,0 44 2.t 2,5 - 4.6
Altri uc - 4.5 0,1 44 - 4,6 0,1 4,6 - 45 0,1 44
Totale altre «proteines, di cui: 130 24 11 144 11,6 2,4 1,0 13,0 11,3 2,3 09 12,7
Protcine vegetali 25%C 47 1.3 0,1 59 38 1.3 0,0 5.1 39 1,2 - 5.1
Forapgi disidratati ¢ assimilati 0-9%C 49 0.2 02 49 45 03 0,1 4,6 4,1 03 0, 43
Farine di pesce e di came 02%C 2.8 1K) 08 30 27 08 0.8 27 2,7 08 038 27
Latte scremato in polvere T 0.6 - - 06 0.6 - - 06 0,6 - - 0,6
Totale alimenti ricchi di proteine 19.5 35,5 23 52,7 174 35,2 1.8 50,7 17,7 32,7 1,8 486
Totale generale dei princ. prodotti 1341 57.2 24 189,0 137.2 56,3 1.8 19,7 1439 517 1.8 1938
Indice dei principali prodotri 100 = 1994/95 189,0 189.0 1917 191,7 1938 193,8
- Indice del consumo - 1100,0 0,0 1014 0,0 102,6
- Indice della domanda degli animali 189,0 100,0 191,7 1014 1938 102,6

N.B.: (s) = stima; T = Prelievo tariffa a partire dall’ 1.7.1995; C = consolidato nell’ambito del GATT; 0 = esente da dazi; % = dazio all’importazione all’ 1.7.1995.
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Andamento del prezzo medio ponderato
e del consumo animale dei prodotti
di base commercializzabili

(in milioni di t)
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386. Nel 1996/97, il prezzo medio ponderato dei principali prodotti commerciabili nell'Unione
europea si € attestato allo stesso livello della campagna precedente, anche se con notevoli differenze
aseconda dei gruppi di prodotti principali: forte aumento del prezzo medio delle proteine (+26 %)
e calo del prezzo interno medio dei cereali (-9 %) e dei prodotti di sostituzione (- 5 %).

387. La conferma del consumo animale di cereali nel 1997/98 dipendera dall'evoluzione della
domanda, dai prezzi dei prodotti importati e dalle paritd monetarie.

~ Latte e prodotti lattiero-caseari

Mercato mondiale

38S. Nel 1997, secondo le stime della FAO, la produzione mondiale di latte (lané di vacca, bufala,
pecora e capra) dovrebbe aumentare soltanto dello 0,4 % e raggiungere 539 milioni di tonnellate,
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ossia 2 milioni di tonnellate in pil rispetto al 1996. In effetti I'aumento dovrébbe verificarsi in
India ¢ riguardare la produzione di latte di bufala. La produzione di latte di mucca potrebbe
diminuire. come ¢ gia avvenuto nel 1996, per un calo della produzione nci pacsi dell'Europa
vricntale ¢ nei paesi dell'ex Unione Sovietica, mentre nel resto del mondo la produzione latticra -
¢ in aumento.

389 Quanto all'Asia, I'incremento della produzione latticra in India (il maggiar produttore tra
i puesi ir: via di sviluppo e il terzo produttore mondiale dopo I'Unione europea ¢ gli Stati Uniti)
¢ stato {renato nel 1995 dalla carenza di foraggio in alcune regioni. Nel 1996 la produzione ¢
aumentata del 4 %, raggiungendo 67 milioni di tonnellate e dovrebbe attestarsi sui 70 milioni

~nel 1997 11 Pakistan superera i 20 milioni di tonnellate, diventando cosi il quinto produttore

mondiale.

390 Nel 1997 dovrebbe proseguire la fase di aumento della produzione registrata nel 1996 nella

‘maggior.parte dei paesi dell'’America latina. In Brasile, principale produttore della regione, si

verificherd una notevole crescita in quanto la produzione lattiera si sviluppera al di fuori delle
zone di produzione tradizionali, grazie al miglioramento dei redditi dei produttori di latte, e superera
i 20 milioni di tonnellate nel 1997. La produzione dovrebbe inoltre aumentare in Argentina, Cile
¢ Uruguay. In Messico. la soppressione del regime di controllo dei prezzi da parte dello Stato
ha provocato una crescita della produzione nel 1996. fenomeno gia constatato in altri paesi della
regione durante gli anni 80.

391, Nella maggior parte dei paesi dell'Europa orientale si ¢ avuto per un aitro anno un calo
della produzione, dovuto alla riduzione del numero di capi e alle condizioni meteorologiche calde
c secche. Le disponibilita di alimenti per animali restano limitate e pertanto il bestiame continua
a diminuire. Malgrado il calo della produzione, in alcuni di questi paesi I'aumento dei prezzi ha
scoraggiato il consumo determinando un'offerta superiore alla domanda. A questo occorre
aggiungere che i consumatori hanno orientato le loro scelte verso prodotti sostitutivi meno cari,
come l'olio vegetale. Mentre diminuisce la richiesta di prodotti lattiero-caseari tradizionali,
incontrano un grande successo il latte fermentato, il formaggio a pasta molle, i gelati e i dessert
a base di latte.

392, Nel 1996, la produzione degli Stati Uniti risulta in leggera contrazione, nonostante tutte
le previsioni concordassero sy una crescita di produzione grazie al programma BST. Anche per
il 1997 ¢ prevista una fasc di ristagno. In Canada. il mantenimento delle quole di latte destinato
alla trasformazione fa si che la produzione resti invariata.

393. In Oceania, alle condizioni meteorologiche del 1996, estremamente favorevoli per la
produzione lattiera, & seguita una siccita che ha colpito la maggior parte dell'Australia. Cid ha
provocato un rincaro dei mangimi, per la mancanza di foraggi ¢ I'aumento dei prezzi del grano,
percid la produzione lattiera restera al di sotto dei 9 milioni di tonnellate ottenuti nel 1996. In
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Nuova Zelanda la produzione lattiera ha avuto nel 1996 un notevole sviluppo, superiore al 9 %,
crazie alle condizioni climatiche favorevoli ai pascoli. Per il 1997 si prevede un aumento dell'l %,
acausadi condizioni meteorologiche meno favorevoli e in seguito al calo dei prezzi alla produzione
verificatosi nel corso delianno. ‘

Mercato comunitario

394. Quanto al mercato comunitario, alla fine del 1997 il patrimonio lattiero comunitario
riprendera a seguire la tendenza discendente (- 2,3 %) che si era mitigata nel 1996 in occasione
della crisi dell'ESB. Il numero di capi previsto alla fine del 1997 & di 21,6 milioni, con una
diminuzione quindi di 500 000 capi. :

395. Lariduzione del numero di vacche & compenszﬁa dall'aumento dellaresa: da 5 435 kg/vacca
nel 1996 a'5 534 nel 1997, con una progressione dell'l,8 % che risulta leggermente inferiore alla
media annuale (+2 %). ‘ :

396. Dal 1992 la produzione di latte si ¢ stabilizzata intorno ai 120 milioni di tonnellate; anche

~ le consegne restano stabili, sui 113 milioni di tonnellate, per il terzo anno consecutivo. Nel 1995

la produzione e le consegne sono aumentate di 1 milione di tonnellate e da allora la produzione
¢ rimasta stabile. Tuttavia, il tenore di grasso del latte ha continuato ad aumentare rendendo
necessarie correzioni posilive sempre maggiori, come previsto dalla normativa per le quote.

397. La produzione di burro, che presenta tendenzialmente una diminuzione media annua del
2.9 %, nel 1995 e nel 1996 ¢ risultata di 1,87 milioni di tonnellate, in aumento quindi rispetto
al 1994, il che costituisce un'inversione di tendenza. Nel 1997 essa dovrebbe attestarsi sul 3,1 %.

398. Nel 1996, la produzione di formaggi & aumentata dell'l,6 %, raggiungendo i 6,48 milioni
di tonnellate. Nel 1997, dovrebbe rimanere in pratica invariata a 6,46 milioni di tonnellate, pari
a - 0.4 %, per il calo della produzione di formaggi a base di altri tipi di latte e la stabilita dei
formaggi a base di latte vaccino. Cid conferma i sintomi di arresto della fase di crescita gia
constatati nel 1996, quando I'aumento risultava gia inferiore alla media annuale (+2,4 %) rilevata
dopo I'istituzione del regime delle quote.

- 399. Nel 1995 e nel 1996, la produzione di latte in polvere (senza distinzioni) ha registrato ancora

una leggerissima tendenza flessiva ed ha raggiunto rispettivamente 2,24 e 2,15 milioni di tonnellate.
Nel 1997 essa & rimasta praticamente stabile a 2,16 milioni di tonnellate. Tuttavia I'evoluzione
varia molto secondo il tipo di polvere; ad esempio la produzione di latte scremato in polvere &
in netta diminuzione, con un - 3,5 % nel 1997. La produzione degli altri tipi di latte in polvere
risulta in calo nel 1996 e in aumento nel 1997.
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400. Laproduzione di Jatte condensato e di latte evaporato registra una flessione storica {- 1,7 %),
interrotta nel 1995 da un aumento del 4,4 %; nel 1996 essa ¢ calata dello 0,7 % e nel 1997 dovrebbe

_ aumentare dell'l, 9%, per attestarsi a 1,37 milioni di tonnellate. La produzione di caseina nel 1996

& scesa a 133 000 tonnellate (-6 % rispetto al 1995) ¢ nel 1997 restera stabile.

401. 1l consumo globale d1 plbdoui lattiero-caseari nell'Unionc europea, dopo una crescita del
3% nel 1994, & calato del 2% nel 1995, progredendo poi leggermente nel 1996. Ncl 1997 ¢ prevista
una leggera crescita, superiore a 105 milioni.

402. Dal 1995al 1997l consumo totale di latte liquido & rimasto in pratica stabile, ma dovrebbe
aumentare dello 0,8 % nel 1997, raggiungendo circa 29 milioni di tonnellate. Il latte intero
rappresenta attualmente soltanto il 47 % dei consumi, mentre nel 1986 ne costituiva i due terzi,
ovvero il doppio del latte scremato. Soltanto il consumo di latte parzialmente scremato € in chiara
progressione, mentre quello del latte intero resta stabile e quello del latte scremato & in calo dell'l %

- annuo dal 1992.

+403. Il consumo di formaggi nel 1996 ha rappresentato il 93 % della produzione. Quest'ultima

& sdlita a 5,98 milioni di tonnellate, con una progressione dell'l %, e se ne prevede un ‘ulteriore

crescita dello 0,3 % nel 1997.

404. Dal 1988 la domanda di burro & in costante calo, con l'eccezione del 1994 in cui si &
verificato un incremento del 2,9 % in seguito alla riduzione del prezzo d'intervento del burro del
2% nel 1993 e del 3% nel 1994. Dal 1995 la domanda resta stabile attorno a 1 750 000 tonnellate.

405. Nel 1996 si & avuto il livello storicamente piu basso di scorte pubbliche comunitarie. Nel
mese di marzo le scorte pubbliche di burro e di latte scremato’in polveré erano praticamente
esaurite. Soltanto i paesi dell’Oceania possedevano scorte sufficienti, mentre negli Stati Uniti queste
non potevano soddisfare neppure la domanda interna, tanto che i prezzi interni del burro sono
quasi triplicati. Nel 1997 le disponibilita non sono risultate maggiori.

406. Nei primi mesi del 1997 i prezzi interni dei prodotti lattiero-caseari hanno iniziato a salire,

superando largamente i prezzi d'intervento all'inizio dell'estate. Cid & dovuto al fatto che la
produzione di prodotti d'intervento risulta stabile o addirittura in diminuzione (come nel caso
del latte scremato in polvere) e, per quanto riguarda il burro. vi & una grande domanda di

~ esportazione verso la Russia.

407. Lerestituzioni all'esportazione sono state piit volte modificate, in modo da rispettare i limiti
imposti dagli impegni assunti nell'ambito dell'Uruguay Round. Dal 1° gennaio 1997, le restituzioni
sono state ridotte del 5 % per-il burro, il butteroil, il latte scremato in polvere, il latte intero in

. polvere e il latte condensato; del 53 % per il latte llqmdo del 9 % per i formaggi fusi e dal 5%

al 24 % per i vari tipi di formaggio.
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408. Come previsto, nel 1996 le esportazioni di prodotti lattiero-caseari dall'Unione europea
hanno subito un calo di 2,2 milioni di tonnellatc in equivalenic latte. In effetti il 1995 ¢ stata
un‘annata cccezionale, la migliore dal 1989, i cui risultati difficilmente potranno ripetersi in futuro.
Nel 1996, 1a produzione dell'Unioné europea ha costituito il 41 % del commercio mondiale, che
¢ valutato a 29,5 milioni di tonnellate, circa 2 milioni in meno rispetto al 1995. Le importazioni
hanno raggiunto 1.3 milioni di tonnellate. L'andamento del commercio mondiale dipende
dall'espansione o dalla contrazione delle esportazioni comunitarie, data I'importanza del commercio
curopeo sul totale degli scambi. In effetti, come risulta dalle tabelle allegate, la Nuova Zelanda,
che ¢ il secondo fornitore, raggiunge soltanto il 21 %. ' :

Carni bovine

409. Nel 19961a prodlizione mondiale di carni bovine & stata valutata a 56,5 milioni di tonnellate,
con un aumento di oltre I'l %, come nel 1995. Essa rappresenta ancora un po' pil di un quarto
della produzione totale di carni.

410. La produzione di carni bovine della Comunita europea ha raggiunto circa 7,950 milioni
di tonnellate e costituisce attualmente soltanto il 14 % circa della produzione mondiale.

411. L'offerta di carni bovine & in crescita nell'America del Nord e nei paesi produttori
dell'America latina, alcuni dei quali sono riconosciuti indenni dall'afta epizootica. -
A

412, La siccita ha provocato una contrazione della produzione di carni bovine in Australia ¢
a causa delle condizioni del mercato le esportazioni dai due paesi dell'Oceania sono scese al di
sotto della rispettiva quota del contingente tariffario per il mercato d'esportazione tradizionale
dell’ America del Nord.

413." Nei paesi dell'Europa orientale e soprattutto in Russia, la produzione & in continuo calo,
come pure il numero dei capi e la produttivita per bovino.

414.  Suun mercato mondiale che registra una forte crescita ecoriomica e una notevole propensione
al consumo di carne nei paesi in via di sviluppo. un freno al consumo di carni bovine & costituito
dai timori che 'encefalopatia spongiforine bovina (ESB) suscita nei consumatori.

4715. Nel 1996, gli scambi mondiali di carni bovine hanno riguardato circa 4,86 ’m‘ilioni di
tonnellate, pari all'8,6 % della produzione, con un aumento del 2 % circa rispetto al 1995.

416. Questa ripresa del commercio mondiale & stata favorita dal crescente fabbisogno
d'importazione di carni bovine dei paesi dell'Asia sudorientale, la cui quota rappresenta circa un’
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.

quarto degli scambi, e continuera nel 1997 in'conseguenza soprattutio del divieto di esportazione
di carni suine da Taiwan per I'afta epizootica.

417. Inoltrc i duec paesi csportatori dell'America latina (Argentina e Uruguay) altualmente
riconosciuti indenni da afta epizootica, aumenteranno lc esportazioni di carni bovine
fresche/refrigerate verso i pilt remunerativi mercati nordamericani.

418. Per il 1997 si pud dunque prevédere, date le condizioni d'accesso pit favorevoli su taluni

‘mercati d'importazione, un mutamento di tendenza sui mercati internazionali per le carni bovine

¢ pertanto un certo consolidamento dei prezzi di tali carni a livello mondiale.

Produzione di carni bovine

(in mughaia di tonnellute di peso morto)

Variazione (in )
Paese/Reyione 1994 1995 1996 1997

. 1996295 199796

USA 11 194 11585 11749 11617 +1.4 -1
Giappone ) 602 601 555 550 -17 -09
Argentina 2 486 2466 2 485 2500 +0.38 +0.6
Brasile © 4639 4783 4 691 4718 -19 +0.5
Australia 1825 1 803 1 702 1 700 -06 - 0.1
India 2 496 2550 2600 2650 +20 +19
Cina 2455 3olo 3220 3350 +170 +40
Russia ) 3240 2733 254 2400 -10 -56
Lcraina 1427 1158 1037 960 - 104 -74
LE 7 831 7964 7950 7900 -02 - 0.6
Mondo 55 300 55900 56 500 56 450 + 1.1 - 0.1

419.  All'inizio del 1997 & apparsa una certa tendenza alla diminuzione del patrimonio bovino
in numerosi paesi, tra cui segnatamente gli Stati Uniti dove si registra un calo del 2 % circa. .

420.  Si prevede pertanto per il 1997 una stasi della produzione mondiale, mentre la sua evoluzione
tendenziale a medio termine ¢ dell'ordine del +0.7 % annuo.

421, Nellacampagna 1996/97 il mercato comunitario delle carni bovine si ¢ trovato al culmine

del ciclo produttivo, ma tale fase € stata bloccata dalle macellazioni effettuate per motivi sanitari
acausa dell'ESB. Tali macellazioni hanno riguardato vitelli e soprattutto bovini adulti, segnatamente
nel Regno Unito. '

422. In effetti, numerosi Stali membri, e in particolare il Regno Unito, hanno attuato piani di
cradicazione dell'ESB. Tali piani prevedono, oltre al controllo veterinario e sanitario degli animali
arischio e dei mangimi, 'eliminazione dalla catena alimentare delle carni provenienti da animali
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che potrebbero essere colpiti da ESB; ad inizio settembre 1997 risultavano abbattuti oltre 1 730 000
bovini, segnatamente vacche da latte da riforma.

423.  Sempre per risanare il mercato delle carni di vitello. fiaccato dalla crisi del'ESB, i premi
per la commercializzazione precoce dei vitelli e quelli per la trasformazione dei vitelli hanno
riguardato rispettivamente 1 020 000 capi ¢ 1 130 000 capi fino all'inizio di settembre 1997.

424. Tl calo del numero di bovini osservato nel giugno 1997 preannuncia la fase ciclica flessiva
della produzione per i prossimi anni. in particolare per i bovini maschi.-

425. Poiché i prezzi di mercato per la qualita di riferimento (bovini maschi adulti della classe
R3) sono rimasti al di sotto dell'80% del prezzo d'intervento, soglia prevista per l'attuazione delle
misure di soslegno, si & proceduto: :

— ad acquisti diretti sul mercato. che a fine settembre 1997 hanno totalizzato 225 milioni di
tonnellate;

- al versamento di aiuti destinati a compensare le perdite di reddito, segnatamente sotto forma
di una maggiorazione dei premi.

426. 1l consumo di carni bovine, in ripresa netta anche se parziale rispetto al 1996, risulta ancora
inferiore al normale. '

427. llbasso livello delle importazioni, 395 milioni di tonnellate nel 1996 rispetto ai 422 milioni
di tonnellate del 1995, & una conseguenza delle esigenze dei consumatori per quanto riguarda
l'origine delle carni poste in vendita.

428. Le esportazioni di carni bovine verso i paesi terzi hanno raggiunto 1,1 milioni di tonnellate
nel 1996 e restano quindi relativamente ingenti, nonostante le difficolta dovute alla crisi del'ESB.

429. La rinuncia alla vaccinazione contro l'afta epizootica dovrebbe permettere in futuro
I'esportazione verso i nuovi mercati in crescita. compensando cosi la diminuzione programmata
delle esportazioni dall'Unione europea che beneficiano di restituzioni.

430. Dopo il natevole calo dei prezzi di mercato verificatosi net 1996, in particolare per le carni
vaccine (- 15 % circa su basc annua), si osserva da qualche mese una ripresa del prezzo delle

carni bovine, soprattutto per la qualita di riferimento che si avvicina all'80 % circa del prezzo
d'intervento.

43]. Negli ultimi anni i prezzi di mercato sono diminuiti in media del 15 % circa, a causa della
crisi dell’ESB e per la diminuzione del 15 % in tre fasi del prezzo di sostegno, mentre il prezzo
degli alimenti & sceso soltanto del 10 %.



I MERCATI AGRICOLLI

107

(in milioni di t)

Carni

\’roduzione

’-----—_-\~

/.

- " -~ ._’ .,
- . \
,‘\\ Con:;‘,umo N
7 I \
Carni bovine
) e 1 — I
1988 1990 1992 1994 1996
EU-12 + ex RDT EU-15
(in milioni di ) -
- — .
- ""‘sc—.p——"‘_--
4
P Consumo
’ .
1,25 .7
\
/T

00 /

roduzione

Carni ovine e caprine

0,75
1988 1990 1992 1994 S 1996
-—
EU-15

Fonte: Commissione europea, DG Agricoltura.

Grafico 13



108 1 MERCATI AGRICOLI

Carni ovine e caprine

432 La produzione mondiale di carni ovine.e caprine ¢ attualimente stimata a circa 10 milioni
di tonnellate annue, ma con una tendenza al calo dovuta a numerosi fattori, tra cui la contrazione
del prezzo dellalana, la diminuzione del numero dei capi ¢ la minore redditivita del settore rispetto

“ad altri. A livello mondiale si contano 1 700 milioni di capi di ovini e caprini, ollrg il 60 % dei

quali si trova in Asia e in Africa.

433. 1l commercio mondiale ¢ dominato dalla Nuova Zelanda, che esporta sino a
400 000 tonnellate annue, e dall'Australia le cui esportazioni annue, spesso sotto forma di animali
vivi. superano 300 000 tonnellate. L'Unione europea, terzo produttore mondiale dopo la Cina
¢ i paesi dell'ex URSS, ¢& il principale importatore e consumatore. Le esportazioni della Comunita
rimangono trascurabili. . c

434. Sul mercato comunitario si prevede che nel 1997 la produzione diminuira del 2,4 %, passando
a 1.145 milioni di tonnellate, a causa soprattutto del significativo calo della produzione nel Regno
Unito ¢ in Irlanda. Nonostante 1a notevole contrazione dei consumi nel Regno Unito, il consumo
comunitario resta stabile nel 1997 grazie all'immagine positiva che i consumatori hanno delle
carni ovine.

435. 1l commercio intracomunitario € in continuo sviluppo: nel 1996 gli scambi hanno superato
lec 286 000 tonnellate. La Francia resta il principale destinatario e il Regno Unito il primo
esportatore. '

436. Dopo aver raggiunto nel 1996 un livello assai sostenuto, nel primo trimestre del 1997 i
prezzi sul mercato comunitario sono rimasti molto elevati fino all'inizio della primavera. A partire
dal mese di giugno il prezzo ha nuovamente superato quello del 1996, per effetto della rivalutazione
della lira sterlina rispetto al tasso verde. Nel 1997 il prezzo medio dell'agnelio sul mercato
comunitario ha cosi raggiunto 376 ecu/100 kg. con un aumento del 4 % circa rispetto al 1996.

437.  Leumportazioni nella Comunita si svolgono principalmente nel quadro dei contingenti GATT
cxentidadazi. Nel 1997 questi hanno permesso di importare complessivamente 317 000 tonnellate,
con un leggero aumento rispetto al 1997 dovuto agli accordi europei con i paesi PECO.

438. In base alle previsioni le importazioni nell'Unione raggiungeranno nel 1997
265 000 tonnellate, leggermente inferiori al 1996, in seguito soprattutto alla diminuzione delle
esportazioni dai paesi PECO, per la riduzione del numero di capi verificatasi negli ultimi anni
in tale regione.
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439, Nel 1996, il premio comunitario per pecora ¢ stato fissato a 16,869 ccueil premio «Mondo
rurale» a 6.641 ecu/capo. 1l ricorso all'ammasso privato ha riguardato soltanto 85 tonnellate in
Finlandia.

440. Nel 1997 sono stati fissati due anticipi sul premio per pecora, per un totale di 9.196 ecu.
Ncl 1997 si é fatto ricorso all'ammasso privato soltanto per 300 tonnellate in Finlandia.

44]. Inbasc alle prospettive per il 1998, si prevede una stabilita della produzione e del consumo
comunitari. I cali attesi nel Regno Unito dovrebbero essere compensati da un leggero aumento
negli altri Stati membri. Dato che gli importatori potrebbero cercare di approfittare delle buone
condizioni esistenti sul mercato, & possibile che i prezzi diminuiscano rispetto ai livelli
estremamente elevati del 1997. Gli scambi intracomunitari dovrebbero continuare a progredire
¢ tale tendenza dovrebbe rimanere valida a medio termine. N

Carni suine

442. " Nel 1996 la produzione mondiale di carni suine ¢ ulteriormente aumentata. Complessivamente
sono stati prodotti 86 milioni di tonnellate, con un aumento di 2 milioni circa rispetto all'anno
precedente. La Cina, con una produzione valutata attorno ai 40 milioni di tonnellate, & ancora
il primo produttore mondiale, seguito dall'Unione europea in cui nello stesso anno la produzione
ha raggiunto 16.3 milioni di tonnellate, con un aumento del 2,3 % rispetto al 1995. La produzione
degli Stati Uniti, terzo produttore mondiale, & invece scesa a 7,8 milioni di tonnellate.

443, Per la maggior parte dei produttori di carni suine dell'Unione, il 1996 ¢ il 1997 sono state
annate assai favorevoli. I prezzi alquanto elevati per la maggior parte di tale periodo hanno
determinato una buona redditivita, nonostante il costo relativamente alto dei mangimi. Occorre
sottolineare che I'encefalopatia spongiforme bovina ha contribuito a consolidare I'aumento dei
prezzi delle carni suine, per I'aumento del consumo di queste ultime nel secondo trimestre del
1996. Quando, nella primavera del 1997, scemava l'importanza di tale fattore, nuovi drammatici
eventi hanno avuto un impatto notevolmente positivo sul livello dei prezzi delle carni suinc
nell'Unione curopea.

444. 1Paesi Bassi sono stati colpiti dalla piu grave crisi di peste suina classica finora verificatasi
nell'Unione europea. Nell'estate del 1997 il numero di suini macellati nel tentativo di debellare
tale malattia & risultato-pari alla meta del patrimonio suinicolo totale det paese.

445. A partire dalla primavera del 1997 la concorrenza sul mercato giapponese si & sostanzialmente
_ridotta, dopo il blocco di tutte le spedizioni di carni suine da Taiwan in cui si sono manifestati
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numerosi focolai di afta epizootica. Le esportazioni da Taiwan non dovrebbero riprendere per
un certo tempo.

446. Nel 1996 1e esportzizioni hanno raggiunto livelli assai clevati, nonostante gli accordi GATT
che hanno imposto limiti alle sovvenzioni per le esportazioni. Dall'Unioné sono state esportate
$20.000 tonnellate, il 60 % circa delle quali non ha beneficiato di restituzioni. Globalmente le

“esportazioni sono aumentate del 5 % rispetto al livello del 1995. Per quanto riguarda le

importazioni, la maggior parte dei prodotti a base di carni suine ¢ introdotta nell'Unione nel quadro
degli accordi di associazione o degli accordi GATT con dazi doganali preferenziali. Il principale
fornitore dell'Unione si conferma I'Ungheria, da cui provengono 36 000 delle 42 000 tonnellate
complessivamente importate nel 1996.

447.  Anche se la produzione di carne suina & in aumento in un certo numero di Stati membri
dell'Unione europea, il calo di produzione verificatosi nel 1997 nei Paesi Bassi si ripercuotera
sulla produzione totale dell'Unione europea, con effetti ancora da accertare.

Pollame

448.  Dal 1991 la produzione mondiale di pollame & regolarmente aumentata ad un ritmo medio
del 6 % annuo. Tra le grandi regioni produttrici, Ia Cina supera tale ritmo medio, con un aumento
del 24 % annuo dal 1991 al 1995, mentre la Russia e il Giappone hanno un ritmo inferiore. Dal

1994/95 la produzione & nuovamente in aumento nei paesi dell'Europa orientale.

449. 1l mercato mondiale ha registrato anche nel 1996 una leggera tendenza all'espansione, dovuta
soprattutto al crescente fabbisogno della Russia, della Cina e del Giappone. Segnano invece il
passo le importazioni in Arabia Saudita, che dovrebbero diminuire nel 1996 e nel 1997 per lo
sviluppo della produzione interna. Gli Stati Uniti mantengono il primo posto tra i paesi esportatori
nel 1996 (aumento del 18 %) e probabilmente anche nel 1997, grazie segnatamente alle esportazioni
di tagli poco pregiati e a diversi programmi promozionali. Le esportazioni comunitarie sono
aumentate in misura inferiore all'l % nel 1996; nei primi mesi del 1997 il rialzo del dollaro ha
favorito le esportazioni dall'Unlione.

450. Nel 1997 1a produzione totale di carni di pollame sul mercato comunitario dovrebbe ancora
aumentare del 3,1 % (EU-15). Nel corso dei primi otto mesi del 1997, la situazione economica
della produzione & rimasta favorevole.

451. 1l pollame non beneficia di alcuna misura'di sostegno sul mercato interno. Le misure che
disciplinano gli scambi con i paesi terzi sono state modificate per adeguarle alle norme dell'OMC,
in particolare per quanto rigurda la riduzione di circa 30 000 tonnellate annue delle esportazioni
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che beneficiano di restituzioni (375 000 tonnellate nel 1997/98). Questa limitazione ha condotto
ad una selezione dei paesi destinatari e dei prodotti che possono beneficiare di restituzioni.

Produzione di pollame
(in migliaia di tonnetlate)
. Aono Stati Uniti | Brasile Cina | Giappone l::isia" Ungheria { EU-12 Alui P:::;:l:‘
1986 8 262 1 680 1879 1421 2998 445 5443 7165 29 283
- Quota di mercato 28,2 57 6,4 49 10,2 1,5 18,6 24,5 100,0
1987 . 9105 1865 2 040 1 465 3126 470 5784 7416 31271
1988 9272 1997 2744 1471 3107 465 5 99’7 1 7640 32 693
1989 9931 2139 2820 - 1423 3233 420 6108 6279 32353
. 1990 10 645 2416 3229 1391 3169 426 | 6336 6182 33794
1991 11204 | 2691 3950 1357 1751 320 6 766 7 661 35 700
1992 11 885 2932 4 540 1367 1428 320 6933 8 168 37 573
1993 12 396 3211 5736 1368 1277 307 6915 8413 39 623
1994 13 206 3491 7 550 1258 1142 320 7259 8 803 43 029
1995 13 786 4140 9 347 1282 893 368 7 555 9471 46 532
% TAV ) '
1995/1991 53 11,4 - 24,0 -14 -155 3.6 28 | 54 6,8
EU-15
1995 13 786 4140 9347 | 1282 859 368 71781 9471 47 034
1996 14 516 4160 11 000 1241 765 365 8128 9730 49 905
Quota di mercato 29,1 8.3 22,0 25 .5 0,7 16,3 19,5 100,0
1997 15 285 4330 12 500 1240 719 370 8354 10 088 52 886
% TAV : .
1997/1995 53 2,3 15,6 -17 -85 0,3 3,6 3,2 6,0

NB: 1996: stime; 1997: previsioni. I dati comunitari includono dal 1991 i quantitativi dei nuovi Linder tedeschi. Fino al 1990: URSS; dal 1991: Russia.

Fonte: Comunitd europea, agosto 1997 ¢ USDA marzo 1997.

452. Continua l'applicazione di contingenti all'importazione a dazio doganale ridotto nel quadro
degli accordi di associazione (Polonia, Ungheria, Repubblica ceca, Repubblica slovacca, Romania,
Bulgaria, paesi baltici). Inoltre ogni anno possono essere importate 15 500 tonnellate di pollame
~ disossato e 2 500 tonnellate di tacchino in esenzione da dazi doganali, a cui si aggiungono per
il 1997/98 (luglio/giugno) 4 800 tonnellate nel quadro dell'accesso minimo.

Uova

453. Dal 1991 al 1995 la produzione mondiale ¢ aumentata del 4,4 % (TAV) e dovrebbé
continuare ad aumentare allo stesso ritmo tra il 1995 e il 1997. L'aumento & stato modesto negli
Stati Uniti e nella Comunita, mentre l1a Cina ha registrato un tasso di-espansione elevato: 12 %
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dal 1991 al 1995 e 7 % in seguito, con una produzione 4 volte superiore a quella dell'Unione
curopea. ‘ .

Produzione di uova

(in mihardi di unita)

Anno Cina | Suti Uniti j:::::c Guappane | Messico LR':i\Sn.:l EU-12 Aln’ P'::!:"/::I:c
1987 o118 70 34 kY ©82 81 90 s12
Quota di mercato 230 13,7 6.6 7.2 - 16,0 15,9 17.5 100.0
1988 139 69 34 40 85 82 89 '538
1989 141 67 20 40 18 85 79 47 496
1990 159 68 15 3 18 82 79 38 500
1991 184 70 13 12 20 47 83 69 528
1992 204 701 12 43 20 43 82 67 541
1993 236 72 T 13 20 40 . 80 65 568
1994 260 74 1 13 22 39 82 64 595
1993 290 75 ] 12 22 38 83 66 628
% TAV '
1995/1991 12,0 2,0 239 0.5 2.3 -52 0.0 -1l 44

EU-15

1995 35 75 10 42 26 34 " 88 65 674
1996 - 360 76 1 - 43 26 32 87 66 702
Quota di mercato 51.3 10.9 1.6 6.1 37 4.6 12,4 9.5 100.0
1997 385 79 12 43 27 32 88 69 734
% TAV « .
1997/1995 7.1 30 8.3 1.2 1.4 -33 0,3 29 43

NB: 1996: stime: 1997: previsioni. 1 dati comunitan includono dal 1991 1 quantitativi dei nuovi Linder tedeschi. Fino al 1990: URSS. dopoal 1991:
Russa. .

Fonte: Comunitd curopea, agosto 1997 ¢ USDA marzo 1997

454. Dal 1992 gli scambi globali risultano alquanto stabili. I principali paesi importatori restano
il Giappone per gli ovoprodotti e Hong Kong per le uova in guscio. Il volume delle esportazioni
comunitarie ¢ diminuito del 17 % nel 1996, mentre per il 1997 dalle prime indicazioni risulta
piuttosto stabile.

455.  Sul mercato comunitario il numero di galline ovaiole dovrebbe aumentare del 3,6 % nel
1997. Nel corso del primo semestre del 1997, la situazione economica dei produttori & stata
estremamente favorevole rispetto al corrispondente periodo dell'anno precedente.

456. L'organizzazione comune dei mercali € simile a quella del settore del pollame.



114 1 MERCATI AGRICOLI

457. Per quanto concerne gli scambi, le restituzioni sono limitate ad un volume massimo di
115 200 tonnellate (equivalente uova in guscio nel 1997/98). I quantitativi esportati sono rlmasu
inferiori a tale limite dall'estate del 1996.

458. Gli accordi di associazione conclusi con la Polonia, I'Ungheria, la Repubblica ceca, la
Repubblica slovacca e la Bulgaria comportano una riduzione dell'80% dei dazi doganali per taluni
prodotti a base di uova. Nel quadro dell'accesso minimo sono stati aperti contingenti
all'importazione a dazio ridotto, per un volume annuo di 113 479 tonneliate nel 1997/98, ripartiti
su tre gruppi di prodotti. Di questi & utilizzato al 100 % soltanto quello relativo agli ovoprodotti.

Patate

" 459, Nel 1996 & proseguito I'aumento delle superfici coltivate a patate, gia osservato nel 1995.
Questa tendenza si accompagna ad un aumento delle rese e della produzione.

460. Le patate sono uno dei prodotti per i quali non esiste un'organizzazione comune dei mercati.
Ai fini del completamento del mercato unico, quattro anni fa la Commissione ha presentato una
proposta relativa all'organizzazione comune dei mercati in questo settore il Consxgho non ha
ancora adottato una decisione definitiva al riguardo.

461. Con una superficie totale coltivata di quasi 1 500 000 ettari, le patate rappresentano
un'importante coltura nell'Unione europea. Esse vengono coltivate in tutti gli Stati membri, anche
se, per motivi climatici e per le condizioni del suolo, la loro coltivazione & pil diffusa nei paesi
settentrionali.

462. L'Unione europea ¢ autosufficiente per quanto riguarda le patate, con I'eccezione delle specie
precoci, che in inverno e all'inizio della primavera, quando cio¢ la produzione comunitaria & scarsa
o inesistente, vengono importate dai paesi mediterranei, in particolare da Cipro, dall'Egitto e dal
Marocco. Nel corso degli ultimi anni sono state importate in media circa 400 000 tonnellate di
patate primaticce ogni anno. :

Miele

463. Nel 1996 la produzione mondiale di miele ha raggiunto 1,1 milioni di tonnellate, in calo
quindi dell'8 % rispetto all'anno precedente. Questa diminuzione segna la fine del periodo di stabilita

- che ha caratterizzato la produzione mondiale nell ultimo qumquenmo con circa 1,2 milioni di
tonnellate.
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464. Durante la campagna 1995/96, il tasso di autoapprovvigionamento nell'Unione europca
¢ stato del 50,4 9. Rispetto al calo registrato nella campagna precedente, si € cosi nuovamente
raggiunto il livello della campagna 1993/94. Cid ¢ dovuto ad un aumento pil sostenuto della
produzione rispetto alle importazioni.

463. Conseguentemente ¢ aumentato anche il consumo umano, che ha raggiunto 0,8 kg annui
pro capite, il che rappresenta una crescita di 200 grammi rispetto alla campagna precedente.

466. 11 Consiglio ha adottato il regolamento (CE) n. 1221/97, che stabilisce le regole generali
di applicazione delle azioni dirette a migliorare la produzione e la commercializzazione del
miele ('). Per il quarto trimestre la Commissione sta preparando I'adozione delle modalita
d'applicazione di1ale regolamento. Gli Stati membri devono trasmettere entro il 15 dicembre 1997
i programmi nazionali previsti dal regolamento del Consiglio.

.

~Utilizzo a scopi non alimentari delle terre messe a riposo

© 467. 1l regolamento della Commissione recante modalita d'applicazione per l'utilizzo a scopi

non alimentari delle superfici messe a riposo ¢ stato modificato e codificato dal regolamento (CE)
n. 1586/97 della Conunissione. Il regolamento (CEE) n. 334/93 & abrogato, ma continua ad
applicarsi ai contratti conclusi prima dell'entrata in vigore del regolamento (CE) n. 1586/97. Le
modifiche introdotte prevedono una semplificazione del regime, nonché un'armonizzazione e una
precisazione delle norme per quanto. riguarda la consegna delle materie prime e I'applicazione
del sistema di cauzioni.

468. Dai dati provvisori per la campagna 1996/97 risulta che nell'Unione a Quindici le superfici
ritirate dalla produzione e utilizzate per scopi non alimentari ammontano a 725 000 ettari. a frontc
di 1 050 000 ettari nel 1995/96. Globalmente la superficie utilizzata a scopi non alimentari nel
1997/98 & valutata a 440 000 ettari. La diminuzione rispetto al 1995/96 della percentuale di terreni
destinati a scopi non alimentari & dovuta alla percentuale inferiore di ritiro obbligatorio dei
seminativi dalla produzione. ‘

469 Nei 725 000 ettari del 1996/97 sono compresi circa 660 000 ettari coltivati a semi olcosi.

4160 % dei quali ¢ destinato alla produzione di biocarburante. H rimanente 40 % ¢& utilizzato per

produrre oli per usi tecnici e per l'industria chimica. Altre colture non alimentari ottenute su terreni
messi a riposo sono i cereali, le piante medicinali, le piante da fibre e le materie prime per la
combustione diretta. '

(') GU L 173 dell'l. 7.1997, pag.1.
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470. La clausola 7 del memorandum di intesa su taluni semi oleosi, concluso tra I'Unione e gli
Stati Uniti del quadro del GATT, limita i quantitativi di sottoprodotti destinati al consumo umano
o animale, ottenuti da semi di ravizzone, di colza, di girasole ¢ di soia coltivati su terre ritirate
dalla produzione, a 1 milione di tonnellate annue espresse in cquivalente farina di soia. Per la
campagna di commercializzazione 1996/97, i 660 000 ettari di semi oleosi rappresentano circa
600 000 tonnellate di sottoprodotti in equivalente farina di soia.

Regime per la produzione di amido e fecola

471. Nel 1996 la produzione di amido ¢ fecola nell'Unione europea ha raggiunto circa 7,1 milione
di tonncllate. Di questo quantitativo il 49 % & coslituito da amido di granturco, con 3,5 milioni
di tonnellate, il 25 % da amido di frumento, con 1,77 milioni di tonnellate, e il 26 % da fecola
di patate, con 1,9 milioni di tonnellate. '

472, Complessivamente sono stati utilizzati circa 18,6 milioni di tonnellate di materie prime,
ripartitc nel seguente modo: 51 % di patate da fecola, 30 % di granturco e 19 % di frumento.

473. 11 1996. in particolare il primo semestre. € stato caratterizzato da prezzi stabili sui mercali
del granturco e del frumento, sulla scia del mercato mondiale. L'industria della fecola di patate
ha dal canto suo beneficiato di un ottimo raccolto in termini quantitativi (resa all'ettaro) e qualitativi
(tenore di fecola delle patate) grazie a condizioni climatiche favorevoli, tanto che la produzione
ha leggermente superato il contingente in Danimarca, in Germania, in Finlandia e nei Paesi Bassi.

474. La maggiore disponibilita di fecola ha comportato prezzi meno elevati e I'aumento dei
quantitativi esportati. '

475. Le spese per i prodotti amilacei sono notevolmente diminuite, per la riduzione del livello )
unitario delle restituzioni all'esportazione e per la stabilitd del mercato mondiale: la restituzione

media all'esportazione & stata di 40 ecu/t di granturco rispetto a 61 ecu/t di granturco nella
campagna precedente. A

476. 11 regime delle restituzioni. istituito per fornire amido e fecola ai prezzi mondiali ai
fabbricanti di taluni prodotti non protetti all'importazione, ¢ stato applicato soltanto durante una
parte del 1996, per il ravvicinamento dei prezzi praticati a livello mondiale e nell'Unione. Le spese
per le restituzioni alla produzione sono diminuite del 50 % rispetto al biennio precedente. Il tasso
unitario delle restituzioni & passato da 22 ecw!t di amido all'inizio dell'anno, per la restituzione

generale-su base granturco, a zero nel periodo aprile-ottobre 1996, grazie alla stabilita dei prezzi
mondiali.
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IV — Sviluppo rurale

Sfide del mondo rurale

477. Le zone rurali rappresentano oltre 1'80 % del territorio dell'Unione europea e oltre un quarto
della sua popolazione. Ma oggi il mondo rurale & sempre pil sottoposto a pressioni che rimetiono

in causa un equilibrio gia fragile. Per questo motivo 'articolo 130 A del trattato CE prevede che

'Unione debba ridurre il divario tra i vari livelli di sviluppo delle varie regioni ed il ritardo delle
regioni meno favorite, comprese le zone rurali. '

478. Degrado del tessuto economico connesso principalmente alla diminuzione dell'attivita
agricola, squilibrio demografico e rischio di spopolamento determinato dall'esodo dei giovani
¢ dall'invecchiamento della popolazione, riduzione o addirittura soppressione di servizi
indispensabili alla qualita della vita. ecc. sono soltanto alcuni dei principali problemi che le zone
rurali devono affrontare. Nel corso dell'ultimo decennio il settore agricolo ha subito profonde
trasformazioni, sia per quanto riguarda il suo ruolo economico che dal punto di vista
dell'occupazione. Tali mutamenti hanno inevitabilmente inciso sull'economia e sull'evoluzione
della societa dei vari Stati membri e delle varie regioni. :

479. ‘La quota della popolazione attiva nel settore agricolo, silvicolo, venatorio e alieutico
ammontava all'8 % circa nel 1987 (EU-12) e solo al 5,3 % nel 1995 (EU-12 e EU-15).
Analogamente, nello stesso periodo. la quota dell'agricoltura nel prodotto interno lordo & passata
dal 3,5 % (EU-12) all'l .8 % (EU-12) e all'l.7 % (EU-15). Tali percentuali rappresentano valori
medi che in realta dissimulano situazioni molto diverse da uno Stato membro all'altro. Nel 1995,
ad esempio, la quota dell’'occupazione agricola era compresa tra un massimo del 20,4 % per la
Grecia e dell'11,5 % per il Portogallo e un minimo del 2,1 % per il Regno Unito e del 2,7 % per
il Belgio. Per quanto riguarda la quota dell'agricoltura nel PIL, i valori massimi e minimi si
collocano rispettivamente intorno al 7,3 % per la Grecia e al 4,8 % per 'Irlanda, da un lato, e
allo 0,4 % per la Svezia e allo 0,9 % per il Lussemburgo, dall'altro. Il numero di aziende agricole
& sceso da 8 644 000 nel 1987 (EU-12) a 7 264 000 (EU-12) nel 1993. Contemporaneamente
¢ aumentata la dimensione delle aziende e la SAU per azienda & passata da 12,5 ettari (EU-12)
nel 1985 a 16,4 euari (EU-12 e EU-15) nel 1993. Esistono tuttavia differenze significative tra
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i vari pacsi, con un minimo di 4,3 ettari in Grecia, 5,9 in Italia e 8,1 in Portogallo, da un lato,
cd un massimo di 67,1 ettari nel Regno Unito, 42.3 nel Lussemburgo e 37 in Danimarca, dall'altro.

480. Dal 1987 al 1993 il numero totale di addetti nelle aziende agricole & scesoda 17,7 milioni
a 15 milioni nell'Europa a odici, cid che equivale ad una flessione del 17 % circa.

481. Come dimostrano i dati precedenti, benché comuni all'insieme degli Stati membri, gli sviluppi
illustrati variano da un paese all'altro, riflettendo cosi non solo la diversita dell'agricoltura e del
mondo rurale europeo, ma anche la minore o maggiore gravita dei problemi socioeconomici nelle
singole realta nazionali:

- lagricoltura si trova in una fase di profondo mutamento che si ripercuote direttamente sulla
cocsione economica e sociale nelle zone rurali. Le trasformazioni, derivanti
dall'ammodernamento e dall'aumento della competitivita agricola, non sono ancora completate;

- TI'evoluzione dell'economia e della politica agricola, nonché l'attuale situazione delle strutture
agricole, lasciano prevedere a breve e medio termine la prosecuzione di tale processo di
trasformazione. Nel 1993, infatti, il 30 % circa dei 7.3 milioni di capi azienda nell'Unione
a Dodici aveva oltre 55 anni; tale quota raggiungeva quasi il 42 % in Grecia e il 50 % in
Portogallo. La diminuzione dell'attivita agricola ha comportato degli aggiustamenti

~ dell'economia nazionale, che giustificano adeguate misure a favore della coesione economica
¢ sociale; ' _

- lultavia, oltre a produrre una vasta gamma di materie prime destinate all'alimentazione o ad
altri usi, gli agricoltori sono chiamati a svolgere un ruolo di crescente importanza nell'ambito
dell'organizzazione e dell'occupazione del territorio, nonché della tutela e della promozione
dei beni culturali e ambientali, in un contesto di sempre maggiore integrazione tra la politica
dei mercati agricoli e quella di sviluppo rurale; ’ :

- nel quadro atuale del secondo periodo della riforma dei Fondi strutturali (1994-1999), i
programmi comunitari a titolo degli obiettivi nn. 1, 5 a), 5 b) e 6, che saranno in applicazione
sino al termine del 1999, contribuiscono allo sviluppo di comunita rurali efficienti.

482. Tuttavia, la Commissioné ha presentato nel mese di luglio i pnnc:pah orientamenti delle
politiche comunnane a partire dal 2000, anche in materia di sviluppo rurale.

L'Agenda 2000

483. 1115 luglio 1997, quindi il 18 marzo 1998 (cfr. punti da 56 a 64), la Commissione ha adottato
le proposte per il periodo 2000-2006, le prospettive finanziarie e l'evoluzione prevista delle
principali politiche dell'Unione europea nell'ambito delle future adesioni. Tali proposte sono
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finalizzate in particolare al proseguimento della riforma della politica agricola comune per preparare
I'agricoltura europea alle sfide dei prossimi anni (ampliamento dell'Unione europea, negoziati
nel quadro del’'OMC) e al mantenimento della coesione economica e sociale grazie all'azione
. dei Fondi strutturali. La politica di sviluppo rurale dovrebbe in futuro inserirsi nel quadro di queste
due politiche. E sempre pil sentita, infatti, la necessita di una politica di sviluppo rurale a pieno
titolo che interessi l'intero territorio della Comunita e formi un insieme organico con la politica
di mercato. Occorrera conciliare I'obiettivo della competitivita con il mantenimento di un tessuto
rurale dinamico e conforme al modello europeo di societd, integrando nel contempo pi
efficacemente gli aspetti ambientali. ~

'484. Come per il periodo attuale, le misure relative alle strutture agricole e allo sviluppo rurale
continueranno ad essere finanziate nel quadro dell'obiettivo n. 1 secondo il modello dell'approccio

. integrato, i tre fondi, tra cui la sezione orientamento del FEAOG, contribuiranno al finanziamento
delle azioni in funzione della loro natura; due terzi degli stanziamenti dovranno essere destinati
all'obiettivo n. 1, la cui copertura geografica sara tuttavia ridimensionata applicando rigorosamente
il criterio del 75 % della media del PIL dell'Unione europea. Un'importante proposta di
.cambiamento riguarda il finanziamento delle indennitd compensative esistenti nelle regioni
svantaggiate, che sara stanziato in futuro dalla sezione garanzia del FEAOG come attualmente
gia avviene per le tre misure di accompagnamento approvate nel 1992.

485. E stato inoltre proposto un nuovo obiettivo n. 2 per le regioni con particolari necessita di
ristrutturazione. Tale obiettivo riguardera le zone in fase di mutamento economico, come le zone
industriali, rurali e quelle dipendenti dalla pesca, nonché i quartieri urbani in difficolta. Afflitte
daun elevato tasso di disoccupazione o da una tendenza allo spopolamento, queste zone si trovano
ad affrontare importanti problemi di riconversione. Occorre quindi promuovere i necessari
adeguamenti ed agevolare la diversificazione economica. Quanto alle zone rurali, & necessario

- garantirne i collegamenti con i centri urbani locali. Nelle aree rurali ammissibili all'obiettivo n. 2,
le misure degli ex obiettivi nn. 5 a) e 5 b) e le misure di accompagnamento saranno finanziate
‘dalla sezione garanzia del FEAOG; & inoltre previsto l'intervento del FESR, del FSE ed
eventualmente dello SFOP. . '

486. In tutte le zone rurali non comprese negli obiettivi n. 1 e n. 2, la sezione garanzia del
FEAOG cofinanziera misure in materia di sviluppo rurale destinate ad affiancare ed integrare
le politiche di mercato. Tali misure riprenderanno quelle attualmente finanziate dalla sezione
orientamento e saranno attuate in forma decentralizzata al livello appropriato su iniziativa degli
Stati membri.

487. Data l'importanza crescente della problematica ambientale nell'agricoltura, la misura di
accompagnamento relativa alle misure agroambientali restera obbligatoria, nel rispetto di una
preoccupazione fondamentale della societa per la tutela dell'ambiente e la sa]vaguardia dello spazio
naturale. Dovranno essere incoraggiate misure quali I'agricottura biologica, la conservazione degli
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habitat semi-naturali, dei frutteti e dei paesaggi tradizionali, il mantenimento degli alpeggi e la
protezione delle zone paludose.

488. Perquanto riguarda le iniziative comunitaric, la Commissione propone di ridurne il numero
da 13 a 3, di cui una relativa allo sviluppo rurale.

Simposio europeo Leader

489. Dal9all'l | novembre si & svolto a Bruxelles un simposio cui hanno partecipato circa 1 000
rappresentanti dei gruppi beneficiari dell'iniziativa comunitaria (IC) Leader II, i responsabili dei
102 programmi, i rappresentanti delle amministrazioni nazionali, delle istituzioni comunitarie,
delle organizzazioni internazionali, dei paesi dell'Europa dell'est e di Cipro. Scopo del simposio
cra promuovere un dialogo con gli operatori intcressati, al fine di progettare la futura iniziativa
comunitaria di sviluppo rurale alla luce dell'esperienza acquisita nel contesto di Leader II.

Misure orizzontali

Misure di adeguamento ed ammodernamento

490. Ognianno circa 4] 000 aziende beneficiano degli aiuti all'investimento nelle aziende agricole,
che prevedono la realizzazione di piani individuali di investimento finalizzati all'aumento della
competitivita, al miglioramento dei sistemi di produzione e alla diversificazione delle attivita,
nonché alla tutela dell'ambiente, al miglioramento delle condizioni igieniche degli allevamenti
c al benessere degli animali. Tali aiuti sono stati progressivamente ridotti per garantire la coerenza
delie misure strutturali con la situazione dei mercati e, a lungo termine, lo sviluppo sostenibile
dei vari comparti. ' -

Giovani agricoltori

491. Gli aiuti ai giovani agricoltori; che comprendono i premi di insediamento e gli aiuti

supplementari agli investimenti. erogati a norma degli articoli 10 e 11 del regolamento (CE)

n. 950/97, si prefiggono di mettere a capo delle azicnde agricole giovani capaci di adattarsi alle
nuove realta dell'agricoltura, fornendo loro i mezzi per sostenere le spese di insediamento.
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492. 11 4 setiembre 1996, la Commissione ha adottato una relazione sui giovani agricoltori e
il problema della continuazione dell'attivita delle aziende nell'agricoltura europea, che verra
presentata al Consiglio e al Parlamento nonché al Comitato cconomico e sociale ¢ al Comitato
delle regioni.

493 Nellarelazione, che rappresenta il contributo della Commissione al dibattito sull'insediamento
dei giovani agricoltori, vengono analizzate le difficoltd economiche e sociali degli agricoltori
nella fase di avviamento, nonché i problemi giuridici e fiscali; vengono successivamente illustrati
¢li strumenti comunitari vigenti a favore dell'insediamento e gli aiuti ai giovani in ambiente rurale,
Ia loro applicazione e i risultati nei vari Stati membri. La relazione conticne inoltre orientamenti
¢ raccomandazioni sulle possibili misure comunitarie e nazionali che potrebbero rendere ['azione
a favore dei giovani agricoltori dell'Unione piii coerente ed efficace.

Zone agricole svantaggiate

494, Gli aiuti specifici agli agricoltori delle zone svantaggiate figurano al primo posto tra gli
impegni del FEAOG-orientamento a titolo delle misure dell'obiettivo n. 5 a) concernenti gli
agricoltori. ’

495. Leregioni di montagna e le altre zone agricole svantaggiate hanno continuato a beneficiare
di indennita compensative intese a mantenere in tali regioni P'attivita agricola e la popolazione.
Tali aiuti, destinati a compen: ire costi di produzione generalmente piu elevati, sono ampiamente
utilizzati. Le indennita a favore dell'agricoltura nelle regioni di montagna e nelle zone svantaggiate
vengono erogate ad oltre 1,2 milioni di aziende. Le zone agricole svantaggiate rappresentano
complessivamente il 56 % della superficie agricola dell'Unione a Quindici.

+496. Piu Stati membri hanno presentato alla Commissione suggerimenti per il potenziamento
della politica comunitaria a favore delle zone di montagna. La Commissione prosegue il dialogo
con gli Stati membri nell'intento di adeguare le misure in questione alle esigenze reali delle varie
reyioni montane.

Misure relative alla trasformazione e alla commercializzazione dei prodotti agricoli e
dellassilvicoltura

497. L'attvazione delle misure di miglioramento delle condizioni di trasformazione ¢
commercializzazione dei prodotti agricoli e della silvicoltura, prevista dai regolamenti (CE)
n. 951797 (*) e (CEE) n. 867/90 () & proseguita nell'ambito della programmnazione dei fondi

"1 GU L 142 del 2.6.1997. pag. 22.
_ ')y GU L 91 del 6.4.1990, pag. 7.
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strutturali per il periodo 1994-1999. Per le zone comprese negli obiettivi nn. 1 e 6 detta
programmazione, analogamente al resto delie misure dell'obiettivo n. 5 a), € stata inserita nei relativi
documenti di programmazione. "

498.  Alla fine del 1996, la Commissione aveva approvato 47 documenti di programmazione
conformemente ai regolamenti (CE) n. 951/97 ¢ (CEE) n. 867/90:

~ 9 documenti unici di programmazione a carattere nazionale per la Francia, la Spagna, il Regno
Unito, i Paesi Bassi, la Danimarca, il Lussemburgo, I'Austria, la Finlandia e la Svezia (escluse
le regioni degli obiettivi nn. | e 6); '

— 13 documenti unici di programmazione a carattere regionale per la Germania (a livello di
Linder) e il Belgio (a livello delle regioni): ‘ "

- un quadro comunitario di sostegno per I'ltalia, comprendente tredici programmi operativi
regionali per il miglioramento delle condizioni di trasformazione e commercializzazione dei
prodotti agricoli, nonché un programina operativo multiregionale, e per la silvicoltura dodici
programmi operativi per il iglioramento delle condizioni di trasformazione e

~ commercializzazione dei prodotti della silvicoltura, per le regioni italiane non comprese
nell'obiettivo n. 1. ‘

499.  Nel 1997 sono stati modificati alcuni documenti di prbgrammazione. segnatamente quelli
relativi alla Spagna. ai Paesi Bassi ¢ a talune regioni tedesche, nonché il quadro di sostegno per
I'lalia. Le modifiche riguardano in particolare l'inserimento di nuovi settori, i piani finanziari
e i trasferimenti delle risorse all'interno dell'obicttivo n. 5 a). Nell'ambito del partenariato ¢
proseguito il miglioramento delle procedure di sorveglianza e di valutazione della misura. Tutti -
i documenti di programmazione resteranno in vigore sino alla fine del 1999.

500. Einfasedi preparazione, e sara poi presentata dalla Commissione al Consiglio, unarelazione
sull'applicazione del regolamento (CE) n. 952/97. concernente le associazioni di produttori e le

relative unioni che si prefiggono di concentrare I'offerta e di adeguare la produzione alle esigenze
del mercato.

Misure regionali
Obiettivon. 1

501. La maggior parte delle regioni comunitarie dell'obiettivo n. 71 & situata in zone
prevalentemente rurali in cui i terreni vengono destinati principalmente all'agricoltura e alla
silvicoltura, comparti che figurano quindi tra i gencratori di reddito e di occupazione. In queste
regioni gli altri settori economici sono per lo pili sottosviluppati e I'agricoltura rappresenta
un'importante fonte di occupazione del settore privato (circa il 15 % dell'occupazione agricola).
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502. Le misure a favore di queste regioni sono attuate nell'ambito dei quadri comunitari di

sostegno o dei documenti unici di programmazione, che prevedono il contributo dei tre fondi

strutturali e dello SFOP a praogrammi integrati di sviluppo mediante una serie di strumenti.

Nell'ambito delle misure di sviluppo, gli strumenti a favore dello sviluppo rurale e dell'agricoltura

sono istituiti principalmente come insieme di misure integrate multisettoriali che coinvolgono .
i tre fondi strutturali ai fini della diversificazione dell'attivita agricola e della differenziazione

del tessuto ‘economico attualmente troppo cipendente dall'agricoltura.

303.. Dal 1994, le misure dell'obiettivo n. 5 a) sono inserite in questi programmi in modo da
consentire il coordinamento e la sinergia tra le misure. In alcuni Stati membri le indennita
compensative erogate nelle zone svantaggiate hanno un ruolo di primo piano nei quadri comunitari
di sostegno o nei documenti unici di programmazione, cid che limita le possibilita di finanziamento
di altre misure pit specificatamente di sviluppo. ~

504. Gli stanziamenti destinati all'obiettivo n. 1 rappresentano circa il 70 % del totale degli
stanziamenti dei fondi strutturali. Le misure per il miglioramento della situazione delle zone rurali
sono finanziate completamente dal FEAOG-orientamento, ma anche, in parte e'in misura limitata,
dagli altri due fondi.

505. Lapolitica di sviluppo rurale apporta un notevole contributo al rafforzamento della coesione
cconomica e sociale nelie zone non urbanizzate, particolarmente tmportanti nelle regioni ammesse
a beneficiare dell'obiettivo considerato.

506. 1risultati positivi ottenuti sulla base di realizzazioni gia effettuate nelle zone rurali grazie
all'attuazione dei programmi operativi, e in particolare all'inserimento dell'obiettivo n. 5 a) in
una programmazione e gestione unica, provano che & necessario rafforzare la politica di sviluppo
rurale nelle zone dell'obiettivo n. 1.

507. Problemi piu specifici sono stati identificati nelle Azzorre a seguito di alcune catastrofi
naturali. Gli slanziamenli si sono rivelati insufficienti in paesi quali la Grecia, dove l'attuazione
delle misure & stata particolarmente rapida.

508. Neinuovi Lander lariconversione agricola ha gia fornito risultati incoraggianti. L'agricoltura
di queste zone & divenuta una delle pilt produttive dell'Unione, garantendo nel contempo la tutela
dell'ambiente e la conservazione del paesaggio. Tenuto conto del contesto storico e della necessita
di un miglioramento della situazione sul piano sociale, la politica dello sviluppo dei piccoli centri
ha costituito lo strumento d'azione privilegiato.

509. Nella tabella seguente-figurano i contributi dell'Unione, ripartiti per Stato membro e per
fondo, nonché la spesa totale.
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Obiettivi nn. 1 ¢ 6, 1994-1999
Documento unico di programmazione (DOCUP) o programma operativo (PO)
Aggiornamento: 1° settembre 1997

Numero Fondi FESR FSE | FEAOG SFOP Cantributo
Stalo membro d strutturah otale
DOCUP | (in muliom | ryy, ) - mihons di o mihon d N miem Ji o« mihom ds
o PO di ccu) ecu * ccu 4 ccu % ) ceu * ccu

Belgwque/Belgié 1 730.0 5189 170.7 166,71 228 470 | 6.4 04| 0.1 24117
Dewtschland 6 13 640.0 68200 5001 4092.0{30.0] 2645194 815 06| 584668
E’.ada (Ellida) 14 13 980.0 9489.51679 | 25605] 183 18000 }129 1300 09 259546
Espafa . 14 263000 1 1594421606 60470]23.0 3338126 995.0 | 38 47 702.8
Franze, 6 21900 | 11949 [546| - 5255] 240 4314 | 197 38211 1.7 50054
Iretand 3 56200 256201456 1953.0|348] 10580188 470] 08 10 383.2
ltaha 10 14 860.0 9660016501 2739.0| 184 | 222801150 2310 | 1.6 | 275253
Naderland I 150.0 §0.0 {533 40.0| 26.7 2051143 85| 57 958.7
Osterreich (1) 1 165.6 107.7 {65.0 3311200 2481150 00| 00 8314
Portugal ) 5 13 980.0 872391624 | 31487225 18942 ] 135 232 1S 267134
Suemi Finland (') (%) 1 459.9 1725375 1058} 23.0 1776 | 38.6 401 09 1326.1
Sverige () ) ] 2520 1226 | 48.7 63.9]25.4 61.4 ] 244 4.1 1.6 - 6350
United Kingdom 3 2359.8 13318564 74720317 2459 1104 KEX2 I IR 5670,7
UE 66 94 687.6 567251 159912222241 23.5) 13948.1 | 147 179181 1.9 ] 213 585.1

¢'v Dal I gennaio 1995,
) Obictava n. 6.

Bélgio

510. 1 éapitolo FEAOG, che rappresenta soltanto una piccola quota della massa finanziaria erogata
a favore dell'obiettivo n. | Hainaut belga, prosegue senza difficolta di rilievo. La maggior parte
delle spese corrisponde a due regolamenti orizzontali [(CEE) n. 950/97 e (CE) n. 951/97] relativi

" a misure socioculturali e all'aiuto al setiore agroalimentare. Le misure piu specifiche di sviluppo

rurale. piu difficili da attuare, sono finalizzate al potenziamento o alladiversificazione dell'attivita
agricola. Nella gestione del programma si € optato per un approccio prudente. onde evitare eventuali
effetti perturbatori che potrebbero derivare dall‘aliquota di aiuto dell'obiettivo n. 1 in questa regione,
aliquota piti elevata rispetto a quella delle zone contigue.

Germania

511. L'obiettivo principale della politica per la promozione dell‘agricoltura e degli spazi rurali
nelle regioni dell'obiettivo n. | in Germania & la creazione di posti di lavoro stabili; essa
contribuisce inoltre al consolidamento dell'economia rurale e al miglioramento delle condizioni
ambientali. Il tasso di utilizzo degli stanziamenti & piu che soddisfacente e le relazioni regionali
di valutazione intermedia hanno confermato l'utilita dell'approccio integrato previsto nei programmi
operativi. '
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Grecia

512, 1l programma nazionale del settore agricolo. che ha beneficiato dell'applicazione del deflatore
1995 e 1996 del QCS, ha continuato a progredire rapidamente, consentendo di impegnare la quota
relativaal 1998 entro la fine del 1997. Una nuova modifica. con un aumento degli importi FEAOG,
¢ stata effettuata il 30 dicembre 1997.

513. Tl capitolo «Sviluppo rurale» dei POP regionali ha registrato tassi variabili di progressione.
Nel complesso, tuttavia, si riscontra un licve miglioramento del grado di realizzazione delle azioni.

514. Le misure finanziate nel quadro del regolamento (CEE) n. 2019/93 (misure specifiche a
favore delle isole minori del Mare Egeo) procedono al ritmo previsto dal 1995. Nel 1996 la
Commissione, conformemente al summenzionato regolamento, ha elaborato la prima relazione
di applicazione per il primo biennio. fornendo i dati sullo stato di avanzamento delle varie misure
¢ su talune domande della Grecia intese ad  adeguare qualche regime per rendere l'azione pit
pertinente. La relazione ¢ stata esaminata dal Consiglio e trasmessa al Parlamento europeo. La
relazione per il terzo anno di applicazione & in corso di elaborazione. Nel 1998 sara inoltre
presentata una relazione di valutazione, in funzione delle cui conclusioni saranno eventualmente
prescntate modifiche.

Spagna

515. La promozione dello sviluppo rurale e I'ammodernamento dell'agricoltura sono le finalita
degli interventi finanziati dal FEAOG-orientamento nelle regioni spagnole dell'obiettivo n. 1.

516. Nel giugno 1996 la Commissione ha adottato il programma «Sviluppo ¢ diversificazione
delle zone rurali» e, nell'ottobre dello stesso anno, il POP sull'assistenza tecnica per I'aggiornamento
delle statistiche, con una dotazione finanziaria del FEAOG pari a 170 milioni di ecu e 15 milioni
di ecu rispettivamente. ' '

317. 1l grado di attuazione dei vari programmi.operativi pu0 essere ritenuto complessivamente
soddisfacente; il ritardo generalizzato del cofinanziamento pubblico nazionale potrebbe tuttavia
comprometterne il completamento entro il 1999. '

Francia

518. La Francia sta recuperando i ritardi accumulati nell'attuazione.dei vari DOCUP. Nel 1996
sono state adottate decisioni significative per tener conto di tali ritardi e promuovere l'utilizzo
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degli stanziamenti. Nel 1997, Iattuazione dei programmi dovrebbe procedere in manicra pil spedita
erazic a talune modifiche apportate alla luce dei risultati delle valutazioni intermedie.

519. Nella zona del dipartimento del Nord ammissibile all'obiettivo n. 1 (Hainaut francese) si
riscontrano difficolta di assorbimento degli stanziamenti, al punto da ipotizzare un trasferimento
di stanziamenti non utilizzabili verso misure finanziate da altri fondi. '

Irlanda

520. 11 PO & stato avviato nel 1994 ¢ la revisione intermedia del programma & stata uitimata
nel 1997. ‘

52/. E'stato erogato un finanziamento supplementare di 18 milioni di ecu per il controllo
dell'inquinamento agricolo e per misure igieniche destinate all'industria del latte.

522. 1l sottoprogramma alimentare, compreso nel programma operativo «Industria», & stato
anch'esso esaminato nel quadro della revisione intermedia del suddetto PO, con una conseguente
riduzione degli stanziamenti di 28 milioni di ecu.

523 E stato sottoposto a revisione intermedia anche il programma operativo a favore dello
sviluppo rurale e urbano locale, che prevede una misura di riassetto rurale, ma non sono state
proposte modifiche di rilievo per la misura in questione. - '

ltalia

- 524. Nel 1994 ¢ 1995 erano stati adottati i programmi di otto regioni del Mezzogiorno. In questo
primo biennio, le spese effettuate riguardavano principalmente le misure transitorie istituite per
agevolare il passaggio dal vecchio al nuovo sistema, che inseriva l'obiettivo n. 5 a) nella
programmazione dell‘obiettivo n. 1. Le misure in questione hanno consentito di recuperare il ritardo
accumulato, ad esempio, nei pagamenti dei contributi previsti dal regolamento (CEE) n. 2328/91
(in primo luogo l'indennitd compensativa per gli agricoltori delle zone svantaggiate) e dal
regolamento (CEE) n. 1204/82 (piano agrumi). Gli altri interventi previsti nei programmi sono
stati concretamente avviati nel 1996 e 1997 dopo un'ampia diffusione di informazioni in materia,
seguita dalla trasmissione di un numero elevato di progetti.

525. Nel quadro del programma multiregionale sulle attivita di sostegno ai servizi di sviluppo
per I'agricoltura, il ministero responsabile ha continuato ad assicurare il regolare finanziamento
delle attivita di divulgazione ed ha avviato, nel giugno 1997, e procedure per l'atiuazione della

_ misura riguardante la ricerca.
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'526. 1l secondo programma multiregionale per lo sviluppo delle produzioni agricole meridionali

¢ stato adottato dalla Commissione alla fine del 1996. Nel luglio 1997 sono stati selezionati gli
organismi responsabili della realizzazione del programma.

" Puesi Bassi

527. Si registra un notevole ritardo nell'attuazione di talune misure riguardanti la promozione
di nuove attivita agricole, il rinnovamento dei piccoli centri, il turismo rurale e le strutture
ecologiche. :

528. Le modifiche proposte nell'ambito della revisione intermedia dovrebbero contribuire ad
accelerare l'attuazione del capitolo agricolo ¢ dello sviluppo rurale dei programmi.

Austria

529. Gli interventi del FEAOG nel quadro della politica strutturale a favore del Burgenland
hanno prodotto effetti molto positivi per I'economia rurale. Secondo quanto affermato nella
relazione sulla valutazione intermedia, il programma Operativo risponde alle necessita della regione.
L'approccio integrato per il miglioramento della situazione economica e ambientale non ha solo
portato ad un aumento della produttivitd, ma ha inoltre consentito una migliore collocazione dei
prodotti sul mercato. . ' ' ‘

530. 1l tasso di utilizzo degli stanziamenti & soddisfacente.

Portogallo

531. .L'attuazione dei quattro programmi plurifondo in cui interviene il FEAOG-orientamento,
adottati nel 1994, si & svolta complessivamente secondo le previsioni.

532. In particolare il programma PEDRA di sviluppo della regione autonoma delle Azzorre ha
registrato un tasso di esecuzione maggiore di quello programmato e la rata annuale del 1998 &
gid stata impegnata nel 1997. Nel quadro della valutazione intermedia occorrera rafforzare il
capitolo FEAOG-orientamento.

533. 1l sottoprogramma «Agricoltum» del POP «<Ammodernamento del tessuto economico» ha
registrato un tasso di esecuzione normale. Nell'ambito della valutazione intermedia potrebbero
essere ridefinite talune priorita di sviluppo.
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334. 1128 luglio 1997 & stato adottato un quinto prdgramma plurifondo per l(i sviluppo integrato
nella zona di Alqueva (Pediza), con una dotazione finanziaria comunitaria di 203,133 milioni
di ecy, di cui 70 milioni di ecu a carico del FEAOG-orientamento. '

Regno Unito

IRLANDA DEL NORD

535. Tutte le misure sono in corso di applicazione, eccetto gli aiuti per I'industria di trasformazione

~ alimentare, per i quali il governo del Regno Unito ha ridotto il cofinanziamento nazionale. Il

sottoprogramma & stato sottoposto ad una valutazione intermedia, da cui & scaturita una serie di

raccomandazioni di modificare taluni aspetti del programma. Particolare attenzione & stata dedicata
al problema del finanziamento degli aiuti a favore dell'industria alimentare.

HIGHLAND E ISOLE

- 536. Nel 1997 sono state sottoposte a revisione intermedia le misure a favore dell'agricoltura
e dello sviluppo rurale, ma non sono stati proposti cambiamenti.

MERSEYSIDE

537. A seguito della decisione del governo del Regno Unito di sospendere i finanziamenti per
I'applicazione del regolamento (CEE) n. 951/97 [ex regolamento (CEE) n. 866/90], si ¢ stabilito
‘nel corso dell'anno di ridurre il finanziamento del FEAOG ad 1,1 milioni di ecu.

Regioni ulirapenferiche

538. Per fare fronte al ritardo economico e sociale di queste regioni, aggravato da alcuni fattori
strutturali permanenti (lontananza, insularita e dimensioni ridotte dei mercati locali) e in conformita
- con ladichiarazione sulle regioni ultraperiferiche allegata al trattato sull'Unione europea, nel 1991
e nel 1992 la Comunita ha istituito tre diversi programmi: Poseidom (per i DOM francesi:
Martinica, Guadalupa, Guiana e isola della Riunione), Poseima (arcipelaghi portoghesi di Madera
edelle Azzorre) e Poseican (isole Canarie). Questi programmi sono stati adattati alle caratteristiche
specifiche di ciascuna regione e interessano diversi settori. Gli interventi per I'agricoltura rivestono
notevole importanza e comprendono aiuti complementari alla PAC o aiuti specifici per una vasta
gamma di prodotti; sono finanziati dal FEAOG-garanzia e prevedono due tipi di misure.
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539. Un regime specifico di approvvigionamento: per ogni anno O per ogni campagna la
Commissione stabilisce, tramite un comitato di gestione, un bilancio previsionale di
approvvigionamento per i prodotti agricoli essenziali destinati al consumo umano e alla

_trasformazione locale. A questi contingenti non vengono applicati dazi doganali all'importazione

da paesi terzi. Per le importazioni provenienti dalla Comunita viene accordato un aiuto equivalente
al vantaggio derivante dall'esenzione dai dazi all'importazione. A tale proposito il gruppo
interservizi per le regioni periferiche sta conducendo unarriflessione nell'intento di rendere il regime

~ pit efficace, adattando eventualmente le modalita tecniche di calcolo per questo tipo di aiuto.

540. Aiuti complementari alla produzione, alla commercializzazione o alla trasformazione, concessi
per i prodotti agricoli di queste regioni. :

541. 1l regolamento di base del Poseidom concernente l'agricoltufa ‘[regola‘menlo (CEE)
n. 3763/91) & stato modificato nel novembre 1995 (regolamento (CE) n. 2598/95) in seguito alla
relazione della Commissione sull'attuazione delle misure e su richiesta delle autorita francesi.

Nel corso del 1997 la Commissione ha adottato gli altri regolamenti recanti modalita d'applicazione.

N

542.  Sonoincorsoi lavori preparatori per la revisione dei regolamenti'di base Poseican e Poseima
[regolamenti (CEE) nn. 1601/92 e 1600/92].

Obiettivo n. 6

543. Questo nuovo obiettivo della politica strutturale & stato creato nell'ambito dell'ultimo
ampliamento dell'Unione all'inizio del 1995. Per quanto riguarda il sistema di intervento dei fondi
strutturali, l'obiettivo n. 6 corrisponde all'approccio dell'attuale obiettivo n. 1, benché con un‘aliquota
di aiuto pro capite leggermente inferiore. Circa il 50 % della superficie totale della Svezia e il
60 % di quella della Finlandia rientrano nell'obiettivo n. 6.

i

344.  Malgradoi notevoli sforzi compiuti per incentivare lo sviluppo dell'attivita del settore privato
e di quello terziario, queste regioni dipendono a lungo termine dal finanziamento pubblico a causa
delle avverse condizioni climatiche e della bassissima densita di popolazione. L'obiettivo principale
della politica strutturale comunitaria & quello di impedire 1'esodo dalle campagne e di miglioriﬁt _
1 mezzi di sussistenza della popolazione rurale. Altra finalitd importante & I'aumento del valore
aggiunto delle materie prime locali grazie alla trasformazione nella regione stessa e ad azioni
di valorizzazione del potenziale locale.

545. Nelle regioni dell'obiettivo n. 6, caratterizzate da condizioni climatiche estreme, i contributi

a favore delle zone svantaggiate rappresentano un elemento chiave, data I'importanza vitale
dell’agricoltura e della silvicoltura in queste zone. I programmi finalizzati all'aumento della
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trasformazione in loco e ad una migliore valonzmznone del polennalc locale avanzano, ma ad
un ritmo che potrebbe essere piu rapido.

Finlandia

546. Lamaggior parte dei fondi erogati dal FEAOG riguarda le indennita compensative, malgrado

Taliquota di cofinanziamento per questo regime sia relativamente bassa. Esistono altre misure

destinate a migliorare I'efficienza del settore agricolo e dell'industria di trasformazione alimentare.

Nonostante il ritardo con cui & stata avviata 'azione globale specifica per lo sviluppo rurale, nel
quadro del regime in questione sono gia stati approvati oltre 300 piani di sviluppo finanziati dal
FEAOG, che hanno permesso di creare circa 350 nuovi posti di lavoro. Questo rappresenta un
aspetto determinante per la regione. in quanto il programma globale non ha consentito di frenare
la repentina flessione del numero di aziende agricole, né di creare un numero sufficiente di posti
di lavoro al di fuori del settore agricolo. I limitati contributi a favore dello sviluppo rurale sono
stati parzialmente integrati da pacchetti di indennita compensative finanziati a livello nazionale.

Svezia

547. 1 progetti di sviluppo finanziati dal FEAQG, avviati nel 1996, consentiranno di creare o
<alv10uardare circa 300 posu di lavoro. :

Aluti nazionali

548. Conformemente all'articolo 142 dell'atto di adesione, la Finlandia e la Svezia possono
continuare a concedere, previa autorizzazione della Commissione, gli aiuti nazionali a lungo termine
afavore dell'agricoltura nelle zone settentrionali in vigore prima dell'adesione all'Unione europea,
a condizione, tuttavia, che tali aiuti non comportino un aumento della produzione o del livello
di sostegno. Con la decisione del 4 maggio 1995, relativa alla Finlandia, e la decisione del
18 febbraio 1996, relativa alia Svezia, la Commissione ha approvato i regimi di aiuto applicabili
a decorrere dal 1° gennaio 1995 nelle zone in questione (in linea di principio quelle a nord del

"62” grado di latitudine), che corrispondono rispettivamente al 35.5 €0 ¢ al 14 % della superficic

agricola utile della Finlandia e della Svezia. A seguito delle richieste debitamente motivate dei
due Stati membri citati, la Commissione ha modificato le decisioni il 4 aprile 1997 per la Finlandia

‘e il 17 luglio 1997 per la Svezia.

549. La Commissione ha preparato la relazione 1995 sull'attuazione degli aiuti in questione in
Finlandia e I'ha presentata al Consiglio, che I'ha esaminata. La rclaznone per la Svezia & in corso
di elaborazione.

.
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Obiettivo n. 3 b)

350. Lattivita dei comitati di sorveglianza, avviata nel 1995 ¢ nel 1996, ¢ proscguita a ritmo
sostenuto nel 1997. ' S

551. Responsabile della supervisione delle azioni cofinanziate nell'ambito dei programmi
comunitari, il comitato di sorveglianza ¢ presieduto da un rappresentante dello Stato membro
ed & composto da rappresentanti delle amministrazioni che contribuiscono al finanziamento e
1alvolta da rappresentanti degli ambicnti economici e sociali. Esso deve inoltre esaminare ie
eventuali difficolta di realizzazione e le modifiche pertinenti e proporre alla Commissione, ove
del caso, modifiche pil sostanziali dei programmi. ‘

552, Nel 1997 l'attivita principale dei comitati di sorveglianza ha riguardato la preparazionc
¢ larealizzazione degli studi di valutazione intermedia. Si tratta di fornire ai comitati uno strumento
cssenziale al fine di valutare gli eventuali effetti delle azioni in via di realizzazione e, ove possibile,
di potenziarne al massimo l'impatto, segnatamente per quanto riguarda la creazione e la salvaguardia
di posti di lavoro. Occorre in particolare, conformemente all‘articolo 130 A del trattato, ridurre
0 quantomeno arginare il divario esistente tra le zone rurali e il resto del territorio in termini di
sviluppo (livello di reddito e tasso d'occupazione).

553. Tvaricomitati hanno proceduto alla selezione dei valutatori e all'approvazione dei disciplinari
relativi alle relazioni da preparare. In tutti i casi sono stati selezionati valutatori esterni attraverso
¢are d'appalto aperte, nell'intento di rafforzare la credibilita delle relazioni che i comitati dovevano
successivamente discutere ed approvare. 83 relazioni di valutazione hanno formato oggetto di
un contratto, spesso accompagnato da studi specifici e settoriali complementari. Sulla base di
tali relazioni numerosi comitati hanno gia proposto alcune modifiche dei programmi. Nel 1997
sono state discusse e approvate 61 decisioni di modifica.

554. Lavalutazione intermedia si & rivelata un compilto tanto importante quanto difficile. Taluni
Stati membri, che in precedenza non seguivano la prassi in questione, hanno incontrato maggidri
difficolta, con conseguenti ritardi in alcuni casi. I risultati hanno tuttavia confermato I'utilita del
metodo e I'interesse deila sua applicazione. I comitati di sorveglianza hanno infatti potuto valutare
quale fosse la procedura pili adatta al fine di ottimizzare i risultati attesi dai programmi.

535. Per quanto riguarda la realizzazione sotto il profilo squisitamente finanziario, tutte le autorita
competenti per i vari fondi strutturali avevano gia avviato le procedure di giustificazione dei
pagamenti nel primo anno di vita di ogni programma [si rammenta che di fatto una buona parte
dei programmi (30) era stata approvata nel corso del secondo semestre 1995 (in Svezia nel 1996)].

556. Se il 1996 & stato il primo anno di effettiva attuazione per la totalita dei programmi, nel

1997 si & proceduto alla verifica dell'esecuzione in molte regioni ammissibili all'obiettivo n. 5 b).
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Infatti le circostanze economiche e finanziarie, che hanno talvolta reso necessaria una piti rigorosa -
disciplina di bilancio, hanno messo in difficolta le autorita responsabili del cofinanziamento
nazionale ¢ regionale abbinato ai contributi comunitari. Tale situazione ha inoltre generato ritardi
rcome ¢ avvenuto in alcune regioni della Spagna) o aggravato quelli esistenti (come nel caso del
Regno Unito). Secondo il metodo di pagamento adottato dalla Comunita, per poter beneficiare
degli anticipi per ciascuna annualita successiva, gli Stati membri debbono giustificare alla
Commissione, per ogni annualitd, i pagamenti corrisposti ai beneficiari finali dei programmi. Ne
consegue pertanto che per tutti i programmi posticipati anche gli impegni relativi al 1997 hanno
subito un ritardo.

Riepilogo degli stanziamenti comunitari per i DOCUP dell’obiettivo n. 5 b) per il periodo 1994-1999

tun mitioni di ecu) (')

. Swite inembro | Docur T‘\‘:: Ll:uf;;?idi FE§0G FESR FSE [T‘:::‘lli;r:(\c' Cosn‘r‘;nulc
Belgié/Belgique 3 78.1 23.8 41,1 13.2 183.1 266,2
Danmark 1 54.0 21.6 216 10.8 11222 2023
Deutschland 8 12408 5278 479.5 2335 50721 7 588,4

+ Espafa 7 676,2 4234 163.1 89.7 ~ 13360 1 838,5
France 21 22509 10109 945.9 294.1 49520 79487
lalia 13 904.3 4111 370.6 1226 22475 4 700,6
Luxembourg 1 6.0 22 3] 0.8 205 255
Nederland 5 1500 50.6 81.8 17,6 5106 595.4
Osterreich 7 411.0 164.2 175.0 71.8 1 089,5 26799

* Suomi/Finland 2 194.0 66.7 94.5 328 457, 624,0
Sverige 5 1410 40.2 70.6 303 4477 727.1
United Kingdom 11 820,51 1512 535.0 1343 1763.4 1972.1

Totale UE 84 69267 28936 29816 1 0515 18 191.6f 29 168.7

{'¥ Prezar correnti.
;1 Comgpresa la panccipazione finanziana degli Stati membn.
1 Compres i finanziamenu privati.

+

557. Ciononostante & lecito affermare che nel complesso le spese effettuate atitolo dei programmi
hanno registrato un nuovo impulso e che gli impegni comunitari sono di fatto aumentati piu che
proporzionalmente rispetto ai primi anni di attuazione, resi difficili dall'approvazione tardiva dei
DOCUP. Numerose regioni hanno dimostrato che anche per i programmi destinati a zone
cconomicamente deboli era possibile mantencre un ritmo di spese soddisfacente. Diverse regioni
hanno infatti potuto anticipare nei loro impegni la rata di bilancio relativa al 1998, riuscendo cosi
in alcuni casi (talune regioni della Spagna e della Germania), vale la pena sottolinearlo, a recuperare
il ritardo iniziale. In altri casi non & stato possibile riassorbire il ritardo accumulato, ma il ritmo

- seguito sembra tuttavia soddisfacente (Francia).

558. Sono stati quindi compiuti sforzi apprezzabili, che dovrebbero proseguire nel periodorestante.
Cio rappresenta un obiettivo importante da perseguire di concerto con gli Stati membri, anche
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tenuto conto delle difficolta che alcuni di essi potrebbero incontrare nel cofinanziamento delle
azioni previste nei vari DOCUP.

559.  Alcuni Stati membri sembrano infine confrontati a difficolia specifiche, che la Commmissione
segue con impegno ncll'ambito del partenariato.

Belgio
FIANDRE

560. Nell'ambito della programmazione 1994-1999, i due programmi fiamminghi (Meetjesland
¢ Westhoek) si propongono in generale di aumentare e salvaguardare 1'occupazione nel settore
agricolo, migliorare le condizioni di vita in ambiente rurale e diversificare l'agricoltura e
I'orticoltura. ‘

561. Tali programmi pongono l'accento sull'approccio integrato dello sviluppo rurale, che va
attuato in una prospettiva globale di utilizzo dello spazio attraverso la valorizzazione dei vantaggi
comparati delle varie zone. Il turismo & considerato come uno strumento privilegiato di sviluppo
delle regioni, ma & ugualmente importante non trascurare la possibilita di accogliere nuove imprese.

562. Nel quadro dei due DOCUP per le Fiandre vengono attuate alcune azioni ambientali. Esse
vertono principalmente sulla creazione di un centro di coordinamento e di sostegno alle imprese
in materia ambientale e su una valutazione delle imprese della regione sotto il profilo ambientale.

563. 1due comitati di sorveglianza si sono riuniti due volte nel corso di quest'anno, constatando
una certa lentezza nell'avanzamento delle realizzazioni che esulano dai progetti eminentemente
agricoli. Tale ritardo ¢ sostanzialmente dovuto a problemi di cofinanziamento del governo
fiammingo. Solo la rata di bilancio relativa al 1994 & stata impegnata per i tre fondi. | pagamenti

~ dei contributi comunitari si limitano alla prima rata del 1994 (seconda rata del 1994 per il FEAOG).

564. E stata presentata una serie di proposte di modifica. La Commissione riconosce la necessita
di modificare i DOCUP sulla base delle relazioni di valutazione intermedia. La nuova
programmazione dei DOCUP per le Fiandre dovrebbe quindi aver luogo nel primo semestre 1998.

VALLONIA

565. 1IDOCUP n. 5b) dellaregione vallona, che nel 1996 era stato caratlerizzato da un‘attuazione
relativamente lenta, ha registrato quest'anno un considerevole progresso; circa il 47 % degli
slanziamenti comunitari ha potuto infatti essere impegnato a partire dall'inizio del periodo
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1994-1999. La programmazione procede dunque nel complesso in maniera positiva, sebbene occorra
proseguire gli sforzi volti ad accelerare le realizzazioni cffettive in loco una volta ultimate le
pratiche amministrative.

566. Le filiere forestali, ~ggetto di misure prioritarie in considerazione del potenziale che esse
rappresentano per la regione, hanno beneficiato di vari interventi dei fondi strutturali, destinati
alla sensibilizzazione del pubblico e dei proprietari, alla prima trasformazione nonché ad assistere
la corretta gestione silvicola di ampie superfici boschive.-L'obiettivo principale consiste nel
conciliare le principali funzioni della foresta: produzione di legname, attrazione turistica grazie
alle strutture di accoglienza per gli escursionisti, funzione ecologica e ambientale. Sard opportuno
un sostegno pit attivo alla sottomisura concernente I'impiantazione e la manutenzione dei paesaggi
tradizionali, che presenta alcune difficolta di avviamento.

.567. Nel settore agricolo, I'orientamento prioritario in favore della diversificazione procede di

pari passo con un'azione intensiva destinata alle produzioni tradizionali e finalizzata al
miglioramento della qualita. .

568. 1l comitato di eorveglianza dell'obiettivo n. 5 b) della regione vallona, riunitosi due volte
nel 1997 ha constatato una situazione di bilancio favorevole per il FEAOG e il FSE (impegno
delle prime tre rate per il FEAOG e delle prime quattro per l] FSE) ma un evidente ritardo per
il FESR (solo la prima rata & stata 1mpegnala) ,

569. ln base agli esiti della valutazione, il comitato di sorveglianza procede a un adeguamento
del programma al fine segnatamente di consentire un recupero del ritardo caonstatato a livello
del FESR.

Danimarca

570. Le zone danesi dell'obiettivo n. 5 b) comprendono il 19.6 % del territorio nazionale e il
7% della popolazione. Per il periodo 1994-1999, il programma dispone di un bilancio totale di
202 milioni di ecu (prezzi 1994). I principali obiettivi sono la creazione e la salvaguardia di
opportunita di occupazione permanente nonché il miglioramento dei livelli di reddito nelle zone -
interessate, con particolare attenzione alla tutela e al riassetto ambientale. Sono state individuate
tre priorita di sviluppo: diversificazione e tutela dell'ambiente in ambito agricolo e silvicolo,
sviluppo di piccole e medie i |mprese e potenziamento del turismo.

571. 1l comitatodi sorveglianza del programmasi & riunito il 1 2 eiugno 1997. 1l principale punto
all'ordine del giorno era la relazione di valutazione intermedia. Stando a detta relazione, il
programma procede in maniera soddisfacente, tenuto conto del tardivo avviamento. Per ‘conseguire
gli obiettivi fissati sarebbe tuttavia necessario promuovere in maniera pit attiva alcune delle misure -



SVILUPPO RURALE 135 .

di piu lenta attuazione. Come esempio di promozione riuscita di misure, la relazione menziona

i risultati ottenuti nella contea di Sgnderjylland nel settore della riconversione di produzioni agricole

tradizionali in produzioni biologiche. Lo sforzo intrapreso ha condotto a un gran numero di progetti-
che hanno contribyito ad assicurare la redditivita economica per la popolazione locale ¢ a proteggere

¢ imigliorare I'ambiente (obiettivi principali del programma). 1l responsabile della valutazione

non ha ritenuto necessario modificare la struttura del programma nella fase attuale, ma ha

raccomandato di.procedere a una revisione nel 1998. Malgrado la forte richiesta di risorse

supplementari per alcune delle misure, il comitato ha deciso di scguire le raccomandazioni ricevute.

Si & inoltre deciso di posporre al 1998 una decisione relativa all‘attribuzione delle risorse di

indicizzazione.

Germania

572. Nell'ambito dell'obiettivo n. 5 b), la Commissione partecipa al finanziamento di otto diversi
programmi regionali destinati alla Germania, per un’investimento totale di 5 200 milioni di ecu,
comprendente 523 milioni di ecu a carico del FEAOG, 475 milioni di ecu a carico del FESR e
231 milioni di ecu a carico del FSE, che interessa il 17 % della superficie nazionale tedesca e

i1 9,7 % della popolazione.

573. Nel corso delle varie riunioni dei comitati di sorveglianza sono state decise di comune
accordo diverse modifiche intese ad assicurare la regolare attuazione dei programmi. Tali modifiche
includevano la riattribuzione di quote annuali nell'ambito dei sottoprogrammi e il potenziamento
delle misure piu efficaci. I risultati della valutazione intermedia sottolineano il ruolo determinante
svolto in Germania dallo sviluppo rurale nell'ambito delle politiche regionali tedesche e il fatto
che i programmi dell'obiettivo n. 5 b) contribuiscono in maniera ottimale alla promozione di tali
politiche e al potenziamento delle aree rurali.

574. L'avanzamento del programma risulta nel complesso soddisfacente, soprattutto nei Lénder
dove le zone rurali sono particolarmente numerose. Lo Schleswig-Holstein, la Baviera, il Baden-
Wiirttemberg e la Bassa Sassonia hanno modificato il ritmo iniziale e le spese procedono in maniera
pil spedita. Dette regioni hanno chiesto I'impegno della quota 1998 al fine di rispettare il ritmo
di attuazione. Grazie alle esperienze acquisite nel corso del periodo 1989-1993 & stato altresi
possibile realizzare una migliore integrazione delle politiche per le nxorsg umane nelle iniziative
di sviluppo rurale.

Spagna

575.  Anche nel 1997, i programmi spagnoli dell‘obiettivo n. 5 b) sono stati portati avanti in
maniera soddisfacente, sia dal punto di vista finanziario che da quello dell'esecuzione materiale.
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A fine anno, le selte regioni dell'obiettivo n. 5 b) avevano impegnato la quota 1997 per i tre fondi
e. in alcuni casi (Navarra, Aragona), avevano anticipato l'impegno per il 1998; in molte regioni
¢li stanziamenti destinati ad alcune misure cominciano gia ad esaurirsi; nel caso della Navarra,

programma esemplare a livello europeo, l'insicme degli stanziamenti sara stato utilizzato entro
I'inizio del 1999.

576.. I comitati di sorveglianza delle sette regioni hanno fatto il bilancio delle realizzazioni
effettuate nel periodo 1994-1996 alla luce dei risultati deli'esercizio di valutazione intermedia;
le relazioni esaminate offrono un panorama globalmente positivo dell'impatto dei programmi,
pur suggerendo possibili miglioramenti nel coordinamento tra gli organismi responsabili per la
gestione delle diverse misure e nell'informazione dei partner rurali delle azioni intraprese. 1
responsabili della valutazione chiedono un maggiore impegno nell'applicazione del dispositivo
FSE, in particolare per quanto concerne l'integrazione delle azioni di valorizzazione delle risorse
umane con le altre iniziative del programma.

577. Tenuto contodei risultati ottenuti nel 1994-1996 ¢ delie relazioni di valutazione intermedia,
diverse regioni hanno proposto di adeguare I'equilibrio tra misure e assi priaritari di sviluppo
inizialmente approvati nel 1994 per conseguire appieno gli obicttivi del programma. Previo esame
ed approvazione da parte del comitato di sorveglianza, tali modifiche, nonché tappllcazmne del
deflatore, sono stati ratificati con decisione della Commissione.

Francia

578. Nel corso del 1997, i comitati di sorveglianza dell'obiettivo n. 5 b) hanno concentrato la
propria attivita sull'esame delle relazioni di valutazione intermedia, tracciando un primo bilancio
relativo all'attuazione e agli effetti dei programmi. In questa fase, non sempre & stato possibile
disporre di indicatori d'impatto: i lavori di valutazione hanno tuttavia consentito I'adeguamento
di parecchi DOCUP.

579. . Malgrado il ritardo dovuto ai tempi di approvazione e all'avvio dei programmi, il ritmo
di avanzamento si & rivelato globalmente soddisfacente e ha rispettato nel complesso la
pianificazione annuale prevista.

580. In alcune zone precedentemente non classificate (in particolare I'Alta Normandia e quattro
dei cinque dipartimenti dei Pays de la Loire), l'attuazione operativa del programma e la sua gestione
amministrativa e finanziaria hanno riscontrato difficoltd imputabili alla mancanza di esperienza
in materia di programmi comunitari, a problemi a livello dei responsabili della gestione, degli
animatori e delle. autorita aggiudicatrici, ‘nonché ai tempi inevitabilmente necessari per
I'adeguamento del programma da parte degli operatori interessati. L'introduzione del programma
nazionale di assistenza tecnica, nel 1997, dovrebbe permettere di ovviare a questa disparita tra
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regioni, favorire una crescente armonizzazione nella gestione dei programmi e agevolare il compito

_ dei responsabili tramite azioni di formazione, scambi e trasferimenti di informazioni ed esperienza,

nonché tramite la scelta di uno strumento informatico efficace e compatibile tra le regioni.

581. In quasi tutti i programmi figurano interventi relativi alla qualita dei prodotti agﬁcoli: ad
esempio, nel DOCUP PACA, con azioni collettive organizzate a monte e a valle sull'insieme delle
filiere agricole ai fini della certificazione di prodotti di qualita; in Borgogna, con la messa a punto

- nel 1996 di un programma di produzione contrattualizzata di carni bovine di qualita volto ad

incoraggiare i produttori-allevatori a dedicarsi anche all'ingrasso o a riprendere tale attivita; o
ancora nella Bassa Normandia, nell'ambito delle filiere tradizionali, in particolare con la
«normandizzazione» dei greggi.

582. Larealizzazione di operazioni di natura economica, in particolare nel settore agroalimentare,
. incontra spesso difficolta a causa del ridotto numero di progetti che riguardano I'ambiente rurale.

Alcune regioni, in particolare la Borgogna, la Franca Contea e il Limousin, hanno invece realizzato
con successo progetti -destinati a valorizzare le risorse forestali locali, ad esempio tramite la

. trasformazione del legname o il suo uso come fonte di energia.

583. " Nel settore del turismo, la maggior parte delle iniziative, piuttosto numerose, sono in genere
assai disperse e si scontrano con la difficolta di concepire politiche globali (che combinino l'uso
di attrezzature, I'assetto dei piccoli centri e la creazione di strutture operative). Analoga & la
situazione per quanto concerne lo sviluppo e 'ammodernamento dei piccoli centri, dove la
ricostruzione di singoli edifici pubblici ha spesso il sopravvento su progetti di riassetto globale,
complessi da elaborare e realizzare su iniziativa di piccoli comuni. Si osservano tuttavia alcuni
progetti di una certa portata che implicano una concezione d'insieme, come I'Itinerario della civilta
celtica in Borgogna. '

584. Latutelae la valorizzazione del patrimonio naturale costituiscono un altro asse fondamentale
dei programmi, ad esempio nella regione Midi-Pirenei, col finanziamento di azioni coordinate
su ecosistemi fragili; in Bassa Normandia, con l'intensa programmazione di azioni relative alla
protezione del patrimonio idrico e all'assetto dei corsi d'acqua; in Bretagna, con la valorizzazione
dei grandi siti del patrimonio naturale. Le azioni previste vengono talvolta potenziate o rese pit
specifiche in base all'evoluzione delle problematiche locali: & quanto & avvenuto in Bretagna,
per contrastare le forme di inquinamento di origine agricola ed ottenere un'acqua di qualita; nel
Centre, con l'introduzione di nuovi tipi di azione concernenti il trattamento dei residui agricoli;
o ancora nel Limousin, con la mobilitazione di risorse derivanti dall'applicazione del deflatore
per rispondere alle forti esigenze in materia di politica di gestione dei rifiuti.

58$. Alcuni programmi hanno privilegiato con successo un‘impostazione fortemente localizzata,
fondata sulla responsabilizzazione e sulla capacita di agire degli operatori locali. E il caso, in
particolare, del Rodano-Alpi, del Midi-Pirenei e della Borgogna. la cui zona 5 b) & suddivisa in
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sette «mini regioni»; il suo DOCUP & dunque oggetto di un‘attuazione originalc a tre livelli
(rcgione. dipartimento, «programma regionale di sviluppo coordinato» per ciascuna «mini regione»)
in funzione dei settori. Tale dispositivo ha favorito una concezione integrata e prospettica dello
sviluppo sul piano locale, consentendo I'emergeré di un progetto globale per il territorio. -

lralia

586. In generale. I'attuazione dei programmi ha confermato la validita delle stratcgic decise in
sede di adozione. L'approccio collettivo secondo una logica territoriale o settoriale, privilegiato
negli investimenti delle aziende agricole, ha permesso di amplificare I'impatto territoriale delle
azioni. In Veneto. ad esempio, gli investimenti coordinati hanno assorbito tra il 60 % e I'80 %
delle risorse stanziate a favore del miglioramento e della diversificazione della produzione agricola.

587. Un'attenzione crescente & stata riservata alle misure di sostegno all'occupazione. Il programma
dellaregione Toscana ha introdotto nuove iniziative in proposito (aiuti all'assunzione, alla creazione

di imprese ecc.). La tutela e la valorizzazione dell'ambiente hanno ricevuto una particolare

attenzione nella provincia di Bolzano, dove 37 rifugi alpini e alcune centinaia di aziende

- zootecniche hanno beneficiato di aiuti per diversi tipi di investimento a finalita ambientale,

588. 1comitati di sorveglianza delle 13 regioni interessate si sono riuniti regolarmente e I'esercizio
di valutazione intermedia & in fase di completamento. Dal punto di vista finanziario, 'avanzamento
dei programini presenta ancora un certo ritardo, dovuto in particolare alla complessita delle

- procecdure di attuazione, che incide soprattutto sui pagamenti. L'accelerazione prevista nel 1997
- ha avuto luogo principalmente nelle regioni gia beneficiarie dell'obiettivo n. 5 b) nel corso della

fase precedente (1989-1993), mentre le regioni ammesse per la prima volta continuano a registrare
i maggiori ritardi.

J

Lussemburgo

389. 1l programma si impernia su tre assi prioritari: rivitalizzazione dei settori dell'agricoltura *
c della silvicoltura nel rispetto dell'ambiente, creazione e salvaguardia dl posu di lavoro duraturi
investimenti a favore del turismo e della qualitd della v 1m '

590.- Dopo un considerévole ritardo nell'avviamento del programma, la seconda riunione del
comitato (meta del 1997) ha fauto emergere la volontd dn avviareseriamente Iesercnzlo di
monitoraggio.

591. Rispetio al passato, il tasso di realizzazione per fondo suila base dei pagamenti & migliorato
per il FEAOG (46,3 %) e per il FSE (30,2 %), mentre resta piunosto debole per il FESR (22,5 %).
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Alcune misure del FEAOG relative all'assetto del futuro parco naturale dell'Our, alla titela
dell'ambiente, alla cura dello spazio naturale ¢ alla creazione di strutture agrituristiche non sono
ancora state oggetto di progetti adeguati.

592. 1l comitato di sorveglianza ha riconosciuto la necessita di provvedere al riorientamento
di determinate misure nel corso del 1998. sulla base della relazione d| valutazione intermedia,
la cui approvazione ¢ prevista pcr l'inizio di tale anno.

IS

593 Nell'ambito del comitato & stata altresi decisa una riprogrammazione del piano di

finanziamento e il riporto degli stanziamenti non uuhzzau sulle rate 1997, 1998 ¢ 1999 & stato
approvato dalla Commissione. :

Paesit Bassi

© 594. Le grandi priorita dei programmi olandesi dell'obiettivo n. 5 b) sono il botenziamento delle

attivita economiche, il miglioramento dell'ambiente e lo sviluppo durevole della regione tramite
un simultaneo potenziamento della struttura economica al fine di mantenere, ovvero di innalzare
il livello dell'occupazione e dei redditi e la qualita dell'ambiente naturale.

595. Leprovince di Frisia, Groninga/Drenthe, Overijssel e Limburgo si concentrano, in generale,
sulla creazione di nuove imprese, sul turismo e sulla valorizzazione del paesaggio, mentre la
Zelanda riserva una particolare importanza alla diversificazione agricola.

596.  Le riunioni dei cinque comitati di sorveglianza, che si tengono due volte I'anno, si sono
svolte in maniera soddisfacente. '

597. La valutazione intermedia di ciascun programma ¢& stata presentata e approvata nel corso
del primo semestre 1997. A giudizio della maggior parte dei promotori i progetti non avrebbero
potuto essere portati avanti senza il contributo comunitario in quanto gli aiuti ricevuti hanno
consentito un'accelerazione a livello dell'esecuzione nonché un approccio su pitt vasta scala. I
risultati delle relazioni di valutazione hanno permesso di fare il pumo sulle modifiche eventualmente
necessarie.

598. L'attuazione dei programmi procede in maniera soddisfacente. I 41,5 % degli stanziamenti
previsti per il periodo di programmazione 1994-1999 pcr I'insieme delle regioni olandesi
dell'obiettivo n. 5 b) & stato impegnato e il 28,9 % dei pagamenti & stato effettuato. Gli impegni
per fondo sono dell'ordine del 52,2 % per il FEAOG, del 40,3 % per il FESR e del 16,5 % per
il FSE, mentre i pagamenti tappresentano il 40,7 % per il FEAOG, i1 26,7% peril FESReil 10,1 %
per il FSE.



140 SVILUPPO RURALE

599. Ingenerale, lasorveglianza dell'esecuzione materiale e finanziaria dei progetti risulta adeguata
per l'insieme delle regioni dell'obiettivo n. 5 b).

600. La presenza della componente ambientale ¢ relativamente forte nei programmi olandesi.
Di fauto, la maggior parte degli stanziamenti destinati a interventi ambientali & assorbita dalla
provincia di Frisia per azioni di tutela della natura e misure destinate a incentivare pratiche agricole
rlspellose dell'ambiente. Nella provincia di Groninga/Drenthe, il 12 % dei fondi & riservato alla
protézione dell'ambiente, delle foreste e del paesaggio nel quadro di progetti-di risanamento idrico,
di assetto di un parco naturale e di trasferimento di alcune aziende agricole.

601. Inmateriadiazioni informative e pubblicitarie, sarebbe opportuno aumentare la trasparenza
dei programmi, sinora rivelatasi relativamente scarsa. Un piano di informazione e pubblicita verra
atuato al fine di raggiungere un maggior numero di beneficiari privati; & inoltre previsto di
utcndere la partecipazione al comualo di gestione a rapplesenlanu di organismi diversi da quelli
pubbllc1

Austria

602. Le sette regioni austriache dell'obiettivo n. 5 b) comprendono circa il 60 % della superficie
nazionale e il 29 % della popolazione. L'investimento globale ammonta a 2 700 milioni di ecu,
di cui 411 milioni di ecu a carico della Commissione. Nel corso dei primi anni i programmi sono
stati prevalentemente incentrati sulla creazione di strutture di attuazione. L'amministrazione ha
dovuto compiere considerevoli sforzi per adeguarsi al sistema dei fondi strutturali comunitari.
Di conseguenza, l'esecuzione finanziaria dei programmi non ha ancora recuperato il ritardo
accumulato nel primo anno di programmazione (decisione della Commissione: dicembre 1995),
sebbene i fondi del FSE per il 1997 siano gia stati attribuiti. in particolare ad Austria superiore,
Salisburgo e Stiria. :

603. Al fine di accelerare il processo di attuazione, i comitati di sorveglianza hanno deciso

~ opportune modifiche, comprendenti la riattribuzione di fondi del FSE e la ristrutturazione di regimi

di aiuti di Stato che costituiscono parte integrante dei programmi. Una parte considerevole dei
lavori si & concentrata sulle valutazioni intermedie, i cui primi risultati saranno dlspombxh nel
marzo 1998.

Finlandia

-604. La zona finlandese dell'obiettivo n. 5 by conta 1 100 000 abitanti, pari a un quinto della

popolazione complessiva, ed occupa un quarto della superficie nazionale. Essa comprende
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quattordici regioni situate nella Finlandia centrale e meridionale, cui si aggiungono le isole Aland.
La popolazione & assai dispersa, con una densita di 11,5 abitanti/km?. Il settore primario svolge
tuttora un ruolo essenziale, fornendo oltre il 20 % dei posti di lavoro; tale percentuale varia
sensibilmente da una regione all'altra, con punte del 30 % in alcuni casi. Queste regioni risentono
dunque in misura considerevole delle modifiche strutturali imposte al settore in questione. Il costo
totale dei programmi dell'obiettivo n. 5 b) per il penodo 1995-1999 ¢ di 624 milioni di ecu, di
cui 194 mxhom di ecu a carico dell UE.

605. 11 programma & gestito a livello regionale; Nel 1995, in ciascuna regione & stato istituito
un comitato di gestione regionale dei progetti, composto da rappresentanti dei diversi settori
amministrativi, enti locali ed esperti di sviluppo rurale. I consigli regionali coordinano il lavoro
di programmazione e assicurano il collegamento con le strategie regionali. Al fine di semplificare
l'amministrazione regionale, gli uffici distrettuali dei ministeri competenti (agricoltura, commercio
e industria, lavoro) sono stati riuniti in un unico ente regionale. Questa nuova struttura
amministrativa, avviata nel settembre 1997, dovrebbe in futuro migliorare l'attuazione delle politiche
dei fondi strutturali e il funzionamento del partenariato reglonale

606. 1 programmi finlandesi si propongono di diversiﬁcare e potenziare le piccole e medie imprese,
nonché di promuovere i servizi e le attrattive dell'ambiente rurale. Tra le finalita principali figurano
inoltre I'adeguamento delle zone rurali alla politica agricola comune e la diversificazione delle
attivita agricole e non. Il settore primario verra ristrutturato grazie alla promozione di nuovi prodotti
di qualita e al rafforzamento della cooperazione tra le aziende ed altri imprenditori rurali.

1607. Nel 1997 l'attivita del comitato di sorveglianza si & concentrata sulla ricerca di mezzi atti

ad accelerare I'esecuzione del programma e a perfezionare il sistema di monitoraggio. Per migliorare
l'attuazione, le autorita finlandesi hanno fatto ricorso a nuovi promotori di progetti, hanno potenziato
le azioni informative e pubblicitarie e hanno creato gruppi di iniziativa locale finanziati a livello
nazionale e incaricati di attivare progetti.

608. La relazione di valutazione, presentata in autunno, indica progressi nel partenariato e
nell'animazione dei progetti. Essa segnala inoltre la necessita di potenziare le strutture
amministrative del programma, nonché di chiarire il ruolo delle regioni.

609. Dallo studio emerge altresi un progressivo aumento delle disparita regionali in Finlandia:
in termini di popolazione, le regioni rurali sembrano infatti perdere terreno rispetto alle altre regioni
finlandesi.

610. A piu riprese, la Commissione ha comunicato alle autoritd finlandesi la propria
preoccupazione per l'insufficienza dei-controlli e delle capacita di spesa. Cid nonostante, in
Finlandia non sono mancate le esperienze positive. Sono stati avviati vari progetti di sviluppo
locale volti alla diversificazione della struttura economica, alla creazione di nuovi posti di lavoro,
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al potenziamento dei servizi locali e alla riduzione dei problemi ambientali (Ostrobotnia
meridionale). Altrove si & tentato di incentivare la trasformazione di prodotti primari (frutti selvatici,
rasformazione meccanica del legname) ¢ promuovere eventi culturali con basi nella tradizione
carcliana ¢ ortodossa (regione del Savo). Molte regioni finlandesi stanno attuando progetti destinati
a connettere in rete le imprese rurali al fine di accrescerne la competitivita e ridurre gli effetti

" negativi dovuti alle lunghe distanze.

Svezia

611. L'attuazione dei DOCUP (approvati dalla Commissione 1'8 maggio 1996) nelle cinque regioni
svedesi dell'obiettivo n. 5 b) ha avuto effettivamente inizio solo nell'autunno 1996. Per il nuovo
Stato membro, I'introduzione del sistema dei fondi strutturali ha comportato la creazione di nuove
strutture amministrative che hanno richiesto un certo periodo di rodaggio. Cio spiega la lentezza
di avviamento dei programmi. Una notevole accelerazione si € tuttavia osservata nella maggior.
parte delle regioni nel primo semestre del 1997 e tale tendenza sembra confermarsi. Problemi
iniziali di natura amministrativa hanno altresi caratterizzato la situazione dei pagamenti, ma anche
in quest'ambito & previsto un recupero, grazie alla maggiore rapiditd -degli-impegni ed al
miglioramento delle operazioni di routine.

’

6/2. L'esercizio di valutazione intermedia per i cinque programmi & stato ultimato nell'autunno
1997. Nel complesso, i programmi restano validi e non si prevedono modifiche di rilievo. E stato
uttavia osservato che i tagli nei bilanci pubblici potrebbero in futuro creare difficolta al
cofinanziamento nazionale dei progetti. In alcune regioni; 'andamento generale della situazione
occupazionale potrebbe ostacolare il conseguimento degli obiettivi in materia di occupazione.
Si & inoltre preso atto dei problemi amministrativi iniziali e della necessita di avviare azioni volte
ad accelerare l'attuazione delle misure pil lente.

Regno Unito

613. Gli undici programmi hanno adottato una strategia integrata per lo sviluppo delle zone J
rurali. Ove possibile, le azioni di sviluppo agricolo e ambientale sono connesse a] po(enzxamenlo
di altri settori dell'economia locale. :

614. L'esercizio di valutazione intermedia risulta quasi ultimato per la totalita dei programmi.
I risultati indicano che, per ciascun programma, le strategie iniziali e le ripartizioni finanziarie -
tra le varie priorita restano valide e solo in alcuni casi vengono proposte modifiche dei piani
finanziari. Gli studi hanno evidenziato la necessita di un maggior rigore nella sorveglianza e
valutazione dei risultati e le raccomandazioni emerse sono state inserite nei sistemi di gestione
dei programmi.



SVILUPPO RURALE 143

6/5. L'apparente mancanza di un cofinanziamento nazionale per la diversificazione agricola
¢ l'agriturismo costituisce un particolare problema per il FEAOG nel Galles rurale, dove circa
un terzo della dotazione finanziaria rischia di non essere utilizzata.

616. Malgrado talunc riserve espresse in sede di valutazione circa la comunicazione di alcuni
dei risultati previsti, € probabile che la creazione di posti di lavoro risulti superiore alle aspettative.

6/7. 1 ritmo di esecuzione finanziaria continua ad essere lento per l'insieme dei fondi. Questo
dato nasconde tuttavia un livello di esecuzione ben superiore in termini di attribuzioni ai progetti
che, per il FEAOG, raggiungono in alcune regioni il 70% delle risorse dei programmi; tali progetti
sono in via di completamento e attendono il pagamento finale. Progressi soddisfacenti si registrano -
in Scozia ¢ nel Galles, dove uno sforzo considerevole ¢ stato riservato alla promozione di
investimenti ambientali nell'ambito del FEAOG.

Iniziative comunitarie (IC) e azioni innovatrici

N

Leadér i

618. L'iniziativacomunitaria Leader sostiene progetti di sviluppo rurale definiti e gestiti da partner
locali in ambiente rurale che mettono in risalto il carattere innovativo, dimostrativo e trasferibile
delle azioni. )

619. Leader II, che prosegue Leader I, si impernia su tre assi:
'~ soslegno a progetti innovativi, trasferibili e che illustrano nuove vie per lo sviluppo rurale;
- sostegno allo scambio di esperienze e al trasferimento di know-how;

- soslegno a progetti di cooperazione transnazionale.

620. Allafine del 1995, la Commissione aveva approvato 67 programmi Leader II. Al 31 dicembre
1996 crang stati approvati altri 31 programmi. Gli ultimi quattro programmi sono stati approvati
ncl 1997. Gli'stanziamenti per tale iniziativa ammontano a circa 1,7 miliardi di ecu.

621. Lasituazione per paese & la seguente.

" Belgio

622. 1programmi Leader II per il Meetjesland e il Westhoek, presentati il 24 ottobre 1994, sono
stati oggetto di numerose discussioni e revisioni nel corso di un lungo negoziato. La Commissione
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si ¢ sforzata di assicurare gli elementi essenziali dell'iniziativa, in particolare la definizione dei
beneficiari degli aiuti comunitari (gruppi di azione locale e gruppi a carattere collettivo) nonché
il rispetto del principio di concentrazione al fme di garantire l'impatto dei programml I programmi
sono stati approvati il 12 dicembre 1997.

623. 1l programma Leader II per la-provincia dell’Hainaut & stato adottato '8 luglio 1997, 11
contributo comunitario ammonta a 4,1 milioni di ecu (FEAOG: 1,9 milioni e FESR: 2,2 milioni)
per un importo globale di investimento pubblico e privato di 9,3 milioni di ecu.

624. 11 19 giugno 1997, la Commissione ha adottato il programma Leader II n. 5 b) per la
Vallonia, provvisto di una dotazione comunitaria di quasi 3,3 milioni di ecu. Detto programma
privilegia il sostegno alla creazione di «gruppi di azione locale» in grado di proporre e realizzarc
programmi locali di sviluppo innovativi. La novita dell'iniziativa, che integra I'insieme dei settori
dell'economia e che mette le «strutture ufficiali di sostegno allo sviluppo» al servizio dei «gruppi

locali»; spiega i lunghi tempi necessari alla Commissione per adottare una decisione.

Danimarca

625. Peril periodo 1994-1999, il programma Leader 1I della Danimarca dispone di un bilancio
¢lobale di 26 milioni di ecu (prezzi 1994). L'obiettivo a lungo termine & il mantenimento dell'attivita

"economica e larivitalizzazione delle zone interessate. Si &€ proceduto alla selezione di undici gruppi

di azione locale, alla nomina di responsabili dello sviluppo, all'avviamento di alcuni progetti
nell'ambito della priorita A (acquisizione di competenze) e alla realizzazione di atlivita
promozionali. Tali misure dovrebbero accelerare il ritmo di attuazione dei programmi.

Germania

6 26. 150 gruppi di azione locale o di altri operatori collettivi di Leader II nell'ambito dell'obiettivo
n. | si adoperano per migliorare la situazione economica dei piccoli centri, in particolare nel settore
dei servizi e delle attivita non legate ad impianti fissi.

627. Unaspetto |mportame dellosv 1luppo rurale consiste nella cura e conservazione del paesagglo

+ culturale.

628. L'utilizzazione degh stanziamenti procede secondo le previsioni. I responsabili della

valutaznone intermedia sono stati designati e presenteranno le propne relazioni nell'aprile 1998

629. In totale, gli stanziamenti diSponibili pef il periodo 1994-1999 ammontano a 50 milioni.
di ecu a carico del FEAOG-orientamento.
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630. Nell'ambito dell'obiettivo n. 5 b), 119 gruppi Leader hanno avviato la messa a punto di
progetti in diversi settori di attivita. Per tre dei sette programmi tedeschi, cid ha gia comportato
uno stanziamento addizionale di fondi provenienti dalla riserva e di fondi di indicizzazione; per
¢li altri programmi, l'attuazione in termini di pagamenti resta invece ancora insoddisfacente. Il
comitato di sorveglianza ha designato i responsabili della valutazione intermedia al fine di -
analizzare i problemi di attuazione e giudicare gli cffetti socioeconomici.

631. Una rete Leader & stata allestita a livello nazionale con il contributo della Commissione
al fine di promuovere l'utilizzo di reti.

Grecia

632. 111997 & I'anno dell'avviamento concreto di Leader II, con la firma delle convenzioni tra
i GAL e gli organismi intermedi nonché I'assunzione di impegni trai GAL e i promotori di progetti.

Spagna

633. Dopo un primo periodo volto all'acquisizione di competenze, la maggior parte dei gruppi
di azione locale dei programmi regionali Leader II nell'ambito dell'obiettivo n. 1 ha presentato
progetti innovativi che sono attualmente in fase di avviamento.

634. Nel quadro dell'obiettivo n. 5 b), il 1997 ha visto il completamento delle ultime fasi di
selezione dei gruppi di azione locale e quindi il concreto avviamento dei progetti al normale ritmo
di esecuzione; le realizzazioni finanziarie, ancora modeste, dovrebbero progredire con una certa
rapidita. 1 programmi Leader II prevedevano una partecipazione pubblica piuttosto ridotta,
difficilmente conciliabile con gli elevati standard d'innovazione e qualita richiesti ai progetti
assistiti; al fine di privilegiare I'impatto qualitativo dei programmi, e seguendo le proposte dei
comitati di sorveglianza, la Commissione ha modificato e decisioni Leader II, destinando le risorse
provenienti dal potenziamento delle IC e dal deflatore 1994-1997 all'aumento del tasso di
parlecipazione comunitaria.

Francia

635. A seguito dell'attribuzione dei fondi provenienti dalla riserva e dal deflatore, la dotazione
globale destinata ai 18 programmi Leader II dell'obiettivo n. 5 b) ammonta a 223,090 milioni
di ecu. Le regioni hanno ultimato la selezione dei GAL, benché alcune si riservino la possibilita

- di bandire un secondo invito a presentare progetti. Il processo di programmazione si & tuttavia

.
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mantenuto relativamente lento e molti operatori locali mettono in causa la gestione complessa

¢ scarsamente flessibile dell'iniziativa comunitaria a livello regionale.

636. Nel quadro dell'obicttivo n. 1, i ritardi di attuazine per l'iniziativa comunitaria Leader I1
sembrano in via di recupero.

- Irlanda

]

637. Una valutazione intermedia di Leader II. condotta da un esperto indipendente, & stata
utilizzata dal comitato di sorveglianza per esaminare lo stato di avanzamento del programma e
definire un certo numero di modifiche. Ai gruppi sono stati assegnatl i fondi aggiuntivi provenienti
dalla riserva per lc lleallVC comunitarie. :

Italia . . ’

- 638. I programmi Leader II delle otto regioni italiane dell'obiettivo n. 1 sono stati approvati

tra il 1995 e il 1996. Fino all'inizio del 1997, gli organi decisionali delle regioni Abruzzo,
Campania, Calabria e Sardegna hanno selezionato 41 piani di azione locale presentati da gruppi
di azione locale o da operatori collettivi. Le altre regioni hanno completato questa attivita nella
scconda meta dell'anno. T programmi sono generalmente destinati a zone svantaggiate dal punto
di vista dell'attivita economica e dell'occupazione. Gli interventi sono talvolta complementari
a quelli dei programmi operativi, ma il piu delle volte si propongono di salvaouardare o rxvnlahzzare
attivita tipicamente locali di agricoltura e artigianato.

639. La seconda fase dell'iniziativa Leader II nelle tredici regioni italiane dell'obiettivo n. 5 b)
ha suscitato un notevole interesse da parte dei potenziali beneficiari, incoraggiando gli operatori
locali a procedere alla costituzione di numerosi partenariati locali.

640. Sono stati selezionati 52 GAL (gruppi di azione locale); la selezione non & ancora conclusa
in Lazio e Piemonte. A livello regionale, la selezione dei GAL si & rivelata particolarmente
complessa: effettuata sulla base di criteri qualitativi quantificati, essa mnrava in particolare ad
assicurare una concentrazione territoriale soddislacente.

Lussemburgo

'641. 1l programma Leader II, approvato nel 1995, opta per una strategia interamente fondata

sull'innovazione e la trasferibilita. Esso riguarda progetti concreu di sviluppo locale destinati,
all'insieme dei settori economici e culturali.
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642, L'iniziativa € riuscita a riunire tutti gli operatori locali nell’ ambito di un partenariato regionale
che interessa la quasi totalita dei settori sociocconomici.

(<43, Malgrado talune difficolta a livello istituzionale e amiministrativo. lo stato di atanzamento
det programma Leader 11 risulta soddisfacente. : ‘

644.  Gli operatori locali si sono riuniti in due gruppi di azione locale (GAL Clervaux-Vianden
¢ GAL Redange-Wiltz).

643. 1l programma operativo con quota unica prevede un costo totale di 4 883 000 ecu, con
un contributo comunitario di 1 milione di ecu, pari a circa il 20 % della spesa complessna 1l
40 % dei pagamenti comunitari sono gia stati effettuati.

646. Lavalutazione intermedia del programma & prevista per il primo semestre 1998. Il comitato |
di sorveglianza, riunitosi nel 1997, ha approvato la necessita di conferire un nuovo orientamento
alle azioni «Investimenti innovativi PMI» e «Promozione del telelavoro in ambiente rurale» al
fine di riaffermarne il carattere pilota per la regione e le sue imprese.

Paesi Bassi

647. La retc nazionale olandese Leader II ¢ stata ufficialmente approvata dalla Commissione
il 2 aprile 1997. Posta sotto il patrocinio della Frisia, questa rete ha come obiettivo lo scambio
di esperienze, la cooperazione reciproca, I'organizzazione di visite e studi tematici.

648. 11 monitoraggio dei tre programmi Leader II (Frisia nordoccidentale, Groninga
nordoccidentale ¢ Frisia nordorientale, Drenthe) ¢ assicurato dai comitati di sorveglianza
dell'obicttivo n. 5 b), mentre sulla corretta attuazione dei progetti vegliano i tre gruppi di azione

“locale interessati. Detii programmi, volti anzitutto a stimolare le attivita economiche e agricole

sostenibili e le attivita turistiche, procedono in maniera soddisfacente. Il contributo comunitario
per i tre programmi Leader I destinati alle zone dell'obiettivo n. 5 b) ammonta a 6,34 milioni
di ccu. Circa il 30 % dei pagamenti sono stati effettuati.

649, L'atuazione del programma Leader H del Flevoland si svolge conformemente alle previsioni.

Austria ‘ ' - -

650. 11 programma Leader II per il Burgenland ha permesso di ampliare ¢ interconnettere gli
impianti di infrastrutture e servizi al fine di renderli maggiormente efficaci e adeguati alle necessita.
La motivazione e le qualifiche della popolazione locale sono state rafforzate.
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651. In totale, gli stanziamenti disponibili per il penodo 1995 1999 ammontano a l 1 milioni
di ecu a carico del FEAOG-orientamento.

652. Perl'obiettivo n. 5 b), nel corso del primo anno completo di attuazione dell'iniziativa Leader
le attivita si sono concentrate principalmente sulla creazione di gruppi di azione locale, 40 dei
quali harno nel frattempo avviato I'attuazione delle misure. L'esecuzione finanziaria resta tuttavia
moderata. La presenza di un numero considerevole di progetti pronti ad essere realizzati condurra
a una notevole accelerazione dei tempi di attuazione nel corso del prossimo anno.

653.. Una rete nazionale Leader & stata allestita nel 1997 al fine di migliorare la comunicazione
tra i diversi gruppi. La Comrmssnone ha deciso di coﬁnanznare il 50 % dei costi globali necessari
(250 000 ecu).

~ Portogallo

654. 1l ritardo di attuazione constatato nel 1996 & stato recuperato nel 1997. Una decisione di

- riprogrammazione, che tiene conto dell'esecuzione reale del programma nonché dei deflatori e

~ della riserva delle IC, & stata adottata nel maggio 1997. Il contributo comunitario ammonta in
totale a 130,9 milioni di ecu, di cui 71,7 a carico del FEAOG-orientamento.

Finlandia

655. La strategia del programma Leader II punta a sensibilizzare la popolazione rurale e le

collettivita locali per costituire nuovi gruppi di azione locale promotori di un processo di sviluppo
- innovativo che consenta di affrontare i problemi connessi all'adesione, al declino dell'agricoltura

e alla crisi generale dell'occupazione. I due programmi, concernenti rispettivamente la zona

dell'obiettivo n. 5 b) e quella dell'obiettivo n. 6, sono stati adottati nel 1996. Sono stati inoltre
- identificati ventidue gruppi di azione locale (GAL), di cui dieci nella zona dell'obiettivo n. 6 e
" dodici in quella dell'obiettivo n.’S b). I GAL hanno avviato la fase A tramite iniziative volte ad
accrescere le proprie competenze e a completare i propri piani di azione prima di procedere alla
fase B, avviata alla fine dell'autunno 1997. Le zone rurali cercano di intensificare e diversificare
le proprie attivitd commerciali, nonché di sfruttare le risorse locali e regionali.

656. Nel mese di luglio, la rete nazionale Leader II & stata adottata dalla Commissione
(cofinanziamento del 50 % del bilancio totale). Suo obiettivo & di costituire a livello nazionale
uno strumento per lo scambio di informazioni tra i gruppi di azione locale e tra i gruppi nazionali
ed europei, fomendo un assnstenza tecnica a livello europeo all‘msneme dei gruppi Leader presenti
‘nell'Unione. '
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Svezia

657. 1l programma Leader II si propone di avviare un processo che faccia delle zone rurali una
risorsa per il futuro e che ne aumenti i punti di interesse, in modo non solo di mantenervi l'attuale
popolazione ma di favorire I'insediamento di nuovi abitanti. Tre gruppi di azione locale nella
zona dell'obiettivo n. 6 sono stati definiti ncl corso del 1996 e sono entrati dxrel(amente nella

fase B per attuare i propri piani di azione.

658. I nove gruppi di azione locale nelle regioni dell'obiettivo n. 5 b) hanno avviato le attivita
al termine del 1996. Alcune difficolta a livello amministrativo e informativo sono all'origine di
una certa lentezza di avviamento. Tali difficolta sono state altresi sottolineate nella relazione di
valutazione intermedia presentata nell'autunno 1997. I valutatori hanno tuttavia ritenuto che i
problenii di ordine amministrativo fossero in gran parte risolti e che I'attuazione procedesse in -
maniecra soddisfacente. Essi hanno inoltre sottolineato la necessna di ampliare la rappresentanza

‘delle xmprese locali nell'ambito del par(enanato

659. E stata allestita una rete nazionale, cohnanzxata dall’ Umone europea. che assistera i GAL

* nell'esecuzione dei propri piani e li incoraggera a stabilire contatti a livello internazionale, ambilo

in cui le attivita sono state sinora limitate.

Regno Unito.
IRLANDA DEL NORD -

660. Il programma proéede tuttora in maniera soddisfacente e una serie di risorse supplementari
provenienti dalla riserva di Leader II sono state destinate all'lrlanda del Nord. La valutazione

‘e la revisione intermedia non hanno dato luogo ad alcuna modifica di rilievo.

HIGHLAND E ISOLE

66/. 1l programma & stato oggetto di una valutazione e di una revisione intermedia.
Qu‘.ccsslvamcmc all'attribuzione dcella riscrva e del deflatore di Leader 11, la decisione iniziale
della Commissione & stata modificata. :

Obiettivon. 5 b)

662. - E chiaro che, quando i 31 gruppi di azione locale creati nel quadro di Leader 11 saranno
pienamente operativi, il programma potra procedere in maniera pitt spedita. Si teme tuttavia che
questa accelerazione non risulti abbastanza rapida per assorbire tutte le risorse disponibili. Una
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delle difficolta incontrate da numerosi gruppi & stata quella di assicurare un cofinanziamento
pubblico locale equiparabile alle risorse di Leader II provenienti dai fondl strutturali, il che ha
indubbiamente rallentato l'esecuzione del programma.

663. Numerosi gruppi hanno iniziato a stabilire contatti transnazionali al finc di elaborare progetti
congiunti. Cio & incoraggiante, dato che in passato questo tipodi mnzual:va ha incontrato difficolta
di rcalizzazione. :

664. Nel Regno Unito, l'assenza di una rete nazionale cofinanziata dall'Unione europea si sta
rivelando problematica. La mancanza di un accordo unanime sulla fonte del cofinanziamento
nazionale mette a repentaglio un‘iniziativa che i gruppi di azione locale considerano necessaria.

A Itre iniziative -

665. Trale altre iniziative comunitarie cui il FEAOG contribuisce figurano innanzitutto REGIS II
¢ Interreg I

Belgio

666. Il programma Interreg Il & stato adottato il 15 luglio 1996. La dotazione FEAOG & modesta,
con 0.7 milioni di ecu su un totale comunitario di 27,9 milioni di ecu.

Grecia

667. Laquota a carico del FEAOG & stata inserita nel capitolo «Frontiere esterne» di Interreg I1
in data 30 luglio 1996. Per il periodo 1996-1999 il FEAOG interviene con 33,5 milioni di ecu,
a fronte di un contributo comunitario complessivo di 314 milioni di ecu.

Francia

668. Per quanto riguarda REGIS I sono stati approvati i programmi per la Martinica, la Guadalupa
e laGuyana. Il contributo del FEAOG per i quattro dipartimenti d'oltremare ammonta a 68 milioni
di ecu. I programmi prevedono misure comspondenn alle varie nmznauvc comum(ane tra cui in
particolare Leader II. '
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. 669. 1l programma Interreg II per I'Hainaut francese & stato adottato in data 15 luglio 1996. La
" _dotazione per il FEAOG ammonta a 1,47 milioni di ecu, a fronte di un totale di 29,4 milioni di
ccu,

670. . 1 programmi Interreg II per la Corsica-Sardegha e la Corsica-Toscana sono stati adottati
rispettivamente il 27 settembre 1996 e il 26 settembre 1996. La partecipazione, assai modesta,
del FEAOG ammonta rispettivamente a 0,5 e 0,27 milioni di ecu.

Irlanda e Regno Unito

671. La parte di competenza del FEAOG del programma straordinario a favore della pace e
della riconciliazione nell'/rlanda del Nord & stata potenziata in termini di impegno e di spesa
nel corso dell'anno. La rete rurale comunitaria e il consiglio per lo sviluppo rurale hanno destinato
la totalita dei fondi e il ministero dell'agricoltura ha avviato un programma di potenziamento delle
zone rurali che & stato accolto favorevolmente dagli agricoltori. E stata ultimata una relazione
intermedia di tale programma, nella quale si raccomanda soprattutto di stanziare i fondi per i
rimanenti due anni del programma in base ai risultati ottenuti nei primi tre anni del programma.
I FEAOG ha continuato a finanziare i progetti per la ristrutturazione dei villaggi e per la gesuone
della quahlix delle acque in Irlanda nel 1997 a molo di queslo programma.

672. Interreg: nella valutazioné intermedia si raccomanda una maggiore collaborazione ed una
gestione piu efficiente del programma. Nel corso del 1996.¢ stato lanciato un programma nel
settore zootecnico che mette in contatto due villaggi rurah isolati.

Portogallo

673. 1l programma REGIS II per le Azzorre e Madeira & stato modificato nel viugno 1997 per
adeguare la programmazione all'esercizio finanziario del 1994 e 1995, per tener conto del deflatore
¢ per inserire una nuova azione finanziata dal FEAOG-orientamento a Madeira riguardante la
lotta integrata contro la mosca del Mediterraneo. Sull'importo totale del contributo comunitario
- di 126,5 milioni di ecu 8.2 sono a carico del FEAOG-orientamento.

Finlandia

' 674. 1l programma Interreg 11 per la Calotta nordica (Finlandia/Svezia/Norvegia) comprende

misure mirate a sostenere la cooperazione nelle piccole imprese agricole, migliorare le condizioni

ambientali e di vita nelle zone rurali e potenziare i mezzi di sussistenza tradizionali della
popolazione Sami.
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"675. 1l contributo del FEAOG ai due programmi finlandesi/russi Intérreg Il per la Carelia e la

Finlandia sudorientale & ll‘llCSO a sostenere .l rmnnvamenlo e lo sviluppo nell'agricoltura e nel
mondo aoncolo

676. 1tre programmi sono stati adotlau il 30 luglio 1996 ¢ prevedono un contributo modcslo
a L;mco del FEAOG di 3,5 milioni di ecu.

Svezia

677. Nelprogramma Interreg Il per la fascia verde nordica (Svezia/Norvegia), il FEAOG finanzia
lo sviluppo locale, particolarmente la cooperazione tra le diverse unita di ricerca e formazione -
¢ i gruppi nei villaggi. Tl programma & stato adottato in data 23 luglio 1996 e della dotazione
totale di 5,5 milioni di ecu 1 milione & a carico del FEAOG.

678 1 programma Interreg II per la calotta nordica (leandxa/Svezna/Norvegxa) comprende

misure di promoznone della cooperazione nelle piccole attivita 1mprendllonah agricole, per il
miglioramento delle condizioni di vita e dell'ambiente e per rafforzare la posizione dei mezzi
di sussistenza tradizionali della popolazione Sami. Dei 12,2 milioni di ecu di dotazione del
programma, adottato il 30 luglio 1996, 1,6 sono a carico del FEAOG.

Valutazione dei programmi di sviluppo rurale

679. In applicazione delle norme vigenti, e nella prospettiva della sana ed efficace gestione
prevista nell'ambito SEM 2000, i servizi dellaCommissione hanno ricevuto quasi tutte le relazioni
intermedie di valutazione dei programmi di sviluppo rurale, sia per le regioni dell'obiettivo n. 1
sia per quelle dell'obiettivo n. 5 b). Per quest'ultimo sono state elaborate sintesi delle valutazioni
per trarre le principali conseguenze per quanto riguarda le realizzazioni a livello finanziario e
materiale (in base all'elenco degli indicatori quantificati), I'impatto socioeconomico delle azioni,
le modalita di attuazione dei programmi e dei problemi di gestione. Le conclusioni sono state
presentate ai rispettivi comitati di sorveglianza che le hanno utilizzate per portare le necessaric
modifiche al loro programma a meta svolgimento. Le relazioni consentono altresi alla Commissione
di migliorare la politica dello sviluppo rurale in vista della preparazione della prossima tappa.

680.  Larelazione intermedia per la valutazione ex post di Leader I (1989-1994) & stata irasmessa
alla Commissione. Riguarda dodici Stati membri e analizza I'andamento positivo dell'iniziativa -
e la sua natura partecipativa, fornendo inoltre una tipologia dei 217 gruppi di azione locale
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- impiantati sul loro territorio, le loro azioni e il grado di successo. Un'indagine pil approfondita

& in corso presso alcuni gruppi per valutare I'impatto concreto delle azioni condotte.

681. Nelle valutazioni & stata infine introdotta la questione delle pari opportunitd nei fondi

* strutturali, che era al centro della risoluzione adottata dal Consiglio il 2 dicembre 1996 (GU C
* 386 del 20.12.1996, pag. 1).

Misure di accompagnamento

Ambiente

1 682. .11 fegolamento (CEE) n. 2078/92 prosegue ed amplia considerevolmente le azioni previste

all'articolo 19 del regolamento (CEE) n. 2328/91 primpa della riforma della PAC. I programmi
dispongono che gli agricoltori adottino metodi di produzione ecologici o svolgano azioni a tutela
della natura e del paesaggio. Tali impegni devono avere durata minima quinquennale (ventennale
nel caso del ritiro dei seminativi a lungo termine per scopi ambientali). Gli aiuti sono fissati in

~ relazione alla superficie e al tipo di raccolto previsti nell'impegno assunto.

683. I primi due anni di avviamento della misura sono stati caratterizzati dall'attuazione lenta
di taluni programmi e dalla soti>utilizzazione dei mezzi finanziari, a causa, tra l'altro, el necessario
riorientamento degli agricoltori e di una serie di adattamenti di carattere amministrativo. Nel 1996,
per la prima volta, erano operativi quasi tutti i programmi agroambientali degli Stati membri;
il 1996 & stato anche il primo @ano intero di applicazione dei programmi dei nuovi Stati membri.
Nel 1997 diversi programmi approvati nel 1993 hanno completato il primo ciclo quinquennale.

684. La Commissione ha approvato 130 programmi o insiemi di programmi agroambientali -
presentati a titolo del regolamento (CEE) n. 2078/92 dagli Stati membri o dalle regioni, comprese
Finlandia, Svezia e Austria. Inoltre, per 50 di questi programmi la Commissione ha approvato
modifiche richieste dagli Stati membri alla luce delle prime esperienze acquisite.

685, Nell' apﬁle 1996, la Commissione ha adottato le modalita di applicazione del regolarﬁento v

'(CEE)n. 2078/92 (') intese a definire il quadro regolamentare, a garantire la coerenza tra le misure
, Aagroambxentah ¢ altre misure a titolo delle varie politiche comunitarie, a definire talune condmom '

.......

per la concessione degli aiuti, a introdurre un certo grado di flessibilita degli impegni necessaria
per la realizzazione degli obiettivi, ad adottare disposizioni amministrative ¢ a prevedere la
sorveglianza finanziaria e amministrativa nonché la valutazione, i controlli e le sanzioni. Per la
maggior parte dei programmi, I'attuazione di un meccanismo di sorveglianza finanziaria ha -

V) Regdlamcn_to (CEE) n. 746/96 (GU L 102 del 25.4.1996, pag. 19).
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consentito di seguire anentamcnle landamenlo delle spese destinate alle misure aoroambu.ntah
¢ quindi di garantire l'attuazione efficace dei programml :

686. La Commissione considera particolarmente importante la sorveglianza e la valutazione

“delle misure agroambientali. Le modalita di applicazione del regolamento (CEE) n. 746/96

stabiliscono le relative norme e la Commissione ha avviato, ‘insieme agli Stati membri,

. un'approfondita riflessione sulla base dei piani, dei metodi e dei primi risultati della sorveglianza

¢ delle valutazioni trasmessi dagli Stati membri a titolo del regolamento di applicazione. La
Commissione si adoperera affinché tale misura di accompagnamento venga applicata in modo
efficace ed uniforme negli Stati membri. E stata elaborata una relazione sull'applicazione del
regolamento, destinata al Parlamento e al Consiglio, che sara corredata da una serie di documenti
di lavoro sul sostegno all'agricoltura biologica, sulle risorse genetiche, sulla \alutazmnc ela
sorveglianza nonché l'attuazione nei diversi Stati membn

1l regime comunitario di aiuti al prepensionamento

687. In applicazione del regolamenta (CEE) n. 2079/92, il regime comunitario di aiuti al
prepensionamento si prefigge di favorire la sostituzione degli agricoltori anziani con agricoltori
pilt giovani che potranno rivitalizzare le aziende restanti.

688.  Attualmente dieci Stati membri applicano questo regime di aiuti sotto forma di programmi
pluricnnali nazionali o regionali. Il Regno Unito, i Paesi Bassi e il Lussemburgo non applicano
tale misura; tra i nuovi Stau membri la applica soltanto la Finlandia.

689. L'insieme dei programmi mira al prepensionamento'di circa 205 000 agricoltori e di 7 500
lavoratori dipendenti. La superficie resa disponibile corrispondera a circa 4 milioni di ettari, di
cui una parte verra destinata ad impieghi non agricoli quali la silvicoltura e la creazione di riserve
ecologiche. Il resto di tale superficie sara ceduto a rilevatari agricoli, tra i quali hanno spesso

- .precedenza i giovani che la uuhzzeranno per ampliare 1'azienda o insediarsi come agricoltori a

'ulo]o prmapale

[

Misure forestali in agricoltura

- 690. Nel quadro dell'applicazione del regoiar'ncnto (CEE) n. 2080/92 che istituisce un regime

comunitario di aiuti alle misure forestali de! settore agricolo, la Commissione ha apportato diverse
modifiche tecniche e finanziarie ai programmi esistenti, allo scopo di garantlme un esecuznone '
piu efficace negli Stati membn e di adeguare i loro mezzi finanziari.:

-
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691. Conformemente al regolamento, alla fine del 1997 & stata presentata una relazione al
Parlamento e al Consiglio sullapplicazione delle misure nel periodo 1993-1996 e in merito al
relativo impatio sulle politiche comunitarie (PAC, ambiente, politica forestale). ‘

692. 11 Consiglio ha inoltre prorogato di 5 anni (1997-2001) le azioni comunitarie mirate alla
protezione delle foreste dall’ mqumamento atmosferico [regolamento (CE) n. 307/97 che proroga
il regolamento (CEE) n. 3528/86] e dagli mcendl [regolamento (CE) n. 308/97 che proroga il
rcgolamento (CEE) n. 2158/92]. N , X

693, Nel quadro delle suddette due azioni la Commnss:one ha concesso per il 1997 un contributo
di 18.7 milioni di ecu per progetti presentau dagli Stati membn

694, L'(ai!uazione del regolamenlo (CEE) n. 1615‘/89‘d_el Consiglio, prorogato dal regola'mento»

(CE) n. 400/94 del Coﬁsiglio, che stabilisce un sistema europeo d'vinformazione.e comunicazione
forestale. ha contribuito a far continuare I'impegno per armonizzare e migliorare la qualita delle

.~ statistiche forestali a livello europeo. La concertazione con le organizzazioni internazionali quali

la CEE I’ ONU ela FAO in matena é slala consolidata.

Articolo 8v - -

695. Lc misure di cui all'articolo 8 del regolamento (CEE) n. 4256/88 ('), modificato dal
regolamento (CEE) n. 2085/93 (°). prevedono

- progetti pilota o dlmostrauw

~ assistenza tecnica;

- studi di valutazione;

- misure necessarie alla divulgazione dei risultati.

696. Tali misure sono mirate a:

© - esplorare le possibilita innovative di sviluppo che potrebbero stimolare lo sviluppo delle zone

rurali;
- valutare l'efficacia delle altre misure comunitarie;

- divulgare, su scala comunitaria. le conoscenze, le esperienze e i risultati delle attivita svolte
nel settore dello sviluppo rurale e del miglioramento delle strutture agricole.

.

(') GU L 374 del 31.12.1988, pag. 24 _ -
(') GU L 193 del 31.7.1993, pag. 44.
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697. Una gara per progetti pilota o dimostrativi a favore delle donne nelle zone rurali & stata

pubblicata nella Gazzetta ufficiale delle Comunita europee in settembre 1996 ('). Alla fine di

febbraio 1997 erano state ricevute poco pill di 400 proposte che sono state esaminate nel corso
dell'anno. La Commissione designera i progetti prescelti all'inizio del 1998.

Ricerca agricola

698. Nel 1997 laricerca agricola & stata finanziata a titolo del bilancio comunitario per la ricerca
e lo sviluppo tecnolognco (RST) nell’ amblto di due programmi specifici:

1) «Agricoltura e agro-industria, compresa la pesca (AIR)» @) 1990-1994'

2) «Agricoltura e pesca (compresi lagro-mdusmm le tecnologxe alimentari, la silvicoltura,
' acquacoltura elo svnluppo rurale) (°) (FAIR)» 1994-1998.

699. Nel 1997 sono state ricevute le relazxom finali ed effettuati i pagamenti finali per nove
progetti a titolo del programma AIR che si avvia alla conclusione. .

700. Unaquota importante (260 milioni di ecu) del bilancio FAIR (complessivamente 650 milioni
" di ecu) & destinata alla ricerca e allo svnluppo tecnologico nei settori dell'agricoltura, della
silvicoltura e dello sviluppo rurale.

701. Le relazioni pervenute e le pubblicazioni disponibili indicano che i risultati dei 43 progetti
selezionati sulle 520 proposte presentate dopo il primo bando FAIR (*) nel 1995 e per i quali
erano disponibili 43 milioni di ecu sono adeguati per risolvere alcuni dei problemi di politica
agricola comune e di sviluppo rurale.

702. Delle 518 proposte presentate al termine indicato dal secondo bando (®) in lizza per i 62
milioni di ecu disponibili nel 1996 sono stati selezionati 77 progetti.

703. Alla chiusura del terzo bando FAIR (%) nel 1997 erano stati presentati 338 progetti in lizza
per i 46 milioni di ecu disponibili. Di questi sono stati selezionati 63 progetti riguardanti la ricerca
scientifica nel settore dell'agricoltura, la silvicoltura e lo sviluppo rurale. Altri otto progetti fanno
parte di una lista di riserva e potrebbero essere finanziati qualora si realizzasse un risparmio nel
finanziamento della lista principale.

(") GU C 284 del 27.9.1996, pag. 21.
() GU L 265 del 21.9.1991.

() GU L 334 del 22.12.1994.

() GU L 357 del 15.12.1994.

() GU.L 337 del 15.12.1995.

) GU C 381 del 17.12.1996.



SVILUPPO RURALE . 157

Ricerca sulle enceialopatle spongiformi trasmnss:blll ‘

704. Come prima tappa importante del piano d'azione Ricerca sulle Encefalopatle Spongiformi
trasmissibili adottato dalla Commissione il 13 novembre 1996 sulla scorta delle conclusioni dei -

“lavori di un gruppo di esperti diretto dal professor Weissmann, & stato pubblicato il 17 dicembre

1996 nell'ambito del programma specifico FAIR per il settore «Agricoltura, silvicoltura e sviluppo
rurale», un invito a presentare proposte con scadenza il 14 febbraio 1997, e con una dotazione
finanziaria di 8,8 milioni di ecu. Delle 24 proposte ricevute ne sono state selez:onate 8 che saranno
finanziate. E in ‘corso un grande impegno per la preparazione di test dw.gnostxcn sugli animali
vivi e sulle carcasse, per I'analisi dei fattori genetici che determinano la variabilita della sensibilita
alla BSE e alla malattia delle pecore e sono in corso studi per valutare la trasmissione delle

encefalopatie spongiformi trasmissibili nelle diverse specie.

705. L'invito a preséntare proposte FAIR 2 stato seguito da un invito congiunto a presentare

' ‘proposte in relazione ai programmi specifici Biomed, Biotech e FAIR. Quest'ultimo programma

& $tato lanciato il 29 aprile 1997 e si & concluso il 15 luglio 1997.-La Commissione ha proposto

" per questo capitolo uno stanziamento di 35 milioni di ecu che & stato approvato dal Consiglio

¢ dal Parlamento nell'ambito di un finanziamento complementare per il programma-quadro di -
ricerca comunitaria in corso. Delle 66 proposte presentate, 23 sono state inserite nelle liste
prioritarie, ovvero quelle di livello scientifico tale da aspirare ad un eventuale fmanzxamento
comumtano :

Risorse genetiche‘ in agricoltura

-706. 11 regolamento (CE) n. 1467/94 (") concernente la conservazione, la caratterizzazione, la

raccolta e I'utilizzazione delle risorse genetiche in agricoltura prevede un programma quinquennale
dotato di 20 milioni di ecu per garantire e migliorare la conservazione, la caratterizzazione, la
documentazione, la valutazione e I'utilizzazione delle risorse geneuche vegetali e animali utilizzate
nell'agncoltura europea. - -

707. Nel 1995 sono state selezionate 10 proposte che hanno beneficiato di contributi comunitari
e nel 1996 a seguito di un secondo invito a presentare proposte, ne sono state selezionate 5. In -
considerazione della dotazione pid modesta disponibile nel 1997 (0,2 milioni di ecu), le azioni
sono state indirizzate alle misure d'accompagnamento, con l'organizzazione di riunioni e seminari
sulla conservazione delle risorse genetiche. Un terzo invito a presentare proposte sara pubblicato

 nella seconda meta del 1996 per beneficiare del ﬁnanznamento comumtano nel 1997

(‘) GUL 159 del 28.6.1994, pag. 1.

i
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V - Finanziamento della PAC nel 1997

Sezione «garanzia» del FEAOG ' o ‘ .

-708.. L'esercmo 1997 si iscriveva nel contesto generale di austerita finanziaria negli Stati membri.

L'autorita di bilancio aveva operato una riduzione forfettaria degli stanziamenti del FEAOG-garanzia

“dell'ordine di 1 miliardo di ecu, confermando perd la dotazione per il settore delle carni bovine

e mantenendo cosi il totale degli stanziamenti a 40 805 milioni di ecu, ossia al livello del bilancio
iniziale 1996 (40 828 milioni di ecu). Le spese sono comunque rimaste entro i limiti degli
stanziamenti di bilancio. Tale risultato & il frutto, in particolare, della sottoutilizzazione degli
stanziamenti nel settore delle carni bovine, per un importo di 800 milioni di ecu (minori acquisti
all'intervento, scarso ricorso alla macellazione «precoce» di vitelli), e in quello delle carni ovine
e caprine, per circa 600 milioni di ecu (conferma di prezzi di mercato elevati con conseguente
riduzione dell'importo dei premi da versare). A questi elementi si sommano una minore utilizzazione
degli stanziamenti nei settori dello zucchero (200 milioni di ecu; minori esportazioni di zucchero
soggetto a quota) e dei cereali (—200 milioni di ecu; minori acquisti all'intetvento) e la riscossione,
per superamento delle quote, di un importo complessivo di circa 460 milioni di ecu a titolo di
prelievo supplementare per il latte. Si & quindi costituito un margine sufficiente a consentire il
finanziamento dell'anticipo del 50 % sull'aiuto alle oleaginose per il 1997 (1 300 milioni di ecu)
— pagamento che non era previsto in sede di elaborazione del bilancio - e I'assunzione a carico
del bilancio 1997 di una spesa complessiva di 470 milioni di ecu per misure eccezionali di sostegno
del mercato destinate a stroncare I'epizoozia di peste suina classica scoppiata all'inizio del 1997
e che ha 1mperversato per tutto lanno, in parucolare nei Paesi Bassi.

709. " E opportuno sottolineare che risulta pa.rticolarmente difficile qualunque stima concernente
le spese future nel settore dell'agricoltura. Fino a venti mesi possono infatti intercorrere fra la
previsione e 1'esecuzione di alcune spese, cosicché su queste possono influire anche taluni elemenu
1mpreved1b1h. interni ed esterni, tra cui il tasso di conversione ecuw/dollaro.

710. Inoltre, le previsioni di bilancio della Commissione dipendono in ampia misura dalle
previsioni di spesa e da talune previsioni di produzione che gli Stati membri sono tenuti a effzttuare
e a trasmettere alla Commissione nelle condizioni stabilite dalla normativa. La Commissione sta
esaminando la possibilita di migliorare le condizioni di gestione finanziaria e l'attuazione di un

N
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’ programma d'azione a tale scopo e in tale ambito chiede agli Stati membri di partecipare a questo
sforzo di miglioramento rispettando la normativa, vale ‘a dire migliorando la qualita delle
. informazioni richieste e abbreviando i termini di trasmissione.

La disciplina di bilancio

La linea direttrice

711. L'esercizio 1997, come i precedenti, dovra rispettare l'esigenza della disciplina di bilancio
e in particolare la linea direttrice o «guideline» definita nell'accordo raggiunto al Consiglio europeo
di Bruxelles del febbraio 1988 e prorogato sulle stesse basi fino al 1999 dal Consiglio europeo
di Edimburgo del dicembre 1992. Concretizzando la necessita di un inquadramento delle spese
. per la PAC, la linea direttrice limita il ritmo annuo di incremento di tali spese.

71 2 L'evoluzxone globale delle spese del FEAOG- garan21a a partire dal 1991 pud essere cosi
riassunta:

FEAOG-garanzia

. . (milionf di ecu)

1991 1992 1993 1994 1995 1996 C 1997
Linea dWm 32511 ] 35039 | 36657 36465] 37944 | 40828 | 41 805
Spese finanziate nell’ambito : .
della linea direttrice 30961 | 31119 | 34590 | 32970 34503 | 39108 | 40 805

* Margine 1 550 3920 2 067 3 495 3441 1720 1000 ()

Spese totali () . 31784 31950 | 34590 32970 | 34503 39108 | 40805 (%
(") Dal 1993 ttti i tipi di spesa sono finanziati nell’ambito dela linea direttrice.
() Provvisorio.

713. Per lesercmo 1997 la linea dlretmce é stata ﬁssata a 41 805 milioni di ecu (esclusi gli
" stanziamenti iscritti a titolo i riserva monetaria: 500 milioni di ecu). La stima relativa al fabbisogno
finanziario su cui si fonda il progétto preliminare di bilancio era pari alla linea direttrice. Tuttavia, -
l'autoritd di bilancio ha operato una riduzione forfettaria degli stanziamenti per un importo di
un miliardo di ecu e ha approvato un bilancio di 40 805 m1110n1 di ecu, che si situa a livello del
bxlancxo iniziale 1996 (40 828 mxhom di.ecu). ~

714 Il graﬁco 15 illustra I'evoluzione della linea d:rettnce dal 1988 al 1997 e delle spese dal
1988 al 1997, nonché gli stanzxamenu iscritti nel bxlancno 1997
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G)'aﬁco 15

Riserva monetaria

(in miliardi di ecu)

I meccanismi di funzionamento di tale riserva sono stati illustrati nella relazione 1995 sulia
situazione dell'agricolura ( pagg. 146 ¢ 147).

716. Conformemente alladecisione de! Consiglio sulladisciplina di bilancio, la parita dollaro/ecu
calcolata ai fini dell'esercizio 1997 ¢ pari al tasso medio del dollaro di gennaio, febbraio e marzo
1996, ossia 1 dollaro = 0,78 ecu. La media delle quotazioni del dollaro rilevate nel periodo -

~ compresotrail 1° agosto 1996 e il 31 luglio 1997 & risultata di 0,84 ecu, con conseguente risparmio

’

di 244 milioni di ecu. La quota di risparmio eccedente la franchxgna dl 200 milioni di ecu sara
oggetto di una proposta di storno verso la riserva monetaria.
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Quotabdvel FEAOG-garanzia nel bilancio genefale ;

717. Nel bilancio generale dell'Unione europea per l'esercizio 1997, dei complessivi 80 880
milioni di ecu (in stanziamenti di pagamento iscritti nel bilancio 1997), 41 305 milioni di ecu
di stanziamenti di pagamento (inclusi la riserva monetaria e gli stanziamenti del capitolo B0-40
«Stanziamenti accantonati»), ossia una quota pari al 51 %, sono stati assegnati al FEAOG-garanzia.
Nel 1996 le spese del FEAOG-garanzia risultavano pari al 48 % delle spese del bilancio generale. -

718. L'evoluzione della quota del FEAOG-garanzia nell'ambito del bilancio generale dopo il
1988 & illustrata dal grafico 16, che mostra una riduzione globale di tale quota, conseguenzadello - .
svnluppo delle altre politiche comuni e della volonté di limitare l'aumento delle spese agricole.

-v'l‘ipo di spese

719 'Le spese per le organizzazioni comuni dei mercati agncoh finanzxate dal FEAOG-garanzia
‘ nguardano essenzialmente:

- il sostegno ai mercati (11 668,7 milioni di ecu di spesa nel 1996);
-~ gli aiuti diretti (27 807,4 milioni di ecu di spesa nel 1996).

720. Nelle misure di sostegno al mercato sono comprese le restituzioni alle esportazioni (5 699,8
milioni di ecu di spesa nel 1996), il magazzinaggio (1 391,6 milioni di ecu nel 1996), i premi
di orientamento (886,6 milioni di ecu nel 1996), gli aiuti alla trasformazione e alla
commecializzazione (1 433,5 milioni di ecu nel 1996), gli aiuti al consumo (1 636,6 milioni di
ecu nel 1996), i ritiri e operazioni assimilate (111,9 milioni di ecu nel 1996) e spese varie (508,7
milioni di ecu nel 1996).

- 721. Gli aiuti diretti, compensativi dei prezzi, sono pertanto attualmente il tipo d'intervento di

gran lunga pitl importante; si tratta soprattutto degli aiuti diretti ai produttori, che sono stati ampliati

- in seguito alla riforma (seminativi: 15 838,1 milioni di ecu nel 1996; carni bovine: 3 809,2 milioni
di ecu nel 1996)." :

' 722. Inoltre, in seguito ad un nuovo orientamento e alla riforma della PAC, il FEAOG-garanzia
& portato a finanziare totalmente o in parte talune misure specifiche di gestione dei mercati agricoli,
come la distribuzione di prodotti agricoli agli indigenti della Comunita, le azioni di lotta contro
le frodi, le misure di promozione della qualita e quelle intese a compensare la situazione geografica
eccentrica dei dipartimenti francesi d'oltremare (Poseidom), delle isole di Madera e delle Azzorre
(Poseima), delle isole Canarie (Poseican), nonché delle isole del mare Egeo. Nell'ambito della -
riforma della PAC si possono inoltre menzionare le misure di sostegno a favore dei produttori
che intraprendono iniziative per la tutela dell'ambiente, per la conservazione dello spazio naturale,
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per la valorizzazione delle risorse forestali o per la cessione della loro azienda nel quadro di un
prepensionamento. . ' : o .

Evoluzione delle spe_se del FEAOG-garahzia
rispetto alle spese totali del bilancio generale

00 - ‘ 2 : . - (in miliardi di ecu)

Spese totali bilancio generale h ' &G -

70- N¥:J Spese FEAOG-garanzia

<

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 (')

P

(') Stanziamenti di bilancio.
' Fonte: DG VI, FEAOG.

‘Grafico 16

723. Il grafico 17 illustra il notevole mutamento conseguenza della riforma, mostrando il livello
dei principali tipi di finanziamento nel 1996 rispetto a quello di un esercizio antecedente alla
- riforma. Vengono in tal modo posti in evidenza la-diminuzione delle spese di magazzinaggio,
conseguenza del risanamento dei mercati, il calo delle spese per le restituzioni e la parté importante
* assunta dai nuovi aiuti attuati o messi a punto dalla riforma.

Ripartizione degli stanziamenti per settore

724. 11 grafico 18 illustra la ripartizidne degli stanziamenti del bilancio 1997.
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Evoluzione delle spese del FEAOG-garanzia
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Grafico 17

725.  E opportuno rammentare che il capitolo 10 «Seminativi» raggruppa gli stanziamenti 1997
relativi ai cereali, alle oleaginose ¢ alle proteaginose; un ruolo molto importante (15 046 milioni
di ecu) vi ¢ svolio dagli aiuti per ettaro. incluso il ritiro dei terreni dalla produzione.

726.  L'aumento dell'importo degli stanziamenti destinati al capitolo B1-21 («Carni bovine»)
per far fromte alle spese necessarie all'eliminazione dell'encefalopatia spongiforme bovina e al
sostegno dei redditi degli allevatori ha implicato un notevole aumento della quota di tale settore
nell'ambito delle spese del FEAOG-garanzia. I supplemento di spesa per tale esercizio puo essere

_calcolato pari a 1,2 miliardi di ecu. Tale importo non comprende le spese per le restituzioni e

'ammasso pubblico in quanto & difficile precisare la quota di spesa connessa alla crisi del'ESB.

727. L'evoluzione delle spesc del FEAOG per settore e per Stato membro, la ripartizione
particolareggiata delle spese ¢ degli stanziamenti FEAOG-garanzia nell'ambito del bilancio 1997
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per settore e per natura ccoﬁomica risultano dalle tabelle 3.4.1,3.4.2,3.4.3¢ 3.4 4 iparle statistica
" della Relazione). , ‘ :
Ripartizione per settore delle spese del FEAOG-garanzia
Stanziamenti.«1997»
.. (in milioni di ecu)

/

Carni ovine e caprin2

_Ortofrutticoli
1679

[850 Al prodoti e altre misure
T 2190 '

Carni bovine Mio ECU

7 451

Fonte: DG VI, FEAOG.

Grafico 18

Scorte ‘phbbliche

728. Come indicato nella tabella 3.4.5 nella parte statistica della Relazione, fra il 31 dicembre
1995 e il 31 dicembre 1996 I'evoluzione si & concretata in un lieve aumento. rispetto al 1995,
del valore contabile dei prodotti immagazzinati. Tale valore, infatti. che era scesoda 1 133.4 milioni
di ecu nel 1994 a 501,6 milioni di ecu nel 1995 (diminuzione del 56%). si & fissato a 552,5 milioni
di ecu a fine 1996, registrando quindi un lieve aumento (10 %).
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729. Talc evoluzionc & caratterizzata da:

. - un'\ notevole diminuzione delle scorte di cercali (- 79 %); le scorte di sorgo c dl frumento
lenero non pamfncabllc sono state completamente smaltite; :

— unadiminuzione (-62%) delle scorte di oliod'olivacl' abohznone dell'intervento per il tabacco;
- un aumento importante delle scorte di prodotti-lattiero-caseari (+ 80 %);

- un fortissimo aumento dclle scorte di carni bovine (+.96 %), conseguente agli acquisti
all'intervento avviati nell'ambito del sostegno al mercato bovino (cfr. infra)

Valore contabile dei prodotti in reglme dl ammasso pubbhco
presso gli organismi di intervento

(in'milioni di ecu)
1 0901- Situazi?ne al: .
750 ; 31 dicembré 1._994
' § 31 dicembre 1995
: § 30 giugno 1996
'500 4 \
N/
N
\
250 . §é
\
N
oé%"\"\ e,dq'é;\qi;e i > > < b\\q «qu,o"o Q\@;\\f
'{‘?f 3 \(\Q 0@@ o) ?\é}e '
Fonte: DG VI, FEAOG. '
C\raﬁco 19

730. Nel corso del primo semestre del 1997 si & avuta la seguente evoluzione:

~ Fimpatto degli acquisti pubblici di carni bovine ha cominciato a farsi sentire ele scovne sono
passate da 249,7 milioni di ecu al 31 dicembre 1996 a 467,7 milioni di ecu al 30 giugno 1997;
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~ sono aumentate le scorte di polvere di latte scremato e di burro.

731. Occorre ricordare che la possibilita di acqunsto all'intervento per il labacco & stata soppressa
nel 1995 e le ulume scorte sono state smaltite nel 1996.

732. Tali sviluppi sono illustrati dal grafico 19.

Liquidazione dei conti

~ 733, Laliquidazione dei conti del FEAOG, sezione «garanzia», rappresenta il riconoscimento

definitivo delle spese sostenute dagli Stati membri per la politica agricola comune, dopo una verifica
delle dichiarazioni annue, controlli in loco dei vari fascicoli e un congruo numero di controlli
amministrativi e materiali a carico dei servizi competenti degli Stati membri.

"+ 734. 11 23 aprile 1997 eil 30 luglio 1997 la Commissione ha approvato le decisioni relative .

alla liquidazione dei conti degli Slan membri a titolo delle spese: hnanzxale dal FEAOG-garanzia
per l'esercizio 1993.

735.. Nel quadro della nuova procedura-di liquidazidne dei conti, il 5 maggio 1997 e il 30 luglio
1997 la Commissione ha approvato le decisioni relative alla liquidazione dei conti (aspetto contabile
degli Stati membri) a titolo delle spese finanziate dal FEAOG-garanzia per l'esercizio 1996.

. " N J R ) .
736. La liquidazione dei conti per l'esercizio 1994 & in fase di csecuzione e hanno gia avuto
luogo i dialoghi con gli Stati membri relativi alla liquidazione dei conti per l'esercizio 1995. .

737. LaCommissione ha proceduto inoltre ai controlli di conformita relativi alle spese dichiarate
‘per 'esercizio 1996, per un importo pari a 39 miliardi di ecu, presso gli organismi pagatori e quelli-
incaricati di verificare la conformita delle domande rispetto alla normativa comunitaria.

738. Nel vorso del 1997 i servizi della Commissione si sono cspressi sul primo anno di -
applicazione dei regolamenti (CE) n. 1287/95 e n. 1663/95 concernenti la nuova procedura di
liquidazione dei conti. La maggior parte degli Stati membri si & conformata entro il 15 ottobre
1996 a tutte le disposizioni comunitarie relative al riconoscimento degli organismi pagatori nazionali
¢ in particolare a quelle concernenti la creazione di un organismo di coordinamento centrale, la
certificazione delle contabilita nazionali, la creazione di organi di controllo interni presso gli
organismi pagatori, la sistematizzazione delle procedure di gesuone di controlio e di pagamemo
Altri S(au membri dovranno invece prosegunre il loro impegno in questo senso.
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739. 1 particolari della procedura di liquidazione dei conti vengono pubblicati ogni anno dalla
Commissione nella relazione finanziaria concernente il FEAOG, sezione garanzia. La ventiseiesima
relazione finanziaria per l'esercizio 1996 (') illustra in particolare le amVlté dell'organo di
conciliazione istituito con la nforma della procedura di liquidazione.

Andamento delle spese dei mercati agricoli nel 1997

740. L'utilizzazione degli stanziamenti per l'esercizio 1997 (*) ammonta a 40 423 milioni di ecu,
pari al 99,1 % degli stanziamenti iscritti in bilancio. Alla fine dell'esercizio restavano inutilizzati
310,0 milioni di ecu che si riducono a 286,0 milioni di ecu in seguito ad uno storno di 20 milioni
- di ecu dal capitolo B0-40 alla sottosezione B1 del bilancio e ad uno stomo dn 44 milioni verso
_ la riserva monetaria.

: 741.’ I capitoli principali che presentano una sottoutilizazione sono quelli delle carni bovina
(~870,6 milioni di ecu), delle carni ovine e caprine (—553,9 milioni di ecu) e del latte e dei prodotti
lattiero-caseari (- 523,6 milioni di ecu). Per le carni bovine la spiegazione va ricercata in una
‘ripresa del consumo malgrado la crisi provocata dalla ESB (encefalopatia spongiforme bovina)
che ha provocato un livello di acquisti all'intervento inferiore al previsto (350 000 tonnellate invece
di 530 000 tonnellate). Per le carni ovine e caprine la sottoutilizzazione & dovuta, in gran parte,
a prezzi di mercato pil elevati, con la conseguente diminuzione nel consumo di stanziamenti per
il premio di base per pecora. Per quanto concerne il settore del latte i motivi principali della
sottoutilizzazione sono I'incasso di prelievi supplementan nell'ambito della partecipazione dei
produttorl di latte ed il livetlo molto basso delle resutuzxom alle esportazioni di formaggl

742. Va segnalato che sono principalmenté due i capitoli (se_minativi € carni suine) a registrare
un forte superamento. Per i seminativi esso & dovuto alla mancata decisione del Consiglio di
rimandare all'esercizio 1998 la data di pagamento degli aiuti per ettaro a favore dei semi oleosi
nella campagna 1997/98, che ha provocato una spesa supplementare di 1 313 milioni di ecu nel
1997. Per quanto concerne le carni suine, la Commissione ha dovuto sostenere ingenti spese che
hanno raggiunto circa 400 milioni-di ecu a titolo d'indennizzo dei produttori_in seguito ai
. provvedimenti sanitari adottati per contenere I'epizoozia di peste suina classica, particolarmente
virulenta nei Paesi Bassi. L'andamento della paritd ecw/USD ha comportato un risparmio di
244 milioni di ecu. La panta calcolata ai fini del bilancio ammontava infatti a 1USD = 0,78 ecu,
" mentre la media delle quotaznom & stata pari a 1USD = 0,84 ecu. :

0] «Vcnnseneslma relazione ﬁnanzmna pér l'esercizio 1996» [COM (97) 589 def.]
() L'esercizio FEAOG-gmnzxa ha inizio il 16 ottobre dell'anno civile ¢ termina il 15 ottobre dcll'anno civile
successivo. :
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Sezione «orientamento» del FEAOG

'

743. La messa in opera della riforma dei fondi strutturali dopo il 1° gennaio 1989 ha
progressivamente cambiato la natura degli aiuti concessi dal FEAOG-orientamento. Difatti, una
parte sempre crescente dei contributi comunitari & costituita da cofinanziamenti di programmi
operativi (99,4 % del totale del 1996, rispetto al 52 % del 1993 e al 40 % del 1991). La seconda
riforma dei fondi strutturali, entrata-in vigore a partire dal 1° gennaio 1994, ha permesso di
completare il sistema d'interventi nel senso che la totalita del finanziamento per il FEAOG-
orientamento & effettuata mediante programmazioni pluriennali delle misure, caratterizzate dalla
coinpartecipazione e dalla sussidiarieta tra Commissione e Stati membri.

744. L'attuale periodo di programmazione, che copre gli anni dal 1994 al 1999, & caratterizzato

. da una consolidazione dei principi che hanno governato il primo periodo successivo alla riforma
 dei fondi. Esso comporta parimenti una certa semplificazione delle procedure, come ad esempio
per il re«ohmenlo (CEE) n. 951/97 (') (miglioramento delle condlzxom di trasformazione e di
commercnahzzaznone dei prodotti agricoli). Inoltre, il reeolamento (CEE) n. 950/97 () relativo
alle misure concernenti il miglioramento dell'efficienza delle strutture agricole, & stato modificato

~ in modo da inquadrarne il finanziamento in un programma pluriennale, in maniera comparabnle

a quella applicabile agli altri obiettivi; cid ha permesso di armonizzare i meccanismi finanziari.
Cosi. una volta messi in opera dagli Stati membri, questi regimi comunitari, che rappresentano
una parte significativa dei finanziamenti della sczione «orientamento» (piano di miglioramento
“delle aziende, indennita compensative ecc.) danno luogo a nmborsx entro il limite degli importi
previsti nei rispettivi programml pluriennali.

745. Le misure intraprese in base alle iniziative degli Stati membri nei quadri comunitari di

sostegno sono completate da quelle varate dalla Commissione, vale a dire i programmi d'iniziative

comunitari, come Leader Il 0 REGIS II, Interreg II ¢ PEACE, nonché le azioni finanziarie nel
quadro dell'articolo 8 del regolamento (CEE) n. 4256/88 e le misure transitorie.

Finanziamenti realizzati

7-/6 Levoluzxone delle <pesc del FEAOG, sezione «orientamento», per Stalo membro e per
1! periodo 1991- 1996 € mostrata nella seguente tabella.

(') GU L 142 del 2.6.1997, pag. 22 {ex regolamento (CEE) n. 8\66/90]:
(*) GU L 142 del 2.6.1997, pag. 1 [ex regolamento (CEE) n. 2328/91).
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) Spésc del FEAOG-oricntamento (stanziamenti d'impegno)l

(in nuliond di ecu)

Stati membri 1991 1992 1993 1994 199§ 1996
Belgique/Belgié 30,488 28178 41,702 37.598 400 39.9
Danmark © 18,038 23518 19.986 42491 16.7 29.1
Deutschland - 200.192] 253.758 .348,724 700181 807.9. - 805.1
E).»cda (Ellida) 2742051 392.200 402,853 266.288 4638 3283
Espaia 514,155] 633,600 412,906 SH.770 709.5 695.0
France 4252621 554,359 633.502 619,763 1478 5263
Ireland 168,501 194,510 165,709 178.317 1573 261.1
Talia 326,511 " 375874] 624978 263.187 | 14542 428.1
Luxembourg © 6,666 6.362 9.014 9.802 6.0 43
Nederland . 20.496 21,899 19,526 32,068 13.1 213
Osterreich -1 =1 - 0.009 1977 1226
Portugal 313.402) 289.775 313,946 510.490 2827 3795
Suomi/Finland - ‘- - - 0.000 109.8 1024
Sverige ' - - - 0.000 o247 65.4
United Kingdoin 110,243 100,781 99.495 ©130,470 74.1 116.0
Alti 7 . L ) 37 4.1

Totale | 2408,159| 2874814 3093.397(')] 3335425 | . 3609.1 39345

1 Compresi 0,975 multi-Stau membri.

747.  Ealtrettanto interessante rilevare la ripartizione per obiettivo prioritario dei fondi strutturali.

seguono:

- obiettivo n. 1 (regioni in ritardo di sviluppd);

- obiettivo n. § a) (strutture agricole per l'insieme delle regioni);

- obiettivo n. 5 b) (sviluppo rurale di certe zone limitate);

- obiettivon. 6 (regiohi nordiche), dopo l'adesione dei nuovi Stati membri.

‘Per memoria, il FEAOG, sezione «orientamenton, interviene a titolo dei quattro obiettivi che

748. La successiva tabella fa inoltre distinzione, per gli anni 1994, 1995 e 1996, fra le spese
derivanti dalle iniziative comunitarie e quelle derivanti dall'articolo 8 del regolamento (CEE)
n. 4256/88 (finanziamento ed azioni di assistenza tecnica, di studi a carattere gencrale, di progetti
pilota’ e dimostrativi), nonché dalle azioni transitoric (vecchie azioni che non possono essere
assegnate ad un obiettivo definito dalla nuova regolamentazione).- '

749. Si pu6 osservare che le spese riguardanti 'obiettivo n. 1, che sono siate aumentate dal 1991,
si sono stabilizzate alla fine del primo periodo, per riprendere negli anni 1994, 1995 e 1996.

750. Le spese relative all'obiettivo n. 5 a) hanno conosciuto una certa stabilita nel corso del
periodo considerato, peraltro con uh massimo nel 1994, provocato dal cambiamento del sistema

/
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di finanziamento per le azioni comddeue «indirette» [ex regolamento (CEE) n. 2328/91}, che
ha condotto ad imputare a tale esercizio i rimborsi relativi all'anno 1993 e i nuovi finanziamenti
per Fanno 1994. Lé spese relative all'obiettivo n. 5 b) sono aumentate sensibilmente dal 1990

“al 1993, riflettendo l'enfasi che & stata posta sulla politica di sviluppo rurale, ma sono

considerevolmente diminuite nel 1994, per effetto di ritardi nel varo della nuova proorammaznone
che sono stati recuperau nel 1996.

751. Per quanto riguarda le azioni transitorie, trattandosi di misure in via di conclusione, si pud
constatare che le relative spese sono diminuite dopo il 1991.

752. Me'n‘tre per gli anni dal 1991 a1 1993 gli importi ;elatii'i agli obiettivin. 1 en. 5b) riguardano

tanto le misure coperte dai quadri comunitari di sostegno quanto quelle adottate in applicazione

delle iniziative comunitarie e dell'articolo 8 del regolamento (CEE) n. 4256/88, a partire dal 1994
gli importi di queste ultime misure sono oggetto di rubriche a parte.

Evoluzione dell’esecuziane per obiettivo’ .

: (in milioni di ecu)

Obicttivi 1991 1992 1993 1994 . 1998 1996

Quadri comunitari di sostegno

Obiettivo n. 1 (regioni in ritardo) 1440827 | 1634,683 1599218 | 1904274 | 23952 | 24165

Obiettivo n. 5 a) (strutture agricole) . 631.252 701.333 923.884 | 1131,599] - 6559 | 8024
Obiettivo n. 5 b) (zone rurali) 260,152 475,798 508,644 271.836 2495 508.4
Obiettivo n. 6 (zone nordiche) 417 4.7
Iniziative comunitarie
Leader _ 2,667 2359 83,1
Interreg Inclusi nelle altre rubriche 4,249 1281 . 313
Regis ‘ 0005 . 4, 17.0
Envireg 5.849 - 00 0.0
Peace ) o 1.3 8.1
Posei 0,000 0.0 .0.0
Articolo 8§ del regolamento (CEE) . ’ » ) '
n. 4256/88 - 5.184 0.6 154
Azioni ransitorie ' L 75928 63.000 | 61.655(") 9.762 103 76
' Totale 2308.159 | 28748141 3093397 (') | 3335425 3609.1 | 39345

') Compresi 0,975 mulu-Stati membn. -

Esecuzione del bilancio

753. Rispetto ai crediti disponibili, comprendendo i crediti inizialmente iscritti in bilancio, il
bilancio rettificativo in seguito all'ampliamento, i trasferimenti e i riporti (3 987,2 milioni di ecu
in crediti d'impegno e 4 093,1 milioni di ecu in crediti di pagamento), 'esecuzione del bilancio
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1996 per l'insieme del FEAOG-orientamento & slala del 98,7 % per i crediti d'impegno e di 86,3 %
per i crediti di pagamento.

754. T crediti iscritti nel bilancio 1997 ammontano a 4 253,1 milioni di ecu per gli impegni ed
a 3 761.8 milioni di ccu per i pagamenti. Queste cifre comprendono certi crediti previsti per le
iniziative comunitarie. Come nell'anno precedente, gli importi di cui sopra comprendono ugualmente
la parte dei crediti di pagamento destinati, in virtd del regolamento (CEE) n. 3575/90. ai nuovi
Linder tedeschi, nonché le somme destinate alla realizzazione dei programmi ultraperiferici incluse
nel capitolo «fondi strutturali». II totale costituito dai crediti d'impegno non comprende i crediti
concessi alle azioni nel settore della pesca, poiché quest'ultimo & separato dal settore agricolo.

Risorse proprie di origine agricola

755. Gli stanziamenti del FEAOG, che forma parte integrante del bilancio comunitario, sono
decisi in base alla procedura di bilancio, come avvicne per le altre spese comunitarie.

Evoluzione dclle entrate
Riscossioni a titolo di risorse proprie dell’Unione europea nel quadro
’ della politica agricola comune

(in milioni di ecu)

Natura della nscossione - 1992 1993 1994 1995 1996 1997

Pretievi 12068 { 1029.1 9225 9443 810,1 8734

Contributi zucchero 1002,4 11153 1382,1 13163 12137 1 366,0

di cui: - . :

- produzione (') . © 606.8 698.4 809.9 766.2 11,5 8424

- spese di magazzinaggio 388.6 416,7 5722 542,0 490.8 5134

- altri v 170 0.2 0.0 , 7.8 1.4 10.0
Totale 22092 21444 2 3046 2 160.6 2023.8 22394

s Compresu 1l contribute supplementare di riassortimento.

736. Inoltre, la politica agricola & anche fonte di entrate, grazie alle riscossioni effettuate nel.
quadro delle organizzazioni comuni dei mercati. Tali entrate, che fanno parte delle risorse propric
dell'Unione curopea. consistono in:

- prelievi: imposizioni variabili, riscosse all'importazione di prodotti agricoli soggetti alle
organizzazioni comuni dei mercati e provenienti da paesi terzi, intese a compensare la differenza
tra i prezzi del mercato mondiale e il livello dei prezzi che si & convenuto di raggiungere
all'interno dell'Unione. In seguito all'accordo sull'agricoltura raggiunto nel quadro dei negoziati
commerciali multilaterali dell'Uruguay Round a partire dalle campagne 1995 i prehevn sono
sostituiti da dazx fissi all'importazione;
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~ contributi: riscossi nel quadro dell'organizzazione comune dei mercati nel settore dello zucchero;

-si tratta dei contributi alla produzione di zucchero e di isoglucosio, del contributo al

magazzinaggio dello zucchero e del contributo supplementare di riassorbimento; garantistono

il finanziamento, mediante contributi a carico degli agricoltori e delle imprese saccarifere,

delle spese di smaltimento delle eccedenze di produzione comunitaria nspetto al consumo
interno dell'Unione.

757. - In tale contesto & épport‘uno rammentare che esistono altre entrate di origine agricola. In
ctteuti, nell'ambito dell'organizzazione comune dei mercati nel settore del latte e dei prodotti lattiero-
caseari, i produttori pagano un prelievo supplementare in caso di superamento delle quote di
produzione del latte. Tali entrate, tuttavia, non hanno carattere di risorsa propria dell'Unione europea

e sono considerate parte degli interventi destinati a reoolanzzare i mercati agricoli. Per tale motivo
esse sono automaticamente dedoue dalle spese agricole dell esercizio per i settori in questione.
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VI — Relazioni esterne

Relazioni con gli Stati Uniti

758. In seguito allo scambio di lettere svoltosi nel 1996 tra la Comunita e gli Stati Uniti
riguardante la composizione di una vertenza sui cereali e sul riso, nel luglio 1997 & stato introdotto
un sistema sperimentale di riscossione cumulativa per il riso e nel 1996 & stato stabilito un
contingente tariffario per l'orzo da birra. . j

759. - Continuano le discussioni tra gli Stati Uniti e la Comunita intese al raggiungimento di un
accordo globale sul vino, che.migliorerebbe la tutela delle denominazioni di origine europee ed
autorizzerebbe importazioni di vini daOh USA prodotti con talune pratiche enologiche non ammesse
nclla Comunita. ‘

760. Si‘sono svolte consultauom bilaterali sulle misure di %ostegno dellUE per le conserve di

“frutta.

761. Nel settore veterinario si sono conclusi i negoziati su un accordo bilaterale di equivalenza
delle misure sanitarie applicabili agli scambi di animali vivi e di prodotti animali e la Commissione

ha presentato al Consiglio una proposta per la conclusione dell'accordo.

762, Sono tontinuate le discussioni tra la Commissione e le autoritd degli Stati Uniti. che hanno
cspresso la loro preoccupazione per le implicazioni commerciali della decisione comunitaria relativa
ai materiali specifici a rischio.

763. . Consultazioni bilaterali si sono svolte sulle esportazioni di glutine di frumento dalla Comunita

agli Slau Uniti. Il gruppo di sor\eonanza sul «Corn Gluten Feed» ha continuato a riunirsi
" regolarmente.
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Relazioni con il Canada

764. Nel dicembre 1996 I'UE e il Canada hanno firmato una dichiarazione politica e un piano
d'azione volto, tra I'altro, a rafforzare e ad estendere le relazioni economiche ¢ commerciali tra
I'Unione e tale paese. Nell'ambito del piano, le parti hanno convenuto di comunicarsi
reciprocamente, entro ottobre 1997, tutti gli ostacoli al commercio allo scopo di agevolare gli
scambi di merci e servizi e di ndurre ulteriormente o di eliminare le barriere tariffarie e non
.tanffane

765. . Sono continuati i contatti tra la Commissione ¢ le autorita canadesi per risolvere il problema
dell'interpretazione e dell'applicazione degli impegni concernenti le tariffe dei cerealn assunti dalla
. Comunita nell'ambito dell" Orgamzzazxone mondiale del commercio.

'766 Nel marzo 1997 laComunita e il Canada hanno concordato i principi generali di un ptogetto
di testo per un nuovo accordo di equivalenza dei provvednmenu veterinari relativi agli scambi

- commerciali. La procedurad’ adozione stata ritardata a causa delle preoccupazioni suscitate nell'UE
dalle nuove misure sanitarie restrittive introdotte dal Canada, in seguito alla crisi dell'ESB, per
quanto nguarda I'importazione di prodom di ongme bovina.

'Relazionl con I_I Messk:o

767. 1 primi negoznau per la conclusione di un nuovo accordo polmco, economico e commierciale
tra la Comunita e il Messico si sono svolti a Bruxelles nel giugno 1997 ed hanno consentito di
definire un progetto di accordo di partenariato economico, coordinamento politico e cooperazione
e un progetto di accordo interinale sugli scambi e sulle questioni commerciali. Le discussioni
degli aspetti specifici degli accordi sono state rinviate al secondo semestre del 1997, dopo la piena
ratifica da parte del Consiglio. ’

768. 1127 maggio 1997 la Comumth europea e il governo del Messico hanno firmato un accordo
sul riconoscimento reciproco e sulla protezione delle denominazioni nel settore delle bevande
spiritose. Lo scopo dell'accordo & la protezione reciproca delle denominazioni delle bevande
' spiritose prodotte sul territorio delle due parti. E importante notare che si tratta del primo accordo

o su tali prodotti concluso con un paese dell'Amenca latina.

* Relazioni con il Mercosur e i Cile

769. Durante la riimibne del comitato iixisto Unione europea/M_ercosur, istituito dall'accordo
interregionale di cooperazione sottoscritto nel dicembre 1995, & stata rammentata I'applicazione
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provvisoria di tale accordo fino alla ratifica dell'accordo quadro. Sono stati altresi precisati gli
obiettivi commerciali previsti dall'accordo e confermati gli organj istituiti dopo la firma dello
slesso. in particolare il sottocomitato commercnalc

-
)

770. Tale sottocomitato, assistito da tre gruppi di lavoro, & stato incaricato di esamrinare le
questioni di carattere commerciale. Il settore agricolo sara invece preso in considerazione
nell'ambito del «gruppo dei beni», lacui anahm della sntuazxone degli scambi dovra essere conclusa
alla hm, del 1997. :

N

771. Gli scambi tra I'UE e il Cile sono al momento oggetto di uno studio analogo. ‘

- Relazioni con il Giappone e la Corea del Sud

. 772. Le relazioni con il Giappone e la Corea del Sud sono state incentrate principalmente
. sull'accesso al mercato e sulla deregolamentazione, in particolare nella prospettiva della

eliminazione progressiva degli ostacoli commerciali nei settori veterinario e fitosanitario. Nel

marzo 1997 il commissario Fischler haeffettuato una v |sua di sei giorni in Giappone, accompagnato

da 20 dirigenti d'azienda europei, per promuovere le esportazioni di prodotti agricoli e alimentari

in Giappone-e per rafforzare i contatti con il governo di quel paese. La visita ha avuto molto

successo. Un grave problema & insorto con la decisione della Corea, del marzo 1997, di imporre

una quota restrittiva alle importazioni di miscele di latte in polvere (di cui I'Unione europea &
il principale fornitore) in base alle misure di salvaguardia previste dall’'OMC. L'Unione non

riconosce validjta a queste misure e pertanto continuanp le consultazioni con la Corea.

Relazioni con la Nuova Zelanda

A 773. 117 dicembre 1996 il Consiglio ha adottalb una decisione riguardante la conclusione di

un accordo traI'Unione europea e la Nuova Zelanda sulle misure sanitarie applicabili allo scambio
di animali vivi e di prodotti animali. Questo accordo & il primo del genere tra la Comunita e un

‘pacse terzo ¢ ha lo scopo di ridurre ulteriormente le barricre regolamentari esistenti. Esso attua

le disposizioni dell'accordo dell'OMC sull'applicazione delle misurc sanitarie-e fitosanitarie e
agevdlera gli scambi commerciali tra la Comunita europea e la Nuova Zelanda di animali vivi

‘e prodotti animali mediante il progressivo riconoscimento dell'equivalenza delle misure sanitarie,

I'accettazione del principio della remonahzzaznone e il miglioramento della comunicazione e della ,

. cooperazione.

774. Si & cercato di risolvere anche un probléma di interpretaiione riguardante il burro cui pud

.essere applicato un dazio ridotto nell'ambito di un contingente tariffario del’'OMC.

\
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-Relazioni con il Sud Africa

775. Nel 1997 il Sud Africa ha potuto beneficiare mtegralmente del sistema delle preferenze
. generalizzate, :

776. Sulla base delle direttive di negoziato fornite dal Consiglio, le trattative con questo paese-
per giungere a un accordo di libero scambio sono continuate a livello tecnico e ministeriale. Il
ministro sudafricano dell'agricoltura Derek Hanekom ha incontrato il commissario Fischler il
27 giugno 1997 per dare impulso ai negoziati e affrontare le questioni degli scambi bilaterali.
Entrambe le parti hanno espresso la volonta di giungere quanto prima alla conclusione di un accordo
bilaterale globale, in base al quale venga stabilita un'area di libero scambio tra 'Unione europea
eil Sud Africa che interessi il commercio, lo sviluppo e una serie di altri aspetti della cooperazione
basati su tre principi: la piena compatibilita con I OMGC, il nspetto per interessi e prodotti sensibili
ei beneﬁcl per la regxone sudafricana. ~

' 777. Trattative separate sono state avviate per la deﬁmznone dl un accordo sui vini e le bevande
- spiritose tra l'Umone europea e il Sud Afnc& ’

'Relazioni con | paesi dell'Eufopa centrale ed orientale (PECO)

778. Nella prima parte dell'anno si sono conclusi i negoziati per l'adeguamento delle concessioni
commerciali contenute negli accordi europei (accordi di associazione) con i paesi di Visegrad

. (Ungheria, Polonia, Repubblica ceca e Slovacchia), Bulgaria e Romania, nonché con i paesi baltici

~ (Estonia, Lettonia e Lituania); tale adeguamento riguarda I'ampliamento dell'UE e le conclusioni
dell'Uruguay Round del GATT.

779. Per i paesi di Visegrad, la Bulgaria e la Romania le vigenti misure autonome, che
. prevedevano il mantenimento delle concessioni per tali paesi, sono state prorogate per il periodo
successivo al 1° gennaio 1997 e sono poi state sostituite dal 1° luglio 1997 da nuove misure
autonome che applicano interamente i risultati dei negoziati. Per i paesi baltici continua la validita
delle misure autonome introdotte il 1° luglio 1996. Tali misure resteranno in vigore fino all'adozione
deﬁmtwa dei protocolh aggluntm agh accordi europel :

780. 1l nuovo accordo europeo con la Slovenia, che prevede concessioni reciproche nel settore
agricolo, & entrato in vigore il 1° gennaio 1997. Un accordo di cooperazlone con 1'ex repubblica
iugoslava di Macedonia, comprendente concessioni tariffarie comunitarie, & stato sottoscritto il
29 aprile 1997; I'entrata in vxgore & prevista per la fine dell'anno. -



" RELAZIONI ESTERNE 179 -

78/. Continuano i negoziati sul vino e sulle bevande spiritose con la Repubblica ceca, la

Slovacchia e 1a Slovenia e la rinegoziazione degli accordi esistenti con la Bulgaria e la Romania.

782. Inegoziati per gli accrrdi di equivalenza nei settori veterinario, fitosanitario e del benessere
dCOIx animali proseguono con i paesi di Vlseorad la Bulgaria e la Romama mentre quelli con
la Repubblica ceca si sono conclusi.

783. Lé Commissione ha pubblicato le proprie osservazioni sulle doiﬁande di adesione all’Unione
curopea di 10 paesi PECO e ha formulato alcune proposte (nell'ambito del documento «Agenda

_ 2000») concernenti I'assistenza finanziaria preadeswne (compreso il settore agricolo) per i paesn

PECO

Relazioni con i paesi mediterranei

784. Nell'ambito del partenariato euromediterraneo convenuto nel novembre 1995 a Barcellona
tra I'Unione europea e i paesi mediterranei verranno ncgoziati nuovi accordi di associazione, che

.sostituiranno gli accordi di cooperazione degli anni settanta. Nel 1995 i negoziati con la Tunisia,

Israele e il Marocco erano gia conclusi. Nel 1997 & stato raggiunto un accordo con I'Autorita
palestinese. Sono in corso negoziati con I'Algeria, la Giordania, I'Egitto e il Libano. L'accordo
con la Giordania dovrebbe ess~re firmato alla fine del 1997. Colloqui esplorativi con la Siria si
sono svolti nel 1997 e i negoziati potrebbero avere inizio nel 1998. I nuovi accordi con Israele,
Marocco, Tunisia e Palestina entreranno in vigore dopo la ratifica dei parlamenn nazionali,
probabilmente nel 1998. Tali accordi serviranno a promuovere gli scambi, con concessioni
reciproche sui prodotti agricoli.

785. Con Israele e con ' Autorita palestincse le concessioni aoncole reciproche prevxste dai nuovi
accordi sono entrate in vigore su base provvisoria rispettivamente nel 1996 e nel 1997. Sono state
prese anche decisioni specifiche su taluni prodotti intesc ad anticipare alcune disposizioni dei
nuovi accordi con il Maroccoe la Tunisia allo scopo di mantenere gli scambi lradnzxonah di prodom
agricoli.

786. I negoziati con la Turchia sulle modifiche agli accordi preferenziali per il settore agricolo
si sono conclusi nel 1997. Le modifiche ampliano il regime preferenziale per i prodotti turchi
importati nell'Unione europea e prevedono altresi concessioni reciproche per i prodotti agricoli -
della Comunita esportati in Turchia. Tali modifiche tengono inoltre conto dei problemi tra 'Unione
ela Turchia connessi all'attuazione dell'Uruguay Round de] GATT e all'ampliamento dell'Unione.
Le misure dovrebbero entrare in vigore nel 1998, ad eccezmne di‘alcuni elemenu applicati dal
settembre 1997 :
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787. Nel 1996 sono stati conclusi i negoziati con Cipro sulle conseguenze dell'attuazione

-dell'Uruguay Round, in modo da consenure I'adozione nel 1997 ¢ l'applicazione dal 1° gennaio

1998.

Relézioni con i paesi EFTA

788. Nel 1997 I'Unione ha proseguito i riegoziati con la Svizzera in vista della conclusione di
un nuovo accordo agricolo bilaterale. Essi sono condotti nell'ambito di un mandato generale che
interessa altri sei settori. Per quanto concerne I agncohura i negoziati riguardano le concessioni’
tariffarie reciproche e la riduzione degli ostacoli tecnici agli- scambi, in particolare nei settori
veterinario, fitosanitario, delle sementi, dell’ agncoltura biologica, dell'alimentazione animale,

“dei vini e delle bevande spmtose

789. La conclusione di tale accordo dlpenderé dall'evoluzione dei negozxau negll altri setton
in quamo le direttive del Consiglio prevedono il parallehsmo tra le diverse tematiche.

790. Nel 1997 la Comunil:‘: ha condotto dei negoziati con la Norvegia allo scopo di concludere
un nuovo accordo bilaterale nel settore agricolo. Tali negoziati, basati sul principio dellareciprocita,
prevedono I amphamento 'delle concessioni previste negli accord1 esistenti e una maggiore
liberalizzazione dezh scambl

Cooperazione multilaterale e organizzazioni internazionali
Organizzazione mondiale del commercio (OMC)

791. Dal 9 al 13 dicembre 1996 si & svolto a Singapore il primo incontro biennale dell'OMC
a livello ministeriale per valutare l'attuazione degli impegni assunti dai vari membri nell'ambito
del’OMC. Durante I'incontro si sono evidenziati i progressi compiuti con nguardo al programma
di riforma del settore agricolo, compresi l'attuazione delle previste concessioni. sull'accesso al
mercato ¢ gli impegni in materia di sostegno interno ¢ sussidi all'esportazione. 1 ministri hanno
approvato la relazione del comitato per l'agricoltura, nella quale si precisa che:
: ; , :

792. «I negoziati volti a continuare il processo di riforma di cui all'articolo 20 dell'accordo
sull'agricoltura continueranno secondo il programma e le altre disposizioni contenute nell'articolo

citato. Il comitato avra occasnone di acqmslre un uule espenenza proseguendo nel 1997 e negh
anni seguenti:

- la va]utaznone dell" osservanza de«zh |mpegm e l'analisi della situazione;
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- lo scambno di informazioni prcvlslo dalle pertmcnu dxsposmom dell accordo sull avncoltura
xucondo la relazione. e .

" 793, Cid consentira ai membri dell'OMC di meglic comprendere le problematiche aperte e di
individuare i loro interessi al riguardo prima di intraprendere i negoziati previsti dall'articolo 20».

-794. Nel 1997 il comitato per I'agricoltura dell'OMC ha tenuto, oltre alle riunioni regolari,
numerose consultazioni informali, durante le quali sono stati passati in rassegna i progressi realizzati
nell'attuazione degli impegni"negoziali nel quadro dell'Uruguay Round. .

795. ll comnalo «Misure sanitarie e fitosanitarie» controlla lauuaznone degli i |mpegm assunti
 dai membri dellOMC, mette a punto linee guida ed elabora un sistema di controllo del processo
di armonizzazione interna. La Commxssnone europea ha partecnpa(o attivamente al lavoro di
cnlrambn i comnau '

P

‘Adesione all'Organizzazione mondiale del commercio

796. La Commissione ha negoziato le questioni agricolecon i paesi che aderiranno allOMC,
in parucolarc la Cma, Taiwan, la Russia e gli altri Stati indipendenti, i paesn baltici e I'Arabia .-
Saudna : . .

BN

!
AN

Consultazioni e composizione delle vertenze nell'ambito dell'OMC ~

797. 11 gruppo di esperti istituito su richiesta dell'Ecuador, del Guatemala, dell’'Honduras, del

Messico e degli Stati Uniti per esaminare il regime comunitario delle banane ha presentato la

propria relazione il 22 maggio 1997. L'Unione europea ha presentato ricorso contro la relazione

all'organo d'appello, che si & espresso il 9 settembre 1997. Esso ha riscontrato che alcuni aspetti
* del regime comunitario delle banane non sono conformi alle disposizioni dell'OMC.

798. 11 gruppo di esperti istituito su richiesta degli Stati Uniti, e in seguito anche del Canada,

_ che studia le misure prese dalla Comunita per proibire 1'uso di ormoni della crescita nell'allevamento
del bestiame ha presentato la propria relazione il 18 agosto 1997. L'Unione europea ha presentato

ricorso contro la relazxone all'organo d'appello. : '

799. Su richiesta del Brasile & stato 1smmto un gruppo di esperu per studnare Timportazione
di pollame nell'Unione europea.
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800. La Comunita ha partecipato in qualita di terza parte allc consultazioni richieste dagli Stati
Uniti con le Filippine sulla gestione dei contingenti tariffari di carni suine ¢ di pollame da parte

~ di quest'ultimo pacse.

80/. La Comunita ha tenuto due consultazioni con il Giappone. ai seﬁsi'dcll'articolo XXII del
GATT. in merito alla gestione del regime d'importazione di carni suine.

802. Sempre in base all'articolo XXII del GATT, nel settembre 1997 la Comunita ha avviato
consultazioni anche con la Corea sulle quote restrittive imposte alle importazioni di miscele di
latte in polvere, a norma degli accordi sullé misure di salvaguardia dell'OMC. L'Australia ha

- parlecnpato in qualué di terzo.

- Sistema delle preferenze generalizzate (SPG)

N

' '803‘,' Il ;egolamento dei Consiglio che zipplica il nuovo Schemp pluriennale di ‘preferenze
. gc_tjcralizzale per i prodotti agricoli & entrato in vigore il 1° gennaio 1997. Scopo dello SPG &

promuovere l'integrazione dei paesi in via di sviluppo ncli'economia mondiale e nel sistema di
scambi multilaterali. Il nuovo schema garantisce accesso preferenziale sui mercati comunitari
ad una vasta gamma di prodotti azncoh provenienti dai paesi in via'di sviluppo. Esso presta
particolare attenzione alle esigenze dei paesn beneficiari pitt poveri trasferendo gradualmente le
preferenze dai pil avanzati a quelli meno svxluppatl Questi ultimi beneficiano di un dazio nullo
sulle esportazioni verso i mercati dell'Unione europea per tutli i prodotti contemplati nello SPG.

Organizzazione mondiale per I'alimentazione (FAO)

804. In qualita di membro della FAO la Comunita ha contribuito ai lavori delle diversc istanze -
di questa organizzazione. in particolare alle sessioni dei comitati per l'agricoltura, per la sicurezza
alimentare mondiale. per i prodotti di base ¢ per le foreste. al fine di presentarvi la propria politica

“agricola e la propria impostazione in materia di sicurezza alimentare. Essa ha partecipato alla

consultazione tecnica sullarevisione della convenzione internazionale sulla protezione dei vegetali -

. (Roma, 13-17 gennaio), destinata a rivedere la convenzione, e in particolare l'aspetto della

conformita con I'accordo sanitario e fitosanitario dell‘atto finale dell'Uruguay Round. La Comunita
ha inoltre partecipato attivamente alla settima sessione del comitato per le risorse genetiche .
nell'alimentazione e nell'agricoltura (Roma, 15-23 maggio). In questa occasione il comitato ha
riconosciuto i progressi conseguiti in vista della revisione dell'impegno internazionale nel settore.
Inoltre, tenuto conto dell'importanza della conservazione e dell'utilizzazione durevole delle risorse
fitogenetiche per l'agricoltura e la sicurezza alimentare mondiale, il comitato ha ugualmente
sottolineato la necessita di una partecipazione governativa ad alto livello al seguito dei lavori.
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Organizzazione di cooperazione e di sviluppo economico (OCSE)

805. La Comunita ha proseguito la propria collaborazione fattiva ai lavori dell'Organizzazione
di coopetazione e di sviluppo economico, in particolare alle attivita del comitato dell'agricoltura
e di gruppi di lavoro corrispondenti. quali politica e mercati agricoli, relazioni agricole est-ovest,
agncoltura -scambi, agricoltura-ambiente, -crediti all'esportazione, certificazione di sementi,
normativa ortofrutticoli ecc. Essa ha inoltre dato un importante contributo al gruppo del Consiglio
OCSE sullo sviluppo rurale, operando in tale ambito secondo un‘impostazione multisetioriale.
L'Unione partecipa altresi all'elaborazionc delle relazioni annuali «Prospettive agricole» (tendenze
dei principali mercati agricoli a medio'tennine)‘. «Politic'a agricola dei paesi dell'OCSE», nonché
della relazione concernente i paesi la cui economia & in fase di transizione (paesi dell'Europa
centrale e orientale, paesi-dell'ex Unione Sovietica, Cina e Mongolia).

' Organizzazione internazionale dello zucchero (ISO)

806. Alla riunione del Consiglio del 29 maggio 1997 1'Organizzazione internazionale dello
zucchero ha adottato una strategia a medio termine fornendo orientamenti pratici per l'attuazione
dell'accordo internazionale sullo zucchero del 1992. Tale accordo & stato prorogato senza 'modifiche
per altri due anni, fino al 31 dncembre 1999 :

Accordo internazionale sui cereali
807. L'accordo internazionale sui cereali del 1995 si compone di due strumenti giuridici distinti:
la convenzione sul commercio dei cereali, del 1995, e 1a convenzione relativa all'aiuto alimentare,
dello stesso anno. Entrambe le convenzioni resteranno in vigore ﬁno al 30 giugno 1998.

808. 1 negoziati relauvx alla proroga o alla stesura di una nuova convenzione sono iniziati
- nell'autunno 1997

\

Aiuto élimentare _

809. L'Unione europea ha prosequuo I'attuazione de] proprio programma di aiuto nservato ai
paesi in via di sviluppo e alle orszamzzazmm umanitarie. ‘

8/0. In base alla convenzxone relauva all aiuto alnmemare del 1995 di cui la Comunita europea‘
e gli Stati membri sono firmatari, il contributo annuale minimo in equivalente grano dell'aiuto
alimentare & pari a 1 755 000 tonnellate. 1 quanmanvn da fornire per il 1996 restano invariati.

\
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811.- Nel regolamento (CE) n. 1292/96, del 27 giugno 1996, il Con.s~iglio ha stabilito un nuovo
quadro per la politica e la gestione dell'aiuto alimentare, nonché I'elenco dei pacsi e delle
organizzazioni che possono beneficiare di un aiuto comunitario.
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