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1.

Tiedonannossaan “Toimenpidepaketti vahingollisen verokilpailun poistamiseksi
Euroopan unionissa” 5 péiviind marraskuuta 1997 komissio esitti, etté tarvitaan
Euroopan tasoisia yhteensovitettuja toimia vahingollisen verokilpailun
poistamiseksi, jotta saavutettaisiin p4dmaéria kuten sisimarkkinoilla yhi olevien
védristymien vdheneminen, verotulojen huomattavien menetysten vélttiminen ja
verotuksellisten rakenteiden suuntaaminen ty6llisyyttd suosivimmiksi. Joulukuun
1 pdivénd 1997 kokoontunut Ecofin-neuvosto? k#vi tiedonannon pohjaita laajan
keskustelun, antoi yritysverotukseen sovellettavia kiytinnes#tintdji koskevan
piitoslauselman, antoi s#istdjen verotusta koskevan asiakirjan asiaa koskevan
direktiivin pohjaksi ja totesi, etti komission olisi annettava yritysten
vilisten korkojen ja rojaltien maksamista koskeva direktiiviehdotus.
Joulukuun 1 pdivind hyvaksytyn padtoslauselman seurauksena komissio on
4 pdivand maaliskuuta 19983 antanut direktiiviehdotuksen, joka koskee eri
jésenvaltioissa sijaitsevien ldhiyhtididen vilisten korko- ja rojaltimaksujen
yhteistd jédrjestelmdd. Niissd perusteluissa kisitelldsin direktiiviehdotusta, jonka
tarkoituksena on s#istotulojen tosiasiallisen vihimméisverotuksen varmistaminen
yhteisOssi.

Vaikeus varmistaa korkojen tosiasiallisen vdhimmdisverotuksen toteutuminen
yhteis6ssd on kdynyt yhd selvemmin ilmi siti mukaa kun piéiomanliikkeiden
vapauttamisen alalla on tapahtunut edistymistd. P##iomanliikkeiden tdydellisen
vapauttamisen mahdollistaman neuvoston 24 piivéni kesidkuuta 1988 antaman
direktiivin 88/361/ETY# mukaisesti komissio teki 10 piiviind helmikuuta 1989
ehdotuksen korkojen ldhdeverojdrjestelméd koskevaksi neuvoston direktiiviksi®.
T4m4 ehdotus, jonka tarkoituksena oli ottaa kiyttdn yksi lihdeverojiirjestelmi
koko yhteisén alueella, ei kuitenkaan saanut jisenvaltioiden yksimielistd tukea
neuvostossa. Kyseinen ehdotus vedetddn takaisin samalla kun tehddin timi
ehdotus.
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Mahdollisuus, ettd rajatylittévit korot jadvat yhteisosséd verottamatta, on sellaisten
taloudellisten védristymien takana, jotka eivdt ole sisimarkkinoiden oikean
toiminnan mukaisia. Padomanliikkeiden vapauttamisen mahdollistama
eurooppalainen rahoitusalue ei voi aikaansaada kaikkia mahdollisia suotuisia
tuloksia, jos séddstédjien paatokset perustuvat mahdollisuuteen vilttyd verotukselta,
eivitkd sijoitusvaihtoehtojen oleelliset ominaisuudet huomioonottavaan
vertailuun. Kyseisid taloudellisia véiristymid korjaavan yhteisen toimen
kiireellisyyttd liséi talous- ja rahaliiton kolmannen vaiheen alkaminen, joka tulee
vield helpottamaan sdéstojen rajatylitt4vid sijoituksia.

Jdsenvaltioilta vaadittu budjettikuri tarkoittaa, ettd verotulojen katoaminen, joka
johtuu  siitd, ettei sddstdjen rajatylittdvien sijoitusten tosiasiallista
vihimmadisverotusta voida varmistaa, on yhd véhemmén siedettdvissd. Tésséd
yhteydessi sddst6jen rajatylittévien sijoitusten tosiasiallisen vihimmaéisverotuksen
varmistamisen puuttuminen muodostaa my6s esteen jésenvaltioiden pyrkimyksille
tasapainottaa verotaakka eri tuotantotekijéiden kesken ja siten vihentéi# pakollisia
tyStulomaksuja, milld olisi vain myonteisid vaikutuksia uusien tydpaikkojen
syntymiselle ja ty6ttdmyyden vihentymiselle.

Rinnakkaiselon mélli

5.

Toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteita kunnioittaen ja 1 paiviind
joulukuuta 1997 kokoontuneen Ecofin-neuvoston hyviksynndn mukaisesti
ehdotus perustuu ns. rinnakkaiselon periaatteeseen, jonka puitteissa kukin
jdsenvaltio perii ldhdeveron tai toimittaa muille jdsenvaltioille tiedot
sifistotuloista. Rinnakkaiselon mallin viehétys on siind, ettd jdsenvaltiot, jotka
ovat valmiit soveltamaan toista néistd kahdesta jirjestelmiistd, voivat kohdata
vaikeuksia toisen soveltamisessa, mikd tekee erittdin vaikeaksi yhteisen
jérjestelmén kdytt6onoton koko yhteisossé.

Liséksi on otettu huomioon ldhdeverojirjestelmédd soveltaville jdsenvaltioille
annettu mahdollisuus soveltaa my&s tietojen vaihtoon perustuvaa jérjestelmés,
josta s#iddettdisiin kansallisessa lains#fiddnndssé tai muiden jésenvaltioiden kanssa
tehtivin kahdenvilisin sopimuksin.

Ehdotuksen soveltamisala on rajattu korkoihin, jotka on kussakin jisenvaltiossa
maksettu sellaisille luonnollisille henkildille, jotka asuvat toisessa jlisenvaltiossa.
Soveltamisalaan kuuluvat kaikki yhteisdsst rajojen yli luonnollisille henkildille
maksetut korot velallisen sijoittautumispaikasta riippumatta.

Koska tavoitteena on mahdollistaa kunkin jisenvaltion asukkaille rajan yli
maksettujen korkojen tosiasiallinen vihimmaéisverotus, on ollut tarpeen sH#tid,
ettd tietojen vaihtoa soveltavien jisenvaltioiden on toimitettava tiedot kaikille
muille jésenvaltioille; kukin viimeksi mainituista saa luonnollisesti vain sen omia
asukkaita koskevat tiedot.



10.

11.

12.

13.

Sellaista lihdeveron vihimmiismédrds, joka vastaisi sédstdtulojen tosiasiallista
vihimmiisverotusta kaikkien jdsenvaltioiden kannalta, on kuitenkin vaikea
médritelld ottaen huomioon asukkaiden verotuksen ankaruuden erot eri
jasenvaltioissa. Liian alhainen lahdevero ei ole sovelias, koska verosta voisi
tosiasiassa tulla vapauttava, vaikka sitd ei ole sellaiseksi tarkoitettu, jos saaja ei
ilmoita tuloa asuinmaassaan. On my6s ajateltava eurooppalaisten
rahoitusmarkkinoiden kilpailukykyd ja sitd, ettd lihdeveron asettaminen liian
korkeaksi voi johtaa sifistdjen sijoittamiseen yhteisén ulkopuolelle.

Komissio on arvioinut, etti tasapainoinen ratkaisu voisi olla vahvistaa
lahdeverolle 20 prosentin vihimmaisméairi, sekd liittd4 siihen korjausmekanismi,
joka tekisi edunsaajalle mahdolliseksi, omasta aloitteestaan ja pankkisalaisuutta
rikkomatta, maksaa veroa  asuinjiisenvaltionsa  s#fintjen  mukaan.
Korjausmekanismi  perustuu  asuinvaltion  veroviranomaisen  antamaan
todistukseen siitd, ettdi edunsaaja on ilmoittanut kyseiselle viranomaiselle hénelle
maksettavien korkojen méaérin.

Lyhyesti sanottuna timén ehdotuksen mukainen “rinnakkaiselon” malli antaa
kullekin jisenvaltiolle mahdollisuuden valita kahden jérjesteimén vililld: joko
tiedotusjérjestelms (jossa tiedot toimitetaan sille jdsenvaltiolle, jossa edunsaaja
asuu) tai lihdeverojérjestelmé (jossa peritdéin 20 prosentin ldhdevero). Kunkin
jdsenvaltion on valittava toinen néiistd kahdesta jirjestelmistd ja sovellettava
valitsemaansa jérjestelmad kaikkiin sen alueella toisen jisenvaltion asukkaille
suoritettuihin korkojen maksuihin. Tosiasiallinen edunsaaja, joka saa maksuja
ldhdeverojdrjestelmén valinneessa jdsenvaltiossa, voi liséiksi osaltaan muuttaa
jérjestelmdi todistusmenettelyn avulla: edunsaaja voi saada aikaan, ettii hiintd
verotetaan vain siind jisenvaltiossa, jossa hinelld on verotuksellinen kotipaikka.
samalla tavalla kuin edunsaajaa, jolle maksetaan korkoja jésenvaltiossa, joka on
valinnut tiedotusjérjestelmén.

Sadstotulojen tosiasiallisen verotuksen varmistavien toimenpiteiden tehokkuus
voidaan varmistaa vain markkinatoimijoiden yhteistyolld. Tdm# direktiivi
perustuu ldhdeverojirjestelmén ja tiedotusjérjestelmén rinnakkaiseloon seki
soveltamisalan rajaamiseen korkoihin, jotka on maksettu luonnollisille henkiléille,
jotka eivdt asu kyseisessi maassa. Direktiivin yhteydessi korkoja maksava
vilittdjd on markkinatoimija, joka on parhaimmassa asemassa tehokkaasti
toteuttamaan tarvittavat toimenpiteet.

Maksuasiamies voi yksinkertaisesti ja taloudellisella tavalla tarkistaa,
maksetaanko korko luonnolliselle henkilolle, ja pyytdd hénelti todistuksen
verotuksellisesta kotipaikasta. Lukuun ottamatta pankkitilien ja pankkitalletusten
tuottamia korkoja, velallinen on harvoin yhteydess# edunsaajiin ja velallisen olisi
siten vaikea tehdd eroa eri tulonsaajien vililli. Liséksi yhteyden puuttuminen
edunsaajiin tekee huomattavasti monimutkaisemmaksi ja kalliimmaksi velallisen
roolin tiedotusjérjestelméd soveltavissa jisenvaltioissa.



14.

15.

Sen seurauksena, ettid toimenpiteiden toteuttaminen annetaan maksuasiamiehelle,
soveltamisalaan kuuluvat my6s yhteison ulkopuolelle sijoittautuneiden velallisten
liikkeellelaskemien arvopaperien tuottamat korot, jos ne maksetaan yhdessd
jdsenvaltiossa luonnolliselle henkildlle, joka asuu toisessa jisenvaltiossa. T#lld on
siis vihemmén vaikutuksia eurooppalaisten yritysten liikkeellelaskutoimintaan

- kilpailussa yhteison ulkopuolisten liikkeellelaskijoiden kanssa, kuin jos

velallisella  olisi  keskeinen osa, kuten oli laita  komission
10 péivéni helmikuuta 1989 esittdméssé direktiiviehdotuksessa. Maksuasiamiehen
vastuulliseen osaan perustuva uusi ldhestymistapa ja direktiivin soveltamisalan
rajaaminen ainoastaan toisessa jisenvaltiossa verotuksellisen kotipaikan omaaville
luonnollisille henkil6ille suoritettuihin maksuihin rajoittavat huomattavasti
ehdotettujen toimenpiteiden vaikutusta euromé#érdisiin- obligaatiomarkkinoihin.
On huomattava, ettd kyseisid markkinoita ylldpitdvét 1dhinnd institutionaalisten
sijoittajien tekemiit sijoitukset ja osaksi yhteison ulkopuolella asuvien yksityisten
sijoittajien tekemiit sijoitukset. Komissio arvioi, ettd direktiivissi omaksuttu uusi
lihestymistapa ei endfi oikeuta euroméiirdisten obligaatioiden pitimiseen sen
soveltamisalan ulkopuolella, vaikka se oli yksi vaihtoehto vuoden 1989
ehdotuksessa. :

Neuvosto arvioi 1 pdivand joulukuuta 1997 antamissaan s#iistdjen verotusta
koskevissa pédtelmissd, ettd direktiivissd olisi otettava huomioon tarve siilyttds
Euroopan rahoitusmarkkinoiden kilpailukyky ja ettd direktiivin perusperiaatteet
olisi omaksuttava mahdollisimman laajalti. Siind tarkoituksessa yhteistn olisi
aloitettava kahden- tai monenkeskiset neuvottelut niiden kolmansien maiden
kanssa, jotka ovat tidrkeimpid kauppakumppaneita, kolmansiin maihin
sijoittautuneiden maksuasiamiesten jidsenvaltioissa verotuksellisen kotipaikan
omaaville edunsaajille maksamien, tdsséd direktiivissé tarkoitettujen s#fistdtulojen
tosiasiallisen  verotuksen varmistamiseksi. J4senvaltioiden on samassa
tarkoituksessa my0s sitouduttava edistim#in titd direktiivii vastaavien
sidsnndsten tdytinto6npanoa alueilla, jotka eivit kuulu direktiivin soveltamisalaan.
Erityisesti sellaisten jdsenvaltioiden, joilla on niisti riippuvaisia tai niihin
assosioituneita alueita tai joilla on erityisid velvollisuuksia tai verotuksellisia
etuoikeuksia muilla alueilla, on perustuslakiensa puitteissa varmistettava
vastaavien sddnndsten soveltaminen kyseisilld alueilla. Néiden sitoumusten olisi
konkretisoiduttava tdmin direktiivin kisittelyn yhteydessd hyviksyttavilld
neuvostossa kokoontuneiden jdsenvaltioiden hallitusten edustajien péiitdkselld,
joka perustuu direktiivichdotuksen yhteydessi ehdotettuun malliin (ks. jiljempiini
oleva liite).



IL

DIREKTIIVIEHDOTUKSEN ARTIKLAOSAA KOSKEVAT
HUOMAUTUKSET ’ .

1 artikla

Direktiivin tarkoituksena on tehdd mahdolliseksi sddstotulojen vihimmaéisverotus.
Direktiivid sovelletaan korkoihin, joita maksetaan luonnollisille henkildille, joiden
verotuksellinen kotipaikka on yhteis§ssd, mutta toisessa jéisenvaltiossa kuin siini,
miss4 korot on maksettu. '

Direktiivid sovelletaan jdsenvaltioiden alueella maksettuihin korkoihin p4ioman
lainaksi oftaneen velallisen sijoittautumispaikasta riippumatta. Kunkin
jdsenvaltion on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettt sen
alueelle sijoittautuneet korkojen maksuasiamiehet suorittavat niille kuuluvat
tehtévit direktiivin toimeenpanemiseksi.

2 artikla

Direktiivi perustuu kahteen rinnakkaiseen jérjestelmééin, tiedotusjéirjestelméitin ja
lihdeverojirjestelmédn. Kunkin j4senvaltion, jossa maksetaan korkoja, on valittava
toinen niistd jirjestelmistd, ja valittua jarjestelmés sovelletaan kaikkiin sen alueclla
toisen jisenvaltion asukkaille maksettuihin korkoihin.

b)

3 artikla
Tosiasiallisen edunsaajan mééritelmi

Tosiasiallisella edunsaajalla tarkoitetaan kaikkia luonnollisia henkiléitd, jotka
saavat korkotuloja omaan lukuunsa. Tdmi jatti4 soveltamisalan ulkopuolelle
oikeushenkildiden tai yhtididen saamat korkomaksut sekd luonnollisten
henkil6iden toisen henkilén lukuun edustajan tai valtuutetun ammatillisessa
ominaisuudessa saamat korkomaksut.

Maksuasiamiehen méiritelmi

Méiritelméin tarkoituksena on varmistaa vain yhden maksuasiamiehen
tunnistaminen seuraavissa tilanteissa: '

- kun tosiasiallisen edunsaajan hyviksi tapahtuva korkojen maksu tapahtuu
suoraan velallisen toimesta, velallista pideti4n maksuasiamiehen#

- jos velallinen antaa jonkin toisen taloudellisen toimijan tehtiiviksi maksaa
tosiasialliselle edunsaajalle, kyseisté toimijaa pidetdin maksuasiamiehen3

- maksuasiamiehend pidetddn my®6s sitd, joka yritys- tai ammatillisen toiminnan
puitteissa maksaa asiakkailleen ndiden omaisuuden hoidosta syntyvi# korkoja.



d)

Jos korkojen maksu tapahtuu usean vilittdjin kautta, jotka mahdollisesti ovat
sijoittautuneet useaan valtioon tai useille alueille, “korkojen maksulla”
tarkoitetaan vain tosiasiallisen edunsaajan vilittéméksi hySdyksi tapahtuvaa
korkojen maksua ja “maksuasiamiehelld” tarkoitetaan vain viimeistd Euroopan
yhteis6n alueelle sijoittautunutta toimijaa, joka suorittaa maksun.

Verotuksellista kotipaikkaa koskeva médritelmé

Artiklassa siidetddn t4td direktiivid varten verotuksellisen kotipaikan
tunnistamisen perittdisisti kriteereistd, joilla voidaan ratkaista mahdolliset
verotuksellista kotipaikkaa koskevat riitatilanteet kahden tai useamman
jéasenvaltion vililld.

Toimivaltaisen viranomaisen miiritelmai

Toimivaltaisia viranomaisia ovat jidsenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten
keskindisestd avusta vilittdmien ja vilillisten verojen alalla 19 péivini joulukuuta
1977 annetun neuvoston direktiivin 77/799/ETY?* 1 artiklan 5 kohdassa mééritellyt
viranomaiset.

Toissijaisuusperiaatteen mukaisesti todellisten edunsaajien tunnistamiseen ja heidén
verotuksellisen kotipaikkansa médrittimiseen liittyvien menettelytapojen médrittely
kuuluu jdsenvaltioille. Kunkin jisenvaltion méirittelemét tunnistustavat on tarkoitettu
markkinatoimijoiden sovellettaviksi. Sen vuoksi on toivottavaa, ett ainakin yleisimpien
ja sellaisten toimintojen osalta, joiden vidrinkdyton mahdollisuus on pienin, kyseiset
tunnistustavat eivit olisi liian rajoittavia, mutta olisivat kuitenkin riittiviin tehokkaita
direktiivin tavoitteiden saavuttamiseksi.

5 artikla

Ilmaisuun “kaikenlaiset saatavat” kuuluvat luonnollisesti rahatalletukset ja
kdteistakuut. Obligaatioita, joihin liittyy oikeus p#4std osalliseksi velallisen
voitosta, on pidettévd korkoja eikd osinkoja tuottavina, ellei lainalla tosiasiallisesti
jaeta velallisen riskeja.
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b)

d)

Vaikka a kohdassa omaksuttu erittdin laaja méédritelmd poistaa epdilyt
kupongittomista obligaatioista ja vastaavista saatavista johtuvien tulojen
kuulumisesta direktiivin soveltamisalaan, on kuitenkin hyvi tarkentaa, ettd
kyseisten saatavien arvonlisdys muodostaa tdssd direktiivissd tarkoitetun tulon.
Kyseessd oleva arvonlisdys tulee direktiivin soveltamisalan piiriin, kun sen
maksaa maksuasiamies saatavan tai sitd vastaavan arvopaperin takaisinmaksun
yhteydessi.

Téssd artiklassa ja timén direktiivin tarkoituksiin pidetdédn korkoja vastaavina
my6s sddstotuloja, jotka on saatu vilillisesti yhteissijoitusyritysten kautta saatavia
edustavista arvopapereista. Asianomaisten yhteissijoitusyritysten méaarittimiseksi
on sellaisten yhteissijoitusyritysten, joiden tuloja pidetdin korkoina, kun ne
maksetaan osallistyjille, yhtendiset tunnistuskriteerit mé#fritelty tarkasti sijoitetun
omaisuuden koostumuksen suhteen.

Keskenddn verrattavissa olevien rahoitusmarkkinavilineiden vilisen kilpailun
védristymisen estdmiseksi sellaisten yhteissijoitusyritysten pédiomaan liitettyji
tuloja, jotka ovat sijoittaneet yli 50 prosenttia omaisuudestaan obligaatioihin ja
vastaaviin arvopapereihin, on vuorostaan pidetty osallistujien saamina korkoina,
joista osallistujat voivat saada voittoa osuutensa takaisinmaksun yhteydessti.

6 artikla

Direktiivin  soveltamisala muodostuu  alueesta, jolla sovelletaan EY:n
perustamissopimuksen méirdyksid ottaen huomioon perustamissopimuksen 227 artikla.

7 artikla

Tiedotusjérjestelmai soveltavan jasenvaltion on toimitettava siédetyt tiedot ilman
vastavuoroisuusehtoa mille tahansa toisellé jésenvaltiolle, jossa tosiasiallisella
edunsaajalla on verotuksellinen kotipaikka.

Tédssd kohdassa sidddetddn tiedoista, jotka tiedotusjirjestelmidd soveltavien
jasenvaltioiden on kaikissa tapauksissa toimitettava. Kyseiset jdsenvaltiot voivat
toimittaa myds muita tietoja.

Tietojen toimittaminen ainoastaan niitd pyydettdessd ei olisi tdmin direktiivin
tavoitteiden mukaista, koska se ¢i varmistaisi, ettd korkoja voidaan verottaa.

Direktiivin 77/799/ETY 8 artiklalla ei ole vaikutusta timén direktiivin puitteissa
toimitettaviin  tictoihin.  Tiedotusjirjestelmi4 soveltavien jiisenvaltioiden
mahdollinen vetoaminen asianomaisen artiklan sélinndksiin  voisi ainoastaan
haitata tdmin direktiivin tavoitteiden toteutumista. Tietojen toimittaminen
ainoastaan vastavuoroisuusperiaatteella (kyseisen artiklan kolmannessa kohdassa
mydnnetty mahdollisuus) tekisi esimerkiksi erdiden jdsenvaltioiden (jotka eiviit
voi toimittaa tietoja) asukkaille mahdolliseksi vélttyd kaikelta rajatylittdvien
korkojen verotuksclta. :



8 artikla

1.  Vihimmiisverotuksen vahvistaminen 20 prosenttiin ei esti jisenvaltioita
soveltamasta suurempaa veroprosenttia, jos ne sitd haluavat. Kielto perii muita
ldhdeveroja tdmidn direktiivin kattamista korkotuloista koskee kaikkia
jésenvaltioita (my0s tdmén direktiivin mukaisen tiedotusjirjestelmén valinneita
jésenvaltioita). '

2. Tamén direktiivin mukaisessa tarkoituksessa jisenvaltion maksusta perimi
ldhdevero ei periaatteessa ole lopullinen eikd se vapauta edunsaajaa
verovelvollisuuksista asuinmaassaan. Lahdeveron periminen on tarkoitettu
kéytannolliseksi ratkaisuksi, joka mahdollistaa vihimmaéisverotuksen yhteiséssd
maksetuista rajatylittdvistd koroista. Tdmé tavoite saavutetaan myds, jos edunsaaja
voi todistuksen avulla osoittaa ilmoittaneensa omalle veroviranomaiselleen
toisesta jdsenvaltiosta saamansa tulot. Tadssd tapauksessa katsotaan, ettdi tulon
verottaminen ei ole tarpeen, koska verotus voidaan suorittaa edunsaajan
asuinjdsenvaltiossa.

3.  Lahdeverojérjestelmén valinneille jasenvaltioille on annettu mahdollisuus sitiis.
ettéd tiedot verotetuista korkomaksuista annetaan myds sen jdsenvaltion kidyttoon.,
jossa edunsaajalla on verotuksellinen kotipaikka. Té#stéd tietojen toimittamisesta.
joka voi perustua kansalliseen lainsédédédntdon tai kahdenvilisiin sopimuksiin, ei
saddetd tdssd direktiivissd, vaikka sen yhteensopivuus direktiivin kanssa
mydnnetiin nimenomaisesti.

9 artikla

Artiklan tavoitteena on tismentdd tiedot, jotka on oltava todistuksessa, jonka
jédsenvaltioiden veroviranomaiset myontévét korkojen tosiasialliselle edunsaajalle timin
pyynnosti. Edunsaaja voi luonnollisesti pyytid useita todistuksia viranomaiselta, jos
hin .on tehnyt sijoituksia useisiin  jdsenvaltioihin, joissa  sovelletaan
ldhdeverojérjestelmdd, tai jos hin saa korkotuloja useilta eri tahoilta samassa
jésenvaltiossa. ‘

10 artikla

1.  Téssd muistutetaan velvollisuudesta estdd korkotulojen kaksinkertainen verotus
timén direktiivin yhteydessi.

2. Téssi esitetddn perusperiaate, jonka mukaan kunkin jésenvaltion on asukkaidensa
tuloveroa mééritessd otettava huomioon toisessa jisenvaltiossa titd direktiivit
tdytdntddnpantaessa peritty ldhdevero.



Lédhtokohtana on "tavanomainen hyvitysjirjestelmd", jolla tarkoitetaan
verovihennyksen mydntimistéd, joka ei ole suurempi kuin seuraavista kahdesta
médrdsti pienempi:

- ldhdeveron méidréd, jonka edunsaaja voi todistettavasti osoittaa maksaneensa
siind jasenvaltiossa, jossa korot on maksettu;

- edunsaajan tuldveron médrd, joka edunsaajan asuinvaltion kansallisen
lainsddddnnon mukaan vastaisi korkotuloja, joista 1dhdevero on peritty.

Ainoastaan maksuasiamiehen jdsenvaltion on palautettava liian suurena peritty
ldhdevero ottaen huomioon, ettd tosiasiallinen edunsaaja ei ole voinut kéyttis
hyodykseen tédtd médras jasenvaltiossa, jossa hén asuu.

Téssd kohdassa annetaan erityissddnnét, joita on noudatettava niin jasenvaltiossa,
jossa korkotulot maksetaan, kuin edunsaajan asuinjésenvaltiossa, jotta otettaisiin
huomioon sek# ldhdeverot ettd yhteissijoitusyritysten samoista korkotuloista jo
maksamat muut vilittéméat verot. Niilld erityiss#4nndilld pyritdén varmistamaan,
ettd sekd sédstéjen suoria sijoituksia ettd yhteissijoitusyritysten kautta tehtdvili
sijoituksia kohdellaan samalla tavalla. Jésenvaltioiden on méériteltdvé perusteet,
jotka eiviit saa olla liian rajoittavia, jotta tosiasialliset edunsaajat ja jdsenvaltion
alueelle sijoittautuneet maksuasiamichet voivat todistaa, ettd ne ovat
yhteissijoitusyritysten kautta tosiasiallisesti maksaneet veroa tuloista, jotka
vastaavat niille maksettuja korkoja.

a) Tamé alakohta koskee sellaisten korkotulojen maksamista, jotka tulevat
tiedotusjérjestelmin valinneista jisenvaltioista.

b) Léhdeverojérjestelmén valinneissa jésenvaltioissa suoritettaville maksuille on
annettu erityissdinndt. Koska jo maksetut verot otetaan huomioon
asuinjésenvaltiossa "tavanomaisen hyvitysjérjestelmén" periaatteen mukaisesti
(katso 2 kohdan kuvaus edelld), tavanomaisen lihdeveron soveltaminen
yhteissijoitusyritysten maksamien verojen lis#ksi olisi lisinnyt my&s sellaisten
tapausten méérds, joissa maksettuja veroja ei olisi voitu véhentdd kokonaan
asuinjisenvaltiossa.

Kaksinkertaisen verotuksen vélttamiseksi tehdyissd kahdenvélisissi sopimuksissa
annetaan ldhdeveron muodossa oleva verotusoikeus usein valtiolle, johon
velallinen on sijoittautunut ja joka ei vilttiméttd ole se jésenvaltio, jossa korot
maksetaan. Vaikka jdsenvaltioiden wvilisissd suhteissa voidaan 8 artiklan
perusteella luopua ldhdeveron perimisestd kyseisin perustein, samaa ei voida
sanoa EU:n ulkopuolisista valtioista, kun on kyse niiden alueella liikkeelle
lasketuista arvopapereista. Kaksinkertaisen verotuksen vilttimiseksi on laadittu
menetelmd, jossa otetaan huomioon jo suoritetut ldhdeverot laskettaessa
timén direktiivin perusteella  pidétettdviin 14hdeveron miHrad.



Jokaisen ldhdeverojérjestelm#d soveltavan jdsenvaltion on médriteltdva,
minkilaisten asiakirjojen perusteella edunsaaja voi saada maksuasiamiehen
ottamaan huomioon jo suoritetut verot, kun on kyse sen alueella suoritetuista
korkomaksuista.

11 artikla

Yhteisé aloittaa kahden- tai monenkeskiset neuvottelut sellaisten kolmansien maiden
kanssa, jotka ovat sen tdrkeimpid kauppakumppaneita, kolmansiin maihin
sijoittautuneiden maksuasiamiesten jisenvaltioissa verotuksellisen kotipaikan omaaville
edunsaajille maksamien, tdssd direktiivissd tarkoitettujen sdéstdtulojen tosiasiallisen
verotuksen varmistamiseksi.

12 artikla

Artiklan 1 kohdassa vahvistetaan aikataulu, jonka mukaan direktiivi saatetaan osaksi
jdsenvaltioiden kansallista lainsi4dédnt64. Ottaen huomioon, ettd maksuasiamiehille on
jatettdvd aikaa mukauttaa menettelytapansa direktiivissd sHidettyjd jérjestelmid
vastaaviksi, pidetd#n suotavana si#itdi mi4rdaika kansallisten siinnsten antamiselle ja
voimaantulolle. Kansallisten s#finnosten ilmoittamisella komissiolle ennen niiden
voimaantuloa pyritéfin varmistamaan direktiivin asianmukainen téyt#nt66npano.

Artiklan 2 kohdassa vahvistetaan tavanomaiset yksityiskohtaiset s#innéot siitd, kuinka
jésenvaltiot ilmoittavat niistd kansallisista sdfinnoksistd, joilla direktiivi saatetaan osaksi
kansallista lainsé#dantod.

13 artikla

Komissio arvioi, samoin kuin Ecofin-neuvoston 1 péiviini joulukuuta 1997 antamista
pédtelmistd ilmenee, ettd rinnakkaiselon malli muodostaa ensimméisen askeleen kohti
sddst6tulojen tosiasiallista verotusta koko yhteistssé ja ettéi tilannetta on mydhemmin
tarkasteltava uudelleen sen méérittelemiseksi, missd mé#rin kehitystti voidaan jatkaa.



Ehdotus

NEUVOSTON DIREKTIIVIKSI

sddstojen korkojen muodossa tuottamien tulojen
tosiasiallisen vdhimmaisverotuksen varmistamisesta
yhteisossa

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteis6én perustamissopimuksen ja erityisesti sen 100 artiklan,

ottaa huomioon komission ehdotuksen?,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnons,

ottaa huomioon talous- ja sosiaalikomitean lausunnon®,

seki katsoo, ettid

1)

2)

3)

perustamissopimuksen 67 artiklan tdytéintdonpanosta 24 pdivén# kestikuuta 1988
annetussa neuvoston direktiivissd 88/361/ETY10 sifidetésin yhteisOss# tapahtuvien
jdsenvaltioissa asuvien henkildiden vilisten p#fomanliikkeiden, mukaan lukien
vilittémét sijoitukset, tiydellisestd vapauttamisesta 1 péivéstd heindkuuta 1990 ja
ettdi 1 pdivistd tammikuuta 1994 pddiomien vapaa liikkuvuus  kuuluu
perustamissopimuksen 73 b — 73 g artiklan piiriin, ‘

sidstojen vilittomist sijoituksista saatavat tulot korkojen muodossa ovat kaikkien
jédsenvaltioiden asukkaiden osalta verotettavaa tuloa,

perustamissopimuksen 73 d artiklan 1 kohdan nojalla jdsenvaltioilla on oikeus
soveltaa niitd verolainsiidénténsd sdinnoksid, joiden mukaan verovelvollisia
kohdellaan eri tavoin heidén asuinpaikkansa tai heiddn p4%omansa sijoituspaikan
perusteella; sekd toteuttaa kaikki toimenpiteet, jotka ovat vilttiméttomid, jotta
estetddn verotusta koskevien jidsenvaltioiden lakien ja asetusten rikkominen,
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4

5)

6)

7

8)

9

10)

vadrinkdytoksida tai  petoksia  estdimdiin  tarkoitetut  jdsenvaltioiden
verolainsiadinnon siinnokset eiviit perustamissopimuksen 73 d artiklan 3 kohdan
mukaan saa olla keino mielivaltaiseen syrjintisin taikka 73 b artiklassa tarkoitetun
pidomien tai maksujen vapaan liikkuvuuden peitelty4 rajoittamista,

sédstojen verotusta ja erityisesti kussakin jisenvaltiossa muille kuin asukkaille
maksettujen  korkojen  kohtelua  koskevien kansallisten jérjestelmien
yhteensovittamisen puuttuessa jdsenvaltioiden asukkaiden on nyky4éin mahdollista
vilttyd muussa kuin asuinjisenvaltiossa saatujen korkojen kaikelta verotukselta,

timi mahdollisuus veronkiertoon johtaa j4senvaltioiden vélisissd p#ioman-
liikkeissd talouden viiristymiin, jotka eivit ole yhteensopivia sisimarkkinoiden
kanssa, '

veropolitiikkaa kisitelleessddn 1 piivind joulukuuta 1997 kokoontunut Ecofin-
neuvosto padtelmissddn sdfistéjen verotuksesta!! hyviksyi tavoitteet taatakseen
sidfistéjen tuottamien tulojen tosiasiallinen vihimméisverotus yhteisossd ja estdd
epétoivottavat kilpailun vifristymit sekéd sopi erdistid timén direktiivin perustan
muodostavista kohdista,

perustamissopimuksen 3 b artiklassa esitetyn toissijaisuusperiaatteen ja
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti jdsenvaltiot eivét voi riittivilld tavalla
toteuttaa timén direktiivin tavoitetta eli siéstdjen tuottamien tulojen tosiasiallista

_verotusta koko yhteistssi, ja sen vuoksi se voidaan paremmin toteuttaa yhteisén

tasolla; tdmi direktiivi, joka on ensimmdinen askel kohti kyseistd tavoitetta,
rajoittuu véhimpéin niiden tavoitteiden toteuttamiseksi tarpeelliseen eiké siten
ylitd sitd, mikd tarvitaan tavoitteen saavuttamiseksi; siten direktiivid sovelletaan
ainoastaan jisenvaltioon sijoittautuneen maksuasiamiehen toisessa jisenvaltiossa
asuville luonnollisille henkildille maksamiin korkoihin,

vastaavalla tavalla timén direktiivin soveltamisala on rajattava korkoihin piiioman
sijoittamisesta, ja sen vuoksi eldkkeiden ja vakuutustulojen verotukseen liittyviit

ongelmat tutkitaan erikseen ja  niistd tehddin tarvittaessa erillinen
lainsidddint6aloite,

direktiivin tavoite voidaan saavuttaa rinnakkaiselon mallin avulla, jossa
jasenvaltiot voivat valita joko soveltavansa muille kuin asukkaille alueellaan
maksettujen  korkojen l4hdeverotusta  (l&hdeverojirjestelms) tai antaa
jasenvaltioille, jossa korkojen tosiasiallisella edunsaajalla on verotuksellinen
kotipaikka, mahdollisuus suorittaa verotus maksuasiamiehen jisenvaltion
toimittamien tarpeellisten tietojen perusteella (tiedotusjérjestelmé),
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11)

12)

13)

14)

15)

16)

17)

18)

oikeusturvan ja avoimuuden vuoksi j dsenvaltioiden olisi sovellettava yhtd ja
samaa jérjestelmas kaikkiin korkoihin, jotka on maksettu niiden alueella sellaisille
henkilbille, joiden verotuksellinen kotipaikka on muussa valtiossa,

valittuaan toisen tédssd direktiivissid sdéddetyistd jérjestelmistsi jdsenvaltioiden on
toteutettava tarvittavat toimenpiteet, jotta niiden alueelle sijoittautunut korkojen
maksuasiamies voi toteuttaa tdssé direktiivissi edellytetyt tehtivit,

on tarkennettava, ettd jos velallinen ei suoraan maksa korkoja tosiasialliselle
edunsaajalle korkoja tuottavasta piZomasta, se jésenvaltion maksuasiamies, jolle
edelld tarkoitettujen tehtdvien toteuttaminen kuuluu, on tosiasiallisen edunsaajan
vilittomiksi hyodyksi tulevasta korkojen maksusta vastuussa oleva taloudellinen
toimija,

jésenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten keskin#isestdi avusta vilittdmien ja
vilillisten verojen alalla 19 pdivind joulukuuta 1977 annetussa neuvoston
direktiivissd 77/799/ETY'2, sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna Itiivallan,

- Suomen ja Ruotsin liittymisasiakirjalla, annetaan jisenvaltioille tietyssé

laajuudessa mahdollisuus varmistaa oikea verotus tietojenvaihtojérjestelmiin
avulla,

tissd direktiivissé tarkoitettuja korkoja koskevien tarkoituksenmukaisten tietojen
automaattinen toimittaminen jédsenvaltioiden vililli on tiedotusjirjestelm#én
toteuttamisen ehdoton edellytys ja on tirkeitd saitds, ettd kyseistd jérjestelméi
soveltavat jdsenvaltiot eivét voi endd vedota direktiivin 77/799/ETY 8 artiklassa
tarkoitettuun mahdollisuuteen rajoittaa tietojenvaihtoa,

on tirkedtd huolehtia, ettd ldhdeverojérjestelmén valinneet jésenvaltiot soveltavat
vaikutukseltaan tehokasta vdhimméisveroprosenttia, ja varmistaa, etti verotus
tapahtuu vain kerran yhteisossé,

korot maksettaessa sellaiselle maksuasiamiehelle, joka on sijoittautunut
ldhdeverojirjestelmén valinneeseen jisenvaltioon, olisi si#dettiivi, ettd kyseisten
korkojen tosiasiallisella edunsaajalla, jonka verotuksellinen kotipaikka on toisessa
jdsenvaltiossa, on mahdollisuus esittd todistus maksuasiamichelle, jotta se ei
perisi ldhdeveroa,

sen vuoksi olisi jdsenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten annettava kyseinen
todistus kohtuullisen ajan kuluessa,

12 EYVL L 336,27.12.1977,s. IS.
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19)

20)

21)

22)

23)

tdémén direktiivin tavoite tehdd mahdolliseksi kahden tai useamman jédsenvaltion
vililli maksettujen korkojen verotus, antaa jésenvaltioille vastaavasti
velvollisuuden varmistaa kyseisten korkojen kaksinkertaisen verotuksen
estdminen, :

silloin kun lahdeveroa on peritty koroista, tdmd olisi otettava huomioon
jasenvaltiossa, jossa tosiasiallisella edunsaajalla on verotuksellinen kotipaikka,
sen alueella kyseisistd koroista perittdvéin veron méirdén asti ja tarvittaessa
jésenvaltion, johon maksuasiamies on sijoittautunut, olisi palautettava erotus,

samaa periaatetta sovelletaan tietyiltd yhteissijoitusyrityksiltd tuleviin korkoihin,
ja olisi sédidettivd yksityiskohtaisista sd#nndistd kyseisten korkojen kaksin-
kertaisen verotuksen poistamiseksi,

neuvosto 1 pdivénd joulukuuta 1997  antamissaan  pélitelmissi  silistéjen
verotuksesta korosti tarvetta siilyttdd Euroopan rahoitusmarkkinoiden
kilpailukyky ja etti alan direktiivin perusperiaatteet olisi omaksuttava
mahdollisimman laajalti; t4td varten yhteison olisi aloitettava kahden- tai
monenkeskiset neuvottelut kolmansista maista tirkeimpien maiden kanssa,
Kyseisiin kolmansiin maihin sijoittautuneiden maksuasiamiesten jdsenvaltioissa,
joilla on verotuksellinen kotipaikka edunsaajille maksamien, tissd direktiivissi
tarkoitettujen sdistéjen tuottamien tulojen tosiasiallisen verotuksen varmista-
miseksi, ja

on tirkedti sHitdd, ettd neuvosto tarkastelee tilannetta uudelleen komission
kertomuksen perusteella kolmen vuoden kuluttua kansallisen lains#idénnén
osaksi saattamisen mairépdivists, ja ettd tavoitteena olisi mééritelld, minkélainen
edistyminen olisi paremmin mahdollista saavuttaa siéstdjen tuottamien tulojen
tosiasialliseksi verottamiseksi,

ON ANTANUT TAMAN DIREKTIIVIN:

1 artikla
Tavoite

Jdsenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet, joilla tehd#iin
mahdolliseksi sellaisille luonnollisille henkiltille, joiden verotuksellinen
kotipaikka on toisessa jésenvaltiossa kuin missé maksuasiamies suorittaa maksun,
maksettujen korkojen tosiasiallinen vihimméisverotus.

Jisenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettéd
niiden alueelle sijoittautunut maksuasiamies toteuttaa tdmén direktiivin
taytintd6npanemiseksi tarvittavat toimet siitd riippumatta, mik# on kyscisid
korkoja tuottavan paZioman suhteen velallisen sijoittautumispaikka,
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2 artikla

Rinnakkaiselon malli

Jdsenvaltioiden on valittava joko tietojen toimittamisen menettelytapa, joka on
mukautettu sen jasenvaltion mukaan, jossa maksun tosiasiallisella edunsaajalla on
verotuksellinen kotipaikka, jidljempdnd ‘tiedotusjirjestelmi’ tai lihdeveron
perimisen menettelytapa, jéljempind ‘ldhdeverojéirjestelmd’, 7 ja 9 artiklan
mukaisesti.

Jokaisen jdsenvaltion on sovellettava yhtd ja samaa jérjestelmds kaikkiin
korkoihin, joita sen alueelle sijoittautuneet maksuasiamiehet maksavat
luonnollisille henkildille, joiden verotuksellinen kotipaikka on toisessa
jésenvaltiossa.

3 artikla

Yleiset médritelmét

Téssd direktiivissa:

a)

b)

‘tosiasiallisella_edunsaajalla’ tarkoitetaan kaikkia luonnollisia henkilditd, joille
maksetaan korkoja heidédn omaan lukuunsa;

‘maksuasiamiehelld’ tarkoitetaan kaikkia taloudellisia toimijoita, jotka ovat
vastuussa korkojen maksusta tosiasiallisen edunsaajan vilittdméksi hySdyksi siitil
riippumatta, onko kyseessd korkoja tuottavan p#fioman suhteen velallinen vai
toimija, jonka tehtdviksi velallinen tai tosiasiallinen edunsaaja on antanut korkojen
maksun, sikdli kuin taloudellinen toimija on sijoittautunut yhteis6ssd sen
jédsenvaltion ulkopuolelle, jossa tosiasiallisella edunsaajalla on verotuksellinen
kotipaikka;

jos vihintddn kahden jdsenvaltion kesken on vaikea mdrittsid tosiasiallisen
edunsaajan ‘verotuksellinen kotipaikka’, sovelletaan seuraavia periaatteita:

i) tosiasiallista edunsaajaa pidetétin sen jésenvaltion asukkaana, jossa hénell§ on
vakinainen asuinpaikka; jos hénelld on vakinainen asuinpaikka useassa
jlsenvaltiossa, héntd pidetiiin sen jisenvaltion asukkaana, johon h#nelli on
1dheisimmit henkildkohtaiset ja taloudelliset suhteet (keskeiset intressit);

ii) jos jdsenvaltiota, jossa tosiasiallisella edunsaajalla on keskeiset intressit, ei
- voida mé#rittéds, tai jos edunsaajalla ei ole pysyv#4 asuinpaikkaa misst#in
jdsenvaltiossa, hintd pidetlisn sen jésenvaltion asukkaana, jossa h#n
tavanomaisesti oleskelee;



iii) jos tosiasiallinen edunsaaja tavanomaisesti oleskelee useassa jdsenvaltiossa tai
jos edunsaaja ei tavanomaisesti oleskele missé#n jisenvaltiossa, héinti pidetéd4n
sen jésenvaltion asukkaana, jonka kansalainen hin on;

iv) jos tosiasiallisen edunsaajan verotuksellista kotipaikkaa on vaikea mé#rittss
kahden tai useamman jisenvaltion vilill4 i, ii ja iii alakohdassa sifidettyjen
periaatteiden perusteella, asianomaisten jésenvaltioiden on kohtuullisen ajan
kuluessa sovittava yhden asuinpaikan vahvistamisesta;

d) ‘toimivaltaisella viranomaisella’ tarkoitetaan jdsenvaltion direktiivin 77/799/ETY
1 artiklan 5 kohdassa tarkoitettuja viranomaisia.

4 artikla

Tosiasiallisten edunsaajien tunnistaminen

Jokaisen jdsenvaltion on vahvistettava menettelytavat, joiden avulla maksuasiamics voi
tunnistaa tosiasialliset edunsaajat ja heidén verotuksellisen kotipaikkansa 1 artiklan
tarkoituksessa, ja varmistettava niiden tiyt4nté6npano alueellaan.

5 artikla

Korkojen mééritelmé

Tassi direktiivissi tarkoitetaan ‘koroilla’:

a) kaikenlaisista saatavista johtuvia tuloja siiti riippumatta, onko niiden vakuutena
kiinnitys vai ei ja liittyypé niihin oikeus p#istd osalliseksi velallisen voitosta vai ei,
ja erityisesti tuloja valtion arvopapereista ja obligaatiolainoista, mukaan lukien
nithin liittyvit preemiot ja voitot. Viivéstyneestdi maksusta maksettavia
rangaistusmaksuja ei pidetd korkoina;

b) sellaisten saatavien arvonlisiystd, joista saatava tulo muodostuu sopimuksen
mukaisesti kokonaan tai osittain kyseisestd arvonlisiyksestdi, Kkyseisen
arvonliséiyksen luonteesta riippumatta. Huomioon otettavat korot muodostuvat tiss#
tapauksessa takaisinmaksetun pifioman ja sitd vastaavien arvopaperien
emissiohinnan erotuksesta, jonka maksuasiamies maksaa saatavien takaisinmaksun
yhteydessé; ~

c) tuloja, joita jakavat neuvoston direktiivissdi 85/611/ETY!? tarkoitettujen
arvopapereihin kohdistuvaa yhteistd sijoitustoimintaa harjoittavat yritykset
(yhteissijoitusyritykset), jotka vilittbmésti tai vélillisesti sijoittavat yli 50 prosenttia
varoistaan saataviin tai saatavia vastaaviin arvopapereihin,;

13 EYVLL 375, 31.12.1985, s. 3.
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- d) erotusta c alakohdassa tarkoitettujen yritysten osuuksien takaisinmaksusta saadun
hinnan ja samojen osuuksien emissiohinnan tai, jos kyseiset osuudet on hankittu
emission jilkeen, tosiasiallisen edunsaajan suorittaman ostohinnan vilisti.

6 artikla

Alueellinen soveltamisala

Tatd direktiivid sovelletaan maksuasiamiehen, joka on sijoittautunut alueelle, jossa
sovelletaan perustamissopimusta sen 227 artiklan nojalla, maksamiin korkoihin.

7 artikla

Tiedotusjérjestelmé

1. Maksuasiamiehen jédsenvaltion, joka on valinnut tiedotusjérjestelméin, on
toimitettava jésenvaltiolle, jossa korkojen tosiasiallisella edunsaajalla on
verotuksellinen kotipaikka, 2 kohdassa sdddetyt tiedot, jotka tarvitaan
médrdttiessd oikea tulovero, joka edunsaajan on maksettava kyseiselle
jasenvaltiolle.

2.  Maksuasiamiehen jdsenvaltion toimivaltaisten viranomaisten edunsaajan
jasenvaltion toimivaltaisille viranomaisille toimittamien tietojen on siséllettivi
vihintdsn tieto maksettujen korkojen méiréstd, maksupdiviistd sekdi kyseisen
maksun tosiasiallisen edunsaajan henkilollisyydestd ja hénen ilmoittamastaan
asuinpaikasta. '

3. Nim4 tiedot kalenterivuoden aikana maksetuista koroista toimitetaan ilman eri
toimenpidettd ja vahintddn kerran vuodessa kuuden kuukauden kuluessa

kalenterivuoden paéttymisesti.

4, Tamin direktiivin mukaisesti toimitettaviin tietoihin ei sovelleta direktiivin
77/799/ETY 8 artiklaa.

8 artikla

L#hdeverojtirjestelmé

1.  Maksuasiamiehen jdsenvaltion, joka on valinnut l#hdeverojérjestelmén, on
perittivi vihintdin 20 prosentin lihdevero maksuasiamiehen tosiasialliselle
cdunsaajalle maksamista koroista. Tosiasialliselle edunsaajalle maksetuista
koroista ei peritd yhteiséssd muuta 14hdeveroa.

2.  L#hdeveroa ei peritd, jos tosiasiallinen edunsaaja antaa maksuasiamiehelle

verotuksellisen kotijésenvaltionsa toimivaltaisen viranomaiscn edunsaajan nimelle
9 artiklan s#innOsten mukaisesti laatiman todistuksen siitd, ettd kyseinen
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tosiasiallinen edunsaaja on ilmoittanut hiéinelle maksettavat korot kyseiselle
viranomaiselle. Jos maksettujen korkojen médrd ylittdd todistuksessa mainitun
miirin, niiden vilisestd erotuksesta peritdén ldhdevero.

3. Tamai direktiivi ei estd jasenvaltioita, jotka ovat valinneet lahdeverojérjestelmiin,
toimittamasta myds kansallisen lainsd4dédnt6nsé tai muiden jdsenvaltioiden kanssa
tehtyjen kahdenvilisten sopimusten mukaisia tietoja.

9 artikla

Todistuksen antaminen

Jokaisen jdsenvaltion toimivaltaisen viranomaisen on annettava todistus
verovelvollisten asukkaidensa, jotka ovat maksuasiamiesten maksamien korkojen
tosiasiallisia edunsaajia, sille toimittamien tietojen perusteella. Todistuksesta on
ilmettdvd tosiasiallisen edunsaajan ja maksuasiamiehen henkiléllisyys, saatavien
korkojen mé#rd ja maksupéivd. Todistus annetaan tosiasialliselle edunsaajalle timé#n
hakemuksesta kahden kuukauden kuluessa.

10 artikla

Kaksinkertaisen verotuksen estdminen

1. Jdsenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet timé#n direktiivin
mukaisten korkojen kaksinkertaisen verotuksen estdmiseksi. -

2.  Kun tosiasiallisen cdunsaajan saamista koroista on peritty lihdevero
- maksuasiamiehen jésenvaltiossa, edunsaajalle my6nnetéfin siini jdsenvaltiossa,
jossa tilld on verotuksellinen kotipaikka, verohyvitystd lihdeverona maksetun
médirdn verran sen alueella kyseisistd koroista perittivéin veron mé#réi#in asti.
Silloin kun maksuasiamiehen jdsenvaltiossa tosiasiallisesti perityn l#hdeveron
méird on suurempi kuin sen jésenvaltion, jossa tosiasiallisella edunsaajalla on

verotuksellinen kotipaikka, edunsaajalle myontdiméi verohyvitys,
maksuasiamiehen jdsenvaltio palauttaa erotuksen suoraan tosiasialliselle
edunsaajalle.

3. Tdmin direktiivin 5 artiklan ¢ ja d alakohdan mukaisten korkojen maksaminen:

a) jos  maksuasiamiehen  jisenvaltiossa on  p#itetty  noudattaa
tiedotusjdrjestelmés, se jisenvaltio, jossa tosiasiallisella edunsaajalla on
verotuksellinen kotipaikka, myont44 tille alueellaan Kyseisistd koroista
perittivin veron mi#riiin asti verohyvitystd, joka on samansuuruinen kuin
yhteissijoitusyritysten tosiasiallisesti maksaman veron mi#irdi tuloista, jotka
vastaavat tosiasialliselle edunsaajalle maksettavia korkoja;



b) jos maksuasiamiehen jdsenvaltiossa on péitetty noudattaa lihdevero-
jirjestelmédd, maksuasiamies véhentdd 8 artiklan mukaista lihdeveroa
yhteissijoitusyritysten tosiasiallisesti maksaman veron mii4rin verran
tuloista, jotka vastaavat tosiasialliselle edunsaajalle maksettavia korkoja.
Talloin jisenvaltio, jossa tosiasiallisella edunsaajalla on verotuksellinen
kotipaikka, myontad tdlle verohyvitystd, joka kattaa kokonaan koroista
tosiasiallisesti maksetut verot sen alueella kyseisistd koroista perittédvin
veron médr4in asti.

4. Jos yhteen jisenvaltioon sijoittautuneen maksuasiamiehen tosiasialliselle
edunsaajalle, jonka verotuksellinen kotipaikka on toisessa jdsenvaltiossa,
maksamista koroista on peritty lihdeveroa kolmannessa valtiossa siten, ettei
palautukseen ole mahdollisuutta, maksuasiamiehen jésenvaltion, jossa on pétetty
noudattaa lihdeverojérjestelmés, on véhennettivé kyseisten korkojen ldhdeveron
miir4i jo perityn veron verran.

11 artikla

Neuvottelut kolmansien maiden kanssa

Yhteiso aloittaa kahden- tai monenkeskiset neuvottelut sellaisten kolmansien maiden
kanssa, jotka ovat sen tirkeimpid kauppakumppaneita, kyseisiin kolmansiin maihin
sijoittautuneiden maksuasiamiesten, joilla on jdsenvaltioissa verotuksellinen kotipaikka
edunsaajille maksamien, tdsséd direktiivissd tarkoitettujen séfstdjen tuottamien tulojen
tosiasiallisen verotuksen varmistamiseksi.

12 artikla

Kansallisen lainsdddinnon osaksi saattaminen

1. Jisenvaltioiden on annettava ja julkaistava tdmén direktiivin noudattamisen
edellyttdmit lait, asetukset ja hallinnolliset mé#rdykset viimeistdsn 31 paivéni
joulukuuta 1999. Niiden on ilmoitettava téstd komissiolle viipymétta.

Niiden on sovellettava néitd siinnoksis 1 paivéstd tammikuuta 2001.

Ensimmdisessé alakohdassa tarkoitetuissa kansallisissa si#id6ksissi on viitattava
tdhén direktiiviin tai niit4 virallisesti julkaistaessa niihin on liitettiv viittaus tdhéin
direktiiviin. Jdsenvaltioiden on s#fidettivi siit4, miten viittaukset tehd#tin.

2. Jisenvaltioiden on toimitettava tdssd direktiivissd tarkoitetuista kysymyksistt
antamansa  keskeiset kansalliset  si#nnokset kirjallisina  komissiolle.
Jdsenvaltioiden tiedonannoissa on oltava vastaavuustaulukko, jossa esitetisin
tim#n direktiivin jokaista artiklaa vastaavat voimassa tai valmisteilla olevat
kansalliset toimenpiteet. Jdsenvaltioiden on lisiksi toimitettava toimivaltaisten
viranomaisten yhteystiedot.
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13 artikla

Uudelleentarkastelu

- Komissio esittds 1 paivdian tammikuuta 2004 mennessd neuvostolle kertomuksen timéin
direktiivin toiminnasta. Kertomuksen perusteella komissio tekee neuvostolle tarvittaessa
chdotuksia direktiivin muuttamiseksi, jotta varmistetaan sé#istéjen tuottamien tulojen
parempi tosiasiallinen verotus ja kilpailun vé#ristymien estéminen.

14 artikla

Voimaantulo

Thmaé direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentend péivéini sen jilkeen, kun se on
julkaistu Euroopan yhteisdjen virallisessa lehdessa.

15 artikla
Osoitus
Téama direktiivi on osoitettu kaikille jasenvaltioille.

Tehty Brysselissé
Neuvoston puolesta

puheenjohtaja
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Liite

NEUVOSTOSSA KOKOONTUNEIDEN JASENVALTIOIDEN
HALLITUSTEN EDUSTAJIEN PAATOS,

tehty ...,
séiistdjen verotuksesta

NEUVOSTOSSA KOKOONTUNEIDEN JASENVALTIOIDEN HALLITUSTEN
EDUSTAIJAT, jotka

VAHVISTAVAT, ettd rahoitusmarkkinoiden maailmanlaajuisen kilpailukyvyn
sdilyttimisen tarpeellisuuden vuoksi Ecofin-neuvoston 1 p#ivind joulukuuta 1997
antamien piditelmien yhteydessd sédst6jen verotuksesta annetussa asiakirjassa sovitut
kohdat olisi toteutettava mahdollisimman laajalti,

TUNNUSTAVAT, ettd komission 20 pidivéini toukokuuta 1998 esittim# ehdotus
direktiiviksi sddstdjen korkojen muodossa tuottamien tulojen tosiasiallisen
vihimmadisverotuksen varmistamisesta yhteisgssé perustuu kyseisiin kohtiin, ja

VAHVISTAVAT  Ecofin-neuvoston 1 pdivénd joulukuuta 1997  saavuttaman
yhteisymmaérryksen, ettd jdsenvaltioiden olisi sitouduttava samanaikaisesti
direktiiviehdotuksen kisittelyn kanssa edistimé#in vastaavien toimenpiteiden
toteuttamista kolmansissa maissa sekd alueilla, jotka ovat niistd riippuvaisia tai niihin
assosioituneita tai joissa jdsenvaltioilla on erityisid velvollisuuksia taikka verotuksellisia
etuoikeuksia ja jotka eivit kuulu direktiivin soveltamisalaan,

OVAT TEHNEET TAMAN PAATOKSEN:
1 artikla

Jdsenvaltiot sitoutuvat omaa ja yhteison toimivaltaa kunnioittaen edistimétin direktiivii
vastaavien, korkojen maksamiseen yhteison asukkaille liittyvien toimenpiteiden
toteuttamista kolmansissa maissa samanaikaisesti, kun késitelldin komission
20 pdivénd toukokuuta 1998 esittim#4 ehdotusta direktiiviksi si#stdjen  korkojen
muodossa tuottamien tulojen tosiasiallisen viéhimmdéisverotuksen varmistamisesta
yhteisossé.
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2 artikla

Jisenvaltioiden, joilla on niistd riippuvaisia tai niihin assosioituneita alueita taikka joilla
on erityisid velvollisuuksia tai verotuksellisia etuoikeuksia muilla alueilla, on
sitouduttava toteuttamaan tarvittavat toimenpiteet tarvittaessa perustuslakiensa
puitteissa sen varmistamiseksi, ettd annettua direktiivid vastaavia korkojen maksamista
yhteison asukkaille koskevia séinnoksid sovelletaan kyseisilld alueilla.
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Rabhoitusselvitys

Télld ehdotuksella neuvoston direktiiviksi ei ole rahoituksellisia vaikutuksia yhteis6n
talousarvioon.
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Vaikutusten arviointilomake

Ehdotuksen vaikutus liikeyrityksiin ja erityisesti
pieniin ja keskisuuriin yrityksiin (pk-yritykset)
Ehdotuksen nimi: Ehdotus neuvoston direktiiviksi sédéstojen korkojen muodossa

tuottamien tulojen tosiasiallisen vihimméisverotuksen
varmistamisesta yhteisossi.

Asiakirjan viitenumero: 98006.

Ehdotus:

1. Miksi yhteison lainsddddnto on tarpeen tdlld alalla ja mitkd ovat sen pddtavoitteet,
kun otetaan huomioon loissijaisuusperiaate?

Ehdotuksen tavoitteena on mahdollistaa jokaisessa  jésenvaltiossa luonnollisille
henkiléille, joiden verotuksellinen kotipaikka on toisessa jésenvaltiossa, maksettujen
korkojen tosiasiallinen vihimmadisverotus.

Koska kansallisia jdrjestelmid ei ole koordinoitu, jdsenvaltioissa asuvat luonnolliset
henkil6t voivat nykyisin vélttdd kaikenlaisen korkotulojen verotuksen, kun korot
maksetaan eri  jdsenvaltiossa kuin missd henkild asuu. Tistd syystd
yhtendismarkkinoiden toiminnassa on vééristymi4 ja jisenvaltiot menettiiviit verotuloja.

Pddoman liikkkuvuuden vapauttamisesta syntynyt eurooppalainen rahoitusalue ei pysty
aikaansaamaan kaikkia mahdollisia myonteisid tuloksia, jotka liittyvit palvelujen
tarjoajien viliseen tiukempaan kilpailuun, jos s#istdjat tekevdt péaiatoksensd silld
perusteella, miten he voivat vilttyd verotuksesta, eivitkd investointivaihtoehtojen
luontaisia ominaisuuksia vertailemalla.

Vaikutus yritystoimintaan

2. Mita yrityksia ehdotus koskee?
- Yritystoiminnan alat
- Yritysten koko (pienten ju keskisuurten yritysten osuus)
- Ovatko yritykset keskittyneet yhteison tietylle maantieteelliselle alueelle?

Témén direktiivin kdyttdonoton ei odoteta lisd4vén milldsin lailla mink#4n alan yritysten
tulojen verotusta. Itse asiassa pankkien viliset ja yleensd kaikkien muiden kuin
luonnollisten henkildiden viliset korot jddvit tim#n direktiivin soveltamisalan
ulkopuolelle, jottei luotaisi esteitd rajatylittiville taloudelliselle toiminnalle. Direktiivin
soveltamisalaan kuuluvat yksittdisten yritysten saamat rajatylittivdt korot, mutta
korjausmekanismi, jonka avulla viltetidn l&hdeveron periminen asuinvaltion
viranomaisille ilmoitetuista tuloista, suojaa yrityksii kaksinkertaiselta verotukselta.
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Ehdotuksen vaikutus keskittyy siis korkojen maksuasiamiehille, jotka ovat yleensd
rahoituslaitoksia, koituviin yliméaéréisiin hallinnollisiin kustannuksiin.

Toimenpiteiden toteuttaminen on itse asiassa uskottu maksuasiamiehille, jotka ovat
sijoittautuneet yhteison jésenvaltioiden alueelle. Tihéin luokkaan voivat kuulua
periaatteessa kaikki ne tahot, jotka maksavat omaan tai kolmansien velkaan liittyvia
korkoja ja jotka eivit toimi omaan lukuunsa luonnollisena henkilond. Kiytinnossi
korkojen maksuasiamiehet ovat hyvin harvoin pienii tai keskisuuria yrityksié.

Téassd  direktiivissi maksuasiamiehend pidetdsin  lisdiksi vain yrityksid tai
ammatinharjoittajia, jotka maksavat korkoja luonnollisille henkildille: suurimmalle
osalle arvopaperien liikkeellelaskijoista ja markkinatoimijoista ei siis koidu mité4n
ylimégrdisid kustannuksia.

3. Mitd yritysten on tehtdvd noudattaakseen ehdotusta?

Maksuasiamiehing pidetyilld tahoilla on jo yleensd velvollisuus tunnistaa edunsaajat,
joille ne suorittavat maksuja, ja usein myds veronkanto- tai veroilmoitusvelvoitteita
omille Kkansallisille veroviranomaisilleen. Talld direktiivilli kéyttdon otettujen
toimenpiteiden toteuttamiseksi niille on asetettu ylimé#ériisid velvoitteita, jotka johtavat
todenndkoisesti hallinnollisten menettelyjen ja tietokoneohjelmien mukauttamiseen,
mutta toimenpiteet on suunniteltu siten, etti mukauttamisen kustannukset ja
ylimégrdinen hallinnollinen taakka jd#vit periaatteessa varsin vihiisiksi. Jisenvaltioissa
on otettava timid huomioon, kun ne saattavat direktiivin osaksi kansallista
lainsaddédntoéan.

4. Mitkd ovat ehdotuksen todenndkdiset talousvaikutukset
- tyollisyyteen?
- investointeihin ja uusien yritysten perustamiseen?
- yritysten kilpailukykyyn?

Yhteis66n sijoittautuneiden yritysten asema varoja lainatessa ei ole huonompi kuin
niiden kilpailijoiden asema kolmansissa maissa, koska kaikki yhteisossd maksetut korot
otetaan huomioon velallisen sijoittautumispaikasta riippumatta. Niin ollen my&s vaara,
ettd eurooppalaiset yritykset siirtdvdat liikkeellelaskemistoimintansa yhteistn
ulkopuolelle ainoana tavoitteenaan verojen vélttiminen, on varsin pieni.

Dircktiivin soveltamisala rajoittuu korkoihin, joita maksctaan yhdesstt jiisenvaltiossa
asuville luonnollisille henkilbille toisesta jisenvaltiosta. Korkotulojen l#hdeveron ei
ndin ollen tulisi juurikaan tuntua yritysten rahoituskustannuksissa.

Osinkojen osalta jdsenvaltioiden lains#4d4ntd pystyy jo varmistamaan tosiasiallisen
vihimmadisverotuksen osingon maksupaikasta riippumatta. Rajatylittédvien korkotulojen
tosiasiallinen vdhimmadisverotus mydtivaikuttaa kilpailun védristymisen estdmiseen
yritysten kéyttimien eri rahoitusvélineiden vélilld, kuten riskipddomarahoitus tai
velkarahoitus. Yritysten riskipddomarahoitus saatetaan lisiksi saman tasoiseksi kuin
julkisen sektorin velkarahoitus.
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Rajatylittivien korkojen verottamatta jattdiminen aiheuttaa verotulojen menetyksii ja
lisiksi joissakin jdsenvaltioissa pidetddin kotimaisten korkojen veroprosenttia
alhaisempana kuin niissi muutoin tehtdisiin, jotta huomattavaa osaa s#ist6istd ei
siirrettdisi pois maasta.

Ulkomaille sijoitettujen s@dstdjen vdhimmadisverotus saattaa myds tukea jésenvaltioiden
pyrkimyksié tasapainottaa verotaakka eri tuotantotekijéiden kesken ja ndin vihentdi
pakollisia tyétulomaksuja, mikd puolestaan vihentdd yritysten tuotantokustannuksia ja
lisd4 uusien ty6paikkojen syntymisté ja vihentdd ty6ttémyytta.

5. Siscltyyko ehdotukseen toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on ottaa huomioon
pienten ja keskisuurten yritysten erityistarpeet (muihin ryhmiin verrattuna lievemmdit
tai erilaiset vaatimukset tms.)?

Ehdotus koskee ldhinnd maksuasiamiehié, jotka ovat erittiin harvoin pienid tai
keskisuuria yrityksié.

Kuuleminen

6. Luettelo ehdotuksern valmistelussa kuulluista tahoista ja niiden esittdmien kantojen
pddpiirteet

Ecofin-neuvosto hyviksyi ehdotuksen perusperiaatteet 1 péivind joulukuuta 1997
pidetyssd kokouksessaan, ja ne julkaistiin 6 pé#ivdnd tammikuuta 1998 Euroopan
yhteisojen virallisessa lehdessd C 2. Yksikédin organisaatio ei kommentoinut julkaisua.
Toukokuussa 1997 Confédération Fiscale Européenne (CFE) julkaisi tutkimuksen,
jossa médritellddn tirkeimmit erot korkojen ja osinkojen verotuksessa, ja tuli siihen
tulokseen, ettd erot on poistettava yhtendisten eurooppalaisten pidiomamarkkinoiden
luomiseksi. Vastauksena komission kertomukseen "Verotus Euroopan unionissa"!'!
European Morigage Federation (Euroopan kiinnitysliitto) ilmoitti pelkiifiviinsd, ctti
padomatulojen verotuksen yhdenmukaistaminen Euroopassa aiheuttaa ongelmia ja ctté
pddoma suuntautuu yhteisén ulkopuolisiin maihin, joissa verotus on lievemptii.
Toukokuussa 1997 Banking Federation (Pankkiliitto) vastasi samaan kertomukseen ja
ilmoitti pelkddvinsd, ettd yhteisen ldhdeveron kiytt66notto johtaa talletusten ja
investointien siirtymiseen Euroopan unionin ulkopuolelle. European Savings Banks
Group totesi kesdkuussa 1997, ettd sddstotulojen verotusta on yhdenmukaistettava ja
ilmoitti kannattavansa pehmedi siirtymisti kohtuullisen suuruisen lopullisen ldhdeveron
perimiseen.

14 KOM (96) 546 lopullinen, 22.10.1996.
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