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Komission tavoitteet

Komission keskeisendi tavoitteena energian sisimarkkinoiden kehittimisessi on ollut
osoittaa, ettd kansallisten energiamarkkinoiden liheisempi -yhdentiminen on erids tapa
parantaa toimitusvarmmutta, pienentdd kustannuksia ja kohentaa kilpailukykyi.
Sisiirajattomat yhteison laajuiset markkinat takaavat joustavammat ja monipuolisemmat
energiatoimitukset ja edistévit siten osaltaan toimitusvarmuutta koko yhteisossi. Energia-
alan kasvava Kkilpailu lisida myés EU:n energiateollisuuden tehokkuutta ja siten sen
kilpailukykyi. Se alentaa myds energian kuluttajien maksamia hintoja, miké auttaa niiti
saavuttamaan kilpailuetuja tuotannossa. Yhtendismarkkinat ovat edistineet kasvua,
kilpailukykyi ja tyollisyyttd. Euroopan yhteison osalta ei olekaan kyse siitd, onko energian
sisimarkkinoiden loppuunsaattaminen tarpeellista, vaan siitd, kuinka tdmi voidaan
toteuttaa tehokkaimmin.

Sisimarkkinoiden esteet — vapauttamisen syyt

Sidhkén ja maakaasun kaupalle on edelleen olemassa huomattavia esteitd rajat ylittivissi
kaupassa ja joissakin tapauksissa jopa valtioiden sisdisessd kaupassa. Nimi esteet johtuvat
kansallisille yleishyodyllisille laitoksille néilli kahdella alalla annetuista yksinoikeuksista.
On syyti mmistaa, etti sihkon ja kaasun hinnat ovat Euroopassa keskimiidrin 40 prosenttia
korkeammat kuin Yhdysvalloissa. Energian hinta on ensiarvoisen tirked tekiji joillekin
teollisuudenaloille, silli se vastaa huomattavaa osaa tuotantokustannuksista. Niin ollen
energiamarkkinoiden jakaminen erillisin osiin olisi mitd luultavimmin haitallista
maailmanmarkkinoilla kilpailevan eurooppalaisen teollisuuden kannalta. Yhteisén sisiisten
kaupan esteiden poistaminen antaa siihkon ja kaasun kiyttdjille mahdollisunden hyotyi
kilpailutetuista markkinoista, mihin littyy myds valinnanvapaus seké pienemmiit hintaerot
eri jisenvaltioiden vililli. Komissio onkin keskittynyt sihké- ja kaasualoihin, silli niiden
siirto ja jakelu on rippuvainen erityisesti verkkorakenteesta. Sihkén ja kaasun
sisimarkkinoiden keskeisini tavoitteina ovat olleet:

— toimitusvarmuuden kasvattaminen avaamalla sihko- ja kaasumarkkinat asteittain,

— kaasun ja sihkén vapaan liikkuvuuden takaaminen jésenvaltioiden sisilli ja niiden
vililld kysyntdd vastaavalla tavalla,

— kilpailukyvyn parantaminen siten, ettd kaasun ja sihkon kiyttdjit voivat hyotyi
kilpailutetuista energiamarkkinoista, mikéi on olennaisen tirkeddi maailmanlaajuisilla
markkinoilla kilpailevan energiateollisuuden kannalta, silli energia on huomattava tekiji
taloudellisessa toiminnassa. ,

Komission lihestymistapa

Komissio on perustanut energian sisimarkkinoita koskevat lamsdddintéehdotuksensa

seuraaville periaatteille:

o Ensinnikin politilkan muutokset on syyti toteuttaa asteittain, jotta energiateollisuudelle
annetaan riittdvisti aikaa mukautua joustavalla tavalla uuteen ympirist66n.

e Toiseksi yhteiso ei saa kahlita jisenvaltioita joustamattomalla jirjestelmiilli vaan sen on
pikemminkin tarjottava kehykset, joiden sisilli jdsenvaltiot voivat toteuttaa niiden
kansallisiin olosuhteisiin parhaiten soveltuvia jirjestelyja.

e Kolmanneksi on viltettdvi liiallista sidntelyd.



e Neljinneksi komissio on valinnut lihestymistapansa perustaksi perustamissopimuksen
100 a artiklan, jossa edellytetiiiin jisenvaltioiden vilistd yksimielisyyttd sekii poliittista
vuoropuhelua neuvoston, Euroopan parlamentin ja talous- ja sosiaalikomitean kanssa.

Ensimmiinen vaihe: hintojen avoimuudesta ja sihkdn- ja kaasunsiirrosta annetut
direktiivit

Hintojen avoimuutta koskeva direktiivi (neuvoston direktiivi 90/377/ETY) annettiin 29.
kesiikuuta 1990. Siiné luodaan yhteisén menettely, jonka avulla taataan hintojen avoimuus
kaasun ja sihkdn teollisille loppukiyttéjille. Direktiivissd sdddetiin, etti sihkod ja kaasua
toimittavien yritysten on ilmoitettava Eurostatille kaikilta kuluttajaluokilta periminsi
hinnat kahdesti vuodessa. Tihin mennessi julkaistuista luvuista kiy ilmi, ettd ehdot, joilla
sihkod ja kaasua toimitetaan teollisille loppukiyttijille, vaihtelevat huomattavasti eri
jisenvaltioissa ja jopa saman maan siséilli. Témii on seurausta suljetuista markkinoista.

Sihkonsiirrosta (runkoverkkojen kautta tapahtuvasta sihkénsiirrosta 29. lokakuuta 1990
annettu neuvoston direktiivi 90/547/ETY) ja kaasunsiirrosta (verkkojen kautta
tapahtuvasta maakaasun siirrosta 31. toukokuuta 1991 annettu neuvoston direktiivi
91/296/ETY) annettujen direktiivien tarkoituksena on lisiti ja helpottaa sihkén ja kaasun
toimituksia sellaisten maiden vililli, jotka eiviit ole naapurimaita. Saavutetusta
edistymisestd huolimatta on tunnustettava, ettd tillainen kauppa on ollut mahdollista
ainoastaan monopoliasemassa olevien verkkojen ja yleishyodyllisten laitosten vililld eiki
yhdessii maassa sijaitsevien kuluttajien ja toisessa maassa sijaitsevien tuottajien vililld.

Toinen vaihe: hiilivetyji koskevista luvista annettu direktiivi

Hiilivetyjen etsintdsn, hyddyntimiseen ja tuotantoon tarkoitettujen lupien antamisen ja
kiiyton edellytyksii koskeva direktiivi (Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
94/22/EY) annettiin 30. toukokuuta 1994. Toisin kuin sihkén sisimarkkinoista annetussa
direktiivissd, jossa vapautetaan sekdi tuotanto ettd toimitukset, maakaasua koskevassa
ehdotuksessa (katso jdljempéni) rajoitutaan maakaasun varastointiin, siirtoon ja jakeluun.
Kaasun ja 6ljyn tuotantoon lLittyvé oheistoiminta kuuluu puolestaan hiilivetydirektiivin
soveltamisalaan. Direktiivissi sdddetiiin, ettd jiisenvaltioiden on tarjottava kaikille EU:n
yrityksille tasapuolinen j ja syrjimiiton pidsy 6ljyn ja maakaasun etsintd-, hyodyntimis- ja
tuotantotoimiin EU: ssa ja Euroopan talousalueella.

Kolmas vaihe: komission ehdotukset direktiiveiksi sihkdn ja maakaasun
sisimarkkinoita koskevista yhteisisti sidnndisti

Komissio esitti alkuperiiisen kaasu- ja sihkomarkkinoiden vapauttamista koskevan
ehdotuksensa 21. helmikuuta 1992 (KOM(91)548 lopullinen). Pitkien ja tiiviiden
neuvottelujen tuloksena syntyi sihkén sisimarkkinoita koskevista yhteisisistd sdfinnéistd
19. joulukuuta 1996 annettu direktiivi 96/92/EY. Vuosi sihkén sisimarkkinoita koskevan
direktiivin antamisen jilkeen neuvosto pidsi 8. joulukuuta 1997 yksimielisyyteen
yhteisestii kannasta maakaasua koskevaan ehdotukseen. Témi on osoitus jésenvaltioiden
todellisesta tahdosta rakentaa yhdessi energian sisdmarkkinat.



Direktiivi 96/92/EY

Huomattava edistysaskel saavutettiin, kun neuvosto antoi 19. joulukuuta 1996 direktiivin
sihkén sisimarkkinoita koskevista yhteisistd s#dnnéistd. Direktiivi tuli voimaan 19,
helmikuuta 1997. Siéhkon sisimarkkinoista annettu direktiivi vaikuttaa markkinoihin
seuraavilla osa-aloilla: sihkontuotanto, jakelu ja siirto, kulutus sekii péadsy verkkoihin.

Sédhkontuotanto

Uuden siihkéntuotantokapasiteetin rakentamiseksi jisenvaltiot voivat valita kahden eri
menettelyn viililli, eli ne voivat valita joko lupamenettelyn tai tarjouskilpailumenettelyn.
Olipa valittu menettely kumpi tahansa, siini on sovellettava puolueettomia, avoimia ja
syrjimittomid perusteita ja sen on johdettava vastaavaan markkinoiden avautumisen
tasoon. Tarjouskilpailumenettely mahdollistaa keskitetyn suunnittelun: jésenvaltion
nimedimi toimivaltainen elin laatii arvion uuden kapasiteetin tarpeesta, ja tarvittava
kapasiteetti jaetaan tarjouskilpailumenettelyn kautta. Tarjouskilpailut jirjestid ja ratkaisee
tdysin riippumaton viranomainen tai elin. Lupamenettelyn mukaan taas kuka tahansa voi
milloin tahansa rakentaa sihkontuotantolaitoksen ja pitéd sitd toiminnassa edellyttien, etti
toiminnassa noudatetaan perusteita, jotka jdsenvaltiot ovat vahvistaneet lupien
myontimisti varten. Tihin tapaukseen ei liity minkiinlaista keskitettyid suunnittelua, silld
kysyntd#idn vastaamiseksi tarvittavan kapasiteetin midrittiminen jéd markkinoiden
tehtiivilksi. Ndmi kaksi vaihtoehtoa antavat yrityksille mahdollisuuden rakentaa ja kiyttii
uutta sihkontuotantokapasiteettia uusilla markkinoilla missé tahansa Euroopan unionin
alueella. Tietyntyyppiset siihkontuottajat voivat saada lupia molempien menettelyjen
mukaisesti (omavaraiset tuottajat ja itsendiset tuottajat).

Siirto ja jakelu _

Jisenvaltioiden on nimettivd tai vaadittava, ettd siirto- ja jakeluverkkoja omistavat

yritykset nimeévit verkko-operaattorin, joka on vastuussa siirto- ja jakeluverkon kiytosti,

sen yllipidon varmistamisesta ja sen kehittimisesti tietylli alueella.

Siirtoverkon operaattori vastaa sihkontuotantolaitosten ajojirjestyksestd alueellaan.

Sihkoéntuotantolaitosten  ajojérjestys on midriteltivi puolueettomin, avoimin ja

syrjimiittdmin perustein. Tistd perussiinndsti voidaan poiketa direktiivissd sdddetylld

mekanismilla, jossa etusija annetaan siihkélle, joka on tuotettu kiyttien:

e uusiutuvia energialdhteitd: jisenvaltio voi vaatia verkko-operaattoria antamaan
sihkontuotantolaitosten ajojirjestyksessi etusijan niille sihkontuotantolaitoksille, jotka
kéyttivit uusiutuvia energialihteitd tai jitetti tai tuottavat yhdistetysti seki limpoi etti
sihkod; .

o kotimaisia energialihteitd: etusija ajojirjestyksessi voidaan antaa myés sellaisille
sihkontuotantolaitoksille, jotka kiyttivit kotimaisia polttoainelihteitd, mutta vain 15
prosenttiin asti kyseisessi jisenvaltiossa kulutettavan sihkén tuottamiseen tarvittavasta
raakaenergian kokonaismiérasta.

Kulutus

Kuluttajien kannalta sihkémarkkinat avataan kilpailulle asteittain kuuden vuoden
kuluessa. Ensimmiinen vaihe toteutuu helmikuussa 1999, toinen helmikuussa 2000 ja
kolmas helmikuussa 2003. Markkinoiden avautumisen vihimmiisaste vastaa
ensimmiisessi ~ vaiheessa 25,37  prosentin  keskimiirdistdi  yhteisdosuutta
sihkomarkkinoiden avautumisesta, ja se lasketaan sen perusteella, miki on yli 40
gigawattituntia vuodessa kuluttavien loppukiyttijien osuus kokonaiskulutuksesta.
Toisessa vaiheessa rajaa lasketaan 20 gigawattitunnin tasolle, mikéi vastaa 28 prosentin
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keskimfdriisti yhteisbosuutta sihkomarkkinoiden avautumisesta, ja kolmannessa
vaiheessa kynnys lasketaan 9 gigawattitunnin tasolle, mikd vastaa 33 prosentin
keskimidriisti yhteisdosuutta sihkomarkkinoiden avautumisesta. Témi markkinoiden
avautumisaste vastaa vihimmiistasoa, jota kaikkien jisenvaltioiden on noudatettava,
mutta se salli myds markkinoiden laajemman avaamisen. Jisenvaltiot midrittavit
komission valvonnassa vaatimukset tdyttivit asiakkaat, jotka voivat osallistua
markkinoiden avaamiseen. T#hin luokkaan luetaan automaattisesti kaksi kiyttdjaryhmai,
eli erittdin suuret loppukiyttijit, jotka kuluttavat yli 100 gigawattituntia vuodessa, ja
jakelijat sen sihkomidrin osalta, jonka muut vaatimukset téyttdvit asiakkaat kuluttavat
niiden jakeluverkon alueella.

Verkkoon pddsy

Kaikki tuottajat ja vaatimukset tdyttdvit asiakkaat voivat tehdd suoria keskinisii

sihkéntoimitussopimuksia ja sopia verkkoon pidsystd puolueettomin ja syrjimittomin

ehdoin. Témiin mahdollistamiseksi jisenvaltiot voivat valita seuraavien kolmen menettelyn

viililld:

¢ Neuvotteluihin perustuva kolmannen osapuolen pédsy verkkoon: sihkon tuottajat ja
kuluttajat tekevit suoria keskiniisii sihkéntoimitussopimmuksia, mutta siirtotariffien ja
muiden ehtojen osalta ne neuvottelevat verkkoon péisystd verkko-operaattorin kanssa.
Verkko-operaattoreiden on julkaistava ohjeellinen siirto- ja jakeluverkkojen
kiyttohinnasto.

o Siinnelty kolmannen osapuolen piisy verkkoon: sihkén tuottajat ja kuluttajat tekevit
suoria keskindisii sihkontoimitussopimuksia, mutta vaatimukset tiyttévilld asiakkailla
on oikeus piistd verkkoon julkaistujen kiytt6tariffien mukaisesti.

e Yksi ostaja:  sdhkon  tuottajat ja  kuluttajat  tekevidt  keskindisii
sihkontoimitussopimuksia. Sopimuksessa miéritelty sihkén hinta on ehdottoman
luottamuksellinen. Jos yhden ostajan jirjestelmién liittyy takaisinostovelvoite, yksi
ostaja on velvollinen ostamaan siihkén, jonka vaatimukset tiyttivd asiakas on tilannut
tuottajalta hintaan, joka on yhtd suuri kuin yhden ostajan vaatimukset tiyttiville
asiakkaille tarjoama myyntihinta vihennettyni verkon kiytostd perittivin
syrjimittoméin siirtotariffin  hinnalla. Vaatimukset tdyttivin asiakkaan saama
taloudellinen hyéty on hinnan, jolla se tavallisesti ostaisi sihkdd yhdeltd ostajalta, ja
hinnan, jolla se on sopinut ostavansa sihkod toiselta tuottajalta, vilinen erotus, josta on
vield vihennettivi siirtokustannukset. Jos yhden ostajan jirjestelmién ei liity yhden
ostajan ostovelvoitetta, jirjestelméi toimii samoin kuin edelli mainittu sdidnnelty tai
neuvotteluihin perustuva kolmannen osapuolen péiisy verkkoon.

Erilliset linjat

Sen lisdksi, etti sihkontuottajilla ja -toimittajilla on mahdollisuus paisti verkkoon
toimittaakseen sihk6d vaatimukset téyttdvien asiakkaiden ja toimittajien vililli tehtyjen
sopimusten mukaisesti, niilli on my6s oikeus toimittaa siihkod erillisen linjan viilitykselli
omille laitoksilleen, tytiryrityksilleen ja vaatimukset tdyttiville asiakkailleen.
Jisenvaltioiden on laadittava puolueettomat ja syrjimittomit arviointiperusteet, joita
kiiytetddin myonnettiessi lupia erillisten linjojen rakentamiselle.

Julkisen palvelun velvoite
Jisenvaltiot voivat itse pdéttds, mitd julkisen palvelun velvoitteita ne haluavat asettaa.
Direktiivissi sdédetddn mekanismista, jonka avulla ne voivat toteuttaa tarvittavia
toimenpiteiti. Jisenvaltiot méidrittivit itse nimi velvoitteet direktiivissi siddetyn yhteison
kehyksen mmukaisesti. Jisenvaltioiden on miiritettéivé julkisen palvelun velvoitteet siten,
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ettli ne ovat puolueettomia, avoimia, syrjimittomii ja todennettavia. Velvoitteet on myés
julkaistava. Velvoitteiden on liityttidvi toimitusvarmuuteen, toimitusten siinnéllisyyteen,
laatuun ja hintaan tai ympiristénsuojeluun, ja ne on ilmoitettava komissiolle, jotta se voi
tarkastaa, etti ne sopivat yhteen yhteisén lains#ddinnoén kanssa. Julkisen palvelun
velvoitteet eivit saa olla minkilaisia tahansa. Perustamissopimuksen 90 artiklassa
miifiritidin, ettd yrityksiin, jotka tuottavat yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin Littyvii
palveluja, seki fiskaalisiin monopoleihin, sovelletaan perustamissopimuksen mirayksii ja
varsinkin kilpailusdint6ja siltd osin kuin ne eiviit esté yrityksid hoitamasta niille uskottuja
tehtdvid. Timin periaatteen mukaisesti jdsenvaltioiden olisi taattava, ettd niiden
sihkoyrityksille asettamat velvoitteet ovat oikeassa suhteessa haluttuihin tavoitteisiin.
Direktiivissd siddetyn mekanismin avulla jisenvaltiot voivat sovittaa yhteen kilpailun ja
tarpeen edistid tiettyjé julkisia palveluja, jos timin katsotaan olevan yleisen edun nimissi
tarpeellista. Tami tapahtuu yhteison sditimissi kehyksissi ja perustamissopimuksen ja
yleishyddyllisistd palveluista Euroopassa annetun komission tiedonannon (KOM(96) 443
lopullinen) hengen mukaisesti.

Siirtymdkausijdrjestelyt

Sihkon sisimarkkinoista annetun direktiivin 24 artiklan mukaisesti jisenvaltioilla oli 20.
piividn helmikuuta 1998 saakka aikaa esittdii siirtymikausijéirjestelyji koskevat
hakemuksensa. Siirtymikausijirjestelyt ovat voimassa rajoitetun ajan ja ne mahdollistavat
erilaiset toimenpiteet, joiden avulla voidaan vastata ennen direktiivin voimaantuloa
annetuista sitoumuksista, joita ei kilpailulle avaamisen vuoksi voitaisi muutoin tiyttii.
Esimerkkind voidaan ajatella tuottajan ja jakelijan vilisen sihkontoimitussopimuksen
kaltaista "ota tai maksa" -velvoitetta. Sihkéntuottaja on investoinut sihkolaitokseen,
koska se luottaa jakelijan kanssa tehtyyn myyntisopimukseen. Jakelija puolestaan luottaa
vakioasiakkailleen tapahtuvaan myyntiin. Kun kuluttajille annetaan mahdollisuus valita
toimittajansa, jakelija saattaa joutua ahdinkoon tai tuottajan investoinnit voivat valuvat
hukkaan. Tidstid syystd komissio voi tietyissé erityisolosuhteissa ja kutakin yksittdistapausta
huolellisesti tutkittuaan hyviksyi jisenvaltioiden ehdottamia tukijirjestelmii. TiAmi tarjoaa
joustavan mahdollisuuden kisitelld tietyn jisenvaltion sihkéteollisuuden erityisongelmia
vaarantamatta kuitenkaan samalla sihk6én sisimarkkinoista annetun direktiivin
tiytintoonpanolle sdddettyd aikataulua ja vaikeuttamatta niitdi parhaita mahdollisia
rakenteellisia valintoja, joita jokainen jésenvaltio pyrkii tekemiin valmistautuakseen
siihkén yhteismarkkinoihin. Téllaista siirtymikausijirjestelyd on hakenut 12 jisenvaltiota
eli Saksa, Ranska, Yhdistynyt kuningaskunta, Irlanti, Alankomaat, Belgia, Luxemburg,
Espanja, Portugali, Kreikka, Tanska ja Itéivalta. Komission on keriittivi vieli runsaasti
lisitietoja ennen kuin se voi antaa péddtdksen kussakin tapauksessa. Tdmi prosessi vie
useita kuukausia, mutta sen pitdisi olla saatettu loppuun ennen direktiivin
tiytint6onpanopiivid, joka useimmissa jisenvaltioissa on 20. helmikuuta 1999.

Tilanne jdsenvaltioissa
Yhteenveto

Sahkomarkkinat avataan kilpailulle asteittain kuuden vuoden kuluessa. Avautuminen
koskee aluksi noin neljisosaa markkinoista, ja lopulta kolmasosa yhteensid 45 miljardin
ecun markkinoista tullaan vapauttamaan. Merkille pantavaa on, etti jisenvaltioiden selvi
enemmistd avaa markkinoitaan itse asiassa enemmiin kuin mité direktiivissi edellytetiiin.
Alankomaissa 32 prosenttia asiakkaista on vaatimukset tiyttévidi vuonna 1998 ja vuonna
2008 kaikki. Ruotsissa kaikki asiakkaat on 1. tammikuuta 1996 lihtien katsottu
vaatimukset tiéyttdviksi. Yhdistyneessd kuningaskunnassa nykyinen kynnys vastaa 42
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prosentin markkinoiden avautumista, ja markkinoiden on suunmiteltu olevan tiysin
avoimet vuoden 1998 loppuun mennessii. Suomessa markkinoiden on tarkoitus olla tiysin
avoimet vuoden 1998 kuluessa. Saksassa kaikki loppuasiakkaat ja jakelijat ovat
vaatimukset tdyttivii. Tanskalla avataan kilpailulle lihes 90 prosenttia markkinoista.
Myds Espanjassa menniin pidemmille ja edetdiin nopeammin kuin miti direktiivissi
sifidetiin. Useimmat jiljelle jifineistdi jisenvaltioista ilmoittavat aikeistaan
lihitulevaisuudessa. Niin ollen jopa kaikkein varovaisimpien arvioiden mukaan niyttii
ilmeiseltd, ettd vihintidén 60 prosenttia EU:n sihkon kysynniisti vapautetaan vuoden 1999
loppuun mennessd. Timi on selked osoitus siitd, ettd huolimatta niistd pitkistd
neuvotteluista, joita on jouduttu kiymidn komission alkuperiisen direktiiviehdotuksen
antamisen jilkeen, vapautettujen sihkén sisimarkkinoiden vilttimittémyys on yleisesti
tunnustettu.

Maakohtainen katsaus

Itiivalta

Sihkévoimajirjestelmiin rakenne: Kullakin yhdeksésté osavaltiosta on oma sihkéyhtiénsa.
Nimi alueelliset yhtiét omistavat matala- ja keskijénnitteisen jakeluverkon ja niilli on
monopoliasema osavaltioidensa sihkontoimituksissa. Valtaosasta sihkéntuotantoa vastaa
kahdeksan sihkontuotantoyhtiotd, joista Verbundgesellschaft (kansallisesta runkoverkosta
vastaava yhti6) omistaa vihintiéin 50 prosenttia. Yhtid omistaa myods 380 kilovoltin
suurjinnitesiirtoverkon ja suurimman osan 220 kilovoltin suurjénnitesiirtoverkosta lukuun
ottamatta TIWAG- ja VKW-verkkoja (alueellisia yhtibitd, jotka on tunnustettu
siirtoverkon operaattoreiksi sihkonsiirrosta annetussa direktiivissi).

Vapautumisen nykyinen tilanne: Ministerid on laatinut ensimmiisen lakiluonnoksen ja se
annettaneen parlamentin  kisiteltiviksi maaliskoussa 1998. Si#hkéntuotanto:
lupamenettely. Pidisy verkkoon: yksi ostaja, jolla on takaisinostovelvoite, rajoitettuja
poikkeuksia. Vaatimukset tiyttiiviit asiakkaat: parhaillaan kiytivissi neuvotteluissa
esitetty kynnys: 40 GWh:a, joka vastaa 27 % markkinoista. Lisiksi kaikki jakelijat on
suunniteltu katsottavan vaatimukset téyttéviksi, miki kasvattaa markkinoiden avautumisen
tasoa huomattavasti.

Belgia

Sihkovoimajirjeste rakenne: Yksityinen yritys Electrabel ja julkinen yritys SPE
tuottavat 94 % kotimaisesta sihkonkulutuksesta. Nimi kaksi yhtiétdi huolehtivat
sihkonsiirrosta yhteisen verkon kautta (CPTE-GECOLI). Jakelusta huolehtivat yleensi
kunnat ja Electrabel.

Vapautumisen nykyinen tilanne: Lainsi#idintomenettely ei ole vield alkanut. Belgialla on
kiytossiiin vuoden lisdaika direktiivin saattamiseksi osaksi kansallista lainsiidintos.
Kauppa- ja teollisuusministerién pyynnostd sihké- ja kaasualan valvontakomitea on
antanut lausunnon direktiivin saattamisesta osaksi kansallista lainsii#déntoi.

Tanska
Sdhkovoimajirjestelmiin rakenne: Tanskan sihkdteollisuus kostuu kahdesta vertikaalisesti
integroituneesta verkosta, joita erottaa Iso-Belt. Kahta verkkoa ei ole liitetty toisiinsa.
Lintinen osa on liitetty Norjaan, Ruotsiin ja Saksaan, kun taas itdinen osa on litetty
Ruotsiin ja Saksaan. Tanskassa on noin 100 jakeluyhti6ti, jotka omistavat 8
sihkontuotantoyhtioti. Siirtoverkon operaattoreita on kaksi, lintisessi verkossa Eltra ja
itdisessi Elkraft.



Vapautumisen nykyinen tilanne: sihkontoimituksia koskevaan lakiin tehty mmutos
hyviksyttiin toukokuussa 1996, ja se tuli voimaan 1. tammikuuta 1998. Direktiivin

noudattamiseksi tarvittavasta puuttuvasta lainsiidinndsti odotetaan ehdotusta syksyn
1998 kuluessa. S#hkdntuotanto: lupamenettely. Ydinvoimaa tai hiilti kiyttiville
laitoksille ei ympiristosyisti anneta upia. Piiiisy verkkoon: neuvotteluihin perustuva
kolmannen osapuolen pddsy verkkoon. Vaatimukset tiyttiviit asiakkaat; -
Teollisuusasiakkaat, joiden vuotuinen kulutus on suurempi kuin 100 GWh:a, ja
jakeluyhti6t, joiden vuotuinen myynti on suurempi kuin 100 GWh:a. Témi vastaa 90
prosenttista markkinoiden avautumista.

Suomi

Sihkévoimajirjestelmiin rakenne: Suomen sihkdverkkoa hallitsevat valtion omistama IVQ
ja yksityinen PVO, jotka tuottavat yhteensi 80 prosenttia sihkosti. Kansallisen
siirtoverkon omistaa FinGrid. Jakelijoita on noin 115 (paikallisia ja alueellisia).
Vapautumisen nykyinen tilanne: Suomen sihkdala vapautettin 1. kesikuuta 1995.
Siihkdntuotanto: lupamenettely. Ajojirjestystd ei midriti keskitetysti, ja kysynnin ja
tarjonnan tasapainottamisesta huolehditaan tuottajien ja jakelijoiden vilisilli sopimuksilla.
Piifisy verkkoon: siiéinnelty kolmannen osapuolen piisy verkkoon. Tariffit noudattavat
pistetariffijiirjestelméid ja ne julkaistaan. Vaatimukset tdyttivit asiakkaat: kaikki
asiakkaat tiyttiviit vaatimukset. Eriyttiminen: runkoverkon omistaa FinGrid, joka on
tiysin erilliin muusta toiminnasta ja jolla on myés eriytetty kirjanpito. Uusiutuvat
energialihteet: tukijirjestelmiii investoinneille, joita tehdéiéin tuuliturbiineihin ja pieniin
biomassaa kiyttdviin limp6d ja sihko6d tuottaviin laitoksiin, sekd verohelpotuksia. Suurin
osa sihkon sisimarkkinoista annetun direktiivin siinnoksisti on jo pantu tiytintoon
Suomessa.

Ranska
Siihkévoimajiirjestelmiin rakenne: Sihkoalaa hallitsee EDF, joka vastaa 95 prosentista
sihkén tuotanto- ja jakelutoiminnasta ja kaikesta shkonsiirrosta.
Vapautumisen nykyinen tilanne: asiasta ei ole vieli piitetty. Ranskassa on aloitettu
sihkdverkon jirjestimisti koskevan "valkoisen kirjan" pohjalta laaja keskustelu, jossa
kaikki asianomaiset osapuolet voivat ilmaista mielipiteensd direktiivissi sﬁadetylsta
pédvaihtoehdoista.

Saksa

Sihkdvoimajiirjestelmiin _rakenne: Saksan sihkéteollisuus koostuu lihes tuhannesta
yhtidsti. Suurjénniteverkossa on 9 useilla alueilla toimivaa siirtoyhti6ti, jotka hallitsevat
myds suurinta osaa alueidensa sihkoéntuotannosta. Saksojen yhdistymisen jilkeen
perustettin VEAG, joka on Saksan uusien osavaltioiden yhdistetty sihkon tuotanto- ja
siirtoyhti6. Alueelliset ja kunnalliset jakeluverkko-operaattorit vastaavat yhteiskiiytostd ja
kuormituksen hallinnasta omilla alueillaan,

Vapautumisen nykyinen tilanne: Energialaki on jo hyviksytty lLittopaivilli ja se on
parhaillaan liittoneuvoston kisiteltiviinii. S#hkdntuotanto: lupamenettely. Piisy
verkkoon: neuvotteluihin perustuva kolmannen osapuolen piisy verkkoon siirtotasolla.
Jakelutasolla (kunnallisella tasolla) jakeluyhti6t voivat valita joko kolmannen osapuolen
péisyn verkkoon tai yhden ostajan jirjestelmin, johon Littyy ostovelvoite siirtymikauden
ajan (vuoteen 2005). Vaatimukset tiyttiiviit asiakkaat: ei vihimmiisvaatimusta, kaikki
loppukéyttijit ja jakelijat tiyttivit vaatimukset. Uusiutuvat energialihteet:
toimitustakuu taattuun vihimmiishintaan. Kotimaiset polttoaineet: ruskohiilen suojelu
Saksan uusissa osavaltioissa vuoteen 2003 saakka. Eriyttiminen: suunnitteilla on tilien

-9-



eriyttiminen, siirtoverkko-operaattoreiden hallinnon eriyttiminen seki mahdollisten
yksittiisten ostajien tiedonvilityksen eriyttiminen.

Kreikka
Sihkovoimajirjestelmiin rakenne: Julkinen emergiayhtio toimii valtionmonopolina ja
hallitsee lihes kaikkea sihkén tuotanto-, siirto- ja jakelutoimintaa Kreikassa. Ainoa
poikkeus on itsendisten voimantuottajien pienten voimalaitosten tuotanto ja omaan
kiytté6n tuottavien, uusiutuvia energialihteiti (ja vain poikkeuksellisesti tavanomaisia
polttoaineita) kiyttivien voimalaitosten tuotanto. Koko itsendisten voimantuottajien
tuotanto ja koko omaan kiyttéon tuottavien voimalaitosten ylijiiimi tulee toimittaa
yksinomaan PPC.
Vapautumisen nykyinen tilanne: Kreikka on jo ilmoittanut, ettd direktiivin saattamiseksi
osaksi kansallista lainsiddintdd tarvitaan kahden vuoden lisdaika, eikd sdhkoalan
vapauttamissuunnitelmasta ole vieli tehty paétosti.

Italia

Sihkovoimajirjestelmiin rakenne: ENEL-yhti6lli on monopoli sihkén tuotannossa,
siirrossa ja jakelussa samoin kuin tuonnissa ja viennissi vain muutamia poikkeuksia ukuun
ottamatta: paikalliset yleishy6dylliset laitokset osallistuvat sihkén jakeluun, ja omavaraiset
tuottajat (Edison jne.) tuottavat sihk6d omiin tarpeisiinsa tai myytiviksi muille saman
ryhmiin yrityksille. Uusiutuviin energialihteisiin perustuva tuotanto sekid yhdistetty
limmon ja sihkén tuotanto on vapautettu, mutta tuotettu séhké on myytivii ENELille.
Vapautumisen nykyinen tilanne: Italia ei ole vield piittinyt suunnitelmistaan direktiivin
saattamiseksi osaksi kansallista lainsiddéint6a.

' Irlanti

Sihkévoimajirjestelmin rakenne: Sihkoalaa hallitsee Electricity Supply Board (ESB),
joka on vertikaalisesti integroitunut yritys ja joka toimii sihkon tuotannossa, siirrossa ja
jakelussa. Vuodesta 1994 lihtien hallitus on kiynnistéinyt lukuisia kilpailuja 263 MW:n
kapasiteetille vaihtoehtoisten energialiihteiden osalta ja 120 MW:n kapasiteetille turpeen
osalta. Nimi muodostavat noin 10% kiyttdonotetusta kapasiteetista. Suurin osa
laitoksista on kuitenkin vieli rakentamatta.

Vapautumisen nykyinen tilanne: Irlanti on jo ilmoittanut, ettd direktiivin saattamiseksi
osaksi kansallista lainsddiddntdd tarvitaan yhden wvuoden lisdaika. Muodollisen
lainsdédéntdmenettelyn odotetaan alkavan vuoden 1998 lopulla, mutta siiti ei ole vield

péitetty.

Luxemburg

Sahkdvoimajérjestelmiin rakenne: Luxemburg on sihkén suhteen lihes tiysin riippuvainen
tuonnista. Luxemburgissa on kaksi erillisté runkoverkkoa, joita hoitavat julkinen yritys
Cegelec ja yksityinen yritys Sotel. Jilkimmiinen toimittaa sihk6d ainoastaan suurille
teollisille kiyttijille.

Vapautumisen nykyinen tilanne: Puitelain luonnoksesta ei ole vield piisty poliittiseen
yhteisymmiirrykseen. Asiaan kuuluvat lait ja asetukset tulevat voimaan vuoden 1999
alussa. Peruslihestymistavan odotetaan kuitenkin olevan seuraava: Sihkéntuotanto:
tarjouskilpailumenettely  rinnakkain  pienempiin  sihkéntuottajiin  sovellettavan
lupamenettelyn kanssa. Piifisy verkkoon: ei vieli piitetty. Markkinoiden
avautuminen: yli 100 GWh:a kiyttivit kuluttajat, miki vastaa 40 % siihkon
kokonaiskulutuksesta.
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Alankomaat :
Sihkdvoimajéirjestelmin rakenne: Alankomaissa on tilli hetkelli 33 jakeluyhtioti, jotka
omistavat maan nelji sihkéntuotantoa harjoittavaa yhtiétd. Nami# puolestaan omistavat
SEP-yhti6n, joka omistaa siirtoverkon ja kéyttid sité.

Vapautumisen nykyinen tilanne: Laista dinestetiéin parlamentissa 18. maaliskuuta 1998 ja
se tulee voimaan 1. tammikuuta 1999. Sen péépiirteet ovat seuraavat:

Sihkdntuotanto: ei erityistdi lupamenettelyd. Kuka tahansa saa rakentaa
sihkontuotantolaitoksen, kunhan ympirist6- ja turvallisuusvaatimuksia noudatetaan.
Siirto: sihkonsiirtoa ja -jakelua harjoittavat yhtiét on lakisddteisesti eriytetty tuotantoon ja
toimituksiin liittyvistd toiminnasta. Piiéisy verkkoon: sdinnelty kolmannen osapuolen
pidsy verkkoon. Markkinoiden avautuminen: 32 % vuonna 1998, kaikki kuluttajat
vuonna 2008. Uusiutuvat energialihteet: kuluttajilla on velvollisuus ostaa vihintdin 5 %
sihkostiéin uusiutuvista energialihteistdi tuotettuna siihkond. Viranomaiset myontivit
vihreiti sertifikaatteja uusiutuvia energialihteiti kiyttiville tuottajille (ulkomaiset tuottajat
mukaan lukien). Niiti vihreiti sertifikaatteja myydidn kuluttajille, jotka osoittavat niiden
avulla tiyttineensi ostovelvoitteen. Julkisen palvelun velvoite: toimitukset
vakioasiakkaille siddntelyviranomaisen miérittimiiin enimmiishintaan. Lakiin sisiltyy
“tasapainolauseke" (vastavuoroisuusperiaate).

Portugali

Sihkdvoimajirjestelmiin rakenne: Kansallinen sihkéverkko on jaettu kahteen osaan:
julkiseen (SEP) ja itseniiseen (SEI). Itsendinen yhti6 huolehtii sihkénsiirrosta.
Vapautumisen nykyinen tilanne: Julkisessa verkossa sihkén tuotanto, siirto ja jakeln on
liitetty toisiinsa pitkdaikaisilla sopimuksilla. Kuluttajat hyétyvit yhtendisestd tariffista.
Itsendisessi verkossa tapahtuu pienimuotoista tuotantoa (vesivoima, uusiutuvat
energialiihteet), ja itseniiiset tuottajat toimittavat sihkoéd vaatimukset tiyttiville
asiakkaille. Sihkéntuotanto: SEP-verkossa sovelletaan tarjouskilpailumenettelyi ja SEI-
verkossa lupamenettelyd. Piidisy verkkoon: siéinnelty kolmannen osapuolen piisy
verkkoon. Vaatimukset tdyttiviit asiakkaat: Portugalin lain mukaan vaatimukset
tiyttivid asiakkaita ovat jo kuluttajat, joiden vuotuinen kulutus on suurempi kuin 100
GWh:a, sekd jakelijat, jotka toimittavat 8 % tistdi kulutuksesta. Direktiivin
tdytintdonpanemiseksi annettava asetus mahdollistaa kolmannen osapuolen pidsyn
verkkoon ja siten markkinoiden varsinaisen avautumisen vuoden 1998 puolivilissi.
Loppukiyttijii koskevaa vihimmiiiskulutusvaatimusta lasketaan 40 GWh:iin direktiivissi
siddetyn tason saavuttamiseksi.

‘ Espanja :
Siihkdvoimajiirjestelmiin rakenne: Sihkontuotantomarkkinoita hallitsee valtion omistama
yhti6 Endesa, joka aiotaan yksityistid vuoteen 1999 mennessd, seki Iberdrola ja Union
Fenosa, jotka ovat yksityisii yhtiéiti. Siirtoalalla hallitseva yhtié on Redesa. Jakelualalla
Endesa-ryhmiin osuus on 43 %, Iberdrolan 35 % ja Union Fenosan 14 %.

Vapautumisen nykyinen tilanne: 1. tammikuuta 1998 tuli voimaan lainsiidinto, jossa
markkinoita vapautetaan jopa laajemmin kuin miti sihkon sisimarkkinoista annetussa
direktiivissi edellytetddn. Uusi rakenne perustuu spot-markkinoiden ja sidnnellyn
kolmannen osapuolen verkkoon padsyn yhdistelmiin. Siirtoverkon operaattori Red
Electrica on riippumaton myds omistuksensa suhteen, sillii yksittdinen osakkeenomistaja
voi omistaa korkeintaan 10 % yhtion osakkeista. Sidhkéntuotanto: lipamenettely.
Sahkontuotantomarkkinoille tulee kaikkien tuottajien porssijirjestelmii. Kun omavaraiset
tuottajat ovat hoitaneet toimitukset omille tytiryhtisilleen, ne voivat siirtdd yliméiriisen
tuotantonsa porssin kiytt6on. Pddisy verkkoon: siéinnelty kolmannen osapuolen piisy
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verkkoon. Vaatimukset tiyttiviit asiakkaat: tammikuusta 1998 lihtien vaatimmkset
tayttivid ovat olleet asiakkaat, joiden kulutus on vihintddn 15 GWh:a vuodessa. Tiimi
vastaa noin 30 prosenttia sihkén kokonaiskulutuksesta. Vaatimukset tiyttivien
asiakkaiden vahimmiiskulutusvaatimusta lasketaan 9 GWhiiin 1. tammikuuta 2000, 5
GWh:iin vuonna 2002, 1 GWh:iin vuonna 2004 ja vuodesta 2007 alkaen kaikki kuluttajat
katsotaan vaatimukset tiyttdviksi. Uusiutuvat energialihteet: tarkoituksena on luoda
tukijirjestelmi, jossa sdddetidn uusiutuvia energialihteiti kiyttien tuotetun sihkon seki
limmon ja sihk6n yhteistuotantona tuotetun siihkon ostovelvoitteista.

Ruotsi
Sihkovoimajérjestelmin rakenne: Ruotsissa on noin 300 tuotantoyhtioti, joskin 8 niisti
vastaa 95 prosentista tuotantoa. Suurin on valtion omistama Vattenfall AB, jonka
markkinaosuus on 50 %. Toiseksi suurin on Sydkraft, jonka osuus on 20 %. Jakelusta
huolehtivat kuntien omistamat yhtiét (noin 270). Runkoverkon omistaa valtio ja siti
kdyttdd Svenska Kraftniit, joka on valtion laitos.
Vapautumisen nykyinen tilanne: Ruotsin markkinat ovat olleet vapaat 1. tammikuuta 1996
lahtien. Kaikkien asiakkaiden katsotaan olevan vaatimukset tiyttivid. Nykyisin 75-80 %
sihkostd toimitetaan asiakkaille suoraan tuottajien kanssa tehtyjen sopimusten perusteella.
Jiljelle jadgvd 20-25 prosentin osuus toimitetaan spot-markkinoiden kautta.
Siihkdntuotanto: lupamenettely. Piiisy verkkoon: siiinnelty kolmannen osapuolen piisy
verkkoon. Siirtotariffien laskennassa sovelletaan pistetariffijirjestelmiid. Ajojirjestysti ei
miidritetd keskitetysti, ja kysynnin ja tarjonnan tasapainottaminen tapahtuu spot-
markkinoilla (Nord Pool). Eriyttiminen: Verkko-operaattori Svenska Krafinit on
erillinen oikeushenkilé eikd se toimi sihkontuotannossa tai -jakelussa. Uusiutuvat
energialihteet. uusiutuvia energialihteitd tuetaan investointitukien ja verojirjestelyjen
kautta. Jakelijoilla on my6s velvollisuus ostaa siihk6i pieniltd tuottajilta. Pisiosa sihkon
sisimarkkinoista annetun direktiivin sddnnéksisté on jo pantu tiytinto6n.

Yhdistynyt kuningaskunta

Sidhkovoimajirjestelmiin _rakenne: Sihkontuotantomarkkinoilla toimii kolme suurta
tuottajaa (National Power, Power Gen ja British Energy) ja kasvava joukko itseniisii
sihkontuottajia. Jakeluverkon omistaa 12 alueellista sdhkéyhtioti. Itseniinen siirtoverkko-
operaattori ja kansallinen verkkoyhtié kiyttivit siirtoverkkoa ja hoitavat spot-
markkinoita.

Vapautumisen nykyinen tilanne: Englannin ja Walesin sihkéverkossa toteutettiin
rakennemuutos  jo  vuosina  1990-1991.  Sihkdntuotanto:  lupamenettely
sihkontuotantokapasiteetille. Pdidisy verkkoon: toiminnassa on sihképérssi, joka on
sidinnellyn kolmannen osapuolen verkkoonpiiisyn eriis muoto. Porssi muodostaa spot-
markkinat ja se koordinoi sihkontuotantoa koskevia tarjouksia ja arvioitua kysyntii
puolen tunnin vilein yhtd piivdd etukiteen. Kaikki sihkontuottajat myyvit ainoastaan
porssin kautta. Loppukiyttdjit voivat valita toimittajan ainoastaan jakelutasolla, jolla
sovelletaan sidnneltyd verkkoonpiisyjirjestelmii. Niin jakeliverkon omistavat 12
alueellista sihkoyhtioti kilpailevat toistensa lisiksi myds muiden toimitusyhtididen kanssa.
Vaatimukset tiyttivit asiakkaat: nykyinen kynnys on 100 kW:a, miki vastaa noin 42
prosenttista markkinoiden avautumista. Tistd vihimmiistasosta luovutaan vihitellen
vuoden 1998 kuluessa ja markkinat ovat tdysin avoimet vuoden loppuun mennessi.
Eriyttiiminen: Ison-Britannian verkko on ollut oikeudellisesti eriytetty vuodesta 1990.
Uusiutuvat energialidhteet: jakelijoilla on velvollisuus ostaa sihkod uusiutuvia
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energialihteitd kiyttiviltd tuottajilta. Kustannusten rahoittamiseksi on otettu kiiytto6n ei-
fossiilisia polttoaineita koskeva vero.

Maakaasua koskeva yhteinen kanta

Neuvosto vahvisti 12. helmikuuta maakaasun sisémarkkinoita koskevan yhteisen kannan.
Euroopan parlamentti esitti seuraavaksi lausuntonsa yhteisesti kamnasta, ja direktiivi
voitaneen antaa vuoden 1998 ensimmiisen puoliskon kuluessa. Direktiivilnonnoksessa
siiidetdin maakaasun siirtoa, jakelua, toimituksia ja varastointia koskevista yhteisistd
siinndistd. Direktiiviluonnoksen tarkoituksena on varmistaa kilpailun syntyminen
maakaasualalla, parantaa tehokkuutta, taata suurempi avoimuus, lisitd toimitusvarmuutta
ja tarjota kaikille vaatimukset tiyttdville asiakkaille tasapuolinen piisy tille alalle.
Yhteisen kannan keskeiset kohdat-ovat seuraavat:

Markkinoiden avaaminen

Maakaasumarkkinat avataan kilpailulle asteittain kymmenen wvunoden kuluessa.
Avaamisessa sovelletaan jirjestelmiid, johon sisiltyy seké laadullisia ettd miédrillisia
perusteita. Laadullisten perusteiden soveltaminen merkitsee, ettd teollisille kuluttajille
asetetaan niiden vihimmiiskulutusta koskeva vaatimus, joka on aluksi 25 miljoonaa
kuutiometrii ja joka lasketaan 15 miljoonaan kuutiometriin viiden vuoden kuluttua ja 5
miljoonaan kuutiometriin kymmenen vuoden kuluttua. Lisiiksi kaikki sdhkoéntuottajat
katsotaan vaatimukset tédyttiviksi niiden vuotuisesta kulutuksesta riippumatta.
Sihkomarkkinoidensa tasapainon turvaamiseksi jisenvaltiot voivat kuitenkin asettaa
yhdistetyille limmoén- ja sihkéntuottajille vihimmiiskulutusvaatimuksen, joka ei saa olla
muille asiakkaille suunniteltua vihimmiisvaatimusta korkeampi.

Midrillisissii perusteissa asetetaan jisenvaltioiden markkinoiden avautumisen pakollinen
vihimmiiistaso, joka on aluksi 20 prosenttia, mutta jota nostetaan 28 prosenttiin viiden
vuoden kuluttua ja 33 prosenttiin kymmenen vuoden kuluttua. Jotta voitaisiin ottaa
huomioon kaasumarkkinoiden erilaisista rakenteista johtuva epitasapaino markkinoiden
avautumisessa eri jisenvaltiossa, jisenvaltiot voivat laadullisten perusteiden soveltamisen
jilkeen alentaa markkinoiden avautumisen tasoa, jos se ylittdd ensimmiisessd vaiheessa
30 prosenttia, toisessa vaiheessa 38 prosenttia ja kolmannessa vaiheessa 43 prosenttia.
Témin lis#ksi jakelijat voivat silloin, kuin heitd ei vield pidetd vaatimukset tdyttivini,
toimittaa vaatimukset tayttiviksi nimettyjen asiakkaidensa kuluttamaa kaasua.

Maakaasulaitosten rakentaminen ja kdytté

Jisenvaltiot myéntdvit maakaasulaitosten rakennus- ja kiytt6lupia puolueettomin,
avoimin ja syrjiméittémin perustein, jotka on julkaistava. Luvan epiimisti koskevat
perustelut on ilmoitettava hakijalle ja komissiolle, ja hakijoiden on voitava turvautua
kiistojensovittelumenettelyihin.

Pddsy verkkoon

Maakaasuyrityksilli ja vaatimukset tdyttivilli asiakkailla on pédsy verkkoon, jotta ne
voivat tehdi keskenddn toimitussopimuksia puolueettomin ja syrjimittémin ehdoin. Titi
varten jisenvaltiot voivat valita joko neuvotteluihin perustuvan kolmannen osapuolen
pédsyn verkkoon tai sdéinnellyn kolmannen osapuolen péidsyn verkkoon tai molemmat:

- o Neuvotteluihin  perustuvassa  kolmannen  osapuolen  piidsyssi  verkkoon
maakaasuyritykset ja vaatimukset tdyttivit asiakkaat neuvottelevat verkkoon pidsysti
asianomaisten maakaasuyritysten kanssa, jotta ne voisivat tehdd toimitussopimuksia.
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Maakaasuyritysten on julkaistava verkon kiyttdd koskevat keskeiset kaupalliset ehdot
vuosittain.

o Jisenvaltiot, jotka valitsevat siiinnellyn kolmannen osapuolen piidisyn verkkoon,
ryhtyvit tarvittaviin toimenpiteisiin taatakseen maakaasuyrityksille ja vaatimukset
tiyttiville asiakkaille passyn verkkoon julkaistujen tariffien perusteella.

Jisenvaltioiden on varmistettava, ettei mikiiin siirto-, varastointi-, jakelu- ja

nestekaasuyritys syrji ketéi#n verkon kiyttijii eikii tarjotessaan neuvotteluihin perustuvan

piilisyn verkkoon kiyt# viidrin tietoja, joita se on saanut kolmansilta osapuolilta.

Tilien eriyttdminen ja avoimuus
Integroitujen yritysten on erotettava toisistaan siirto-, jakelu- ja varastointitoimintaan
Liittyvit sisfiset tilinsd.

Julkisen palvelun velvoite

Jisenvaltiot voivat yleisen taloudellisen edun nimissé asettaa maakaasualalla toimiville
yrityksille julkisin palveluihin liittyvid velvollisuuksia, jotka voivat koskea
toimitusvarmuutta, toimitusten sidnnollisyytts, laatua ja hintaa sekéi ympéristonsuojelua.
Velvoitteiden on oltava puolueettomia, avoimia, syrjimittémii ja todennettavia, ja ne on
julkaistava. Velvoitteet on ilmoitettava komissiolle, ja niitdi asetettaessa on aina
noudatettava perustamissopimuksen 90 artiklaa, jossa midritién, ettd yrityksiin, jotka
tuottavat yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin littyvii palveluja, sekd fiskaalisiin
monopoleihin, sovelletaan perustamissopimuksen miidriyksii ja varsinkin kilpaituséint6ji
siltd osin kuin ne eiviit estd yrityksif hoitamasta niille uskottuja tehtivii.

Poikkeukset

Luku VII sisiltid joitain erityissifinnéksisi, jotka koskevat direktiivin soveltamiseen
liittyvid poikkeuksia. Poikkeusten tarkoituksena on varmistaa erityissuojelu tietyissi
tapauksissa, esimerkiksi maakaasualan yrityksille, jotka ovat erityisissi taloudellisissa ja
rahoitusvaikeuksissa "ota tai maksa" -velvoitteiden takia, tai jdsenvaltioissa, joissa
maakaasu on otettu hiljattain kéiytto6n ja joiden on katettava tihdn kittyvit valtavat
investoinnit (kehittyviit markkinat). Ensin mainitussa tapauksessa poikkeuksia myonnetéin
tapauskohtaisesti, jolloin komissio on ratkaisevassa asemassa, kun taas jilkimmiisessi
tapauksessa poikkeus péittyy automaattisesti kymmenen vuoden kuluttua ensimmiisesti
maakaasutoimituksesta.

Piiitelmit
Onko saavutettu edistys riittivid?

Sihko- ja maakaasumarkkinoiden vapauttaminen on saattanut kiyntiin rakennemuutoksen.
Eriit jisenvaltiot, kuten Yhdistynyt kuningaskunta, Ruotsi ja Suomi, olivat vapauttaneet
markkinansa jo ennen direktiivin antamista sihkén sisimarkkinoista. Toiset taas ovat
aloittaneet keskustelut tarvittavista muutoksista vasta direktiivin antamisen jélkeen. Niihin
lukeutuvat sellaiset maat kuten Alankomaat, Espanja ja Saksa, jotka aikovat avata
markkinansa suhteellisen nopeasti ja jotka ovat jo antaneet asiaa koskevaa lainsiiidintod,
sekd erddt muut maat, jotka eivit juurikaan ole edistyneet lamsiddéintoprosessin suhteen.
Huolimatta erilaisesta edistymisestd, jota jidsenvaltiot ovat saavuttaneet sihkoén
sisimarkkinoista annetun direktiivin téytinto6npanoon liittyviissd lainsiddéntoprosessissa,
on selvid, etti sihkoalan rakennemuutos direktiivissd vahvistettujen siéntéjen mukaisesti
on nykyisin kaikkien jésenvaltioiden suunnitelmissa. Koska direktiivissi tarjotaan erilaisia
vaihtoehtoja markkinoiden jirjestimiselle, tdtd prosessia on seurattava tyydyttiviin
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lopputuloksen varmistamiseksi. Téstd syystd komissio on seurannut tarkasti direktiivin
tiytintoonpanoa kansallisessa lainsiddiinndssi seki kahdenkeskisissi neuvotteluissa
jiisenvaltioiden kanssa ett niin sanotussa seurantaryhmiissi, joka kokoontuu kaksi kertaa
vuodessa ja jonka tavoitteena on estii mahdolliset epdjohdonmukaisuudet ja taata
direktiivin yhteniinen tiytintdonpano. Tissi yhteydessi on syytd korostaa, ettd vaikka
jisenvaltioilla saattaakin olla vaikeuksia direktiivin saattamisessa osaksi kansallista
lainséddint6d, ei ole olemassa mitdéin viitteitd siitd, etteikd direktiivin yhtendisti
tiytintoonpanoa voitaisi varmistaa direktiivissi s#iddetyssi aikataulussa. Samaa
lihestymistapaa sovelletaan my&s maakaasualaan kunhan sité koskeva direktiivi annetaan.

Lisii- ja jatkotoimenpiteet

Sihkon sisimarkkinoita koskevan direktiivin antaminen seké maakaasun sisimarkkinoita
koskevaan ehdotukseen liittyvin yhteisen kannan vahvistaminen ei ole lopullinen
piimidra. Thstd syystd direktiiviin sisiltyy seurantaa koskeva lauseke, Jonka mukaan
komission on arvioitava direktiivii saatujen kokemusten perusteella hyvissi ajoin siten,
etti lisitoimenpiteet voidaan saattaa voimgan vuonna 2006. Samaa sifinn6std sovelletaan
luultavasti myds maakaasuun kymmenen vnoden kuluttua direktiivin lopullisen antamisen
jilkeen. Komissio siis harkitsee uusia markkinoiden avaamiseen liittyvii ehdotuksia.

Tilli vilin on olennaisen tiirkeéii seurata sihkon sisimarkkinoista annetun direktiivin
tiytintoonpanoa, jotta voitaisin varmistaa sisimarkkinoiden oikea toiminta ja todentaa,
ettd erilsiset verkkoon pidsyd koskevat jirjestelmit johtavat markkinoiden vastaavaan
avautumiseen ja etti suunnitellut uutta tuotantokapasiteettia koskevat menettelyt takaavat
asettautumisvapauden. Seuranta on vilttimitontd myds siksi, ettd voitaisiin varmistaa
oikeudenmukainen kilpailu sekii varmentaa, ettd kiytdssd on riittdvit sdintely- ja
sovittelumenettelyt, jotka takaavat kaikille yrityksille yhtildiset toimintamahdollisuudet.
Tiiss# suhteessa seki jisenvaltioilta ettdi komissiolta edellytetiiin huomattavaa sitoutumista
oikeudenmukaisen kilpailun varmistamiseen, - Komissio varmistaa kilpailusiintojen
soveltamisen siten, ettd estetdiin markkinoiden sulkeutuminen ja hallitsevan aseman
viidirinkdytté. Myos yrityssulautumia koskevassa politiikassa on otettava huomioon nyt
saavutettavan vapauttamisen asettamat vaatimukset. Toimiin on ryhdyttivi myds
perusteettomien tukien ehkiisemiseksi.

Kansallisten energiamarkkinoiden avautumiseen on vastaavasti liityttivi lisitoimenpiteité,
joilla myds taataan oikeudenmukainen kilpailu. Niaihin sisiltyvit teknisten ja
turvallisuusstandardien yhdenmukaistaminen sekd ympiristésuojeluun liittyvien toimien
yhdenmmkaistaminen. Koska markkinoiden avautuminen tapahtuu asteittain, myés
yhdenmukaistaminen voi tapahtua asteittain ja rinnakkain avautumisen kanssa. Joka
tapauksessa  sihkdn  sisimarkkinoista ~ anmetussa  direktiivissi = sdfidetidn
yhdenmukaistamisvaatimuksia koskevasta kertomuksesta, joka on annettava vuosittain.
Ensimmiisessé kertomuksessa keskitytdéin uusiutuvien energialihteiden kohteluun sihkén
sisimarkkinoilla. Kussakin jisenvaltiossa sovellettavista tai suunnitellnista uusiutuvia
energialiihteitd koskevista tukijirjestelmists olisi tehtdvi tutkimus ennen kuin piitetiin,
minkilaisia s#dnnoksii timiin alan yhdenmukaistamista koskevaan direktiiviin
sisillytetddn.

My6s Euroopan lasjuisten energiaverkkojen kehitys on olennaisen tiirkedd
sisimarkkinoiden tasapainoisen toiminnan kannalta. Riittivd infrastruktuuri on

-15-



vilttimiiton edellytys energian siirroille yhdentyneilli sisimarkkinoilla ja se lisid myos
toimitusvarmuutta.

Lopuksi on syytd tutkia tarkoin uusien markkinasdéintdjen ja lisdéintyvin kilpaitun
yhteiskunnallisia vaikutuksia. Komissio on huolissaan sihké- ja kaasualojen vapauttamisen
tydllisyysvaikutuksista Euroopan unionissa. Komissio aikookin kiynnistiéi tutkimmksen
sihké- ja kaasumarkkinoiden vapauttamisen tyéllisyysvaikutuksista. Se aikoo tutkia
tarkoin, mitéd lisitoimenpiteitdi ja ohjelmia voitaisiin toteuttaa uudelleentyéllistimisen
tukemiseksi.
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