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Objectivos da Comissdo

O principal objectivo da Comissdo ao desenvolver o mercado interno da energia tem sido
reconhecer que uma maior integragio dos mercados da energia nacionais é uma forma de
aumentar a seguranga do abastecimento, reduzir os custos € melhorar a competitividade. Um
mercado a nivel comunitirio sem fronteiras internas permitird um abastecimento energético mais
flexivel e diversificado, contribuindo assim para um nivel mais elevado de seguranga do
abastecimento para a Comunidade no seu conjunto. Uma maior concorréncia no sector da energia
aumentard também a eficiéncia da indudstria de energia da Unido Europeia, aumentando assim a
competitividade. PermitirA também uma redugcdo dos pregos da energia aos consumidores,
contribuindo assim para aumentar a competitividade ao nivel da produg¢do. O mercado tinico tem
contribuido para o crescimento, competitividade e emprego. Em consequéncia, a questdo que se
pde 4 Comunidade Europeia ndo € determinar se a concretizagdo plena do mercado interno da
energia é necessdria, mas sim descobrir a forma mais eficaz de atingir esse objectivo.

Entraves ao mercado interno da energia

Existem ainda entraves substanciais as trocas comerciais nos sectores da electricidade e do géis, a
nivel transfronteiras e até mesmo, em alguns casos, no interior das fronteiras nacionais. Estes
entraves sio o resultado de direitos exclusivos concedidos aos servigos de utilidade piblica nesses
dois sectores. E de salientar que os pregos da electricidade e do gis na Europa sio, em média,
40% superiores aos dos Estados Unidos da América. Em certas indistrias, o prego da energia é
vital e representa uma percentagem muito elevada dos custos de produgido. Desta forma, a
compartimentagdo dos mercados da energia poderd ser prejudicial para a inddstria europeia que
concorre em mercados mundiais. A eliminacdo dos entraves ao comércio intracomunitirio
permitird aos utilizadores de electricidade e géds beneficiar de um mercado mais competitivo,
incluindo a liberdade de escolha e menores disparidades de pregos entre Estados-Membros. A
Comissdo concentrou assim a sua atengido nos sectores da electricidade e do gés, cuja actividades
de transporte e distribui¢do tém como base uma infra-estrutura de rede especifica. Os principais
objectivos para a realizagdo do mercado interno da electricidade e do gés tém sido:

- aumentar a seguranga do abastecimento através de uma abertura progressiva dos mercados
do gis e da electricidade;

- garantir a livre circulacdo do gis e da electricidade dentro dos Estados-Membros e entre os
Estados-Membros, em resposta a procura;

- melhorar a competitividade, permitindo aos utilizadores de gis e electricidade usufruir os
beneficios de um mercado da energia mais competitivo, o que é vital para as indistrias
energéticas que concorrem em mercados mundiais, dada o facto de a energla ser uma
componente importante da actividade econdmica.



A abordagem da Comisséo

A Comissio baseou as suas propostas legislativas em matéria de mercado interno da energia nos
seguintes principios:

e Em primeiro lugar, a necessidade de adoptar uma abordagem progressiva, a fim de dar a
inddstria energética tempo suficiente para se ajustar as novas circunstincias de uma forma
flexivel.

e Em segundo lugar, a Comunidade nio deve impor um sistema rigido aos
Estados-Membros, mas antes um enquadramento que os Estados-Membros podem
completar com disposi¢es que melhor se adaptem as suas circunstincias nacionais.

¢ Em terceiro lugar, evitar uma regulamentag@o excessiva.

e Em quarto lugar, a Comissdo escolheu uma abordagem baseada no artigo 100°-A do
Tratado, que exige um acordo entre Estados-Membros, na sequéncia de um didlogo
politico com o Conselho, o Parlamento Europeu e o Comité Econémico e Social.

A primeira fase: Directivas relativas a transparéncia dos pregos e ao transito

A Directiva relativa a transparéncia dos pregos (Directiva do Conselho 90/377/CEE) foi adoptada
em 29 de Junho de 1990 e estabelece um procedimento comunitirio que garante uma
transparéncia de pregos aos consumidores industriais finais de gis e electricidade. A directiva
prevé que os servicos de utilidade publica nos sectores do gids e electricidade informem
semestralmente o Servigo de Estatisticas da Comunidade das taxas que cobram a todas as
categorias de consumidores. Os dados publicados até & data revelam grandes diferencas nas
condicdes de fornecimento de electricidade e gis aos consumidores industriais dos diferentes
Estados-Membros e até no mesmo pais, o que é uma consequéncia dos mercados fechados.

As directivas relativas ao transito de electricidade (Directiva 90/547/CEE, de 29 de Outubro de
1990, relativa ao transito de electricidade nas grandes redes) e gds (Directiva 91/296/CEE, de 31
de Maio de 1991, relativa ao trinsito de gis natural nas grandes redes) foram concebidas para
optimizar e facilitar as trocas de electricidade e gis entre paises ndo vizinhos. No entanto, apesar
dos progressos verificados, é necessdrio reconhecer que estas trocas comerciais apenas tém sido
possiveis entre uma rede monopolistica e servigos de utilidade piblica e ndo entre consumidores
de um Estado-Membro e produtores de outro Estado-Membro.

A segunda fase: Directiva relativa a autorizagdes para hidrocarbonetos

A directiva relativa as condigdes de concessdo e de utilizagdo das autorizaces de prospecgdo,
pesquisa e producdo de hidrocarbonetos (Directiva 94/22/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho) foi adoptada em 30 de Maio de 1994. Ao contririo da directiva sobre electricidade,
que liberaliza tanto a produgdo como o abastecimento, 0 4mbito da proposta relativa ao gis (ver
infra) estd limitado as actividades de armazenamento, transporte e distribui¢io de gis natural,
sendo a actividade complementar de producdo de gis e petr6leo abrangida pela directiva sobre
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hidrocarbonetos. A directiva estabelece que os Estados-Membros devem conceder a todas as
empresas da Unido Europeia um acesso equitativo e nfio discriminatério as actividades de
prospecgdo, exploracdo e producio de petréleo e gés natural no territ6rio da UE e do EEE.

A terceira fase: Propostas da Comisséo de directivas relativas a regras comuns
para o mercado interno da electricidade e do gas natural

As propostas originais da Comissdo sobre a liberalizagio do gis e electricidade foram
apresentadas em 21 de Fevereiro de 1992 (COM(91)548 final). Apés um longo e intenso debate,
foi adoptada, em 19 de Dezembro de 1996, a Directiva 96/92/CE que estabelece regras comuns
para o mercado interno da electricidade. Um ano ap6s a adopgdo da directiva sobre electricidade,
o Conselho chegou a acordo, em 8 de Dezembro, quanto a uma posi¢do comum para a proposta
relativa ao gds natural. Estes factos reflectem o desejo genuino dos Estados-Membros de
construir, em conjunto, um mercado interno da energia.

Directiva 96/92/CE

Um- grande avango foi a adopgdo pelo Conselho de Ministros, em 19 de Dezembro de 1996, da

"Directiva que estabelece regras comuns para o mercado interno da electricidade. Esta directiva
entrou em vigor em 19 de Fevereiro de 1997 e afectard o mercado nos seguintes subsectores:
producio, distribui¢do-transporte, consumo e acesso as redes.

Produgao

No que diz respeito ao fornecimento de novas capacidades de produgido, os Estados-Membros
podem escolher entre dois processos alternativos. Podem preferir seguir o processo de autorizagio
ou de adjudicagdo por concurso. Qualquer que seja o0 processo escolhido, deverd ter como base
critérios objectivos, transparentes e nio discriminatérios e resultar num nivel equivalente de
abertura do mercado. O procedimento de adjudicagdo por concurso permite um planeamento
centralizado: um organismo central elabora uma estimativa das necessidades de novas capacidades
e a capacidade necesséria é adjudicada através de um processo de concurso. Os concursos devem
ser organizados e realizados por uma autoridade totalmente independente. No processo de
autorizagdo, a construcio € a exploragdo de uma central eléctrica podem ser feitas, em qualquer
momento, por qualquer pessoa, desde que esta satisfaga os critérios especificados pelo
Estado-Membro para a concessio de uma autorizacdo. Neste caso, ndo existe um planeamento
centralizado, dado que a capacidade necessdria para satisfazer a procura é determinada pelo
mercado. Estas duas opgOes permitirio as empresas construir e explorar novas capacidades de
produgio em qualquer novo mercado da Unido Europeia. Certos tipos de empresas de produgdo
podem obter autorizagdes ao abrigo de ambos os processos (auto-geragdo, produgdo independente
de electricidade).

Transporte - Distribui¢do

Os Estados-Membros devem designar ou exigir as empresas proprietirias de sistemas de
transporte e distribuicio que designem um operador do sistema de transporte e distribuigdo
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responsivel pela exploragdo, garantindo a manutengdo ¢ o desenvolvimento do sistema de
transporte e distribuicdo numa determinada 4rea.

O operador do sistema de transporte é responsivel pela mobilizagio das centrais de produgdo na
sua drea. Os critérios de mobilizagdo devem ser objectivos, transparentes € ndo discriminatérios.
A directiva prevé, como excepcio a esta regra bésica, um mecanismo para o tratamento
privilegiado da electricidade obtida a partir de:

e Fontes renovéveis de energia: Um Estado-Membro pode requer ao operador do sistema,
ao proceder a mobilizagdo das instalagdes de produgdo, que dé prioridade as instalagdes de
producdo que utilizem fontes renovéveis de energia, residuos ou um processo de produgdo
que combine calor e electricidade.

e Fontes de energia endégenas: Na mobilizagdo pode também ser dada prioridade a
produgdo de electricidade a partir de fontes end6genas, mas apenas até 15%.

Consumo -

No lado do consumidor, 0 mercado da electricidade estard aberto & concorréncia através de uma
abertura gradual do mercado ao longo de um periodo de seis anos. O prazo para a primeira fase é
Fevereiro de 1999, para a segunda serd Fevereiro de 2000 e para a terceira Fevereiro de 2003. A
abertura minima do mercado correspondente & primeira fase representa a abertura de uma quota
média comunitiria de 25,37% do mercado da electricidade e estd calculada como a quota de
consumo total pelos consumidores finais que apresentem um consumo anual superior a 40 GWh.
Na segunda fase, este nivel serd reduzido para 20 GWh, representando a abertura de uma quota
média comunitiria de 28% do mercado da electricidade e, na terceira fase, o limiar serd reduzido
para um nivel de 9 GWh, o que representa a abertura de uma quota comunitiria média de 33% do
mercado da electricidade. Este nivel de abertura do mercado constitui um valor minimo que todos
os Estados-Membros devem respeitar, mas que lhes permite procederem a uma abertura ainda
maior do mercado. A determinagdo dos clientes admissiveis para participagio na abertura do
mercado estard a cargo dos Estados-Membros, sob a supervisio da Comissdo, embora sendo
automaticamente incluidas duas categorias: grandes consumidores finais com um consumo
superior a 100 GWh e distribuidores no que diz respeito ao volume de electricidade consumido na
sua rede de distribuigdo por outros clientes finais admissiveis.

Acesso a rede

Todos os produtores e clientes admissiveis poderio estabelecer relagdes contratuais directas entre
si para o fornecimento de electricidade e para o acesso & rede em condi¢Oes objectivas e ndo
discriminat6rias. Os Estados-Membros podem escolher -entre trés processos alternativos para
satisfagdo deste requisito:

e Acesso de terceiros negociado: os produtores e consumidores de electricidade estabelecem
contratos directos entre si para o fornecimento de electricidade, mas negoceiam o acesso a
rede com o seu operador em termos de tarifas de transporte ou de outras condigdes. Os
operadores do sistema devem publicar pregos indicativos para a utilizagdo do sistema de
transporte e distribuigio.



e Acesso de terceiros regulamentado: os produtores e consumidores de electricidade
estabelecem contratos directos entre si para o fornecimento de electricidade, mas os
clientes admissiveis tém direito de acesso a rede com base em tarifas publicadas.

e Comprador unico: os produtores e consumidores de electricidade estabelecem contratos
entre si para o fornecimento de electricidade. O preco da electricidade neste contrato €
estritamente confidencial. Ao abrigo do sistema de comprador Unico com obrigagdo de
recompra, o comprador tnico é obrigado a comprar a electricidade contratada por um
cliente admissivel a um produtor por um prego que é determinado em fungdo do prego de
venda oferecido pelo comprador unico ao cliente admissivel, deduzido de uma tarifa de
transporte ndo discriminatdria para a utilizagdo da rede. A vantagem econémica do cliente
admissivel é a diferenca entre 0 prego a que compraria normalmente a electricidade ao
comprador tnico e o preco da electricidade que se comprometeu por contrato a comprar a
outro produtor, menos o custo do transporte. Ao abrigo do sistema de comprador tnico
sem qualquer obrigacdo de compra do comprador tnico, o funcionamento do sistema é
similar ao acesso de terceiros negociado e regulamentado supramencionado.

Linhas directas

Para além da possibilidade de acesso a rede, para fins de fornecimento de electricidade objecto de
contrato entre clientes admissiveis e fornecedores, os produtores e fornecedores de electricidade
tém o direito de abastecer as suas préprias instalagdes, filiais e clientes admissiveis através de
linhas directas. Os Estados-Membros estabelecem os critérios para a concessdo de autorizagdes
para a instalagdo de linhas directas, que devem ser objectivos e ndo discriminatdrios.

Obrigagées de servigo publico

Cabe a cada Estado-Membro decidir quais sdo as obrigagdes de servigo piblico que desejam fixar
e a directiva prevé um mecanismo que lhes permite tomar medidas adequadas neste contexto.
Estas obrigagdes serdo definidas pelos Estados-Membros individualmente, no imbito de um
quadro comunitdrio, tal como previsto na directiva. Os Estados-Membros devem definir as
obrigacdes de servigo publico, que devem ser objectivas, transparentes, ndo discriminatérias,
controldveis e publicadas. Estas devem inserir-se numa das cinco categorias comunitirias:
seguranga do abastecimento, regularidade, qualidade e pregos de fornecimento, bem como a
protecgdo do ambiente. Estas obrigagdes devem ser notificadas & Comissdo, a fim de permitir a
verificagdo da sua compatibilidade com o direito comunitdrio. Além disso, as obrigagdes de
servigo publico ndo constituem uma “carta branca”. O artigo 90° do Tratado estabelece que as
empresas as quais foi confiada a operagdo de servigos de interesse econémico geral ou com
natureza de monop6lio fiscal devem ser sujeitas as regras do Tratado, em especial as regras da
concorréncia, na medida em que a aplicacdo dessas regras niio obstrua o desempenho das tarefas
que lhes foram atribuidas. Neste sentido, os Estados-Membros devem garantir que as obrigagdes
que impdem as empresas de electricidade sejam proporcionais aos objectivos a atingir. O
mecanismo previsto na directiva permite aos Estados-Membros garantir uma boa interacgio entre
a concorréncia € a necessidade de promogio de determinados servigos piblicos, quando
considerados necessirios para o interesse geral, totalmente no dmbito de um quadro comunitério,
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de acordo com o espirito do Tratado ¢ da Comunicagdo da Comissdo “Servigos de Interesse Geral
na Europa” (COM(96)443 final).

Regimes transitorios

Nos termos do artigo 24° da directiva relativa a electricidade, os Estados-Membros tiveram a
possibilidade de solicitar um regime transitério at¢ 20 de Fevereiro de 1998. Os regimes
transitérios sio limitados no tempo e permitem vérias medidas de apoio a compromissos ji
assumidos antes da entrada em vigor da directiva e que nio poderiam ser satisfeitos devido a
abertura do mercado. Como exemplo, poderemos mencionar tipos irrevogédveis de contratos de
compra de electricidade celebrados entre um produtor e um distribuidor. O produtor investiu
numa central eléctrica com base no contrato de venda com o distribuidor. O distribuidor, por
outro lado, baseou-se em vendas a consumidores fixos. Como os consumidores passam a ser
admissiveis para escolher o seu fornecedor, acontece que ou o distribuidor ficard em dificuldades
ou o investimento do produtor poderd ficar perdido. Em consequéncia, em determinadas
circunstincias e ap6s uma anélise criteriosa de cada caso, a Comissdo poderé aprovar regimes de
apoio propostos pelos Estados-Membros. Esta possibilidade confere a flexibilidade necessaria
para tratar problemas especificos da indistria da electricidade de um Estado-Membro, sem
prejudicar o calenddrio de implementagdo da directiva relativa a electricidade e as escolhas
estruturais Optimas que cada Estado-Membro tentard adoptar, a fim de preparar o mercado
comum da electricidade. Doze Estados-Membros solicitaram a concessdo de um regime
transitério desse tipo, nomeadamente a Alemanha, Franga, Reino Unido, Irlanda, Paises Baixos,
Bélgica, Luxemburgo, Espanha, Portugal, Grécia, Dinamarca e,Austria. A Comissdo terd de
coligir uma grande quantidade de dados adicionais, a fim de preparar uma decisdo para cada caso.
Este processo demorara virios meses, mas deveri estar concluido antes da data de implementagdo
da directiva, que é, para a maior parte dos Estados-Membros, o dia 20 de Fevereiro de 1999.

Ponto da situagdo nos Estados-Membros

Resumo

O mercado da electricidade serd aberto & concorréncia através de uma abertura gradual ao longo
de um periodo de seis anos, que cobrird inicialmente cerca de um quarto do mercado e finalmente
resultard na liberalizacdo de um tergo do mercado total de 45 mil milhdes de ecus. E de salientar
que uma grande maioria dos Estados-Membros ultrapassard, na realidade, a abertura minima do
mercado prevista na directiva. Nos Paises Baixos, 32% serdo admissiveis durante o ano de 1998 e
em 2008 serdo admissiveis todos os consumidores. Na Suécia, desde 1 de Janeiro de 1996 que
todos os consumidores sd3o considerados admissiveis. No Reino Unido, os actuais limiares
representam uma abertura do mercado de 42%, estando prevista uma abertura completa do
mercado para fins de 1998. Na Finlindia, a intengdo é proceder a uma abertura total do mercado
durante o ano de 1998. Na Alemanha, serdo admissiveis todos os distribuidores e consumidores
finais. Na Dinamarca, sera aberto a concorréncia perto de 90% do mercado. A Espanha ird mais
longe e mais depressa que os requisitos previstos na directiva. A maior parte dos restantes
Estados-Membros anunciard as suas intengdes num futuro préximo. Desta forma, mesmo com
base em estimativas conservadoras, é evidente que, pelo menos, 60% da procura de electricidade
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da UE estari liberalizada até finais de 1999, o que salienta o facto de ser largamente reconhecida
a necessidade de um mercado da electricidade liberalizado, apesar do longo debate realizado
desde a primeira apresenta¢do pela Comissdo de uma proposta de directiva.

Perspectiva global por paises
Austria

Estrutura do sistema de electricidade: Cada um dos nove Ldnder tem a sua prépria empresa de
electricidade. Estas empresas regionais sdo proprietdrias das grandes redes de distribui¢io de alta
e média tensdo e detém o monopélio do fornecimento de electricidade no respectivo Lénder. A
maior parte da produgio de electricidade é efectuada por oito empresas de produgio, todas elas
com uma participagio minima de 50% da Verbungesellschaft (a empresa da grande rede
nacional). Esta empresa € também proprietaria da grande rede de transporte de alta tensdo de 380
kV e da maior parte da de 220 kV, com excep¢do das grandes redes TIWAG e VKW (empresas
regionais reconhecidas como operadores de sistemas de transporte na directiva sobre trinsito).

Actual fase de liberalizacdo: A primeira proposta de lei foi j4 apresentada pelo Ministério e
prevé-se que seja submetida ao Parlamento em Margo de 1998. Producdio: Processo de
autorizagdo. Acesso a rede: Comprador tnico com obrigagdo de recompra, com excepgdes
limitadas. Consumidores admissiveis: limiar actualmente em debate: 40 GWh, o que representa
27%. Além disso, estdi também programada a inclusio de distribuidores, o que aumentard
substancialmente a percentagem de abertura do mercado.

Bélgica

Estrutura do sistema de electricidade: 94% da electricidade interna é produzida pela Electrabel,
uma empresa privada, e pela SPE, uma empresa piblica. Estas duas empresas efectuam o
transporte através de uma rede conjunta (CPTE-GECOLI). A distribui¢do é geralmente efectuada
pelas autarquias e pela Electrabel.

Actual fase de liberalizacdo: Ainda ndo foi iniciado o procedimento legislativo. A Bélgica
beneficia de uma periodo complementar de um ano para transposi¢ao da directiva. A pedido do
Ministro dos Assuntos Econ6émicos, o comité de controlo da electricidade e do gis emitiu o seu
parecer sobre a transposi¢do da directiva.

Dinamarca
Estrutura do sistema de electricidade: A indistria de fornecimento de energia dinamarquesa é
composta por dois sistemas verticalmente integrados divididos pelo Great Belt. Os dois sistemas

ndo estdo interligados. A componente ocidental estd ligada 2 Noruega, Suécia e Alemanha,
enquanto a oriental esti ligada & Suécia e Alemanha. Existem cerca de 100 empresas de
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distribuicdo que sdo proprietirias das 8 empresas de producdo. A grande rede de transporte tem
dois operadores, a Eltra na parte ocidental e a Elkraft na parte oriental.

Actual fase de liberalizacdo: Em Maio de 1996 foi adoptada uma alteragio & lei de fornecimento
de electricidade, que entrou em vigor em 1 de Janeiro de 1998. Prevé-se a apresentagdo, no
Outono de 1998, de uma proposta para a legislacdo em falta necessaria para dar cumprimento a
directiva. Producifio: processo de autorizagio. Ndo serdo autorizadas instalagdes alimentadas a
energia nuclear ou carvdo, por motivos de caricter ambiental. Acesso & rede: acesso de terceiros
negociado. Clientes admissiveis: Consumidores industriais com um consumo anual superior a
100 GWh e empresas de distribuigio com vendas anuais superiores a 100 GWh, que representam
90% da abertura do mercado.

Finlindia

Estrutura do sistema de electricidade: O sistema finlandés € dominado pela empresa estatal IVO e
pela empresa privada PVO, que representam um total de 80% da produgdo. A grande rede
nacional de transporte é propriedade da FinGrid. Existem cerca de 115 distribuidores (locais e
regionais). '

de liberalizacdo: O sector da electricidade finlandés esta liberalizado desde 1 de Junho
de 1995. Producdio: Sistema de autorizagdio. Ndo existe uma mobilizacdo centralizada e o
equilibrio da oferta e da procura é garantido por contratos entre produtores e distribuidores.
Acesso a rede: acesso de terceiros regulamentado, com tarifas que seguem um sistema analogo ao
das tarifas postais e que sdo publicadas. Clientes admissiveis: todos os clientes. Desagregacdo:
A grande rede principal é propriedade da FinGrid, que estd totalmente separada das outras
actividades e tem também contas separadas. Energias renovdveis: regimes de subsidio para o
investimento em turbinas eélicas e pequenas centrais de co-geragdo alimentadas a biomassa, e
também redugdes de impostos. Na Finldndia, foi j4 implementada a maior parte das disposigdes
da directiva relativa a electricidade. B

Franca

Estrutura do sistema de electricidade: O sector da electricidade é dominado pela EDF, que
executa 95% das actividades de produgdo e distribui¢do e todas as de transporte.

Actual fase de liberalizacdo: Ainda ndo decidida. Iniciou-se um vasto debate com base num “livro
branco” sobre a organizagdo do sistema de electricidade, no qual todas as partes interessadas
podem exprimir a sua opinido quanto as principais opgOes previstas na directiva.

Alemanha

Estrutura do sistema de electricidade: O sector alemdo da electricidade é composto por quase
1 000 empresas. Para a rede de alta tensdo, hd 9 empresas de transporte supra-regionais que
também controlam a maior parte da produgio nestas dreas. Apds a reunificagdo da Alemanha, foi
criada a VEAG, uma empresa integrada de produgéo e transporte para a Alemanha Oriental. Cada
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operador de um sistema regional e municipal de transporte é responsivel pela colocagio em
comum da electricidade (pooling) e pela gestdo da carga na sua érea.

Actual fase de liberalizacdo: A lei da energia ji foi aprovada no Bundestag (Parlamento) e estd
actualmente a ser debatida no Bundesrat (Senado). Produgdo: processo de autorizagio. Acesso a
rede: acesso de terceiros negociado a nivel do transporte. Ao nivel da distribui¢do (municipal), as
empresas de distribuicdo podem optar por um acesso de terceiros ou pelo sistema de comprador
tinico com obrigagdo de compra por um periodo transitério (até 2005). Clientes admissiveis: nio
existe limiar, sendo admissiveis todos os distribuidores e consumidores finais. Energias
renovdveis: garantia de mobilizagio a um prego minimo garantido. Combustiveis endégenos:
proteccdio da lignite da Alemanha Oriental para os Ldnder da Alemanha Oriental até 2003.
Desagregac¢fio: prevé-se uma desagregacio das contas, da gestdo para os operadores de sistemas
de transporte e da informagao para o comprador Unico potencial.

Grécia

Estrutura do sistema de electricidade: A Public Power Corporation (PPC) funciona como um
monopdlio estatal e controla virtualmente toda as actividades de produgdo, transporte e
distribuicdo de electricidade na Grécia. A Unica isengdo aplica-se a producgio de electricidade a
partir de fontes de energia renovaveis em centrais de pequena dimensio por parte de produtores
independentes e auto-produtores (e s6 excepcionalmente a partir de combustivies tradicionais). No
entanto, toda a electricidade produzida por produtores independentes e a electricidade
excedentiria produzida por auto-produtores terd de ser fornecida exclusivamente ao PPC.

Actual fase de liberalizacdo: A Grécia notificou ji um periodo de transposigdo complementar de
dois anos, ndo tendo ainda sido decidido o plano de liberalizagio do sector da electricidade.

Itdlia

Estrutura do sistema de electricidade: A ENEL detém um monop6lio na produgdo, transporte e
distribuicdo de electricidade, bem como nas importagbes e exportagdes, com apenas algumas
excepgdes: os servigos de utilidade piblica local estdo envolvidos na distribuigdo de electricidade,
os autoprodutores (Edison, etc.) produzem electricidade para seu consumo préprio ou vendem-na
a empresas do mesmo grupo. A produgdo a partir de energias renovéveis e a co-geragio estio
liberalizadas, mas a electricidade produzida deve ser vendida & ENEL.

Actual fase de liberalizacdo: A Itdlia ainda ndo decidiu a forma de transposigiio da directiva.

Irlanda

Estrutura do sistema de electricidade: O sector da electricidade é dominado pela Electricity Supply
Board (ESB), que é uma empresa verticalmente integrada com actividades de produgcio,
transporte e distribui¢do de energia. Desde 1994 que o Geverno tem vindo a langar uma série de
concursos para fontes energéticas alternativas (263 MW de capacidade) e turfa (120 MW de
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capacidade), representando aproximadamente 10% da capacidade instalada. No entanto, na sua
grande maioria, estas centrais tém ainda de ser construidas.

Actual fase de liberalizagdo: A Irlanda notificou j4 um periodo de transposi¢do complementar de
um ano. Prevé-se que o procedimento legislativo formal, que nfio estd ainda decidido, se inicie no
final de 1998.

Luxemburgo

Estrutura do sistema de electricidade: No Luxemburgo, o sistema de electricidade depende quase
exclusivamente de electricidade importada. Existem duas grandes redes separadas operadas pela
Cegelec, uma empresa piiblica, e pela Sotel, uma empresa privada que fornece energia apenas aos
grandes consumidores industriais.

Actual fase de liberalizacdo: O projecto de lei-quadro ainda ndo foi objecto de uma decisdo
politica. A lei e regulamentos relevantes entrardo em vigor no inicio de 1999. Espera-se, todavia,
que seja adoptada a seguinte abordagem bdsica: Produgfo: processo de adjudicagdo por concurso
em paralelo com o processo de autorizagcdo para produtores de menores dimensdes. Acesso a
rede: ainda ndo decidido. Abertura do mercado: a consumidores de 100 GWh, o que representa
40% do consumo total de electricidade.

Paises Baixos

Estrutura do sistema de electricidade: Existem actualmente 33 empresas de distribuigdo que sio
proprietirias das quatro empresas de produgio de electricidade dos Paises Baixos, as quais, por
seu lado, sdo proprietirias da SEP que detém e opera a grande rede de transporte.

Actual fase de liberalizacdo: A lei foi votada no Parlamento em 18 de Margo e entrard em vigor
em 1 de Janeiro de 1999. As linhas gerais sdo as seguintes: :

Producdio: sem autorizagdes especificas. Liberdade de construgdo de centrais eléctricas desde que
sejam satisfeitos os requisitos ambientais e de seguranga. Transporte: as empresas envolvidas no
transporte e distribui¢do de electricidade estdo legalmente separadas das actividades de produgio e
fornecimento. Acesso a rede: acesso de terceiros regulamentado. Abertura do mercado: 32%
~em 1998, a todos os consumidores em 2008. Energias renovaveis: Os consumidores sdo
obrigados a comprar, pelo menos, 5% de electricidade produzida a partir das energias renovéveis.
As autoridades emitem certificados ecolégicos aos produtores de energias renovaveis (incluindo
produtores estrangeiros). Estes certificados ecolégicos sdo vendidos aos consumidores, a fim de
comprovar a sua conformidade com a obrigagdo de compra. Obriga¢des de servigo piblico: os
consumidores fixos sdo abastecidos a um prego méximo decidido pela entidade reguladora. A lei
inclui também uma clausula de “equilibrio” (reciprocidade).

Portugal
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Estrutura do sistema de electricidade: O sistema nacional de electricidade estd dividido em dois
subsistemas: o sistema puablico (SEP) e o sistema independente (SEI). O transporte é efectuado
por uma empresa independente.

Actual fase de liberalizacdo: No sistema piblico, a produgio, o transporte e a distribui¢do estdo
ligados por contratos a longo prazo. Os clientes beneficiam de uma tarifa uniforme. No sistema
independente existem instalagdes de produgcdo de pequenas dimensGes (energia hidriulica e
energias renovaveis) e produtores independentes que abastecem os clientes admissiveis.
Produgdo: no SEP, funciona o sistema de adjudicagdo por concurso, no SEI foi escolhido o
sistema de autorizagdo. Acesso & rede: acesso de terceiros regulamentado. Clientes admissiveis:
consumidores com um consumo anual de 100 GWh e sdo j4 admissiveis, ao abrigo da lei
portuguesa, distribuidores para 8% do seu consumo. A regulamentagio de execugdo permitira a
implementagdo do acesso de terceiros € 0 mercado serd efectivamente aberto em meados de 1998.
O limiar para os clientes finais serd reduzido para 40 GWh, a fim de atingir o nivel previsto na
directiva.

Espanha

Estrutura do sistema de electricidade: O mercado de produgdo de electricidade estd dominado pela
Endesa, uma empresa estatal cuja privatizacdo estd prevista para 1999, e por duas empresas
privadas, a Iberdrola e a Union Fenosa. No sector do transporte, a empresa dominante é a
Redesa. No sector da distribui¢do, o grupo Endesa representa 43% da distribuigdo, a Iberola 35%
e a Union Fenosa 14%, etc.

Actual fase de liberalizacdo: A legislagdo entrou em vigor em 1 de Janeiro de 1998, introduzindo
um nivel ainda maior de liberalizagdo do que os requisitos minimos previstos na directiva relativa
a electricidade. A nova estrutura baseia-se num mercado a vista, em combinagdo com o acesso de
terceiros regulamentado. O operador de sistemas de transporte, a Red Electrica, é independente
também em termos de detengdo de participac3es, ou seja, nenhum accionista pode deter mais de
10% de participagbes. Produgdio: processo de autorizagdo. No mercado de produgio de
electricidade serd criado um sistema de colocagio em comum (pool) para todos os produtores. Os
autoprodutores podem entregar a sua produgio ao centro comum, depois de abastecidas as suas
proprias filiais. Acesso a4 rede: acesso de terceiros regulamentado. Clientes admissiveis: Sio
admissiveis, desde Janeiro de 1998, os consumidores com um consumo anual de 15 GWh. Estes
representam aproximadamente 30% do consumo total de electricidade. Em 1 de Janeiro de 2000,
o limiar de elegibilidade serd reduzido para 9 GWh, em 2002 para 5 GWh, em 2004 para 1 GWh
e a partir de 2007 serdo admissiveis todos os consumidores. Energias renovéveis: ser criado um
mecanismo de apoio prevendo uma obrigacdo de compra relativamente a energias renovaveis e a
Co-geragao.

Suécia

Estrutura do sistema de electricidade: Existem cerca de 300 empresas de produgio, embora oito
delas representem 95% da producdo. A maior € a empresa estatal Vattenfall AB, que detém uma
quota de mercado de 50%. A segunda maior empresa é a Sydkraft, com uma quota de mercado de
20%. A distribuigdo é efectuada por empresas municipais (cerca de 270). A grande rede principal
¢ propriedade do Estado e operada pela Svanska Kraftnit, que é uma agéncia estatal.
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Actual fase de liberalizacdo: O mercado da Suécia estd liberalizado desde 1 de Janeiro de 1996.
Todos os clientes sdo considerados admissiveis. Actualmente, 75-80% da electricidade €
fornecida aos clientes mediante contratos directos com os produtores. Os restantes 20-25% sdo
fornecidos através do mercado a vista. Produgfio: processo de autorizagdo. Acesso a rede: acesso
de terceiros regulamentado. E aplicado um método anilogo ao das tarifas postais para o cilculo
das tarifas de transporte. Ndo existe uma mobilizagdo centralizada na Suécia e o equilibrio entre a
oferta e a procura é garantido no mercado a vista no Nord Pool. Desagrega¢do: a Svanska
Kraftniit, o operador do sistema, é uma entidade juridica separada e ndo participa na produgio
nem na distribuicio de electricidade. Energias renovdveis: as energias renoviveis sdo
promovidas através de subsidios ao investimento e do regime fiscal. Os distribuidores tém
também obrigacdo de comprar electricidade a pequenos produtores. Foi j4 implementada a maior
parte das disposigdes da directiva relativa a electricidade.

Reino Unido

Estrutura do sistema de electricidade: No mercado de produgdo de electricidade existem trés
grandes produtores (National Power, Power Gen, British Energy) e um nimero crescente de
produtores independentes. Doze empresas regionais sdo proprietirias da grande rede de
distribui¢do. No que diz respeito ao sistema de transporte, um operador independente de sistemas
de transporte € uma empresa nacional de grande rede operam a grande rede de transporte e o
mercado 2 vista.

Actual fase de liberalizacdo: O sistema de electricidade em Inglaterra e no Pais de Gales ji foi
restruturado em 1990/91. Produgdo: processo de autorizacdo para as capacidades de produgio.
Acesso 2 rede: exploragio da electricidade colocada em comum (pool), acesso de terceiros do
tipo regulamentado. A electricidade colocada em comum funciona como um mercado a vista que
coordena as ofertas de produgdo € a procura estimada numa base de trinta minutos, com um dia
de antecedéncia. As vendas de todos os produtores sdo exclusivamente efectuadas através do
sistema de colocagdo em comum. Os consumidores finais podem apenas escolher entre
fornecedores ao nivel da distribuigdo, através de um sistema de acesso de terceiros
regulamentado. Desta forma, as 12 empresas regionais, que sdo proprietirias da grande rede de
distribui¢do, concorrem entre si, bem como com as outras empresas de fornecimento. Clientes
admissiveis: o limiar actual ¢ de 100 KW, representando uma abertura do mercado de
aproximadamente 42%. Este limiar estd, desde inicios de 1998, a ser gradualmente abandonado e
resultard numa abertura plena do mercado até final desse ano. Desagregacdo: o sistema britinico
foi totalmente desagregado em 1990. Energias renovdveis: os distribuidores sio obrigados a
-comprar a produtores de energias renoviveis. A taxa sobre os combustiveis nio fésseis no
consumo de electricidade destina-se a financiar os encargos.
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Posigdo comum sobre o gas natural

O Conselho de 12 de Fevereiro chegou a acordo quanto a uma posi¢cdo comum sobre 0 mercado
interno do gés natural. O passo seguinte é o parecer do Parlamento Europeu sobre a posi¢ao
comum, esperando-se que a directiva seja adoptada durante o primeiro semestre do corrente ano.
O projecto de directiva prevé regras comuns relativas ao transporte, distribui¢do, fornecimento e
armazenamento de gids natural. Tem como objectivo garantir a introducdo da concorréncia no
sector do gis natural, criando um maior nivel de eficiéncia, garantindo maior transparéncia,
reforgando a seguranga do abastecimento e proporcionando um acesso equitativo a este sector por
parte de todos os clientes admissiveis. As principais disposi¢des da posigio comum sdo as
seguintes:

Abertura do mercado :

O mercado do gis natural serd gradualmente aberto a concorréncia ao longo de um periodo de
dez anos, através de um sistema que inclui uma combina¢do de critérios quantitativos e
qualitativos. A aplicagdo de critérios qualitativos significa o estabelecimento de um limiar para a
elegibilidade dos consumidores industriais, que ser inicialmente fixado em 25 milhdes de metros
cibicos, posteriormente reduzido para 15 milhdes apds cinco anos e para 5 milhdes apos dez
anos. Além disso, serio considerados admissiveis todos os produtores de electricidade,
independentemente do seu consumo anual. No entanto, a fim de salvaguardar o equilibrio dos
seus mercados da electricidade, os Estados-Membros podem estabelecer um limiar para a
elegibilidade dos produtores de geragdo combinada de calor e electricidade que ndo ultrapassem o
limiar previsto para outros clientes.

Aplicar-se-d0 igualmente critérios quantitativos, introduzindo uma percentagem minima
obrigatdria de abertura do mercado pelos Estados-Membros, inicialmente fixada em 20% e depois
aumentada para 28% e 33% ap6s cinco e dez anos, respectivamente. A fim de tomar em conta
possiveis desequilibrios no nivel de abertura dos mercados decorrentes das diferentes estruturas
dos mercados de gis, os Estados-Membros podem reduzir o nivel de abertura do mercado se,
ap6s aplicagdo dos critérios qualitativos, este ultrapassar 30%, 38% e 43% durante a primeira,
segunda e terceira fases, respectivamente. Para além disso, os distribuidores que nio sejam ainda
considerados admissiveis sé-lo-do, todavia, para o fornecimento de gis consumido pelos seus
clientes considerados admissiveis.

Construcdo ou exploracdo das instalagdes de gds natural: quanto a este aspecto, os
Estados-Membros devem conceder autorizagdes segundo critérios objectivos, transparentes e nio
discriminatérios que devem ser tornados publicos. Os motivos da recusa de concessio de
autorizagdes devem ser notificados ao candidato e 3 Comissdo e os candidatos devem ter acesso
aos procedimentos de resolugdo de litigios.
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Acesso ao sistema: as empresas de gds natural e os clientes admissiveis terdo acesso ao sistema,
de forma a poderem celebrar contratos de fornecimento entre si em condigdes objectivas e ndo
discriminatérias. Para tal, os Estados-Membros podem escolher entre um processo ou ambos 0s
processos, nomeadamente o acesso de terceiros negociado ou regulamentado:

e No ambito do acesso de terceiros negociado, as empresas de géis natural e os clientes
admissiveis negociario o acesso ao sistema com as empresas relevantes de gas natural, a
fim de celebrarem contratos de fornecimento. As empresas de gis natural devem publicar
anualmente as principais condi¢es comerciais de utilizagdo da rede.

e Os Estados-Membros que optarem pelo acesso de terceiros regulamentado devem tomar as
medidas necessdrias para que as empresas de gis natural e os clientes admissiveis tenham
direito de acesso ao sistema com base em tarifas publicadas.

Os Estados-Membros devem garantir que as empresas de transporte, armazenamento e
distribuigdo de gés natural liquefeito nio fagam discriminagdes entre utilizadores do sistema nem
utilizem indevidamente a informagdo obtida de terceiros no contexto do fornecimento de acesso
negociado ao sistema.

Desagregacdo e transparéncia das contas
As empresas integradas tém a obrigagdo de separar as contas internas no que diz respeito as
actividades de transporte, distribui¢do e armazenamento.

Obrigagées de servigo publico: Os Estados-Membros podem impor as empresas de gs natural, no
interesse econémico geral, obrigagdes de servigo publico que devem ser objectivas, transparentes,
ndo discriminatdrias, controldveis, publicadas e inserir-se numa das cinco categorias relacionadas
com a seguranga, a regularidade, a qualidade e o prego dos fornecimentos, bem como a protecgao
do ambiente. Estas obrigagdes devem ser notificadas 3 Comissdo e estar sempre em conformidade
com o artigo 90° do Tratado, que estabelece que as empresas as quais foi confiada a operagdo de
servigos de interesse econdmico geral ou com natureza dé monop6lio fiscal devem ser sujeitas as
regras do Tratado, em especial as regras da concorréncia, na medida em que a aplicagdo dessas
regras nio obstrua o desempenho das tarefas que lhes foram atribuidas.

Derrogagées

O Capitulo VII inclui algumas disposi¢des especificas relativas a derrogacGes a aplicagio da
directiva. O objectivo destas derrogagdes é garantir uma protecgo especifica em certos casos, por
exemplo, para empresas de gis natural com dificuldades econémicas e financeiras especificas
derivadas de compromissos irrevogéveis de compra, ou em Estados-Membros em que o gés tenha
sido introduzido recentemente e seja necessirio recuperar investimentos avultados (mercados
emergentes). No primeiro caso, as derrogagdes serdo concedidas numa base casuistica e a
Comissdo desempenhard um papel decisivo, enquanto no segundo caso a derrogagio terminari
automaticamente apds dez anos a contar a partir do primeiro fornecimento de gis natural.
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Concluséo
Os progressos verificados s3o satisfatérios ?

A liberalizagio dos mercados da electricidade e do géds iniciou um processo de mudangas
estruturais. No que diz respeito a directiva sobre electricidade, alguns Estados-Membros tinham
ja liberalizado os seus mercados mesmo antes da adopgdo da directiva, como aconteceu no Reino
Unido, Suécia e Finlindia. Outros iniciaram o debate sobre as mudancas necessirias apenas
depois da adopgdo da directiva. Entre eles hi Estados-Membros que tencionam abrir os seus
mercados com bastante rapidez e que j4 adoptaram legislagdo sobre esta matéria, como € o caso
dos Pais Baixos, Espanha e Alemanha, enquanto outros nio avan¢aram muito no processo
legislativo. No entanto, apesar da diferenca no nivel de progressos obtidos pelos
Estados-Membros até a data no processo legislativo de implementagio da directiva sobre
electricidade, é evidente que a restruturagdo do sector da electricidade, de acordo com as regras
estabelecidas na directiva, se encontra actualmente na agenda de todos os Estados-Membros.
Dado que a directiva oferece véarias opgdes para a organizacdo dos mercados, € necessario
proceder -2 sua revisio a fim de garantir um resultado satisfatério. A Comissdo tem, em
consequéncia, acompanhado atentamente o processo de transposigio da directiva para as
legislagdes nacionais, tanto através de reunides bilaterais com os Estados-Membros como no
ambito do Grupo de Acompanhamento que se retine duas vezes por ano com o objectivo de evitar
quaisquer inconsisténcias e garantir uma transposi¢o coerente da directiva. Neste contexto, é de
salientar que, apesar das dificuldades sentidas pelos Estados-Membros durante o periodo de
transicdo, nio hi qualquer indicio de que ndo seja possivel proceder a um implementagio
coerente da directiva nos prazos previstos na directiva. Seguir-se-4 esta mesma abordagem no que
diz respeito ao gés, assim que a directiva seja adoptada.

Medidas de aéompanhamento e de seguimento

A adopgio da directiva sobre electricidade e da posicdo comum sobre a proposta relativa ao gis
nido constitui o objectivo final. Em consequéncia, a directiva sobre electricidade prevé uma
cldusula de revisdo, sendo a Comissio responsidvel por uma reanilise da directiva a luz da
experiéncia adquirida, em devido tempo, a fim de permitir a entrada em vigor de outras medidas
em 2006. Espera-se que o mesmo seja aplicidvel ao gds dez anos apés a adopgdo final da
directiva. A Comissdo reflectird assim sobre as novas propostas de abertura do mercado.

Entretanto, o acompanhamento da implementagdo da directiva sobre electricidade é vital, com o
objectivo de garantir um funcionamento adequado do mercado interno, de verificar que os
diferentes sistemas de acesso 4 rede resultem num nivel comparével de abertura do mercado e que
os procedimentos adoptados para novas capacidades de produgdo garantam a liberdade de
estabelecimento, de garantir uma concorréncia leal e de verificar que os procedimentos de
regulamentacio e arbitragem sejam eficazes, a fim de garantir condi¢Ges equitativas. Quanto a
este aspecto, s30 necessirios compromissos considerdveis por parte dos Estados-Membros e da
Comissdo, a fim de garantir uma concorréncia justa. A Comissdo garantirdi o controlo do
cumprimento das regras de concorréncia, a fim de evitar o encerramento de mercados e qualquer
abuso de posigdes dominantes. A politica de concentragdes deverd também manter-se atenta a
dindmica da liberalizagdo actualmente em curso. Devem igualmente ser iniciadas ac¢des contra
quaisquer auxilios injustificados.
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Paralelamente, a abertura dos mercados nacionais de energia terd também de ser acompanhada
por medidas adicionais que garantam uma concorréncia leal. Entre estas contam-se a
" harmoniza¢ido no dominio da normalizacdo técnica e de seguranga, bem como a harmonizagio no
dominio da protecgdo do ambiente. No entanto, dado que a abertura dos mercados serd
progressiva, a harmonizagio pode também ser progressiva e efectuada em paralelo. A directiva
sobre “electricidade prevé, em qualquer caso, a elaboragdo de um relatério anual sobre os
requisitos de harmonizagio. O primeiro relatério incide principalmente no tratamento das
energias renovaveis no mercado interno da electricidade. Dever-se-ia proceder a uma analise dos
regimes de apoio existentes e programados no dominio das energias renoviveis em cada
Estado-Membro antes de determinar quais as disposi¢des a incluir numa directiva que preveja a
harmonizagdo neste dominio.

Além disso, o desenvolvimento das redes transeuropeias de energia é absolutamente vital para um
funcionamento equilibrado do mercado tnico. A existéncia de uma infra-estrutura adequada é
uma condi¢do sine qua non da transferéncia de energia no contexto de um mercado interno
integrado, permitindo uma aumento da seguranga do abastecimento.

Finalmente, é extremamente importante proceder-se a uma anilise profunda das consequéncias
sociais das novas regras de mercado e do aumento da concorréncia. A Comissao estd preocupada
com os efeitos da liberalizacdo dos sectores do gis e da electricidade no emprego na Unido
Europeia. Em consequéncia, a Comissdo planeia encomendar um estudo sobre esta matéria e
analisard cuidadosamente as medidas de acompanhamento e programas de apoio ao reemprego
que deverdo ser adoptados. '
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