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KOMMISSIONENS MEDDELANDE
om ett dtgiardsprogram for att frimja kombitransporter av varor

INLEDNING

1. For att kunna utvecklas behéver Europeiska gemenskapen ett palitligt och integrerat
transportsystem for hela Europa. For genomforandet av handeln och fér att garantera
miénniskors rorlighet méste det europeiska transportsystemet bade vara effektivt och
uppfylla allmidnna ekonomiska och sociala kriterier, d4ribland miljéskydd och sikerhet
for anvindarna och tredje part.

2. Kombinerade transporter ar i stort sett detsamma som transport av varor med
intermodal transportutrustning med hjilp av minst tvd olika transportsitt utan
avlastning av varorna under resan. Den del som utgor transport pa vig bor vara sa kort
som mojligt. Ett sddant transportsystem kan bli av avgoérande betydelse i ett effektivt
intermodalt transportsystem. Transportsétten konkurrerar hir pa jamlik nivé, eftersom
anvindaren betalar alla interna och externa kostnader for det transportsdtt som han
viljer. Samarbete mellan transportsitten forekommer ocksa och bildar tillsammans den
intermodala transportkedjan, varvid de enskilda transportséitten viljs for den del av
resan dir de 4r mest konkurrenskraftiga. Generellt sett innebér detta transporter pa
landsvig for den inledande och avslutande transportstrickan, medan jarnvig, pram
eller maritima transportsitt viljs for de langre strackorna.

3. De kombinerade transporterna spelar emellertid inte ndgon sddan roll &nnu.
Gemenskapens kombitransportnit &r ofta underutnyttjat och de kombinerade
transporterna utgdr dnnu inte nigon effektiv konkurrens med landsvigtrafiken pé
langre striackor. Anledningen till det 4r i huvudsak foljande:

- For manga av vigstrickorna har inte priset for vigtransporter helt anpassats till de
totala sociala kostnaderna for trafikstockning, sikerhet och konsekvenser fér miljon.
I ménga fall erbjuder transporterna pé vig darfér ligre priser dn de kombinerade
transporterna. Vigtransporterna ar billigare, eftersom de inte stiller krav pd dyr
omlastning och intermodal utrustning, som inte kan anvindas vid vanlig végtransport.

- Kombitransportens servicekvalitet kan inte alltid konkurrera med viégtransportens. De
krav pd omlastning som stills pd kombitransporterna innebér darfor ett hot mot deras
konkurrenskraft vad galler transiteringstiden. Den datateknik som behovs for
uppfoljning, fakturering och andra avancerade kundtjénster i samband med en transport
over en lang transportstricka i Europa, i vilken flera olika operatorer och transportsitt
dr inblandade och som utfors av méanniskor som talar olika sprék, dr fortfarande ofta
otilifredsstallande jamfort med vigtransporter. Kombitransporter anses dessutom ofta
vara mindre tiliforlitliga 4n végtransporter.

4, Ett steg i riktning mot det faktiska inforandet av ett intermodalt system &r att oka
anvindningen av kombitransporter. Att belédgga varje transportsitt med de kostnader
som faktiskt tillkommer dem é&r ett langsiktigt mél. Det kan endast uppnds gradvis,
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eftersom savil transportsystemet som anviandarna behéver tid pa sig for att anpassa
sig till denna forandring. P4 kort sikt kan en 6kad anvindning av kombinerade
transporter bli verklighet genom forbéttrade resultat inom de givna ramama och
genom att dtgirder vidtas mot de brister som #r kiinda. Atgarder frin medlemsstaternas
sida pd detta omride dr helt visst betydelsefulla. Eftersom kombitransporterna i
allménhet striacker sig dver langre avstdnd och ofta passerar genom flera lander har
det varit nodvindigt med ett initiativ frén Europeiska gemenskapens sida for att fraimja
det internationella samarbetet mellan marknadens parter i syfte att forbattra de
kombinerade transporterna.

1992 inledde kommissionen darfor ett program som skulle visa att kombitransporterna
kan std sig i konkurrensen, dven under gillande regelmassiga och ekonomiska
forhallanden, och leda over trafiken fran végtransporter till andra transportsitt som
skulle kunna vara badde ekonomiskt genomforbara och férdelaktiga nar det galler

sikerhet och milj6. Detta program kallades PACT-programmet: pilotitgirder for de
kombinerade transporterna.

Detta program borjar nu g& mot sitt slut. Ett nytt PACT-program har foreslagits i form
av en radsférordning med en total budget av 35 miljoner ecu under perioden
1997-2001. En intern utvirdering av det forsta PACT-programmet har nyligen
genomfodrts av kommissionens tjénstegrenar. Det férsta PACT-programmet hade inte
nagon sirskild mélsittning. Det faststilide namligen inte nigra konkreta atgéirder for
att uppnd den allminna maélsittningen att bidra till en o6kad anvindning av
kombitransporterna. Det saknas #ven uppgifter frin oberoende experter om
konsekvenserna av PACT. Ett ganska stort antal projekt synes emellertid ha haft
uppmuntrande resultat. Tvd av de viktigaste slutsatserna av den interna utvirderingen
av det forsta PACT-programmet fortjinar att omnamnas: Det allt storre behovet av
offentliga investeringar i intermodal transportutrustning och behovet av ekonomiskt
stod till den kommersiella tillampningen av forskningsresultaten.

Syftet med den foreslagna forordningen ér att ta itu med de svarigheter som man stott

pé vid utviirderingen av det forsta PACT-programmet genom att garantera att det nya
PACT-programmet

- har en klart definierad malsittning

- erbjuder en bittre ram for kontroll och utvirdering.

Den allménna mélséttningen forblir alltsd densamma: att bidra till okad anvéandning
av kombitransporter, dir detta dr ekonomiskt genomforbart pa 1ang sikt. Mélet med
det nya PACT-programmet bor framfor allt vara att beméta nackdelarna med de

nuvarande kombitransporterna. Dessa mél ér i korthet féljande:

- Att o6ka kombitransporternas  konkurrenskraft i forhdllande till
landsviégtransporterna, bade nar det giller pris och kvalitet pa service.

- Att frimja anvindningen av avancerad teknik i samband med
kombitransporterna.



- Att forbittra foretagens tillgang till kombitransporter oavsett deras storlek.
Detta innebér okad konkurrens vid tillhandahdllandet av kombitransporttjénster
och verkar ddrmed frimjande for konkurrenskraften.

I detta meddelande behandlas de befintliga pilotitgirderna (avsnitt A), innehéllet i det
nya PACT-program som kommer att folja (avsnitt B) och riktlinjer for framtida
atgirder for att frimja de kombinerade transporterna (avsnitt C). Direfter foljer ett
forslag till en radsforordning om beviljande av ekonomiskt stod till dtgérder for att

- frimja kombinerade varutransporter. I bilagan anges de viktigaste resultaten av de

projekt som finansierats genom pilotprogrammen under aren 1992 - 1995.

A.DE NUVARANDE PILOTATGARDERNA (PACT)

8.

Pilotatgirderna pa kombitransportomradet (PACT) inleddes 1992 péa grundval av ett
beslut frin kommissionen®. Syftet med &tgiarderna som planerades for en period av
fem &r var att undersoka atgirdsbehovet och var en del av det arbetsprogram for
kombitransporter som kommissionen lade fram for rédet 1992 (KOM(92)230)®. PACT
som inréttades pd forsoksbasis tilldelades endast en liten budget: 1,963 miljoner ecu
1992, 2,9 miljoner ecu 1993, 4,395 miljoner ecu 1994 och 4,1 miljoner ecu 1995.
5 miljoner ecu har anslagits for 1996.

Syftet med PACT var att bidra till en 6kad anvandning av kombitransporter pé land
som ett alternativ till de transporter som endast gar pa landsvig. Det ingick i det
allménna program som kommissionen hade lagt fram for radet® och som hade
utformats som ett komplement till och ett stod for atgarderna att inritta ett
transeuropeiskt nétverk. Vid utarbetandet av programmet framkom att
kombitransporterna hade foljande brister jamfért med transporterna pa landsviag:

- De potentiella kundernas ovillighet att anvinda denna form av transporter,
vilket framfor allt beror pd den diliga kvaliteten pa service och pé att detta
transportsitt betingar ett hogre pris én transporterna pa landsvig.

- Overging frin vagtransporter till kombitransporter innebér investeringar i
sdrskild utrustning som inte kan &teranvindas i samband med transporter pd
landsvdg om problem med transporterna pi jarnvig eller till sjoss skulle
uppsta.

m

@
3)

Kommissionens beslut 93/45/EEG av den 22 december 1992 om ekonomiskt stéd till
pilotprojekt betriffande kombinerade transporter. EGT nr L 16, 25.1.1993.
KOM(92)230 slutlig, 11 juni 1992.

Idem.



10.

11.

12.

13.

De befintliga kombitransportnédten var och ar alltjamt underutnyttjade. Det har funnits
ett behov av att 6ka anvindningen av dem samtidigt som man pa langre sikt infor de

felande lankarna efter antagande av rédets beslut om det transeuropeiska nitet for
kombinerade transporter®.

PACT-programmet har inriktats pa kortsiktiga &tgirder for att forbattra kvaliteten pa
service vid kombitransporter och som ett komplement till forskning eller investeringar.
For att kraven pd europeisk sida skall kunna uppfyllas och hinsyn tas till
konkurrensreglerna har ekonomiskt stéd inom ramen for for PACT-programmet
lamnats sddana projekt som syftar till att forbittra resultaten for kombitransporterna
pad den aktuella leden. Det har stitt 6ppet for alla operatérer som onskat delta i
projektet och som é4r beredda att investera i det.

Programmet omfattar medlemsstaternas territorium. Pilotatgirderna har ocksd kunnat
réra kombitransportforbindelser utanfor gemenskapen nér detta varit berittigat pa
grund av en omfattande trafik till eller fran gemenskapen.

PACT-ptogrammet har varit riktat mot kombitransporter pa jirnvig/landsvig eller pa
inre vattenvigar/landsvig. Nir en dverfart sjovagen utgor en gemenskapsregions enda
mojliga tillfartsvag till gemenskapens territorium har denna ocksd omfattats av
programmet. Detta har bland annat varit fallet med forbindelseleden Nordeuropa -
Italien - Grekland -, Irland - Forenade kungariket - Frankrike (via tunneln under
Engelska kanalen) och leden Tyskland - Finland.

Pa fyra &r har PACT finansierat 65 projekt pd 22 forbindelseleder, diarav 11 per
jarnvég/landsvag, 5 pa de inre vattenvigarna och 6 inkluderade overfart sjovégen.
17 berorde endast gemenskapens territorium (inbegripet Osterrike, Sverige och Finland
fore dessa staters anslutning) och S inbegrep en del utanfor gemenskapen, i Schweiz
eller landerna i Central- och Osteuropa (Polen, Tjeckien och Slovenien). Projekten
leddes av offentliga organ (ministerier, jarmvégar), halvofficiella organ (autonoma
hamnar, vid de inre vattenvigarna eller vid havet) och privata organ
(kombitransportforetag, handelskammare). 1995 mottog kommissionen 57 projekt med
ansokningar om anslag pa totalt nirmare 20 miljoner ecu, av vilka endast 4,1 miljoner
ecu kunde beviljas fran PACT-budgeten och 0,4 miljoner ecu frén den budget som ér
avsatt for atgirder for transportférbindelserna med tredje land. I bilaga I lamnas

niarmare uppgifter om detta samt en Oversikt av programmet under de senaste
fyra aren.

PACT utformades som ett stod till foretagen. Av den anledningen har man striavat
efter att i storsta mojliga utstrackning overlata initiativen till projekten till operatérerna
och att gora forfarandena snabba och smidiga. I gengild har det inom ramen for
PACT-programmet organiserats informationskampanjer for att ge publicitet &t
verksamheten. Framfor allt har strukturer for 16pande och noggranna kontroller
upprittats: Kommissionen granskar att forslagsstéillarna verkligen bemddar sig om att

4

Rédets beslut 93/628/EEG av den 29 oktober 1993 om skapandet av ett transeuropeiskt
nit for kombinerade transporter. EGT nr L 305, 10.12.1993, s. 1.
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14.

finansiera den del av projektet som inte erhéller stod, de berérda medlemsstaterna skall
limna sitt medgivande och samrdd ske med oévriga parter, kontroll av projektets
framskridande och av de faktiska utgifterna efter halva tiden, teknisk och finansiell
oversyn av vart och ett av projekten vid utgingen av varje ar (inbegripet kontroll av
fakturorna och av de finansierade dtgirderna).

PACT lanserades som ett forsok. Av den anledningen ldmnades ett ganska brett
spelrum for de atgirder som skulle kunna komma i friga for stod. I kommissionens
beslut godkindes tre kategorier av Atgirder: prelimindra undersokningar om fragor
gemensamma for alla de projekt som skulle erhdlla 100 % stod efter ett
anbudsforfarande, genomforbarhetsstudier av en sirskild forsoksstricka som skulle
erhélla 50 % stod och nyskapande atgirder som skulle erhdlla 30 % stdd. PACT har
i sjilva verket endast finansierat en enda undersékning till hundra procent (om de
intermodala terminalerna) och 32 genomforbarhetsstudier. 77,86 % av budgeten for
de fyra dren 1992 - 1995 avsattes till direkta atgirder och de nyskapande étgirdernas
andel okade jamfort med studierna och uppgick 1995 till 97 %.

B.DET NYA PACT-PROGRAMMET

15.

16.

Det nya PACT-programmet kommer att omfatta ett strukturellt program grundat pé en
forordning. Med det forsta PACT-programmet okade antalet ansokningar om anslag
enligt PACT kraftigt. Frdn 1994 har budgeten sdledes aldrig varit tillracklig for att
tillmotesga de mest héllbara projekten. 1995 tvingades kommissionen till och med att
temporirt stoppa eller uppskjuta befintliga projekt for att gora det mojligt att
atminstone introducera ndgra nya férbindelser, exempelvis till de nya medlemsstaterna.
I det nya PACT-programmet maéste i forsta hand dessa krav uppfyllas.

Den smidighet som karakteriserar pilotitgarderna bidrar till att forklara deras dragkraft
pé den privata sektorn, sérskilt pd de sma och medelstora transportféretagen®®. Det
forfarande som foreslds hir grundar sig pa det som tillimpas for nirvarande. Detta
innebar att alla ekonomiska aktorer, sdvil privata som offentliga, inbegripet de
offentliga myndigheterna, kan o6verlamna ett projekt direkt till kommissionen.
Kommissionen undersoker i férvig om den direkt berorda medlemsstaten gar med pé
forslaget och gor en bedomning av det. En kommitté av nationella experter som
utndmns av de femton medlemsstaternas regeringar (den kommitté av typ II a som
avses i rddets beslut av den 13 juli 1987) granskar varje &r de mottagna projekten och
yttrar sig 6ver dem. Kommissionen administrerar dérefter de projekt som valts ut av
kommittén och lamnar varje &r en rapport om genomforandet av det foregdende érets

®)

Enligt kommissionens meddelande om sm& och medelstora foretag KOM(96)261 ar
foljande kriterier avgérande for om ett foretag skall anses tillhéra kategorin smé och
medelstora foretag:

Det skall ha hogst 250 anstillda. '

Det skall ha en arlig omséttning av hogst 40 miljoner ecu eller en arlig balansriakning
pa hogst 27 miljoner ecu.

Hogst 25 % av kapitalet far dgas av ett eller flera foretag som inte 4r smé eller
medelstora.



17.

18.

19.

projekt till denna. I likhet med vad som tidigare varit fallet har experterna endast
radgivande funktion, men kommissionen har i princip alltid foljt deras rdd. Mot
bakgrund av det okade antalet ansékningar och behovet att sprida utgifterna éver hela
dret kommer foérslagen i fortsittningen att granskas tvd gdnger om dret i stillet for en
ging. I finansieringsoversikten faststills darfor tvd méten per ar.

Pilotdtgirderna kan, genom att bidra till spridningen av tekniker eller genom att bevisa
att de forbindelseleder som péd forhand tett sig svédra i sjalva verket ar mojliga att
genomfora, Gvertyga tidigare motvilliga operatérer och uppmuntra till andra projekt
genom en snobollseffekt. Det ar darfor viktigt att garantera stor spridning av
projektresultaten och att ge programmen stor publicitet. Kommissionen har darfor
vidtagit &tgirder for att offentliggora &atgirderna och kommer att intensifiera
informationerna till allménheten. Alla rapporter skall ocksa vara offentliga, utom den
ekonomiska rapporten som omfattas av afférssekretessen, och alla projekt skall vara
oppna, vilket innebdér att potentiella parter som konkret onskar deltaga i ett projekt
som erhéller PACT-stod skall kunna goéra detta pd samma villkor som de operatérer
som redan ir parter i projektet, givetvis under forutsittning att villkoren ér lika. For
att inte ge upphov till en formansbehandling som skulle strida mot konkurrensreglerna
skall slutligen varje forslag som ir genomforbart och konkurrerar med ett annat redan
lanserat projekt vara berittigat till samma villkor, vilket innebar att hela PACT-
programmet maste ha en tillrickligt stor budget.

Nar det giller stodberattigade atgirder dras i den hir foreslagna forordningen lardom
av det nuvarande PACT-programmet, i vilket det faststills att det skall vara mojligt
att erhalla 100 % stod for preliminira undersékningar av fragor som ar gemensamma
for alla projekt. Mot bakgrund av den utpriglat praktiska mélsittningen med
programmen har denna mojlighet i sjalva verket tillampats i allt mindre utstrackning
under de gingna &ren. Atgirden finns dérfor inte med i det hir forslaget.

Det bor papekas att sddana undersokningar alltjimt &r mgjliga inom DG VIIs
allmanna budget for undersokande verksamhet i enlighet med det vanliga
anbudsforfarandet®. I gengild har stodet pd 50 % for genomforbarhetsstudier av en
specifik forsoksstracka bibehallits, for att de olika parterna i den intermodala sektorn
av ett projekt skall kunna vara med redan fran borjan.

De nyskapande dtgirderna &r givetvis fortfarande den viktigaste delen av programmet.
Som regel kan dessa dtgirder finansieras under en period av upp till tre &r. Det nya
PACT-programmet som ir en direkt fortsattning pa de tidigare pilotatgirderna har
dirfor som maélsittning att forbattra kombitransporternas konkurrenskraft genom att
stodja pilotatgirder. Detta leder &ven till en politik som syftar till ett mera balanserat
intermodalt transportsystem &n det nuvarande. Féljaktligen foreslds att gemenskapsstod
skall beviljas i form av subventioner till nyskapande atgarder under en begrinsad
tidsperiod, sd att stodet begrinsas till nyinvesteringar och inte till subventioner av den

6)

Det erinras om att de undersokningar som erhdllit 100 % stod i de nuvarande
pilotprogrammen, till skillnad fran 6vriga undersokningar eller tgarder, har omfattats
av kommissionens vanliga foérfaranden, sirskilt kravet pd ett anbudsférfarande.
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20.

21.

vanliga verksamheten.Vidare foreslds en forenkling av forfarandena for tilltride till
programmen. Ett viktigt kriterium vid utvédrderingen av forslagen och deras
prioriteringsordning  blir analysen av forhdllandet mellan stédbeloppet och
gemenskapens vinster i form av sédkerhet, miljo och en éndring av trafikflodet, sarskilt
nir det giller att pd basta sitt ta till vara de begrinsade ekonomiska resurserna.

I det gamla PACT-programmet erholl de nyskapande tgirderna hogst 30 % i stod.
Definitionen av étgirderna limnades avsiktligt 6ppen, eftersom syftet med dem var
just att undersoka vad marknaden onskade och vad som behévdes. De fyra ar som
programmet har varit i bruk visar i sjdlva verket att behoven ir mangskiftande, men
foljande fyra viktiga kategorier av atgédrder har mottagit stod;

a) Investering i materiel (sdrskild jarnvigs- eller landsvéigsutrustning for
kombinerade transporter) och i utrustning for omlastning pd terminaler
(portalkranar, fasta eller rorliga kranar m.m.).

b) Kommersiell drift av ny teknik, sédrskilt teknik som ar provad inom ramen for
de nationella eller europeiska forskningsprogrammen.

c) Medfinansiering av kostnaderna for tilltrade till infrastrukturen, under
forutsittning att bidraget inte 6verstiger de marginella kostnaderna for tilltrade
till infrastrukturen for de kombitransporttjénster som omfattas av pilotatgarden.

d) Alla atgirder som ror logistik och utbildning.

Med den foreslagna forordningen blir séledes en hel del flexibilitet i anvandningen
mdjlig dven i fortsittningen, dven om det foreslagna programmet fortfarande kommer
att finansiera fasta tgirder och vissa variabla driftskostnader, med undantag av
personalkostnader, kostnader for energiforbrukning och for att ticka ekonomiska
forluster. Subventionernas l6ptid kommer slutligen att vara begrinsad, eftersom
prestationsmélen méste uppnas med varje projekt och de senare méste vara tillriackligt
konkurrenskraftiga vid utgdngen av tidsfristen f6r att inte behova std for tjénster som
inte dr ekonomiskt lonsamma pé lang sikt.

Igdngsittningen av ett projekt kan visserligen ge upplysningar om vilka dndringar som
skall goras pd nitet, men anldggandet och upprittandet av natverk skall hénforas till
infrastrukturpolitiken (transeuropeiska nit) for vilka anslag tas frin en annan budget.
Atgarder for anldggande och upprittande av infrastruktur® ar darfor undantagna frén
PACT:s tillimpningsomrade. Samma sak giller forskningen dér det finns ett sarskilt
europeiskt transportprogram®, i férhallande till vilket PACT tillhor ett senare stadium.

U]

8)

Dessa dtgirder for anldggande av infrastruktur och utveckling omfattas av rédets
foérordning (EG) nr 2236/95 av den 18 september 1995, EGT nr L 228 av den
23 september 1995, s.1.

Radets beslut nr 94/914/EG av den 15.12.1994 om ett sdrskilt program for forskning,
teknisk utveckling och demonstration p& transportomradet (1994 - 1998).
EGT nr L 361 av den 31.12,1994.
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23.

24.

25.

Syftet med PACT ir att, som ett alternativ till de rena landsvigtransporterna, fraimja
kombitransporter som kan konkurrera i kvalitet och pa sikt dven nir det giller priser.
Det tidigare PACT-programmet omfattade transporter pa de inre transportvigarna
(jarnvag/landsvig/inre vattenvigar). Sj6transport kom endast i friga nar denna utgjorde
den enda mojligheten for en region inom gemenskapen att nd de 6vriga delama av
gemenskapens territorium. Med den nya forordningen vars stravan dr att uppna
intermodalitet utékas kategorierna till att omfatta dven korta sjotransporter under
forutsittning att malsittningen med PACT respekteras namligen att infora ett alternativ
till landsvigstransporterna.

Den arliga budgeten for det tidigare PACT-programmet uppgick till 2 - 5 miljoner ecu.
En héjning av budgeten foreslas av féljande skal:

- P& senare tid har forslag till projekt som skall finansieras genom PACT-
programmet i allt hogre grad kommit fran icke traditionella foretag, dvs fran
transportfoéretag som ar nya pad marknaden fér kombitransporter eller till och
med frén féretag som bildats for att mota dessa nya behov. Det stér klart att
denna tendens kommer att forstirkas ytterligare under de kommande tre aren,
ndgot som kan sittas i samband med det okade tilltradet till de jarnvigsnat
som infordes genom direktiv 91/440/EEG. En konsekvens blir emellertid att
anslagen for det nya PACT-programmet maste hojas avsevirt.

- Dessutom &r en stor del av den intermodala vagnparken féraldrad och de
nationella jirnvigsbolagen mer och mer obendgna att investera i utrustning,
vilket leder till ett okat behov hos de intermodala transportbolagen att fa
tillgéng till sarskilda vagnar for att kunna klara den potentiella 6kningen av
trafiken. Med en hojning av budgeten borde det bli mgjligt att paskynda
inférandet av den nya vagnparks- och omlastningteknik som tas fram inom
ramen for det fjarde ramprogrammet om forskning (1994 - 1998), sirskilt det
europeiska programmet for forskning, teknisk utveckling och demonstration pa
transportomradet®.

I likhet med det tidigare PACT-programmet medges genom det nya programmet
projekt utanfor gemenskapen, dven projekt som leds av privata foretag som inte ar
etablerade inom det berérda landets territorium, under forutsittning att det kan styrkas
att den berorda leden str for en betydande del av trafiken till eller frin gemenskapen
och att det stodberittigade foretaget erbjuder tillrackliga garantier for sitt anseende och
att det forfogar 6ver ekonomiska resurser.

Flera nya kontrollatgirder inférs med den foreslagna férordningen, samtidigt som
grunddragen 1 det befintliga systemet bibehalls. Principen ar att tilltridet till
programmet (som madste vara oppet for alla operatorer, dven de smé och medelstora
foretagen) underlattas, samtidigt som en string kontroll av genomférandet infors.

)

Rédets beslut nr 94/914/EG av den 15 december 1994 om ett sirskilt program for

forskning, teknisk utveckling och demonstration pé transportomradet (1994 - 1998).
EGT nr L 361, 31.12.1994.



Ansokningsforfarandet har forenklats i sd stor utstrickning som mdjligt och stora
anstrangningar har gjorts, och kommer att goéras, for att ge publicitet 4t programmet
och for att 6ka dess Oppenhet. Nir programmet vil har igéngsatts, kommer
kommissionen, 4 andra sidan, att kontrollera hur det framskrider minst var sjitte
ménad och kommer inte att reglera utgifterna forrin man har fatt bevis for att arbetet
har utforts. I forslaget faststills slutligen en begrinsad giltighetstid for programmet,
for att undvika en situation dir man stdr infor ett permanent stéd. Den allménna
malsittningen med denna &tgard &r att bidra till en okad anviéindning av
kombitransporterna. Vid utgingen av den feméarsperiod som foreskrivs i forordningen
maste en utvirdering goras om programmet har uppfylit malséttningen.

CFRAMTIDA UTMANINGAR

26.

27.

28.

29.

En av mélsittningarna med den intermodala politik som férs i Europa #r att uppviga
de nuvarande kommersiella nackdelarna med kombitransporterna som beror pé att
otillriacklig hinsyn tas till den sociala kostnadsdelen i transportpriserna. Det ror sig om
en langsiktig process som syftar till ett Aaterinférande av de verkliga
transportkostnaderna. De &tgdrder som féreskrivs i PACT-programmet och som
foreslds hir 4r endast ett av de instrument som &r méjliga. Ett annat kan vara att
uppritta ett liknande instrument pd nationell nivd. Kommissionen har genomfért en
generell granskning av principerna och riktlinjerna for statligt stod pa transportomréadet
och dverviger bland annat eventuella dtgérder pA kombitransportomrédet.

Den forsta frigan 4r om det 4r berittigat att betrakta finansieringen av infrastruktur
till jarnvigar eller kombitransporter som ett statligt stéd. Mot bakgrund av den princip
om fii tillgdng till jarnvigsniten som faststilldes i direktiv 91/440” bor denna fraga
stillas. Detta skulle dven kunna gilla intermodala terminaler nir dessa dgs av ett
offentligt foretag och under férutsittning att samma princip om fri tillgdng galler for
dem.

En annan aspekt som skall beaktas vid statliga stod 4r kostnaderna for tilltrade till
jarnvagsinfrastrukturen. P4 samma sitt som féreslds hir undersoks mojligheterna att
bevilja statliga stéd, i det hir fallet snarare nationella stod &n gemenskapsstod till
avgifterna for tilltride till infrastrukturen pd jamvigsomradet for att kompensera de
nackdelar som det innebdr for jarmvégstransporterna (och didrmed ocksd for
kombitransporterna pa jirnviag och landsvig) att de sociala kostnaderna i ménga fall
inte beaktas i tillrickligt hog grad nir det giller priserna for landsvigtransporter. Detta
giller endast under forutsittning att stodbeloppet inte gér mer én kompenserar for
nackdelen.

Det dr slutligen dven dags att ta itu med det problem som ror overfarter Gver
bergskedjorna. Landsvagsforbindelserna genom Alperna eller Pyréenerna, som ofta
passerar genom ekologiskt kénsliga omrdden kan, med de nuvarande véagpriserna, for
nirvarande inte utmanévreras av jirnvigarna, eftersom de geologiska forutsittningarna

(10)

Réidets direktiv 91/440/EEG av den 29 juli 1991 om utvecklingen av gemenskapens
jarnvagar. EGT nr L 237, 24.8.1991.
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30.

31.

32.

ir en fordyrande omstindighet. Mot bakgrund av de starka kraven pd milj6 och
sdkerhet kan det i sidana sérfall bli nddvéndigt att ge storre stimulans &t den typen av
transporter. Detta leder till frigan om statligt stod for driftskostnader i extrema fall.
Det kan under ridande omstéindigheter leda till att gemenskapens regler for statligt
stod till transportsektorn 4ndras. '

Gemenskapsstodet och de statliga stoden kan visa sig nodvindiga 4ven inom ett annat
omrdde nidmligen nér det giller investeringar i kombitransportutrustning. Sérskild
intermodal utrustning (containrar, véxelflak, plattformar, pahingsvagnar) kan inte
dteranviéindas i landsvégstransporter i hindelse av problem, utom till odverstigliga
kostnader, och ménga foretag har helt enkelt inte rdd att ta risken. Mdjligheterna att
indra de skattesystem som tillimpas pd denna typ av utrustning undersoks for
nérvarande.

Det #r likaledes nodvindigt att intensifiera atgéirderna for forskning och utveckling.
PACT-programmet har visat att den nya tekniken 4r i behov av ekonomiskt stod for
att kunna tillimpas pd de kombinerade transporterna, eftersom féretagen inom denna
sektor, med undantag av de stora jirmnvigsbolagen, varken 4r av den omfattningen eller
har de egna resurser som behovs for att sjélva kunna ta itu med denna verksamhet.
Utover det fjarde ramprogrammet som redan omnémnts i punkt 23 ovan har
kommissionen inr#ttat industriforskningsenheter (bland annat en om intermodalitet
(SEK(95)1824). Kommissionen har ocks4 foreslagit att verksamheten pé detta omréde
skall inriktas pd vissa forskningsteman (KOM(96)12) och éverviger att ge ut ett
meddelande om miljoaspekterna i samband med varutransporter pa landsvig, i enlighet
med 3tgirdsprogrammet pa transportomradet®?. Detta arbete méste fortsitta. Det nya
PACT-program som foreslds hir éverensstimmer med alla dessa atgirder, eftersom
nya ekonomiska medel stills till férfogande som 6kar effekten av programmen genom
att de hjélper till i den senare fasen som ror inférandet pd marknaden och nir det
giller att bevisa att de &r kommersiellt genomforbara.

Slutligen ar det nédvindigt att se bortom unionens grinser. Oppnandet av jarnridan
har éndrat handelsmonstren, men har samtidigt givit upphov till trafikfloden dsterut
som alltmer 6verbelastar nitverken i Central- och Osteuropa. Dessa linder som snabbt
miste utveckla alternativa transportsitt har ett antal hinder att dvervinna: obetydlig
eller ingen intermodal utrustning (bdde nar det giller omlastningar och transporter) och
obetydliga ekonomiska medel till investeringar, en vigtransportmarknad som é&r
mycket splittrad samt osmidiga och ineffektiva jarnvigsstrukturer. Utvecklingen av
intermodala forbindelser ér ett av svaren, men upprittandet av infrastrukturer méaste
atfoljas av tgirder som framjar anvindningen av dem. I det avseendet 4r forsoket
med PACT inom Europeiska unionen ett bra exempel pd vad som dr mojligt. Det
nuvarande PACT-programmet har redan finansierat dtgirder som ror férbindelser fran
gemenskapen till Osteuropa (se ovan punkt 12) och det forslag till férordning som
lamnas hir kommer ocksd att erbjuda en sidan mojlighet. Dessutom undersoker
kommissionen nu méjligheten att frimja kombitransporter i Central- och Osteuropa
(dvs.forbindelser inom detta omrade) och limpliga instrument fér genomférandet av

an

KOM(95) 302
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sddana Atgirder. Den kommer att uppritta en rapport dver vilka tgirder som behovs
i landerna i Central- och Osteruopa och vilka som skulle vara mest kostnadseffektiva.
I férekommande fall kommer kommissionen att utarbeta forslag till utgdngen av 1996.

For att garantera rorlighet pa ldng sikt och for att ett effektivt transportsystem skall
upprittas méste unionen nu inrikta sina insatser p& en intermodal strategi nér det giller
varutransporter. Eftersom valet av transportsiitt méste ligga hos anvindarna dr det
viktigt att forbli lyhord for operatérernas 6nskningar och att ge dem de medel som
behovs for att f8 dem att vilja kombitransporterna. Detta bor ske genom att man tar
bort alla hinder, sdvil juridiska som ekonomiska, som skapar svdrigheter for de
transportsétt som tar stérsta hiansyn till miljon. Om denna politik kommer att lyckas -
och det blir allt viktigare - kommer att bero p& unionens forméiga att évertyga och
hjilpa de ekonomiska aktorerna att f6lja med i utvecklingen och att utveckla ett
globalt och sammanhéngande program med &tgirder som frimjar intermodala
transporter som tar hénsyn till och riknar med vira grannar.

12
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Forslagets allménna malsittning

1.

Den allminna malsittningen med detta forslag 4r att forlanga och utvidga rackvidden
for det nu gillande systemet med beviljande av ekonomiskt stod till pilotitgarder for
att frimja kombinerade transporter (PACT"). PACT infordes pa forsoksbasis 1992 for
en tidsperiod av fem &r. Detta forslag som laggs fram dé pilotitgirderna har varit i
ging i fyra &r innebir att projektet omvandlas till ett program som kommer att 16pa
under en period av fem &r med borjan 1997. D& programmet nu gér in i en fullt
operativ fas innebir forslaget att budgetmajligheterna okar.

I sin resolution av den 30 oktober 1990 om upprittandet av ett europeiskt
kombitransportnat® understrok rddet behovet av bista mojliga anvindning av
gemenskapens transportresurser samtidigt som kraven pa miljoskydd beaktades. En av
konsekvenserna maiste bli att anvindningen av kombitransporter 6kar. Det ar nu ett
accepterat faktum att transportpriserna vid alla typer av transporter inte ger en
fullstindig bild av de kostnader som de enskilda resorna innebér for samhillet i form
av hénsyn till miljon, sdkerhet for anvindare och tredje part samt trafikstockningar.

Denna situation &r till stor nackdel fér de kombinerade transporterna och det har
darfor blivit nodvindigt att infora en politik som kompenserar detta genom att hjdlpa
sektorn att forbiéttra sina resultat, sirskilt nir det giller organisation och logistik.

Detta var tanken bakom kommissionens beslut att lansera PACT-programmet 1992.
I det nuvarande forslaget bibehalls huvuddragen i det befintliga pilotprogrammet, men
den geografiska rickvidden utvidgas till att omfatta 4dven transporterna till sjoss. Av
de erfarenheter som vunnits under de senaste fyra dren framgar det att de viktigaste
malen for det ekonomiska stodet i viss mén dndras. Genom forslaget upphivs
mojligheten till 100 % stod till preliminira undersokningar, medan mojlighet ges till
50 % finansiering av konkreta genomforbarhetsstudier och grunden for nyskapande
atgirder klart definieras till 30 %. Forslaget forbattrar forfarandena for urval och
uppfoljning av projekt och ger en bittre grund for utvirdering.

Slutligen dr det viktigt att understryka att syftet med en utveckling av
kombitransporterna ér att stimulera en 6vergang fran befintlig eller potentiell trafik pa
landsvig till transportsitt som tar storre hinsyn till miljén sdsom transporter pa
jérnviig, de inre vattenviigarna och till sjoss. Detta nya program kommer &ven att bidra

)

@

PACT: Pilotdtgarder for kombitransporter. Kommissionens beslut 93/45/EG av den
22 december 1992 om ekonomiskt stod till pilotprojekt betraffande kombinerade
transporter. EGT nr L 16, 25.1.1993, s. S5. ‘

Not fran radets generalsekretariat nr 9832/90 av den 12 november 1990.
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till en minskning av transporternas skador p& miljon, bade nir det giller anviindningen
av naturresurser, foéroreningen av luft, vatten och mark och konsekvenserna for
ménniskors hiilsa och siikerhet. Forslaget bidrar éven till en hallbar regional utveckling

i Europa, eftersom ett frimjande av kombitransporter gynnar integreringen av perifera
regioner i Europa.

Hur de atgirder som liggs fram av gemenskapen i detta forslag forhdller sig till
subsidiaritetsprincipen framgar vid besvarande av fyra grundliggande frigor:

Unionen &r skyldig att uppritta och sikerstilla ett effektivt varutransportsystem
som kan moéta anvindarnas krav pd rorlighet. Kombitransporterna spelar en
viktig roll i detta system, eftersom de mojliggor en effektiv anviandning av
transportkapaciteten. Utvecklingen stéter emellertid pd stora hinder av de skil

" som anges ovan. P4 kort sikt kan problemen 1sas endast genom planer for
ekonomiskt stod.

Ett sddant system inférdes pd forsok av kommissionen 1992. Syftet med det
foreslagna programmet 4r att omforma systemet till ett stabilare instrument
genom att genomfora de fordndringar som visat sig nodvéndiga mot bakgrund
av de senaste fyra drens erfarenhet.

b)
Programmet avser utvecklingen av kombitransporter i Europa och kommer
darfor i huvudsak att beréra de internationella férbindelserna, varfér atgarder
pa gemenskapsplanet synes mest lampliga. Det dr dirfor som forslaget laggs
fram pd grundval av artikel 75 i fordraget och det dr sdledes endast
gemenskapens ansvarsomride.

©)

Gemenskapen forfogar redan over system for stdd till infrastruktur
(transeuropeiska nit) (rédets forordning 2236/95) och forskning (rddets beslut
94/914/EG). Det program som foreslas har blir, trots att det utesluter atgarder
for infrastruktur, ett komplement till de bada, eftersom forbindelser som ingér
i det transeuropeiska kombitransportnitet miste prioriteras. Aven om
programmet inte stodjer forskningsprojekt, kan det pd samma sitt fungera som
stod pd det senare stadiet, d den teknik som har utprovats tekniskt inom
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ramen for gemenskapens FoTU-verksamhet i det fjarde ramprogrammet
(1994 -1998)® for forsta géngen tas i bruk pd marknaden. Det foreslagna
programmet blir sdledes dnnu ett medel att uppritta nodvindig samverkan med
befintliga gemenskapsinstrument.

d)

Nir det giller gemenskapens ekonomiska stod som endast kan forvaltas av
kommissionen 4r en férordning den bésta 1osningen.

Forklaring till de enskilda artiklarna

1.

I artikel 1 anges den allménna och specifika malsittningen med de dtgirder som
finansieras i enlighet med den foreslagna foérordningen.

I artikel 2 definieras de termer som anvinds i férordningen och begrinsningen av dess
rackvidd. Nér det kan bevisas att det finns ett intresse for gemenskapen kan dven
projekt som borjar eller slutar utanfor gemenskapens territorium komma i fraga.

I artikel 3 faststalls villkoren for beviljande av stod nér det giller forslagen. Atgarder
som kan komma i fréga for stod 4r dtgarder som uppfyller de specifika mélen i
forordningen. Avsikten med dem madste vara att o¢ka kombitransporternas
konkurrenskraft i forhdllande till landsvégtransporterna, bade nér det géller priser och
tjdnstekvalitet, eller att forbattra mojligheterna for foretagen att vinna tilltriade till
kombitransporter, oavsett deras storlek.

Forslagen godtas endast om medgivande har lamnats av de stater pa vilkas territorium
projekten skall genomforas.

I artikel 4 faststills reglerna for det ekonomiska stodets omfattning. Detta kan beviljas
for genomférbarhetsstudier av en viss forbindelseled och for nyskapande atgarder,
sdsom sirskilda investeringar och olika variabla driftskostnader med undantag av
utgifter for personal, energi eller ersittning for foérluster. Investeringar i
kombitransportutrustning, for tilitride till infrastruktur for jarnvigar och de inre
vattenvigarna, for inforande av utprovad och godkind teknik eller utrustning och for
program som ror logistik, personalutbildning och programannonsering, omfattas av
forordningen.

3)

Sarskilt inom ramen for arbetsgruppen om intermodalitet eller det sirskilda
programmet for forskning, teknisk utveckling och demonstration pé transportomréadet -
(1994 - 1998) som upprittades genom rédets beslut nr 94/914/EG av den 15.12.1994
(EGT nr L 361, 31.12.1994), samt arbetsgruppen for ingdustriell forskning,
intermodalitet och interoperabilitet pd transportomrédet (SEK(9(5\q 1824).
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10.

11.

12,

13.

14.

I artikel 4 faststiills 4ven den hogsta procentsatsen fér gemenskapsstodet. Enligt denna
tilldts ocksd medlemsstaterna limna ekonomiskt st6d till tgérder som redan erhallit
stod enligt det nuvarande gemenskapsprogrammet, under férutsittning att de uppfyller
kraven i den relevanta gemenskapslagstifiningen, sirskilt artiklarna 77, 92 och 93 i
Romférdraget och i tillimpningsforeskrifterna®.

I artikel S anges ansokningsforfarandet. Det grundar sig pd tre principer:

i) att underlitta tilltridet till programmet, sérskilt for de smé& och medelstora
foretagen,

ii) att varje ansokan garanteras samma behandling genom att faststilla regler for
deras innehall och presentation,

ili)  att kommissionen fér tillrickliga informationer for att endast vilja ut de projekt
som bidrar till att malsittningen med PACT-programmen uppnés.

I artikel 6 faststills forfarandet och urvalskriterierna for beviljande av ekonomiskt
stod.

I artikel 7 faststills beslutsforfarandet. For detta dndamal inrdttas en radgivande
kommitté bestdende av nationella experter som skall handla i enlighet med
artikel 2.II a i ridets beslut av den 13 juli 1987 om ndrmare villkor for utévandet av
kommissionens genomférandebefogenheter'™.

I artikel 8 faststills de ekonomiska bestimmelserna.

I artikel 9 faststills bestimmelser om den finansiella kontrollen av redan inledda
tgéirder.

I artikel 10 anges forfarandena for uppféljning och thﬁrdering.

I artikel 11 faststills att kommissionen, tvd &r efter ikrafttridandet av foérordningen,
skall uppritta en rapport om programmets fortskridande och séinda den till parlamentet,
rddet, Ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén. I artikeln anges dven

att programmet skall utvirderas i enlighet med kommissionens principer for
utvirdering.

I artikel 12 faststills att mottagarna av stodet enligt detta program skall ge sd mycket
publicitet som mojligt 4t gemenskapens atgirder.

I artikel 13 anges att programmet skall 16pa fram till och med den 31 december 2001.

I artikel 14 faststiills datum for férordningens ikrafttradande.

(O]

)

Rédets férordning nr 1107/70 av den 4 juni 1970 om stod till trémsporter pé jarnvag,
‘viig och inre vattenvigar (EGT nr L 130, 15.6.1970, s. 1).
Radets beslut 87/373/EEG av den 13 juli 1987 (EGT nr L 197, 18.7.1987).
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Forslag till
RADETS FORORDNING (EG)

om beviljande av ekonomiskt gemenskapsstod till atgarder for att
frimja kombitransporter av varor

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen, sérskilt artikel 75.1
i detta,

med beaktande av kommissionens forslag®,
med beaktande av Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande®,

i enlighet med det i artikel 189c i fordraget angivna forfarandet®, i samarbete med
Europaparlamentet, och '

med beaktande av féljande:

P4 grund av den nuvarande situationen och den forvintade utvecklingen pa transportomréadet
inom gemenskapen dr det nodvéndigt att pé bista sitt forvalta gemenskapens transportresurser,
samtidigt som behoven att skydda miljon respekteras. Detta innebér att anvindningen av
kombitransporter méste uppmuntras i enlighet med rédets resolution av den 30 oktober 1990
om upprittandet av ett europeiskt kombitransportnit.

Upprittandet av ett kombitransportnét bor kompletteras med gemenskapsdtgirder nar det
giller organisationen av kombitransportkedjor.

Till foljd av rddets ndimnda resolution av den 30 oktober 1990 lanserade kommissionen genom
beslut 93/45/EEG™ ett femarigt system pd prov for beviljande av ekonomiskt stod till
pilotdtgérder fér att friimja kombinerade transporter. Detta system Ioper ut den
31 december 1996.

Gemenskapsatgirder pd detta omrade har visat sig vara lampliga och denna férsoksverksamhet
bér omvandlas till ett 1ampligt ramverk for atgirder for kombitransporter av varor av intresse
for gemenskapen, med beaktande av de erfarenheter som har vunnits sedan 1992.

o)
@
3

@ EGT nr L 16, 25.1.1993, s. 55.
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Syftet med dtgirderna ar att utveckia de fordelar kombitransporterna innebér for samhillet nér
det giller att minska trafikstockningarna, forbittra sikerheten, och framfor allt nir det galler
hinsynen till miljén samt att medverka till en héllbar regional utveckling i Europa.

Den slutliga milsittningen med 4tgirderna 4r att medverka till utvecklingen av ett effektivt
europeiskt transportsystem genom att stddja inforandet av alternativ till lingviga
landsvigstransporter som kan godk4nnas av marknaden. De tgirder som erhller stéd genom
denna férordning bor dirfor inte leda till en restaurering av vagforbindelser.

Dessa &tgirder ror gemenskapens kombitransporter, daribland transporter utanfor
gemenskapens territorium, och det 4r darfor nodvindigt att ta hansyn till forbindelseleder som
delvis &r beldgna utanfor gemenskapens territorium, under férutsittning att det kan bevisas
att trafikens omfattning &r av intresse for gemenskapen.

I enlighet med principen om fritt val av transportsitt, inkluderas i dessa atgérder ekonomiskt
stod till investeringar i kombitransportutrustning, tilltrade till infrastruktur for jarnvig och inre
vattenvigar, affirsmassigt utnyttjande av tidigare utprovad och godkand teknik eller utrustning
samt program for logistik, personalutbildning och annonsering av atgérderna, med undantag
av konstruktion av transportinfrastruktur, utvecklingsprojekt eller projekt for teknisk forskning
-i form av genomforbarhetsstudier eller ekonomiska bidrag till nyskapande program som
syftar till att forbattra kombitransporternas konkurrenskraft.

Grunden for det ekonomiska stéd som omfattas av den hir forordningen skiljer sig dock fran
den som anges i ridets forordning (EG) nr 2236/95, av den 18 september 1995, om allménna
regler for gemenskapens finansiella stod pd omridet for transeuropeiska nat® och frin den
som anges i ridets belut 94/914/EG av den 15 december 1994 om ett sirskilt program for
forskning, teknisk utveckling och demonstration pé transportomridet (1994 - 1998)®. Det ar
darfor mojligt att bevilja finansiering av olika atgirder pd samma forsoksstricka, eftersom
detta kan ge upphov till viktiga samverkanseffekter. Detta gemenskapsstod kan sdledes vara

et kompletterande stod till gemenskapens verksamhet nér det géller forskning och inférande
"av det transeuropeiska nitverket.

Mot bakgrund av det europeiska intresset fér de utvalda projekten och av den stindiga
uppfoljningen av dessa frin kommissionens sida, kan medlemsstaterna, av samma anledning,
bevilja ekonomiskt stod till de atgérder som ingr i en tgérdsplan under forutsittning att de

uppfyller kraven i artiklama 77, 92 och 93 i Romférdraget och i tillamplig sekundr
lagstiftning. -

Det ekonomiska gemenskapsstodet bor vara tidsbegrinsat och fungera som ett sérskilt
incitament &t operattrerna att uppritta tjdnster av det hér slaget.

®  EGT nr L 228, 23.9.1995, s. 1.
©  EGT nr L 361, 31.12.1994, s. 56.
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Det ar nodvindigt att regelbundet overvaka tillimpningen av denna férordning och
kommissionen bor dirfor, tvd &r efter dess ikrafttradande, overlimna en rapport till
Europaparlamentet, ridet, Ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén om detta.

Mdlisittningen med de atgdrder som avses i denna férordning &r att hjélpa till med att siitta
iging kombitransportprojekt och atgirderna bor dérfor tidsbegriinsas.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Mélsittning

- I denna forordning faststiills villkoren, reglerna och forfarandena fér beviljande av
gemenskapsstod 8t projekt som bidrar till 6kad anvéindning av kombitransporter av varor
genom

a) 6kad konkurrenskraft fér de kombinerade transporterna, bide nér det géller pris
och kvalitet pa tjénster i férhallande till landsvigtransporterna, eller

b) friimjande av anvindningen av avancerad teknik vid kombinerade transporter,
eller

c) okad tillgéng till kombinerade transporter for foretagen, oavsett deras storlek.

Artikel 2
Definitioner

1. I denna férordning avses med

a) intermodal transportutrustning: container, plattform, vixelflak eller viagfordon.
Termen omfattar dock inte fartyg for transport till sjoss eller pad de inre
vattenvagarna,

b) kombinerad transport: alla transporter av varor mellan medlemsstaterna som
utfors med hjilp av intermodal transportutrustning, utan att varorna lastas av
frén utrustningen ifriga under ndgon del av resan och dir minst tvd olika
transportsitt anvinds sdsom transport pa landsvig, jarnvig, inre vattenvig eller
till sjéss och dir strickorna pa landsvig 4r sa korta som mojligt,

C)  operator : varje foretag som bedriver kombinerade varutransporttjénster helt
eller delvis med hjilp av egen eller férhyrd utrustning, men som anvinder ett
annat foretag for transporterna pa jarnvag, till sjoss eller pd de inre
vattenvigarna.
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Inom gemenskapens territorium skall atgérder p4 kombitransportomrédet prioritera de
internationella kombitransportkorridorer som anges i Europaparlamentets och rddets
beslut nr 1692/96/EG™. En korridor dér en eller flera av de kombitransportatgirder
som anges i den hér férordningen skall dga rum kallas en forsoksstricka.

Dessa dtgirder kan #&ven avse kombitransportférbindelser utanfor gemenskapens

territorium, nér detta #r berittigat pd grund av omfattande trafik till eller frén
gemenskapen.

Artikel 3
Stodberittigade atgarder
Ekonomiskt stod fran gemenskapen kan beviljas tgirder for kombinerade transporter

pd befintliga forsoksstrackor eller kommande strickor vars syfte #r att prova atgirder
for att uppnd de mél som anges i artikel 1.

Varje ansokan om en &tgird skall forst godkinnas av de medlemsstater pd vilkas
territorium den kombitransportstricka 4r beldgen som omfattas av atgirden.

Frén och med den 27 juni 1997 skall ekonomiskt stod fran gemenskapen inte beviljas
for atgirder avsedda att ticka kostnaderna for tilltriade till jirnvégsinfrastruktur eller

kostnader for ]amvagstransporter om jérnvagsforetaget inte innehar tlllsténd i enlighet
med artikel 2 i rddets direktiv 95/18/EG ®.

Ekonomsikt stéd for gemenskapen till de nyskapande Aatgdrder som anges i
artikel 4.2 a, 4.2 b och 4.2 c i den hér forordningen skall inte beviljas forvaltare av
infrastruktur enligt artikel 3 i rddets direktiv 91/440/EEG® och jirnvigsforetag enligt
samma artikel, med undantag av dem som anges i artikel 10.2 i direktiv 91/440/EEG.

Artikel 4
Det ekonomiska gemenskapsstodets omfattning
Ekonomiskt gemenskapsstéd kan limnas till
a) genomforbarhetsstudier for en siarskild forsoksstriacka,
b) nyskapande &tgirder, sdsom sirskilda investeringar och vissa variabla

driftskostnader, med undantag av Aatgirder for personalkostnader,
energiférbrukning och for att ticka ekonomiska forluster.

()
®
©)

EGT nr L 228, 9.9.1996, s. 1.
EGT nr L 143, 27.6.1995, s. 70.

EGT nr 237, 24.8.1991, s. 25.
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Det ekonomiska stodet skall begrinsas till 50 % for genomférbarhetsstudierna och
30 % for de nyskapande tgirderna. De sistndmnda skall i huvudsak omfatta

a) investering i intermodal transportutrustning, under forutsittning att mottagaren
_eller mottagarna 4tar sig att anvénda utrustningen pd den berdrda
forbindelseleden under minst fem &r,

b) investering i omlastningsutrustning oavsett transportsitt,

c) medfinansiering av kostnaderna for tilltride till infrastruktur for jarnvag och
inre vattenvégar,

d) affdrsmissigt utnyttjande av utprovad och godkind teknik eller utrustning,
sirskilt inom ramen for de europeiska forskningsprogrammen, inbegripet
telematikprogrammen,

€) atgirder rorande logistik, personalutbildning och annonsering av de atgirder
som omfattas av den hér forordningen.

Mottagare av gemenskapens ekonomiska stéd far av medlemsstaterna beviljas stod for
samma dtgirder, under forutsittning att de uppfyller kraven i artiklarna 77, 92 och 93
i Romfordraget och i gemenskapslagstiftningen om statligt stéd och offentlig
upphandling.

- Artikel 5
Overlimnande av projekt
Projekt om &tgirder pd kombitransportomradet far 6verlamnas till kommissionen av
en medlemsstat eller av ett privat eller offentligt foretag, etablerat inom eller utanfér
gemenskapen. Projekt kan limnas 6ver gemensamt av flera stater eller foretag.
Det overlamnade forslaget bor innehdlla en beskrivning av projektet, varvid hansyn

skall tas till foljande:

a) Typ av projekt
- nyskapande projekt
- genomforbarhetsstudie (inbegripet malsattning, metoder och kostnader
for studien).
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b) Beskrivning av projektet
- transportsétt och operatérer som &r berorda

- skil till planerat projekt (begiran frén klienter, trafikstockningar,
potentiell marknad, omradets avlidgsna lage m m)

- nyheter jamfbrt med den nuvarande situationen
- intensitet och typ av samarbete
- projektets langd

- behov av stod (annat beviljat eller planerat stod, de sokandes
ekonomiska resurser m.m.) '

ansokt stodbelopp i ecu.
c) Avsedd forbindelseled/vigstriacka i projektet

- ledens betydelse for gemenskapens ekonomi (méngd trafik med de
olika transportsitten, ytterligare potential)

- ledens betydelse for gemenskapens transportpolitik (inférande av
forsoksstracka i gemenskapens transeuropeiska kombitransportnit,

forsoksstriackans betydelse for viktiga multimodala transportkorridorer
i tredje land)

- marknadsvillkor, befintliga tjinster eller tekniker, inbegripet andra
transportsitt.

1

d Typ av begirt gemenskapsstdd i enlighet med artikel 4.2.

De sokande skall, i det éverlimnade forslaget, ange maélsittningarna med projektet
samt vilka medel som skall anvindas for att uppnd mélen. Forslaget skall innehdlla
alla de uppgifter som 4r nodvindiga for att kommissionen skall kunna utfora det
urvalsforfarande som anges i artikel 6.1 - 6.4.

For att kunna utvirderas maste varje ansokan om en étgird p& kombitransportomradet,
utdver de uppgifter som anges i punkterna 2 och 3, innehélla foljande:

a) Ett viljeforklaringsbrev fran sokandena, i vilket dessa &tar sig att genomféra
projektet om det ansokta ekonomiska stédet beviljas.

b) En finansieringsoversikt med uppgift om samtliga kostnader i ecu och alla
andra forslag till finansiering av projektet.
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c) En bilaga med uppgifter om parterna i projektet och en beskrivning av deras
rittsliga status och ekonomiska férméga.

S& snart kommissionen mottagit en ansokan skall den kontrollera om detta &r
stodberéttigat i enlighet med artiklarna 2, 3 och 4 i den hér férordningen.

Artikel 6
. Urval av projekt - Beviljande av ekonomiskt stod

Beslut om beviljande av ekonomiskt stod enligt denna forordning skall antas i enlighet
med det forfarande som faststills i artikel 7. De skall baseras pd ett urvalsforfarande
i vilket skall faststillas om projektet bidrar till 6kad anvéndning av kombitransporter.

Kommissionen bedomer om det dr troligt att projektet kommer att uppfylla dess
angivna malsittning enligt artikel 5.3 och om det uppfyller de allménna och specifika
mal som faststills i artikel 1. For detta &ndamal tar kommissionen i forsta hand hansyn
till de kriterier som anges i punkterna 3 och 4 i denna artikel.

Nér kommissionen bedémer om projektet sannolikt kommer att uppfylla sin
maélsittning, tas foljande faktorer i forsta hand i beaktande och jamfors med den
sokandes egna bedomningar:

a. Kombitransportens kundpotential.

b. Priser och tjénster (tillganglighet, pélitlighet, tidsvinster) jamfort med
konkurrerande landsvigtjanster eller andra tjénster (vid tiden for 6verlimnandet
och efter projektets genomforande).

C. Férvintade intékter.

d. Kostnadsfaktorer (sirskilt uppgifter fér bedomning av marginalkostnaderna for
tilltradet till infrastrukturen, framfor allt jirnvéagsinfrastrukturen, for den tjinst
som omfattas av pilotitgirden och all annan information som gor det mojligt
att bedoma om stod till kostnaderna for tilltrade till infrastrukturen éar
berittigat).

e. Tidplan for att na barkraftighet.

Nir kommissionen bedomer om projektet sannolikt kommer att uppfylla mélsittningen
med gemenskapens transportpolitik, kommer hidnsyn framfor allt att tas till féljande
faktorer: ‘

a. Beriknad trafikomléggning (i procent av den totala trafiken pa leden/strickan).

b. Effekterna p& andra transporttjanster pd den relevanta marknaden och
eventuella nya aktorer.
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c. Projektresultatens betydelse fér andra satsningar/forbindelseleder/marknads-
deltagare.

d. Fordelar for miljén och sikerhet jimfort med den nuvarande situationen.

Kommissionen kommer 4ven att sdkerstdlla att det overlamnade projektforslaget
uppfyller foljande kompletterande villkor som faststills i férordningen:

a Godkinnande av de stater pd vilkas territorium tgérden utfors.
b. Uteslutning av dtgirder for infrastruktur.
c. Uteslutning av dtgérder for forskning.

d Garanti for att de jarnvigsforetag som deltar i projektet, senast den
27 juni 1997, innehar tillstdnd i enlighet med artikel 2 i direktiv 95/18/EG.

De forfaranden for utvirdering och uppféljning som anges i artikel 10 skall faststéllas
i de beslut som anges i punkt 1 i denna artikel.

Dessa beslut skall rikta sig till mottagarna och till de medlemsstater pd vilkas
territorium kombitransportforbindelserna dr beldgna.

Artikel 7
Kommittéforfarande |

Kommissionen skall bistés i sitt arbete av den kommitté som upprittats i enlighet med
artikel 17.2 i forordning nr 2236/95/EG och som skall ha en sammansittning
motsvarande den inom transportsektorn.

Kommissionens foretridare skall foreligga kommittén ett forslag till &tgarder.
Kommittén skall yttra sig ¢ver forslaget inom den tid som ordféranden bestimmer
med hénsyn till hur brddskande frgan dr. Den skall fatta sitt beslut med den majoritet
som enligt artikel 148.2 i fordraget skall tillimpas vid beslut som radet skall fatta pa
forslag av kommissionen, varvid medlemsstaternas roster skall végas enligt vad som
anges i den artikeln. Ordféranden fér inte rosta.

Kommissionen skall besluta med omedelbar verkan. Om beslutet inte dr forenligt med
kommitténs yttrande skall kommissionen emellertid genast underritta radet.
Kommissionen far uppskjuta verkstillandet av de beslutade atgidrderna under en tid

som inte Overstiger en manad frin dagen da rddet underrittats.

Rédet far fatta ett annat beslut med kvalificerad majoritet inom den tid som anges i
foregiende stycke.
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Artikel 8
Ekonomnjiska bestimmelser

Ekonomiskt stod far beviljas for utgifter i samband med genomforandet av &tgirder
genomforda av de mottagare eller tredje parter som &lagts att genomféra uppdraget.

Ekonomiskt stdd skall inte omfatta utgifter som uppkommit fére den dag da
kommissionen mottog ansékan.

Ataganden och betalningar skall uttryckas och betalas i ecu.

Betalningarna skall i allménhet utféras som forskott och som en slutlig betalning. Den
forsta forskottsbetalningen skall goras sd snart som ansékan om ekonomiskt stéd har
godkiints. De dirpd foljande betalningarna skall goras pd grundval av ansdkan om
betalning och med beaktande av de framsteg som har gjorts med projektet.

Kommissionen skall géra den slutliga betalningen efter godkinnande av en
verksamhetsrapport om undersdkningen eller om andra &tgirder, dverlimnad av
mottagaren och i vilken samtliga faktiska kostnader tas upp.

Artikel 9

Ekonomisk kontroll

Utan att detta pdverkar den kontroll som medlemsstaterna utdvar enligt lagar och
andra forfattningar, och utan att detta paverkar bestimmelserna i artikel 188 a i
fordraget eller den kontroll som utfors i enlighet med fordragets artikel 209 c, kan
tiansteméin eller andra anstillda vid kommissionen besdka stddmottagande
anliggningar for att utfora kontroller pd plats.

Om det vid genomfoérandet av en &tgiird finns anledning att anta att en del av eller
hela det beviljade stodet inte #&r berittigat, skall kommissionen pd lampligt satt
undersdka drendet.

Efter den undersokning som avses i punkt 2 kan kommissionen minska, avbryta eller
dra in stodet till atgdrden i friga, om undersokningen visar att nidgon oegentlighet
forekommit eller att ndgot av de villkor som anges i beslutet om beviljande av stod
inte dr uppfyllt, och sirskilt att det skett en visentlig forindring som paverkar
dtgirdens art eller sittet att genomfora den utan att kommissionen fatt tilifille att
godkénna detta.
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Artikel 10
Uppfoljning och utvirdering

1. Kommissionen skall folja upp genomférandet av projekt nir dessa genomfors och efter
det att de har slutforts. For detta andamal skall den vid behov dven anlita externa
experter. Tidsfristen for uppfoljning efter det att ett projekt har slutforts skall
bestimmas av kommissionen i det beslut som anges i artikel 6.1 med avseende pad
projektets specifika villkor. Nir ett projekt har slutforts och innan slutbetalning sker
skall kommissionen utvirdera projektet.

2. Hogst en procent av den budget som anges i den hir forordningen skall avsittas for
oberoende uppfoljnings- och utvirderingsverksambhet.

Artikel 11

Rapportéring
Tvé &r efter ikrafttradandet av denna férordning skall kommissionen 6verlimna en rapport om
den verksamhet som har utforts i enlighet med forordningen till Europaparlamentet, radet,
Ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén. Kommissionen skall ta storsta

mojliga hidnsyn till de yttranden som andra institutioner framfor om rapporten.

Tillimpningen av denna férordning skall utvirderas i 6verensstimmelse med kommissionens
utviirderingsprinciper. Resultatet av utvérderingen skall finnas tillgingligt fore den 1 oktober

2001.
Artikel 12
Publicitet
Mottagarna skall sikerstilla att limplig publicitet ges at det stéd som beviljas i enlighet med

den hir forordningen, s att allminheten fir kinnedom om gemenskapens roll vid
genomforandet av projekten. De skall samridda med kommissionen om hur detta skall

genomforas.

Artikel 13

Varaktighet
Ekonomiskt stod till kombinerade transporter i enlighet med denna férordning skall beviljas
under perioden 1 januari 1997 - 31 december 2001. Senast den 31 december 2001 skall radet,

pd forslag frin kommissionen i enlighet med bestimmelserna i fordraget, besluta om det
ekonomiska stodet skall fortsitta att gjlla efter det datumet.
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Artikel 14
Ikrafttriidande

Denna forordning trider i kraft den tredje dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska gemenskapernas officiella tidning.
Denna forordning #r till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfirdat i Bryssel den
‘P& ridets vignar

drdtbrande
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BILAGA TILL MEDDELANDET
A. BESKRIVNING AV PACT-PROGRAMMET 1992 - 1995

Under en fyradrsperiod har PACT-programmet finansierat 65 projekt pa 22 forbindelsleder,
av vilka 11 har inkluderat transporter p&d landsvig/jarnvdg, 5 en stricka lings en inre
vattenvig och 6 en transport till sjoss. 17 rorde endast EU:s territorium (inbegripet Osterrike,
Sverige och Finland) och 5 inbegrep en extern stricka, genom Schweiz, Norge eller linderna
i Central- och Osteuropa (Polen, Tjeckien och Slovenien). Projekten leddes av offentliga organ
(ministerier, jarnvigsforetag), halvofficiella organ (autonoma hamnar, lings de inre
vattenvigarna eller vid havet) eller privata organ (kombitransportforetag, handelskammare).
1995 mottog kommissionen 57 projekt med ansdkan om finansiering av totalt nistan
20 miljoner ecu, av vilka den kunde bevilja endast 4,1 miljoner ecu inom ramen fér PACT-
budgeten och 0,4 miljoner ecu inom ramen for dtgirder med anknytning till tredje land.

“ Nr. |Ar Forbindelseleder Transportsatt Typ av PACT u
1 1992 | Norra Europa -Italien - jarnvég - hav - undersokningar
Grekland via landsvig + atgard
Brindisi/Patras
2 1992 | Tyskland - Frankrike - jarnvig - landsvag | undersokningar
Spanien - Portugal via | + étgérd l
Port Bou/Cerbére ‘
3 1993 | Frankrike (Le Havre) - jarnvag - landsvdg | undersokningar
Centraleuropa + atgard
4 1993 | Nordiska linderna - jérnvég - hav - undersokningar
europeiska kontinenten landsviig + atgard
E 1993 | Nederldanderna - Osterrike | inre vattenvigar - 3tgirder
(Rotterdam - Wien) landsvig
6 1993 | Forenade kungariket - hav - jarnvag - atgarder
Belgien - Tyskland - landsvig
Italien
7 1993 | Forenade kungariket - jarnvég - landsvdg | undersokningar
(Glasgow - Folkestone)
europeiska kontinenten,
via tunneln
8 1993 | Tyskland - Polen jarnvig - landsvdag | undersokningar
. (Hannover - Poznan)
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9 1993 | Irland - Férenade hav - jirnvig - undersokningar
kungariket - europeiska landsviig
kontinenten
10 1993 | Nederlanderna - Schweiz | inre vattenvigar - undersokningar
(Rotterdam - Basel) landsvig
1994 | Tyskland - Italien jarnvig - landsviig | dtgérder
‘ (Miinchen - Verona)
1994 | Nederlanderna - inre vattenvigar - tgirder
Frankrike (Rotterdam - landsviig
Lille)
1994 | Belgien - Tyskland jarmvig - landsvig | dtgirder
(Zeebrugge - Aachen) |
1994 | Nederldnderna - Belgien | inre vattenvigar - atgarder
(Rotterdam - Antwerpen) | landsvig
1994 | Tyskland - Frankrike - jarnvag - landsvdg | undersokningar
Spanien - Portugal via + Atgirder
Inin (Atlantstrickan)
1994 | Irland - Forenade hav - jirmnvig - undersokningar
kungariket - Tyskland landsvig
(Rostock - Dresden) ‘ _
1995 | Tyskland - Frankrike - jarnvig - landsvdg | undersokningar
spanska grénsen + étgirder
(Koblenz - Perpignan)
18 1995 | Tyskland (Dresden) - jirnvég - landsvig | Atgirder
Sydosteuropa
19 1995 | Frankrike - inre vattenviigar - dtgirder
(Lille - Antwerpen) landsviig
20 1995 | Finland - Sverige (Abo hav - jémvig - atgirder
hamn) landsvdg
21 1995 | Spanien - Forenade jamvig - landsvdg | atgarder
kungariket, via tunneln :
22 1995 | Nordeuropa - Tyskland - | jdrnvig - landsvég | undersdkningar
Osterrike - Slovenien + dtgirder

(Ljubljana)
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~ Innehallet i projekten over de olika strickorna var mycket varierande beroende pé de
mycket skiftande situationerna och anvindarbehoven. P& vissa strickor visade sig
kvalitetsbegreppet vara det viktigaste, vilket ledde till &tgirder for att framja
utvecklingen av avancerad datateknik. S& till exempel testar det franska foretaget CNC
(Compagnie Nouvelles de Conteneurs) for nidrvarande ett mirke som har installerats
pa flera tusen av dess lastenheter (containrar, vixelflak och pahangsvagnar) for att
transporterna skall kunna kontrolleras. Man dr ocksid i fard med att anpassa
terminalerna pd strickan Le Havre - Centraleuropa for att infora utrustning for
automatliasning av mirkena. Detta system #r det forsta i sitt slag i Europa, eftersom
denna teknik hittills endast har testats pd jarnvigsvagnar och for jarnvigsnitens
speciella behov. Det hir systemet ddremot drivs av ett kombitransportforetag som
utgér frin de egna anviindarbehoven. Kommissionen har finansierat 30 % av de
investeringar som behovdes for detta projekt, men pa villkor att de senaste
datanormerna iakttas for att garantera Overensstimmelse med den framtida
utvecklingen av systemet och for att haila tilltradet till denna teknik oppet for andra
operatorer. Nagra av alla de projekt som har finansierats anges hér nedan.

L yskiand/Be
Via Milano -

Il - JIC ¢

- Brindisi - Patras

Detta projekt lanserades 1992 som en av de tva forsta forbindelserna inom ramen for
PACT. Parter i projektet &dr Uniontrasporti som &r medlem i
handelskammarorganisationen, foretagen i UIRR, Ferrovie dello Stato, Assointerporti
(italienska hamnorganisationen) och Combimare (italienskt transportforetag), nationella
tekniska hogskolan i Aten (NTUA), grekiska jarnvigarna och de grekiska konsulterna
ADKTriton, Impetus och FORTH (regionala kretensiska stiftelsen for forskning och
teknik). Grekiska skeppsredare har varit engagerade i detta projekt sedan 1994. Det
tyska kombitransportféretaget Kombiverkehr deltar indirekt i projektet genom UIRR

(internationella jarnvigs-/landsvigsunionen) och tyska jarnvigsforetag representeras
av italienska Ferrovie dello Stato.

Parterna atog sig att utveckla en ny kombitransporttjanst per jarnvig/landsviag/hav
genom att forbattra kvaliteten pé service. Projektet var framgangsrikt pd si sitt att ett
pendeltdg per dag i vardera riktningen infordes till ett konkurrenskraftigt pris jamfort
med den transport som uteslutande gar per landsvig. Projektet inleddes 1992 med en
genomforbarhetsstudie. Till f6ljd av resultaten av denna studie beslutade parterna att
lansera en andra experimentell fas 1993/1994 som innebar att man testade projektets
validitet genom att infora en tjanst med sémre kvalitet 4n den som var planerad pa
lang sikt, men med léigre kapitalomkostnader. Detta innebar att man anvinde befintliga
tag och ett kombifartyg (passagerare/varor) mellan Brindisi och Patras samt klienter
som var "pionjérer”. Tjénsten har varit i ging sedan 1994 med anvéndning av forhyrd
utrustning for att begrinsa riskerna och under perioder som kan forlingas med tva
maénader i taget samt med en restid mellan Milano och Brindisi pd cirka 16 timmar.
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Av de goda resultaten frin denna experimentella fas uppmuntrades parterna i projektet
att gd vidare till en tredje, mera avancerad fas: inforandet av ett direkttdg mellan
Milano och Brindisi, fordndringar av béttiderna for att endast anvéinda lastbdt mellan
Brindisi och Patras, investeringar i omlastnings- och datautrustning. Denna fas
inleddes 1995. Samma &r dvergick parterna till att anviinda ett direkttdg per dag och
dverviiger nu att utvidga servicen ytterligare. Kommissionen finansierade 50 % av
genomforbarhetsstudien och 30 % av de flesta av atgirderna under de andra och tredje
faserna. Man undersoker ocksd mojligheterna till en utvidgning av forbindelsen till
Kreta, varvid 50 % skall finansieras av kommissionen.

Urpsrungligen lanserades strickan frin Tyskland till den iberiska halvon 6ver den
Ostliga gréansen vid Pyrenéerna (Port Bou).

Den forsta fasen avslutades i oktober 1993 och omfattade huvudsakligen upprittandet
av viss infrastruktur. En ny portalkran installerades i Port Bou, vilket forbéttrade
kvaliteten pé servicen genom att omlastningstiden fran ett tig till ett annat férkortades
avseviirt - vilket var nddvindigt med tanke pd 6vergdngen fran fransk till spansk
sparvidd - och genom att omlastningskapaciteten dckades med

35 %. Hanteringen i terminalerna forbittrades ocksd genom att ett datasystem
installerades for bittre samordning av lastning, transitering och lossning. I projektet
ingick dven inkdp av vagnar som var sdrskilt anpassade till kombitransporter,
inforande av elektronisk fakturering och biljettreservation och en rad kompletterande
undersokningar for att forbittra kvaliteten pd service lings denna forbindelseled.

I den andra fasen gjordes investeringar for att eliminera de slutliga hindren for
transporter pd denna stricka samt en undersdkning for att knyta samman de olika
kommunikationstjéinsterna mellan de fyra transportforetag som dr verksamma liangs
denna viig for att forbittra kommunikationen mellan operatérerna och informationen
till kunderna och anvindarna av kombitransporterna.

Parter i projektet ar féljande jarnvigsforetag: Spanska (RENFE), portugisiska (CP) och
franska (SNCF), kombitransportforetag som 4r medlemmar i UIRR, ICF
(Intercontainer - Interfrigo) och CNC.

De 30 % som medfinansierades av kommissionen anvindes till nyskapande atgérder
och 50 % medfinansierade genomférbarhetsstudierna.

1995 infordes tvd nya projekt for denna stracka, ett spanskt projekt och ett
portugisiskt, under vilka man testade bimodal teknik (anvéndning av armerade
pahiingsvagnar anpassade for direktmontering p& en boggie for att fungera som
jirnvigsvagn) som anpassats till #ndringarna i sparvidden mellan Frankrike och
Spanien.
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1994 inférdes dnnu en korridor, via Atlantkusten fran Benelux-linderna till Spanien,
over den vistra grinsen i Pyrenéerna (Hendaye). For projektet beviljades 50 % stod
for en undersékning om den svarta punkten vid granspassagen och

30 % for atgérder for att forbittra kapaciteten vid granskomplexet Hendaye - IrGn.

Parter i projektet 4r de belgiska, franska, spanska och portugisiska jarnvégarna och de
tvd viktigaste franska kombitransportforetagen (Novatrans och CNC).

En tredje korridor infordes 1995 mellan Tyskland och sydostra Frankrike, som i ett
senare skede kommer att forlingas till Spanien. Detta 4r ett annat bimodalt projekt,
i vilket man emellertid anvénder en teknik som skiljer sig frén de ¢vriga. For att inte
favorisera en bimodal teknik framfor en annan, d& alla 4r nya pd marknaden, har
kommissionen beslutat att ge likvirdigt stod &t alla genomforbara projekt som syftar
till att testa en av dessa tekniker i Europa pa kommersiell basis. Part i projektet &r det
tyska foretaget ITINERA.

I enlighet med denna princip har PACT éven medverkat till ett projekt som leds av
ett annat tyskt foretag (BTZ) och som syftar till att uppritta en tredje bimodal teknik
mellan Miinchen och Verona. Projektet ar betydelsefullt satillvida som det omfattar
en stricka med mycket begrinsad vigtrafik dar det foljaktligen 4r nodvindigt att i
storre utstrackning hitta kompletterande 16sningar till de vanliga kombitransporterna
hos de vanliga vigtransportforetagen. Den bimodala tekniken hjélper dem att hélla
utrustning och slippa bygga terminaler fér omlastning till jarnvig.

Andra nyskapande tekniska projekt

I PACT-programmet ingdr dven att medverka till den kommersiella utvecklingen av
ny teknik. 1993 kunde Piggyback Consortium (en organisation av foretag som &r
intresserade av att anvinda kanaltunneln) med hjdlp av detta ta fram ny utrustning
anpassad till kanaltunneln och till de lastprofilrestriktioner som giller for de brittiska
jarnviigarna, samtidigt som tillricklig lastningskapacitet bibeholls for att de skulle
forbli konkurrenskraftiga.

Vid sidan av den redan anviénda bimodala tekniken understodjer PACT-programmet
sedan 1995 dven installation av datoriserade och moduldra omlastningssystem i
Tyskland. Syfiet ar att testa den nya teknikens kommersiella 16nsamhet.

Syftet med programmet var att det skulle ticka hela Europa, sarskilt att det skulle
sammanbinda perifera eller isolerade regioner. Ett av de mest omfattande projekten
rérde Grekland och innebar att sikra och hogeffektiva forbindelser skulle upprittas
med 6vriga delar av unionen (se punkt 3). En annan forsoksstricka har forbundit de
nordiska linderna med Tyskland, via Jylland. Iniativ till den togs av det danska
foretaget NTU i samarbete med jirnvigen. Projektet fortsitter.
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10.

11.

12.

1995 gavs PACT nya impulser nér det géller att inférliva de nya medlemsstaterna. Ett
exempel pé det dr projektet mellan Finland och Sverige, som ér sérskilt inriktat pd
att forbéttra den intermodala kapaciteten i Abo (Finland).

I inre v

Syftet med PACT ir att frimja utvecklingen av kombitransporterna. Detta begrinsas
dock inte till transporterna pa jirnvig/landsvéig. Sedan 1993 har ett stort antal projekt
avsedda for de inre vattenvigarna finansierats genom programmet.

Forbindelsen Roftdam - Wi

Det forsta projektet lanserades 1993 och fortsatte 1994 och 1995. Syftet ér att utveckla
en kombinerad transportservice pd landsvdg och de inre vattenvigama mellan
Rotterdam och ett antal hamnar lings Rhen och Donau. Mélsittningen med projektet
ir att erbjuda l4ga kostnader, men hog kvalitet pd service och att ka anvéndningen
av de inre vattenvigarna vid kombitransporter. Parter i projektet ir de transportforetag
som trafikerar Rhens inre vattenvigar.

- 'I-r
Forbi - Lil

Projektet som lanserades 1994 av hamnmyndigheterna i Lille har varit mycket
framgéngsrikt och fortskrider som planerat. De befintliga bdtarna med mellanstor
kapacitet har kunnat anvindas, vilket bevisar att 4ven dessa fartyg kan anviandas for
kombitransporter i infrastrukturer som frin boérjan bedéms vara fér smi. En
forutsittning for projektet var att servicen var s anmérkningsvirt palitlig och faktumet
att hamnmyndigheten i Lille, som #r ett statligt organ, tog ansvaret for riskerna i
inledningsskedet. Hamnmyndigheten har lovat att flytta dver servicen till den privata
sektorn sd snart den blir 16nsam.

Ett annat intressant exempel 4r projektet Rotterdam/Antwerpen/Renory som lanserades
pa initiativ av ett belgiskt foretag specialiserat pd forpackning och transport av
metallprodukter som beslutat sig for att investera i intermodala transporter och hittills
har visat sig vara framgingsrikt. Detta visar att PACT kan vara ett anvindbart verktyg
for de smd och medelstora foretagen genom att dessa far hjilp med att vinna tilitride
till en marknad som #r viktig men alltfor riskfylld med tanke p& deras begrinsade

kapitaltiligingar.
1995 publicerade kommissionen en uttdmmande broschyr om alla projekt som den har

finansierat. En uppdaterad upplaga med alla projekt for 1995 &r under utarbetande och
utkommer vid halvérsskiftet 1996.
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13.

14.

15.

16.

UTVARDERING AV DET HITTILLS GENOMFORDA PACT-PROGRAMMET
Inledning

For att PACT-programmet skall kunna forlingas lagligt sett 1997 har en intern
utviirdering genomforts av kommissionens tjénster for att forbattra gemenskapens
pilottgérder i allminhet. Fér att kunna planera uppfoljande initiativ r mélséttningen
med denna bedémning att avgora hur effektivt PACT-programmet i aliménhet har varit
hittills och att ange mojliga atgirder for att forbattra pilotatgirderna.

Bedomning

Mot bakgrund av begrinsningarna i tid och resurser har man vid bedémningen néstan
uteslutande undersokt dtgirder genom att jamfora projektkontrakten med de rapporter
som 6verlamnats till kommissionen av de avtalsslutande parterna. Ett annat problem
vid bedémningen har, mot bakgrund av PACT-programmets experimentella natur, varit
att ingen sirskild mélsittning har utformats f6r pilotitgirderna. Projekten valdes ut och

administrerades i huvudsak pd grundval av den allménna mélséttning som framlades
i kommissionens beslut 93/45/EEG.

Vid bedomningen granskades ett representativt urval av 22 projektkontrakt
(totalt 14 pilotatgérder och 8 forlingda kontrakt) av totalt 77 kontrakt som avslutats
under perioden 1992 - 1996. Urvalet beskrivs nedan.

Urvalet omfattar 10 storre striickor: Grekland - Italien (3 projekt), Tyskland - Italien,
Tyskland - Spanien, Forenade kungariket - Tyskland - Italien, Rotterdam - Osterrike
(inre vattenvigar), Rotterdam - Liége (inre vattenvigar), Tyskland - Ostersjén -
Forenade kungariket, Forenade kungariket - kanaltunneln, Férenade kungariket -
Irland, nordiska linken (Danmark - Sverige - Norge).

Urvalet representerar 22 av totalt 77 kontrakt under perioden 1992 - 1996, dvs. 28 %.

Det motsvarar kontrakt till ett virde av totalt 2 833 124 ecu, dvs 21 % av den totala
budgeten under perioden 1992 - 1996.

I urvalet ingér 12 undersékningar och 10 nyskapande program.

De 9 nyskapande programmen (som mottar 30 % i stéd) stdr for 1 671 735 ecu, dvs
59 % av urvalet riknat i virde.

Undersokningarna (som mottar S0 % i stod) motsvarar 41 % av urvalet i virde.
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3.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

Resultat

Mot bakgrund av de uppgifter som stdr till forfogande, kan resultatet av
beddbmningarna i korthet sammanfattas sisom foljer:

Endast en av de 14 undersokta pilotdtgérderna uppvisar otillfredsstillande resultat,
bide nidr det giller otydliga metoder och vaga resultat. Alla 6vriga projekt
overensstimmer till stora delar med den allminna mélsittningen och uppfyller de krav
som faststills i kontrakten.

I samband med pilotdtgirderna har uppenbarligen viktiga informationer inhdmtats om
genomforbarheten nir det giller dtgiérder for att organisera transportkedjor och for att
beskriva &tgirder for att forbattra organisationen av sédrskilda kombitransporter.

10 av de 14 projekten synes ha lett till uppfoljande atgérder eller undersokningar. Det
ér endast tre av dem som inte synes ha haft ndgon eller vildigt liten uppfoljning. En
av de &tgirder som innebar insamling av data (undersokning) var inte avsedd att
utgdra en stimulansitgérd.

Det verkar som om alla projekt har hojt medvetenheten hos beslutsfattarna pé
transportomrédet nér det géller de undersokta intermodala transporteralternativen. Detta
har skett genom frimjande av kampanjer eller publikationer om projekten. Det giller
framfor allt moéten inom ramen for PACT-projektet med medlemsstaternas
representanter.

Det viktigaste hindret for utvecklingen av kombitransporterna &r alitjamt att
transportpriset for landsvéigstransporter #4r j#mforbart lédgre. Tekniska och
organisatoriska frigor 4r mindre problematiska.

En genomforbarhetsstudie (nr 13) har haft en avgorande inverkan pd planerna att
infora kombinerade transporter pd jirnvég/landsvidg i Forenade kungariket, vilket
skulle kunna innebdra ett viktigt uppsving fér de kombinerade transporterna bade
nationellt och pé europeisk nivé.

De nyskapande programmen (inbegripet anslag till utrustning) har generellt sett
inneburit mera patagliga resultat #n genomforbarhetsstudierna - vilket dr enligt
forvéntningarna - och har varit mera framgéngsrika nér det galler att faktiskt utveckla
intermodala transporter.

Mot bakgrund av att de nyskapande programmen ir inriktade pé sirskilda operationer
leder de inte alltid till resultat som medfor upprittande av kombitransporter i
allménhet.

De slutliga projektrapporterna varierar mycket till omféng, struktur och innehéll
(rapporterna varierar exempelvis i langd frin 5 till 250 sidor).

Forfarandena for projektévervakning har ibland komplicerats av oférutsedda
forindringar i jirnvigsdriften eller i transportpriserna (landsvégstransporter).
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28.

29.

Projekten innehdller pd det hela taget mycket riklig information som potentiellt sett
kan vara mycket anvéndbar nir det géller att ta fram nya tjénster. Informationen #r
emellertid konfidentiell for ndrvarande och kan inte anviindas av marknaden.

Niér det giiller den allm#nna mélsittningen kan framgéngen med pilotitgérderna i
korthet sammanfattas pd foljande sétt:

ALLMANNA MALSATTNINGAR
Uppgifter for att faststilla nyttan med gemenskapspolitiken?

Uppgifter saknas om 3 projekt

3 projekt motsvarar helt kriterierna

5 projekt motsvarar delvis kriterierna
3 projekt motsvarar inte kriterierna

Uppgifter om mdjligheterna att organisera transportkedjor genom dtgdrderna?

Uppgifter saknas om 1 projekt

- 8 projekt motsvarar helt kriterierna
5 projekt motsvarar delvis kriterierna
0 projekt motsvarar inte kriterierna

ALLMANNA OPERATIVA MALSATTNINGAR
Atgarder for att forbdttra driften/organisationen av tfansportkecﬁor?

Uppgifter saknas om 0 projekt

9 projekt motsvarar helt kriterierna

5 projekt motsyarar delvis kriterierna
0 projekt motsvarar inte kriterierna

Atgarder for att oka samarbetet mellan operatorerna i den logistisiska kedjan?

Uppgifter saknas om 1 projekt

6 projekt motsvarar helt kriterierna

7 projekt motsvarar delvis kriterierna
0 projekt motsvarar inte kriterierna

Ekonomisk lonsamhet och konkurrenskraft i forhdllande till landsvdgstransporterna?

Uppgifter saknas om 0 projekt

7 projekt motsvarar helt kriterierna

4 projekt motsvarar delvis kriterierna
3 projekt motsvarar inte kriterierna

PACT-projektets stimulerande verkan?
Uppgifter saknas om 2 projekt
7 projekt motsvarar helt kriteriemna

4 projekt motsvarar delvis kriteriena
1 projekt motsvarar inte kriterierna .
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3L

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

Slutsatser

Mot bakgrund av att en sirskild malsdttning saknades for programmet, oberoende
uppgifter saknades om PACT-programmets inverkan samt att det tar tid att fa fram
uppgifter om konsekvenserna, 4r det fér nirvarande svart att med besttimdhet uttala
sig om hur effektivt PACT egentligen #r. Det nuvarande programmet ar emellertid
experimentellt till sin natur och ett betydande antal projekt forefaller ha natt
tillfredsstéllande resultat. Vid ménga av pilotdtgirderna synes virdefulla informationer
ha inhdmtats om mojligheterna att organisera transportkedjor i samband med
kombitransporterna. Flera pilotatgarder synes ocksd ha resulterat i uppfoljande dtgéirder
eller undersokningar och det foreligger en allmén kinsla av att beslutsfattarnas
medvetande om kombitransportsalternativen har hojts genom programmet.

For att ytterligare bidra till utvecklingen av kombitransporterna och for att bygga
vidare p& de uppmuntrande resultaten frdn PACT-programmet, foreslér kommissionen
dirfor att pilotatgirderna lanseras under dnnu en period, men med vissa éndringar vad
betriffar projekturval och utvardenng Det som framfor allt rekommenderas ar
foljande:

PACT:s overvakningssystem behéver utvecklas ytterligare for att kommissionens
tiinster skall kunna ta emot oberoende information om projektresultat och
konsekvenser.

Den allminna mélséttningen med de framtida pilotitgirderna bor kompletteras med

- en rad specifika mél som 4r mojliga att verifiera och mot vilka enskilda tgérder kan

beddmas.

Olika kriterier for urval och utvirdering av genomforbarhetsstudiena och de
nyskapande programmen madste upprittas om hénsyn skall kunna tas till de mycket
skilda typerna av projekt.

Kriterierna for urval av genomfbrbarhets’studier bor vara sa strikta att resultaten av
dem kan tillimpas (operativt) i sd stor utstrickning som mojligt. En ytterligare
minskning av anslagen till genomforbarhetsstudier jamfért med anslagen till de
nyskapande programmen synes liamplig.

Kontrakten skall innehdlla hinvisningar till slutrapbortema (rapporternas struktur,
behovet av sammanfattningar) - som skall vara olika beroende pi om det ror sig om
genomforbarhetsstudier eller nyskapande program.

I kontrakten om genomforbarhetsstudier bor anges om det endast ir friga om
insamling av data eller om en analys och utvirdering av data ocksd kommer att
foretas.

De avtalsslutande parterna maste ange om de undersokta tjinsterna/systemen 4r 6ppna
for andra operatorer eller om de &r reserverade for den egna verksamheten.

38



39.

40.

De avtalsslutande parter som undersoker méjligheterna till samriskforetag bor lémna
en beddmning av de handelsmissiga riskerna for de berorda parterna.

De pilotitgirder som loper under flera ar mdste ha en konstant ¢vervakning av

marknaden for att forhindra eventuell oforenlighet med konkurrensreglerna
(exempelvis nya operatorer eller tjanster som inte &r mottagare av PACT-stod).

39



FINANSIERINGSOVERSIKT

1.  ATGARDENS BETECKNING

Atgiirdsprogram for att frimja kombitransporter av varor.
2.  BERORDA BUDGETPOSTER

Post B2-7060.

3. RATTSLIG GRUND

. Artikel 75 i EG-fordraget. Radets resolution av den 31 oktober 1990 om
gemenskapsatgirder for att framja utvecklingen av kombinerade transporter.
Rédets férordning (EEG) nr .............. (bifogat forslag)

4. BESKRIVNING AV ATGARDEN

- Att avsevirt forbattra konkurrenskraften hos de kombinerade transporttjénsterna pa
de viktigare europeiska transportlederna.

- Detta program 6vertar huvudpunkterna i nuvarande pilotdtgérder som inleddes 1992
och planeras upphora 1996.

41  Allmiin milsiittning

Kommissionens politik har i flera &r varit att fraimja intermodala transporter. Vad galler
varutransporter vidtas nu tgéirder for att uppmuntra sddana transportsitt eller
kombinationer av transportsiitt som ér béist fér gemenskapen, dvs som tar hinsyn till sival
sociala som ekonomiska kostnader.

Det erkinns nu att olika transportsitt medfor olika kostnader for samhillet. Det dr ocksd
tydligt att en dtergdng till verkliga transportkostnader méste &ga rum steg for steg. Detta
innebér att en 6vergéng till de transportsitt som 4r minst miljoskadliga grundas p&
lagstiftningsdtgirder och framfor allt finansiella dtgérder som gor att dessa bittre kan
konkurrera med landsvigtransporter och ddrmed blir mer attraktiva for anviandarna.

Det allmiinna mélet med detta program &r dérfor att bidra till att kombitransporter anvinds
mer och mer och pd ldng sikt. For den skull foreslds hirmed gemenskapsatgirder for att
forbattra kombitransporternas konkurrenskraft gentemot landsvéigtransporterna, sérskilt vad
giller kvalitet pd service och pris, och for att forb4ttra tiligingen till kombitransporter for
foretagen.
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42  Period som omfattas av dtgirden och bestimmelser om dess forlingning

Fem ar (1997-2001). Fore penodens slut méste rddet besluta huruvida programmet skall
avslutas eller fémyas.

5. KLASSIFICERING AV UTGIFTER OCH INKOMSTER
5.1 Icke-obligatoriska utgifter

5.2  Differentierade anslag

5.3  Typ av inkomster som avses: inga.

6. TYP AV UTGIFTER OCH INKOMSTER

- Bidrag till samfinansiering med andra finansieringskillor i den offentliga och/eller
privata sektorn upp till maximalt 50 %.

- Kan hela eller delar av gemenskapens bidrag terbetalas om atgérden visar sig vara
en ekonomisk framgang? Nej.

- Innebir den atgiard som foreslds ndgon dndring av inkomstnivan? Nej.

7. BUDGETKONSEKVENSER

7.1 Metod for att berékna atgérdens totala kostnad (samband mellan de enskilda
kostnaderna och den totala kostnaden):

- Genomforbarhetsstudier: kostnad for studien - 50 % bidrag

- Nyskapande étgiirder: berikning grundad pé ett maximalt stéd om 30 % av totala
stodberiéttigade kostnader fér demonstrationer (utom ny infrastruktur och
forskning).

Erfarenheten visar att kostnaderna for foreslagna projekt kan variera kraftigt. For en del, som
bara syftar till att férbattra nuvarande service eller installationer, kriavs mindre dn 20 000 ecu
i anslag. Andra, som till exempel gillde inrittandet av nya tjanster med jamforbar utrustning
och teknik, ansokte ibland om stod pad flera miljoner ecu, genomforbarhetsstudierna
inbegripna. Genomsnittet for de anslag som har betalats ut under dren 1992-1995 var ungefér
200 000 ecu per projekt. Foérdelningen mellan smd och stora projekt skiftar frén &r till &r och
ar alltsd svédra att forutse. Vissa slutsatser kan &nda dras av erfarenheterna med det pigdende
programmet for att berdkna den budget som krivs,

- Antalet ansokningar har okat for varje ar sedan 1992. Med tanke pd den okande
betoningen p& intermodalitet bade politiskt och inom affirssektorn i hela Europa, dr
det troligt att kommissionen kommer att fa ta emot ett allt storre antal projekt. Det bor
ocksd leda till ett hogre antal stodberittigade projekt.
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- Tillgéngen till jarnvigsinfrastruktur liberaliseras nu. Man kan darfor vinta sig att fler
foretag kommer att forsoka att starta kombitransportverksamhet. . Eftersom
startkostnaderna 4r hoga, i synnerhet investeringskostnader och avgifter for tillgang till
infrastrukturen, och kan bli otverstigliga for smd och medelstora foretag, kommer
antagligen behoven av stdd att oka.

- Jarnvigsforetagen tvekar alltmer att investera i ny intermodal vagnpark. En del av
dagens vagnpark dr for ovrigt tekniskt foraldrad. Kombitransportoperatorerna kommer
dérfor mer och mer att beh6va investera i dyr utrustning av detta slag.

- En hel del nya intermodala tekniker och teknologier utvecklas nu tack vare det
pégdende ramprogrammet for forskning och utveckling. Ytterligare stod kommer att
behovas for att omvandla forskningsresultaten till kommersiellt 1onsam verksamhet.

72  Kostnadernas fordelning mellan itgirdens olika delar

Av de skill som ndmns ovan under punkt 7.1 dr det svart att forutse vilka summor som
kommer att tilldelas olika typer av projekt. Vissa antaganden kan dock goéras redan nu om hur
de olika slagen av stodberdttigade atgirder enligt artikel 4 i forordningen kommer att
utvecklas. Ordningen och procentfordelningen dr som foljer (genomsnitt 1997-2001):

1. Investeringar i intermodal transportutrustning: Detta far allt storre vikt, da
jarnvagsforetagen blir allt mindre villiga att investera i detta slags utrustning och
kombitransportoperatérerna maste fylla tomrummet. Eftersom, 4 andra sidan,
programmets budget #r relativt liten och styckkostnaden &r ganska hog, far budgeten

inte 1ata sig sviljas av detta slags utgifter pd bekostnad av andra dtgirder som &r lika
viktiga (25 %).

2. Kostnader for tillgang till infrastruktur for jdrnvdg och inre vattenvdgar: Far allt
storre vikt, dé erfarenheten visar att tillgdngskostnaderna idag ar hoga. Nér jarnvigar
nu borjar drivas i affirsmissigt syfte, kommer kostnaderna troligen att forbli hoga (20
%).

3. Investeringar i utrustning for omlasting: Av konstant vikt, eftersom
omlastningsutrustningen 4r viktig for att kvaliteten pa servicen i kombitransporterna
skall forbéttras och olika transportsitt smidigt skall aviésa varandra (15 %).

4, Kommersiellt utnyttiande av teknik, teknologi och utrustning som redan provats och
godkdnts, i synnerhet i europeiska forskningsprogram: Av konstant vikt.
Transportforskningen har féatt okade resurser i fjarde ramprogrammet for forskning och
utveckling, och det finns nya tekniker som behover provas pd marknaden. A andra
sidan &r en viss konsolidering av den tillimpade forskningen nodvindig for att nya
och fortfarande brickliga teknologier skall kunna uppnd konkurrenskraft (15 %).

5. Atgarder for logistik, personalutbildning och annonsering av det program som

omfattas av denna forordning: Kriver stindiga bidrag, &ven om spridningen av
programresultaten kanske kommer att ta storre plats 4n hittills (15 %).
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6. Genomforbarhetsstudier: Av minskande vikt, méjligen med undantag av vissa
forbindelseleder i Osteuropa (9 %).

7. Extern utvdrdering: Nodvindig for att sikra att programmet skéts vl (1 %).

Miljoner ecu

— —

“ Fordelning 1997 1998 1999 2000 2001 Totalt
Investeringi | 2,0 2,0 18 18 1,15 8,75
utrustning
Kostnad for 1,0 1,5 L5 1,5 L5 7,0
tillging till
infrastruktur
Investeringi | 1,25 1,0 1,0 1,0 1,0 5,25
utrustning for
omlastning
Kommersiellt | 1,25 1,0 1,0 1,0 1,0 5,25
utnyttjande av
FoTU
Logistik, 1,0 1,25 1,0 1,0 10 525
personalut-
bildning och
spridning av
resultat
Genomfor- 0,8 0,75 0,6 0,5 0,5 3,15
barhetsstudier

0,07 0,07 0,07 0,07 0,07 0,35
utvirdering
137 7,57 6,97 6,87 6,22 35,0
1.3 Vigledande tidsplan 6ver anslag
. Miljoner ecu
SR — —
1997 1998 1999 2000 2001 2002 Totalt

, Atagande- 6,0 7,5 8,0 7,5 6,0 35,0

1 bemyndigan-
den
Betalnings- | 5.4 6,5 72 6,3 58 38 35,0
bemyndigan-
den

5,0
1,5 34
38 3,6
2,7 43
1,5 3,8
6,5 7,2 6,3 58 3,8 35,0

43



8. PLANERADE BESTAMMELSER OM BEDRAGERIBEKAMPNING (OCH
RESULTATET AV GENOMFORANDET AV DESSA)

- En kommitté bestdende av foretrddare for medlemsstaterna skall vilja ut forslag
och utvirdera resultaten.

- Bidrag skall betalas ut i tre etapper, hela tiden pa villkor att foregdende etapp ar
avslutad.

- Kommissionen och medlemsstaterna kan nir som helst utféra kontroller.

- En utvirdering skall goéras vid avélutandet av varje dtgird, varvid kontraktets
villkor skall métas mot vad projektet uppnétt.

9. ANALAYS AV KOSTNADSEFFEKTIVITET

9.1  Siirskilda och kvantifierbara mil. Milgrupp
Sarskilda mal

(1)  Att hoja de kombinerade transportmedlens konkurrenskraft gentemot viagamna, vad
giller sdvil priser som kvalitet pd service.

(2)  Att frimja anvindningen av avancerad teknik inom kombitransporterna.

(3)  Att forbittra tillgingen till kombinerade transporter for foretag, oavsett storlek.

- Malgrupp: Mélgruppen utgérs av kombitransportoperatorer (inbegripet
jarnvigsforetag) och ekonomiska aktorer (offentliga och privata) som vill dgna sig
at intermodala transporter.

92  Skil for dtgirden

- Behov av gemenskapsfinansierat stod: Stéd frén gemenskapens sida krivs av flera
skil:

- Forbindelselederna #r transeuropeiska.

- Nir marknaderna oppnas och tillgéngen till jamvégsniten blir 6ppen for alla, ar

gemenskapsitgirder nodvindiga for att alla operatorer skall behandlas lika oavsett
nationalitet.

- Ekonomiskt stod behovs under en overgingsperiod for att kompensera sidana
transportmedel som #r miljovénligare én vigtrafik fér deras hogre kostnader, genom
att man tar hénsyn till gemenskapens kostnader for mfrastruktm och sociala kostnader
(i synnerhet miljé och sikerhet).



Forsoksperioden 1992-96 (pilotitgidrder) har visat att det finns fyra grupper av
effektiva atgirder: investeringar i transportutrustning och omlastningsanléggningar,
kommersiell utveckling av ny teknik, bidrag till kostnader fér tillgang till infrastruktur
och logistik- och utbildningsétggrder.

Val av tillviagagdngssdtt

Fordelar gentemot tinkbara alternativ (komparativa fordelar). Genom detta program
kankombitransportoperatérer, utan stora svarigheter, forbéttra sin konkurrensformaga
gentemot landsvigarna. Eftersom tgérdernas multiplikatoreffekter och spridningen av
resultaten &r viktiga delar av programmet, bor det med en ritt liten budget kunna bidra
till en 6verging till ett héllbarare transportsystem. Forhédllandet mellan insats och
resultat 4r allts8 mycket bra. Programmet boér ocksd kunna bidra till att ge
kommissionen nyttig information om vad som fungerar pd marknaden. Detta kommer
slutligen att ligga till grund for en allmén politik fér intermodala transporter, som &r
praktisk och tar upp konkreta problem. Programmets politiska informationsvirde ar
dirfor ett viktig del av dess fordelar.

Kriterier for val av projekt: De projekt som far stéd maste uppfylla det allminna syftet
att bidra till att kombinerade transporter anvéinds mer, och maste ocksd méta en rad
mer specifika mal som anges under punkt 9.1.

Hirvid tas hansyn till foljande kriterier:

a. Kundpotentialen fér kombinerade transporter.

b. Priser och tjénster (tillgénglighet, pélitlighet, tidsvinster) i jimforelse med
konkurrerande landsvigstjéinster eller andra tjanster (vid tiden for
overlamnandet och efter projektets genomférande). ‘

c. Forvintade intékter. |

d Kostnadsfaktorer (t.ex. uppgifter for bedomning av marginalkostnaderna for
tillgéng till infrastrukturen, framfor allt jarnvégsinfrastrukturen, for de tjanster
som omfattas av pilotitgirderna och all annan information som gér det mojligt
att bedoma om stod till kostnaderna for tilltrade till infrastrukturen &r
beréttigat).

e. Tidplan for genomférandet.

f. . Berikning av trafikomldggningen (i procent av den totala trafiken).

g Inverkan p& andra transporttjéinster pd marknaden och eventuella nya
aktorer. -

h. Projektresultatens betydelse for andra satsningar/leder/marknadsdeltagare.
i. Fordelar for miljén och sdkerhet i jimforelse med dagsliget.
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93

Viktiga osékerhetsfaktorer som kan paverka atgiardens specifika resultat

Trafikprognoser, priserna inom konkurrerande transportsitt (landsvag), férandringar
1 lagstiftningen.

Uppfé}ljning och utvardering av atgdrden

Resultatindikatorer

Omlédggningen av trafiken, priser och transporttider.

De planerade utvirderingarnas form och frekvens

Undersokning av den nya pilottjidnstens inverkan pé transportmarknaden.

Extern utvardering utford av oberoende experter.

Eventuellt kontroller pa plats av kommissionens expert pd bedrageribekdmpning.

Arlig forhandsgranskning utford av den beslutande kommittén av nationella
experter (artikel 7 i forordningen).

Utvirdering vid slutet av varje ars beviljanden av st6d for varje dtgard.
Samlad utvirdering av programmet i form av en rapport fran kommissionen till

parlamentet och radet. Denna kommer si att ligga till grund for en revidering av
stodprioriteringarna fran kommissionens sida.
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10. ADMINISTRATIVA UTGIFTER (DEL A 1 BUDGETEN)

Att de nodvindiga administrativa resurserna faktiskt stills till forfogande kommer att avgoras
genom kommissionens arliga beslut om fordelning av resurser, i synnerhet med tanke pd
behov av ytterligare personal och belopp som méste anslds av budgetmyndigheten. Ytterligare
krav far under inga omstindigheter foregripa det beslut som skall fattas av kommissionen om

fordelning av resurser.

10.1 Inverkan pd antalet tj#nster

Typ av tjdnst Antal anstillda som skall | Varav Varaktighet T

handligga atgirdema

Fasta Tillfilliga Med hialp av Med hjslp av

tjanster tjanster ‘;;i;;‘g‘: g | T

GD eller
berorda
} | avdelning
Tjanstemin eller | A 1 1 5ar
tillflligt B 1 1 5ar
anstallda
C 172 172 5ar
Andra resurser
TOTALT 2172 2172 5 ar (1996-
2001)
10.2 Total budgetkonsekvens av ytterligare personal
_ Belopp Berékningsmetod
Tjanstemin
Tillfélligt anstillda
Andra resurser
(ange budgetpost)
Totalt
.J;.z-]: ke

Arskostnaden for den personal som fér i uppdrag att leda projektet uppgar till 250 000 ecu

ur befintliga resurser (2,5 tjinstemin), eller 1 250 000 ecu for femﬁrsperioden.
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103 Okning av andra administrativa utgifter till foljd av atgarden

Budgetpost
(nr och benémning)

Belopp

Berdkningsmetod

A-2510

A-1300

104 250

100 000

Kostnad for fem é&r:
genomsnittskostnad per
deltagare (regeringsexpert)
for ett sammantriade = 695
ecu.

Berdknad kostnad for dannu
ett arligt mote'V*: 1
(moéte) x 30 (deltagare) x
695 ecu
(genomsnittskostnad) = 20
850 ecu.

Kostnad for fem ar: 12-15
tjansteresor per ar for en
eller tva personer.

®*

Denna kommite ska enligt planerna métas tvd ginger per dr. Hittills har enbart en
-grupp av experter métts en ging arligen. Kostnaden for detta belastade artikel A-250.
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KONSEKVENSBEDOMNING

FORSLAGETS KONSEKVENSER FOR HANDELN, SARSKILT DE SMA OCH
MEDELSTORA FORETAGEN

Forslagets titel: Forslag till en ridsforordning om beviljande av ekonomiskt stod till
kombinerade transporter.

Forslaget

1. Syftet med forslaget r att uppritta ett program for ekonomiskt stod till dtgérder for
att frimja kombitransporter. Mélsdttningen #4r att oOka anvindningen av
kombitransporter. Foér detta #dndamdl avser man att uppritta kombinerade
transporttjénster over hela Europa, vilka r ekonomiskt bérkraftiga efter den inledande
fasen och konkurrenskraftiga nir det galler kvalitet i forhdllande till de transporter som
uteslutande gar pd landsvig. Atgirderna ar en uppfoljning av ridets resolution av den
30 oktober 1990 om upprittandet av ett europeiskt kombitransportnit och uppfyller
forvintningarna frin kombitransportforetag pa hog niva vilka omfattar representanter
for medlemsstaterna och de europeiska organisationer som &r engagerade i de
intermodala transporterna (inbegripet anvindarna).

Eftersom tanken &r att lansera transeuropeiska projekt som svarar upp mot
utvecklingen av det transeuropeiska kombitransportnitet méste den féreslagna tgiarden
utforas pd gemenskapsniva. For att prova programmets validitet genomférdes detta av
kommissionen pd forsoksbasis under dren 1992 - 1996.

Det ér endast atgiarder p& gemenskapsnivé som gor det majligt att samordna projekten,

lansera dem 6ver hela Europa, garantera att firmor &r i stind att utveckla ett effektivt

samarbete med parterna frdn andra stater och utarbeta ny teknik p& kommersiell basis
i Europa.

Konsekvenser for handeln
2. Vem kommer att paverkas av forslaget?

- De firmor som ir verksamma- nér det giller transporter per jarnvig, landsvag,
de inre vattenvigarna eller till sjoss.

- Féretag som anvinder sig av transporttjinster.

- Administratérer av intermodala terminaler.

- Tillverkare av transport- eller omlastningsutrustning.
- Formgivare och tillverkare av ny teknik.

En avsevird del av dessa operatorer kommer att vara sm& och medelstora foretag.
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Vad maste foretagen gora for att uppfylla kraven i forslaget?

Det finns inga krav. Om ett foretag onskar ldmna ett forslag till ett projekt behover
det endast folja ansokningsforfarandet.

Vilka ekonomiska konsekvenser kommer forslaget sannolikt att leda till?

Positiva effekter pa den jamforbara anvindningen av transportsitt. Positiva effekter for
alla de foretag som omnamns ovan, med undantag av de som fortsitter att anvanda sig
av endast landsvagstransporter.

Innehaller forslaget atgdrder som tar hinsyn till den specifika situationen for de sma
och medelstora foretagen (minskade eller andra typer av krav m m)?

Nej. Forfarandet for deltagande i projektet gjordes avsiktligt smidigt for att inte
missgynna de sma och medelstora foretagen jamfort med de storre firmorna.

Samrad

6.

Samrad skedde med foljande organisationer innan det tidigare programmet lanserades:

UIRR (internationella unionen for kombitransporter pa landsvag/jarnvag)

CCFE (Europeiska jarnvégsunionen)

UNIFE (europeiska jarnvidgsindustriunionen)

UNICE (Europeiska sammanslutningen av industri- och arbetsgivarorganisationer)
UINF (internationella unionen for inlandssjofart).

CCNR (Rhenkommissionen)

ECSA (europeiska gemenskapens skeppsredarsammanslutning)

Det yttrande som filldes av dem var positivt. UNIFE reserverade sig emellertid,
eftersom organisationen inte ville att programmet skulle ha en negativ paverkan pa de
transporter som uteslutande gér pa landsvag. Stod till utvecklingen av kombinerade
transporter som ett alternativ till landsvagstransporter dr emellertid en av de viktigaste

malsattningarna i gemenskapens transportpolitik, vilket har bekraftats av radet i dess
resolution av den 30 oktober 1990 och av kommissionen i dess vitbok om transporter.
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