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1. INTRODUCAO

O presente documento tem por objectivo apresentar, resumidamente, a eficacia do actual pacote
de medidas técnicas, os problemas associados e as futuras acgdes provaveis.

2. OBJECTIVOS E CONSEQUENCIAS DAS MEDIDAS TECNICAS'

2.1. Protecciio dos juvenis

O principal motivo para impor medidas técnicas consiste na criagéo de condi¢des que permitam
reduzir ao minimo a captura de peixes juvenis. Neste contexto, os principais instrumentos
incluem a defini¢do de varios meios para melhorar a selectividade das artes de pesca e o
estabelecimento de areas de defeso, de caricter permanente ou sazonal, para evitar a captura dos
juvenis que evoluem nestas zonas. Em termos mais cientificos, as medidas técnicas destinam-se
a reduzir a0 minimo a taxa de mortalidade por pesca dos juvenis. E de recordar que a pesca dos
juvenis contribui para reduzir a biomassa potencial da unidade populacional € o nimero de
individuos que atingem a maturidade e a idade de reprodugdo. Sendo todos os outros factores
constantes, a pesca de juvenis reduz a biomassa, o rendimento potencial e pode afectar o
recrutamento de uma unidade populacional.

As medidas relativas a selectividade das artes de pesca aplicam-se principalmente as artes
destinadas a capturar espécies de fundo.

Os regulamentos relativos a selectividade das artes de pesca s@o completados por regulamentos
que estipulam o tamanho minimo de desembarque das varias espécies de peixes.

As medidas técnicas existem igualmente para proteger determinadas espécies de peixes,
nomeadamente o arenque, em areas em que se concentram habitualmente em grande nimero para
desovar e em que a pesca destes efectivos desovantes implicaria taxas de mortalidade
extremamente elevadas.

Existem ainda medidas técnicas que proibem a utilizagdo de métodos de pesca indesejaveis, como
explosivos e, em determinadas areas, arpdes mecanizados langados por canhéo e/ou pescas com
artes electrificadas e o cerco de mamiferos marinhos com varios tipos de artes de pesca.

Em determinados casos, como o do bacalhau polar no mar de Barents, a aplicagéo de medidas
técnicas (malhagem minima, devolugdes proibidas) associadas a limitagSes das capturas € a
condigdes ambientais favoraveis permitiu o recuperamento consideravel da unidade populacional,
tendo a biomassa total atingido o nivel méaximo registado desde 1978.

O Anexo 5 apresenta pormenorizadamente os tipos de medidas técnicas.
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2.2 Qutras dimensdes das medidas técnicas

Para além de permitir uma melhor utilizagdo dos recursos haliéuticos, a instituigdo de medidas
técnicas interfere igualmente, numa grande medidas, com os debates sobre as relagdes entre pesca
e ambiente, a titulo nomeadamente das devolugdes.

As interacgdes entre pesca € ambiente foram recentemente analisadas por um grupo de trabalho,
reunido por iniciativa da Comissdo (SEC(94)1453 final). Algumas das artes de pesca de arrasto
(arrasto de fundo, nomeadamente arrasto de vara, dragas, nomeadamente hidraulicas) afectam
directamente o ambiente. A regulamentagdo relativa a utilizagdo destas artes tem, portanto,
necessariamente consequéncias ecoldgicas. Contudo, foram principalmente duas outras questdes
que suscitaram, até hoje, a atengdo da opinido publica:

- as capturas acessorias de espécies protegidas,
- as devolugdes.

De modo geral, o papel desempenhado pelos defensores do ambiente nos debates s6 pode vir a
aumentar. A mera questio das capturas acessérias de espécies protegidas tem regularmente,
adquirido mais importanica. Limitada, numa primeira fase, a determinadas espécies de mamiferos
e aves marinhas, a titulo dos riscos de sobrevivéncia das espécies, a discussdo desenvolveu-se e
assumiu duas dimensdes:

- condenagéo das capturas acessorias mesmo quando a espécie ndo estd em perigo
(em nome dos sofrimentos provocados nos animais mortos ou das consequéncias
ecologicas indirectas nas cadeias tréficas),

- tomada em consideragdo de uma gama cada vez mais vasta de espécies.

O problema das devolugdes suscita igualmente um interesse crescente, nomeadamente a titulo das
preocupagdes ligadas ao ambiente. Como indicado numa comunicag¢io anterior da Comissdo, a
questdo ndo ¢ tdo simples quanto um exame superficial o pode sugerir. As causas das devolugdes
sdo multiplas, podendo a sua origem ser econémica ou regulamentar. As consequéncias
ecologicas sdo diversas. Negativas para algumas espécies, podem ser positivas para outras. O
Anexo 3 mostra que as relagdes com as medidas técnicas sdo igualmente complexas. Contudo,
a complexidade da questdo ndo deve levar & abnegagéo dos progressos tornados indispensaveis
pela importancia € o cardcter geral do problema, como o mostra o exame recente da FAO’.

Os debates sobre cada problema especifico revelaram as caréncias em matéria de informagdes e
andlises cientificas disponiveis. Torna-se tanto mais urgente suprir este défice quanto a aplicagéo
do principio de precaugdo, na falta de dados adequados, pode ter consequéncias muito restritivas
para determinadas formas de pesca. A Comisséo concede, pois, uma prioridade méxima a recolha
de informagdes e ao desenvolvimento das competéncias cientificas. Porém, como varios relatorios
anteriores o sublinharam, os progressos so sdo possiveis se os Estados-membros desenvolverem,
por sua vez, as iniciativas necessarias.

Documento técnico das pescas FAO n° 339: "Avaliagdo global das capturas acessérias e das devolugdes
na pesca", Roma 1994,
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3. HISTORIAL DAS MEDIDAS TECNICAS DE CONSERVACAO

3.1. Evolu¢io geral

O primeiro regulamento que continha medidas técnicas (Regulamento 2527/80) foi adoptado em
Setembro de 1980. O Regulamento 171/83° desenvolve as medidas de conservagio, com base nas
recomendagdes da Comissdo de Pescas do Atlantico Nordeste (NEAFC). Este regulamento, que
abrangia as pescarias do Kattegat até ao golfo da Biscaia, foi alterado seis vezes.

Em 1986, na sequéncia da adesdo de Espanha e de Portugal e atendendo & necessidade de
introduzir alteragdes substanciais, nomeadamente no respeitante & nogdo de definigdo de
determinadas pescarias, o Regulamento 171/83 foi substituido pelo Regulamento 3094/86%, que
tornou o seu dmbito de aplicagdo extensivo as pescarias na zona do Atlantico face a Peninsula
Ibérica. Esta alteragiio oferecia uma oportunidade, ndo aproveitada, para proceder a uma profunda
"limpeza" de um grande nimero de disposi¢des obsoletas e a uma simplificagdo do novo
regulamento. Vérias propostas da Comissdo (nomeadamente o aumento de determinadas
malhagens ou a aplicagdo da regra da "rede unica") ndo foram adoptadas pelo Conselho, apesar
de ter sido reconhecido que a regra da "rede tnica" oferecia as garantias para um controlo eficaz
das malhagens.

O Regulamento 3094/86 registou uma importante evolugdo desde a sua adop¢do em Outubro de
1986. Com efeito, foi objecto de 18 alteragdes antes de Outubro de 1995 (uma 19 alteragdo
relativa as artes fixas esta a ser discutida no Conselho). Na realidade, apenas um niimero limitado
de alterag¢Ges corresponde a questdes de substancia. As alteragdes sdo, na sua maior parte (12),
menores ou apenas dizem respeito a forma. Outras correspondem ao pedido de Estados-membros
de tornar certas regras de conservagdo mais flexiveis. Um grande nimero das altera¢des foi
objecto de uma adopgdo como ponto "A". Apenas 2 alteragdes (a 2 e a 11*) t€ém uma incidéncia
importante na conservagdo dos recursos. Estd em curso uma codificagdo, que ndo pdde ser
concluida mais cedo por terem sido, vérias vezes, adoptadas novas alteragdes durante o processo.

3.2. 11*° alteracio do Regulamento (CEE) n® 3094/86

A histéria do que iria passar a ser a 11* alteragdo comegou quando as instincias cientificas
apontaram para a degradacéo dos recursos de "peixes redondos" no mar do Norte (relatério do
ACFM e do CIEM de Novembro de 1989). A Comissfo chamou a ateng@o dos responsédveis das
administragfes nacionais das pescas para este diagnostico. Na reunido do Conselho "Pescas” de
Dezembro de 1989, o Conselho e a Comissdo emitiram uma declaragdo®, em que sublinhavam
que a situagdo de determinadas unidades populacionais, nomeadamente o bacalhau e a arinca, no
mar do Norte era muito preocupante. Foi criado um "grupo de Alto Nivel", para intensificar os
trabalhos destinados a alterar a regulamentagio existente, essencialmente em termos de malhagens
minimas, tamanhos minimos de desembarque e redugfo das devolugdes ao mar. A Comisséo, a
luz das conclusdes do grupo de Alto Nivel (Directores-gerais das pescas), devia submeter
propostas adequadas ao Conselho, o mais tardar em 31 de Jultho de 1990.

3 JO n° L 24 de 27.1.1983, p. 14.
4 J.0. n° L 288 de 11.10.1986.
5 Doc. do Conselho 11089/89. ACTA/CONS 87 PESCAS 386.

3

G



As conclusdes do grupo de Alto Nivel foram tornadas publicas em 17 de Maio de 1990°. Nesta
base, a Comissido apresentou ao Conselho, em Julho de 1990, uma proposta, conhecida por
proposta de 10 alteragdo, centrada nos aumentos de malhagem, na geometria das redes e na
aplicagdo da regra da "rede unica". Estas propostas foram consideradas muito severas e
bloqueadas pelo Conselho. Paralelamente, a Comisso apresentou, em 1990, uma nova proposta
(11?%) relativa, nomeadamente, & questdo das redes de emalhar de deriva e aos aumentos de
malhagem na regido 3 (de 65 mm para 80 mm). Uma atitude de rejeigdo das propostas da
Comissdo e divergéncias entre Estados-membros provocaram novamente um bloqueio da proposta
no Conselho. Em 1991, a Comissdo apresentou uma nova proposta (12°) relativa, principalmente,
a actualizagdo e ao esclarecimento de um grande nimero de normas de conservagdo, das quais
varias eram obsoletas, mas persistiam no Regulamento 3094/86 desde a sua adopgdio. A
apresentagdo desta ultima proposta desencadeou novas discussdes. Apos um grande nimero de
Conselhos infrutiferos, s6 em Outubro de 1991 pdde ser encontrado um acordo politico sobre um
"pacote" que reunia as trés propostas supramencionadas e constituiu a 11* alteragdo do
Regulamento 3094/86’. (Entretanto tinha sido adoptada uma proposta menor como 10 alterago).

A rede de emalhar de deriva foi objecto de um compromisso sob a forma de uma derrogagdo de
dois anos (1992 e 1993), que autorizava um comprimento de 5 km para determinados navios de
pesca com redes (Franga). O dispositivo de medidas técnicas foi amplamente simplificado e o seu
reforgo, em termos de aumento das malhagens, limitado. Na parte Norte (regido designada 2, a
norte do 48° paralelo, mar do Norte), foi decidido um pequeno aumento da malhagem de base
(de 90 para 100 mm). Na parte Sul, ndo foi adoptado nenhum aumento, tendo sido argumentado
que, antes de passar para 80 mm, era necessario aplicar efectivamente as regras existentes
(malhagem de base de 65 mm). A sugestio da Comissdo relativa a aceitagdo da regra da "rede
unica", formulada com base nas conclusdes do grupo de Alto Nivel, também ndo foi adoptada
pelo Conselho.

Em contrapartida, a Comissdo obteve do Conselho o compromisso de decidir aumentos de
malhagem complementares em 1994, caso os recursos ndo tivessem entretanto methorado®. Na
realidade, de 1991 a 1994, ndo recuperaram. No mar do Norte, o aumento da malhagem para
100 mm ndo teve os efeitos esperados nas capturas de juvenis. Na Regido 3, as malhagens legais
ndo passaram a ser mais respeitadas do que anteriormente. Entretanto, a ordem de trabalhos foi
perturbada pela perspectiva das novas adesdes (1994) e pelas consequéncias da evolugdo do
regime Espanha/Portugal. O prazo, fixado para 1994, foi portanto adiado.

O Conselho de Dezembro de 1994, que adoptou o principio da gestdo do esforgo na regido Oeste,
que absorve o antigo regime Espanha/Portugal, solicitou igualmente a Comisséo que apresentasse
propostas para melhorar a selectividade das artes nas pescarias em causa. A consulta dos peritos
pelos servigos da Comiss@o (SEC(95)1599) revelou que, no essencial, seria necessario voltar a
estrutura das propostas recusadas ou adiadas pelo Conselho em 1990/1991. Atendendo as
conclusdes do Conselho de Outubro de 1991 e de Dezembro de 1994, torna-se portanto
indispensavel que a Comissdio volte a apresentar, em 1996, uma nova proposta de conjunto.
Qualquer proposta sera, contudo, susceptivel de suscitar debates dificeis.

6 Doc. Conselho 6574/90 PESCAS 173, de 30 de Maio de 1990.
Regulamento (CEE) n° 345/92 de 27 de Janeiro de 1992.
Doc. do Conselho 9217/91 ACTA/CONS91 PESCAS 250.
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3.3. Artes fixas

No inicio, a regulamentagdo comunitaria em matéria de medidas técnicas concentrou-se nas artes
de arrasto (redes de arrasto, redes de cerco dinamarquesas e artes similares), sendo a legislagdo
relativa as artes fixas da competéncia exclusiva dos Estados-membros. O recente desenvolvimento
da pesca com redes de emalhar e tresmalhos suscitou um sentimento de iniquidade entre os
pescadores que utilizam artes de arrasto ou artes fixas. Em 1992, foi formulado um pedido
explicito a Comisséio para elaborar uma proposta, considerado especialmente oportuno, no
momento em que as discussdes sobre os Planos de Orientagdo Plurianuais (POP) em 1992
evidenciavam que ndo era pertinente reduzir, no imediato, as arqueagdes e/ou poténcias das
flotilhas que praticam a pesca com artes fixas. A Comissdo apresentou ao Conselho uma
comunicagdo sobre a problemdtica geral das pescas com artes fixas no dmbito da PCP
(COM(94)235). Paralelamente, apresentou uma proposta de defini¢do das regras relativas as
malhagens das redes fixas e tresmalhos (COM(95)212). As discussdes, de modo geral ndo
conflituosas, continuam actualmente no Conselho. Existe um consenso sobre a necessidade de
adoptar novas normas sobre as artes fixas, mas cada Estado-membro pretende que as regras a
adoptar, relativas nomeadamente a dimensdo das malhagens, se aproximem da sua prépria
regulamentagdo em vigor. Estas propostas, tal como o Regulamento 3094/86, ndo abrangem o
mar Baltico e o Mediterraneo, objecto de regulamentagdes especificas.

3.4. Mar Baltico (Regulamento (CEE) n° 1866/86) e Mediterrineo (Regulamento (CE)
n° 1626/94)

No mar Baltico, as medidas técnicas sdo objecto de um regulamento especifico e estdo
estreitamente ligadas as decisbes adoptadas na Comissdo Internacional das Pescarias do Mar
Baltico. Assim, quando a Comisséo propds adoptar medidas técnicas mais estritas do que as da
Comissdo Baltica no que se refere ao comprimento das redes de emalhar de deriva, os
Estados-membros em causa opuseram-se, argumentando que as regras decididas pela Comissdo
do Mar Baltico eram as unicas aplicaveis aos outros Estados-membros. Na realidade, as medidas
técnicas aplicadas no mar Béltico sdo, no seu conjunto, menos elaboradas do que as previstas
pelo Regulamento (CEE) n° 3094/96, do Kattegat até¢ ao Atlantico. Contudo, registou-se uma
evolugdo importante na reunido de 1994 desta Comissdo, tendo sido adoptado um conjunto de
decisGes que, no plano comunitario, geraram, em 1995, a 5% alterag@o do regulamento relativo
as medidas técnicas no mar Baltico (Regulamento (CE) n°® 2250/95). Chegou mesmo a ser
adoptada uma regra da rede Gnica. No plano técnico, o regulamento relativo as medidas técnicas
no mar Baltico deveria ser mais especifico, nomeadamente esclarecer as disposi¢des relativas as
portas destinadas a favorecer a saida dos bacalhaus pequenos e aplicar regras especificas as pescas
dirigidas para peixes chatos a que se associam as malhagens mais pequenas.

Esta evolugZo s6 pode ser favorecida pelo alargamento da Uni&io Europeia a Finlandia e & Suécia.
A integragdo da Suécia deve paralelamente favorecer a evolugdo das medidas técnicas especificas
aos sectores Skagerrak/Kattegat, necessariamente ligada a questdo do mar Baltico.

Em matéria de medidas técnicas, a discussdo foi alargada ao Mediterrdneo. A pedido do
Conselho, foi formulada uma proposta em 1992. Neste caso ainda, o debate foi longo € o
resultado final complicado e enfraquecido por um conjunto de derrogagdes. Acresce que ja existe
um pedido explicito para novas derrogagdes que permitam a captura de pequenos juvenis. Apesar
de ser imperfeito e susceptivel de sofrer alteragdes, o Regulamento (CE) n° 1626/94 constitui o



primeiro elemento de uma politica de conservagdo e de gestdo de recursos no Mediterraneo. Sera
necessario esperar alguns anos para poder avaliar o seu impacto.

3.5. Derrogacdes e simplificacdes

O arsenal regulamentar da PCP ¢ frequentemente denunciado como demasiado complexo. As
medidas técnicas estdo no centro das criticas. A reunifio, num tnico regulamento, de disposigoes
aplicaveis a regides muito diversas (no caso do Regulamento (CEE) n° 3094/86, do Kattegat até
ao estreito de Gibraltar) constitui um primeiro elemento de complexidade, que, na pratica, ndo
afecta o pescador que opera numa érea limitada. Contudo, a Comissdo esforgou-se por reduzir
as disparidades geograficas. Aquando da 11? alteragdo, foram assim realizados progressos, que
poderdo, contudo, ainda ser completados. De forma geral, o primeiro factor de complexidade
prende-se com as derrogagles das regras gerais. Para além da complicagdo dos textos, estas
derrogagdes tornam os controlos muito mais dificeis, nomeadamente enquanto nio puderem ser
adoptadas disposi¢des do tipo "rede Unica". As derrogagdes deveriam, pois, ser limitadas ao
estritamente necessario. Os debates em torno da 11* alteragdo do Regulamento (CEE) n° 3094/86
mostraram que o que pode parecer uma necessidade politica para um Estado-membro no
momento da adopgdo de um pacote "medidas técnicas" nem sempre corresponde, mais tarde, a
uma utilizagdo efectiva. Qualquer revisdo da substincia dos regulamentos relativos as medidas
técnicas deve, portanto, ser aproveitada para eliminar derrogagGes obsoletas ou simplesmente
desnecessarias. Em preparagdo destes debates, seria necessario convidar cada Estado-membro a
especificar as derrogagdes que lhe parecem necessarias e estabelecer em que condi¢Bes serdo
efectivamente utilizadas e controladas.

4. EFEITOS DA APLICACAO DAS MEDIDAS TECNICAS

4.1. Historial das tendéncias das taxas de mortalidade por pesca dos juvenis

O principal objectivo da aplicagdo de medidas técnicas consiste na redugdo da taxa de
mortalidade por pesca dos juvenis, como o indica a Secg¢@o 2 do presente relatorio.

Os cientistas avaliaram, em relagdo a um grande nimero das unidades populacionais de peixes
mais importantes exploradas pelos navios comunitarios, a taxa de mortalidade por pesca
relativamente a cada grupo etdrio de peixe desembarcado ou capturado, com base nos dados
disponiveis sobre as quantidades de peixes devolvidos. Se as medidas técnicas fossem eficazes,
poderia esperar-se que a taxa de mortalidade por pesca dos grupos de peixes mais jovens
diminuisse ao longo dos anos.

Porém, os graficos do Anexo 2.a mostram que esta tendéncia ndo se verifica para a maior parte
das principais unidades populacionais de peixes.

Simultaneamente, os niveis dos TAC ndo puderam reduzir as taxas de exploragdo. Assim, as
unidades populacionais-chave ndo puderam recuperar ou continuaram mesmo a piorar, como
ilustrado nos graficos do Anexo 2.b.

Globalmente, pode portanto dizer-se que, apesar dos aumentos das malhagens e da aplicagdo de
areas e periodos de defeso, ndo foi possivel realizar os pretendidos efeitos das medidas técnicas.
No melhor dos casos, pode estimar-se que a situago teria sido pior se as actuais medidas técnicas
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ndo tivessem sido aplicadas. Continuam a ser capturados pequenos peixes jovens, que sdo
normalmente devolvidos ao mar j4 que o seu comprimento €, na maior parte dos casos, inferior
ao tamanho minimo de desembarque.

4.2. Porque sdo as medidas técnicas menos eficazes do que previsto?

Os resultados das experiéncias realizadas em condi¢des controladas, quer em navios de
investigagdo ou navios comerciais, indicam que a aplicagdo de medidas técnicas pertinentes
relativas & malhagem e/ou estrutura das artes de pesca permitiriam melhorar a selectividade e
deveriam, portanto, reduzir a taxa de mortalidade dos peixes jovens.

4.2.1. Reacgdo dos pescadores

Contudo, o prego a pagar pela aplicagio de tais medidas técnicas consistiria numa redugfo a curto
prazo das capturas e, provavelmente, em desembarques inferiores aos que normalmente se
verificariam. Sdo portanto os pescadores que tém de pagar o preco. E, pois, compreensivel que
os pescadores, confrontados a consideragdes imediatas como o pagamento dos salarios, etc.,
reajam negativamente as propostas de medidas técnicas destinadas a melhorar a selectividade.

Frequentemente, os pescadores convencem as administracdes nacionais de que as condigdes
propostas para melhorar a selectividade sdo demasiado extremas e as perdas potenciais aquando
dos desembarques economicamente insuportaveis. As negociagdes sobre este assunto resultam,
num grande numero de casos, na dilui¢do da proposta inicial. Sdo igualmente formulados pedidos
de derrogagdo das propostas destinadas a melhorar a selectividade, com base no argumento de
que, no caso de um grande nimero de espécies-alvo, é impossivel praticar uma pesca rentavel
se a proposta for aplicada sem derrogagtes. Registam-se igualmente pedidos de derrogagdes
relativamente as 4reas e/ou periodos de defeso. Muitas vezes, sdo acordadas derrogagdes apesar
de se saber que serdo realizadas capturas acessorias de espécies diferentes daquelas para as quais
¢ solicitada a derrogagdo e relativamente as quais a derrogagdo € inadequada.

Nos ultimos anos, tornou-se claro que a mera definicdo de malhagens minimas para as artes
rebocadas ndo garante uma selectividade adequada. Os outros apetrechos destas artes podem e
sdo concebidos de forma a que, para qualquer malhagem minima definida, a selectividade seja
inferior a pretendida com base nos resultados das experiéncias controladas. Muitas vezes, estas
adaptagdes ndo infringem os regulamentos existentes. Incluem, por exemplo, a utilizagéo de:

- sacos com malhagem minima legal, mas confeccionados com materiais muito espessos e
inflexiveis, incluindo frequentemente um pano de rede com fio duplo,

- um numero acrescido de malhas em torno do didmetro do saco,

- o aumento do comprimento das varias partes da rede situadas imediatamente antes do
saco,

- panos de rede com malhas hexagonais no saco, de forma a que as malhas estejam
praticamente fechadas em condigdes de pesca normais.



E igualmente manifesto que existem actividades ilegais, incluindo, nomeadamente:

- a utilizagdo de um saco suplementar em torno do saco convencional, disposto de forma
a que possa ser removido quando uma inspecgdo se afigura eminente,

- a insergdo deliberada, no saco, de objectos pesados, tais como pneus ou colchdes, para
aumentar a resisténcia hidrodindmica e fechar, assim, as malhas do saco.

Estas actividades ilegais s@o descritas mais pormenorizadamente no documento de trabalho dos
servigos da Comissdo sobre o controlo da politica de conservagio.

4.2.2. Falta de regra da "rede dnica"

As dificuldades de aplicag@o dos regulamentos actuais, destinados a assegurar uma selectividade
adequada na falta de uma regra de "rede unica" ou de outra alternativa eficaz, foram debatidas
extensamente.

O regulamento comunitario relativo as medidas técnicas contém um grande numero de referéncias
a malhagens, que podem ser utilizadas em derrogagdo da malhagem de "referéncia" geral para
areas geograficas definidas. A cada malhagem derrogatéria estdo associadas condigdes que
definem a percentagem minima de capturas da espécie-alvo e uma percentagem maxima de
espécies protegidas. Aquando das inspecgdes, o caracter legal ou ndo das capturas € avaliado com
base na malhagem utilizada para efectuar as capturas e na respectiva composi¢do das capturas
em percentagem.

Actualmente, é autorizada a presenca de redes de varias malhagens minimas a bordo dos navios
de pesca comunitarios. Esta situagdo permite que possam, deliberadamente ou ndo, ser capturados
peixes com malhagens inferiores as que deveriam ser utilizadas nos termos dos regulamentos.
Aquando das inspecgdes, alegam que as quantidades de pescado a bordo que ndo correspondem
as normas aplicaveis a uma malhagem derrogatoria autorizada foram capturadas com uma rede
de malhagem adequada, que se encontra a bordo do navio. Em principio, é possivel contornar
qualquer regulamento relativo as malhagens e as capturas acessorias associadas se se tiver a bordo
uma rede cuja malhagem corresponda & malhagem de referéncia para a area geografica em que
0 navio exerce as suas actividades.

O recurso frequente a estas tacticas conduz a captura e, portanto, morte de importantes
quantidades de peixes pequenos que, de outro modo, ndo teriam sido capturados e mortos. De
um ponto de vista técnico, estas formas de proceder prejudicam o estabelecimento de um padréo
de exploragdo mais satisfatorio.

A Comissdo considera que a proibigdo da presenca a bordo de redes de malhagens minimas
variadas constitui um meio 6bvio para aplicar um controlo eficaz, que proporcione importantes
beneficios a nivel da conservagéo.

Contudo, a atengdo da Comissdo foi chamada para o facto de ser dificil prever a reacg¢éo dos
pescadores & "regra da rede unica”. E possivel que as devolugSes aumentem. Assim, se um
pescador estiver a usar uma malhagem derrogatéria, mas encontrar poucas espécies-alvo, €
possivel que continue a pescar com a malhagem derrogatdria e néo regresse ao porto para mudar
de arte. Para néo infringir a legislagdo em vigor, os peixes seriam entdo devolvidos (ou, talvez,



transbordados) de forma a que a composi¢do percentual das capturas a bordo fosse legalmente
aceitavel em caso de inspecgio.

Uma outra hipétese € que a imposigéo da regra da rede tnica venha ainda incentivar actos legais
ou ilegais para reduzir a selectividade das artes, como indicado na parte 4.2.1 do presente
relatorio.

E possivel ainda que o esfor¢o de pesca seja reorientado para determinadas espécies, de tal forma
que alguns recursos (provavelmente os mais valiosos) passariam a ser sujeitos a taxas de
exploragdo mais elevadas. Também podera registar-se um aumento do esforgo de pesca para
recuperar perdas de possibilidades de pesca.

Além disso, foi apontado a Comissdo um certo nimero de problemas de caracter técnico e
socioeconémico.

Estes problemas podem ser classificados em duas categorias principais:
(i) Problemas interzonais

Os regulamentos comunitarios definem um numero consideravel de delimitagdes que separam
areas geograficas ou boxes, em que as normas relativas as malhagens diferem das aplicaveis em
zonas adjacentes. Os pescadores gostariam de poder mudar de arte "instantaneamente" para poder
pescar legalmente quando saem de uma 4rea delimitada para outra. Para permitir estas mudangas
"instantdneas" de uma malhagem para outra, ¢ necessario transportar simultaneamente a bordo
artes de varias malhagens. Se for aplicada a regra da rede tUnica, a unica forma pratica de mudar
de arte consiste em regressar ao porto, 0 que representa uma perda de tempo potencial de pesca.

(i)  Problemas intrazonais

Mesmo se ndo precisarem ou pretenderem mudar de drea delimitada aquando de uma mesma
maré, os pescadores alegam que necessitam de malhagens minimas miltiplas a bordo para
poderem explorar oportunamente determinadas espécies que podem apresentar-se no decurso de
uma maré (assim, podem encontrar sarda/arenque (redes de 32 mm) durante uma viagem em que
pretendiam capturar espécies de fundo (redes de 100, 80 ou 65 mm consoante a zona
geografica)).

o

MEDIDAS TECNICAS APLICAVEIS FORA DAS AGUAS
COMUNITARIAS

5.1. Atlantico Norte

As medidas técnicas aplicadas fora das aguas comunitérias, no Atlantico Norte, s@o, na sua
maioria, muito similares as aplicadas nas 4guas comunitdrias e consistem no habitual conjunto
de malhagens minimas, areas e/ou periodos de defeso, tamanhos minimos de desembarque, etc.
Dado o mau ou muito mau estado das unidades populacionais, nomeadamente as de fundo, em
toda esta 4rea, as medidas técnicas ndo contribuiram para a conservag@o dos recursos da forma
esperada em teoria.



A Noruega e a Islandia aplicam algumas medidas técnicas de natureza diferente das definidas nos
regulamentos comunitdrios. A norte de 62 00°N, os navios noruegueses que pescam camaro
sdo obrigados a instalar uma grelha de separagdo nas suas redes de arrasto. A grelha é constituida
por uma estrutura rigida de metal ou, mais recentemente, de pléstico, que oferece uma saida a
individuos pequenos de vérias espécies (de outro modo retidos como captura acesséria). A NAFO
introduziu uma medida similar na pesca do camarfo, para evitar as capturas acessérias de
cantarilhos juvenis. Esta medida parece jé ter tido efeitos positivos para esta espécie.

A Noruega e a Islandia praticam igualmente um sistema de encerramento atempado da pesca em
areas e periodos em que as capturas de peixes pequenos sio importantes. Os encerramentos sao
efectuados quer com base nos pareceres dos servigo de inspecgdo ou, em determinados casos,
com base nos pareceres dos proprios pescadores.

O Quadro do Anexo 6 compara as malhagens das redes de arrasto de fundo e outras medidas
técnicas em vdrias areas do Atlantico Norte e do Mediterraneo.

5.2. Foros internacionais

Deve igualmente recordar-se que um grande numero de orientagdes relativas as medidas técnicas
€ discutido em foros internacionais. A quarta Conferéncia Internacional de Protec¢do do Mar do
Norte adoptou uma declaragdo ministerial, para a pesca, que sublinha a necessidade de estabelecer
taxas de exploragdo que respeitem limites biologicos seguros, a fim de promover a reconstituigio
das unidades populacionais depauperadas e reduzir ao minimo as capturas acessorias e
devolugdes.

A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre as Populagdes Transzonais e as Popula¢des Altamente
Migratorias, concluida em Agosto de 1995, prevé disposigSes especificas para reforcar a
conservagdo € as medidas de gestdo e melhorar a selectividade dos métodos de pesca.

O Codigo de Conduta da Pesca Responsavel, actualmente em elaboragio no dmbito de uma
conferéncia organizada pela FAO, prevé disposigdes similares. A reunifio sobre a conservagdo dos
cetaceos no Mediterrdneo e no mar Negro, realizada no Ménaco em Setembro de 1995, adoptou
uma resolugéo para medidas técnicas mais restritivas destinadas a reduzir a0 minimo as capturas
acessorias de cetaceos.

Estes foros ndo especificam, pormenorizadamente, as medidas técnicas necessarias para cada
unidade populacional e/ou drea e nem sempre tratam das unidades populacionais e/ou areas que
sdo objecto do presente documento. Contudo, indicam claramente a necessidade de aplicar
medidas técnicas eficazes que permitam melhorar a selectividade.

6. PROPOSTAS RECENTES SOBRE MEDIDAS TECNICAS

6.1. Medidas técnicas para substituir a regulamentaciio do esforgo
6.1.1. Propostas dos Estados-membros a Comissao

Nos ultimos anos, os Estados-membros tém sugerido 8 Comissdo que as medidas técnicas podem
ser aplicadas para substituir a regulagio do esforgo de pesca.
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Em 1991 e 1992, os regulamentos relativos aos TAC e quotas estabeleciam limitagdes dos dias
no mar, apliciveis aos navios que praticavam a pesca do bacalhau e da arinca no mar do Norte,
no Skagerrak e no Kattegat e a oeste da Escocia. Contudo, previam uma isengdo parcial ou total
relativamente a navios de determinados Estados-membros que utilizassem artes rebocadas com
malhagens superiores 4 malhagem de referéncia em vigor. Esta isengfo baseava-se no facto de
a utilizagdo de malhagens superiores proporcionar condi¢8es que permitem a biomassa da unidade
populacional reprodutora ser idéntica, no final do ano, a obtida com a aplicagdo de restri¢des do
esforgo.

Na pratica, pelo menos alguns pescadores contornaram os efeitos pretendidos da isengdo,
utilizando artes que correspondiam a isen¢fo, mas cujas caracteristicas técnicas tornavam a sua
selectividade idéntica ou mesmo pior do que a das artes que substituiam.

Alguns Estados-membros sugeriram igualmente a adop¢do de medidas técnicas como elemento
para atingir os objectivos do actual Programa de Orientagdio Plurianual (POP). Em geral, a
Comissdo, atendendo aos factores indicados na parte 2.4.1. € ao facto de o POP se destinar
principalmente a redugdo das capacidades globais das frotas mais do que ao controlo da taxa de
mortalidade por pesca dos juvenis, ndo aceitou estas sugestdes. Contudo, aceitou a utilizagdo
obrigatoria, por forga de regulamentos nacionais, de panos de rede de malha quadrada nas redes
de arrasto da pesca de Nephrops no Reino Unido e de redes de arrasto de vara com comprimento
da vara limitado nos Paises Baixos.

6.1.2. Propostas formuladas pelos profissionais da pesca aos Estados-membros

Em Fevereiro de 1992, o Governo do Reino Unido anunciou um pacote de medidas que previam
meios legais de controlar o esforgo de pesca dos seus pescadores. Os pescadores do Reino Unido
reagiram, propondo substituir o controlo do esfor¢o de pesca por medidas técnicas. Salientaram
que as medidas técnicas propostas deviam ser consideradas uma estrita alternativa e nio um
complemento ao controlo do esforgo.

Estas propostas incluiam a utilizagdo obrigatéria de panos de rede de malha quadrada, a
imposi¢do de areas e periodos de defeso suplementares (fins-de-semana), a defini¢éo de didmetros
maximos para os fios, a utilizag8o de redes de arrasto com panos de rede selectivos e a revisdo
das malhagens relativamente a algumas artes de malhas em losango. A Comissdo esta ciente de
que as autoridades do Reino Unido estdo a discutir estas propostas com os representantes dos
pescadores.

6.2. Qutras propostas

Numa carta de Julho de 1995 a Comissdo, a Organizagdo dos Pescadores Irlandeses do Sul e do
Oeste forneceu um resumo das medidas técnicas que considera aceitaveis. Estas tltimas incluem
o aumento da malhagem das artes de malhas em losango, a utilizagdo de um pano de rede de
malha quadrada nas redes de arrasto da pesca de Nephrops, a aceitagdo da regra da rede unica,
a fixagdo de caracteristicas dos materiais utilizados nas redes, o estabelecimento de boxes para
a protecgdo da pescada, o aumento dos tamanhos minimos de desembarque, alteragdes dos
regulamentos relativos s capturas acessorias e condigdes relativas as artes fixas.

As autoridades dinamarquesas referiram vdrias vezes que podiam ser oferecidos incentivos
econdmicos para que os pescadores aceitassem a aplicagdo das medidas técnicas existentes ou de
medidas técnicas novas e/ou suplementares. Até a data, a natureza dos incentivos econémicos ndo
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foi ainda definida, mas a Comissdo gostaria de poder discutir este assunto com as autoridades
dinamarquesas e/ou qualquer outro Estado-membro.

A Comiss@o indicou igualmente, por vérias vezes, ao seu Comité Consultivo que apreciaria
propostas suas sobre eventuais medidas técnicas alternativas e/ou adicionais. Contudo, néo
recebeu nenhuma resposta a esta sugestdo.

6.3. Resumo das propostas

As propostas dos Estados-membros a Comissdo, formuladas em 1991 e 1992, previam a
utiliza¢@o, nas artes rebocadas, de malhagens superiores a malhagem de referéncia definida nos
regulamentos pertinentes. Referiam igualmente a possibilidade de definir um didmetro méximo
para o fio utilizado na constru¢do das redes, mas esta proposta ndo foi, finalmente, incluida nas
condigdes que conduzem a isengdo da regulamentagdo do esforgo.

As propostas dos pescadores do Reino Unido prevéem possibilidades tais como a utilizagdo
obrigatdria de panos de rede de malhas quadradas, o aumento das malhagens minimas nas artes
rebocadas, a definigdo de um didmetro maximo para o fio, a utilizagdo de redes de arrasto
selectivas e areas e periodos de defeso suplementares. Além disso, as propostas referem eventuais
medidas técnicas para artes fixas e condi¢des aplicaveis a pesca de crustaceos e moluscos. A
natureza das propostas irlandesas € similar.

6.4. Conclusoes

A Comissdo ndo considera que, no futuro, as medidas técnicas devam ser aceites como substituto
para o controlo do esforgo. Verifica-se que ¢ relativamente fécil alterar as artes de forma a que
observem as exigéncias legais sem que proporcionem a melhoria de selectividade pretendida.

Neste contexto, ¢ importante recordar que existem, fundamentalmente, dois principios de base
para a conservagdo dos recursos:

(1) ndo capturar juvenis

(i)  ndo capturar uma quantidade demasiado importante de peixes.

As medidas técnicas, os TAC e o controlo do esforgo de pesca devem ser utilizados em
conjun¢do e ndo ser considerados alternativas que se excluem mutuamente. Em consequéncia, a
Comissdo esta a tentar estabelecer um pacote global que inclua:

@) medidas técnicas, destinadas principalmente a proteger os juvenis

(ii)  medidas combinadas para limitar as taxas de exploragdo, nomeadamente limitagdes
dos factores de produgdo (redugfo das capacidades através dos Programas de
Orienta¢do Plurianuais, controlo do esfor¢o) e limitagdes da produgéo (TAC e
quotas). Definigdo de objectivos a médio prazo e estratégias associadas, incluindo
controlo do esfor¢o, TAC e quotas, bem como medidas em conformidade com os
POP para obtengéio destes objectivos.
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Nao existe qualquer substituicdo possivel entre redugdo do esforgo e protecgdo dos juvenis,
devendo estas duas medidas ser aplicadas simultaneamente de forma integrada.

A figura do Anexo 7 indica os vérios elementos deste pacote integrado.

7. O FUTURO

A Comissdo considera os seguintes elementos importantes para o futuro.

7.1. Melhoria da aplicacdo dos regulamentos existentes ou alterados

Independentemente dos pormenores do pacote de medidas técnicas, € necessario prestar acrescida
atengdo a aplicagdo da regulamentagfo. Neste contexto, a Comissdo voltard a examinar a questio
da regra da rede Unica para discutir as suas formas de aplicagdo. Uma possibilidade consiste na
autorizagdo de apenas um numero limitado de combinagdes de malhagem. Podera,
nomeadamente, ser proibida ou limitada a presenca a bordo de artes com malhagens diferentes,
destinadas a capturar uma série de espécies de fundo. Em contrapartida, podera ser autorizado
manter a bordo uma arte com uma malhagem minima especificada para a captura de peixes
pelagicos e uma arte com uma malhagem minima especificada para a captura de espécies de
fundo.

A Comissdo pretende igualmente discutir com os Estados-membros presumiveis casos de abuso

de varias derrogagdes, que permitiram a pesca dirigida a determinadas espécies em condigées
técnicas totalmente inadequadas.

7.2. Extensio da area geogrifica a que sio aplicaveis determinadas condicdes

Em principio, parece desejavel que as condigdes relativas as malhagens minimas, semelhantes as
aplicaveis no mar do Norte, passem a ser aplicadas a todas as 4guas ao largo das Ilhas Britanicas
e da Irlanda e, talvez, igualmente ao Golfo da Biscaia. Nas aguas mais a sul, é indispensavel
utilizar malhagens mais largas para a exploragfo da maior parte dos peixes 6sseos de fundo como
a pescada, o tamboril e o areeiro.

Deve igualmente considerar-se a extensdo ao Skagerrak e Kattegat de condi¢les similares as
aplicaveis no mar do Norte.

No mar Baltico, para além das condi¢des aplicaveis noutras dguas comunitarias, devera ser
examinada a possibilidade de definir uma percentagem minima de espécies-alvo € uma
percentagem maxima de capturas acessorias por espécie, para cada arte que opere ao abrigo de
derrogacdes.

7.3. Revogagio ou alteracio de disposicdes regulamentares redundantes ou desnecessarias

Alguns aspectos dos regulamentos em vigor podem revelar-se redundantes. E este o caso das
condi¢des aplicaveis a pesca, no Skagerrak e Kattegat, de determinadas espécies para isco, das
aplicaveis na mesma zona a pesca de grandes peixes-aranha e das aplicaveis a pesca da enguia
no mar do Norte.
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Além disso, o nimero de malhagens autorizadas em determinadas areas podera ser reduzido sem
comprometer a viabilidade da pesca. Neste contexto, pode revelar-se adequado propor proibir
determinadas artes em zonas em que ndo evoluem as espécies a que se dirigem. Assim, a

Comissdo considera que deve ser proibida a utilizagdo de artes para a captura de Nephrops em
areas ndo habitadas por esta espécie.

7.4. Inclusdo nos regulamentos de varias condicdes técnicas suplementares

Sera examinada a possibilidade de estabelecer condig¢des que estipulem a utilizagdo obrigatdria
de malhas quadradas, provavelmente na face da rede, em redes rebocadas adequadas. Sera
igualmente considerada a exigéncia de utilizar redes de arrasto selectivas, instalar grelhas rigidas
nas artes rebocadas e definir um didmetro maximo de fio.

Serdo, além disso, consideradas medidas novas ou suplementares, aplicaveis nas areas de defeso
para efeito de protecgdo dos juvenis, nomeadamente de pescada.

7.5. Outras possibilidades

Sera examinada a possibilidade de estabelecer um sistema que permita o encerramento atempado
das pescarias ou partes das pescarias.

Poderdo igualmente ser estabelecidas condigdes que permitam, num contexto de limitagdes como
quotas ou coeficientes de penalizagdo, a captura, em pescarias especificas, de espécies ou grupos
de tamanho de espécies cuja captura € teoricamente indesejavel, mas inevitavel e/ou desejavel de
um ponto de vista econdémico.

7.6. Consideracées em matéria de ambiente

De acordo com a Declaragdo Ministerial da Conferéncia de 1995 sobre o Ambiente no Mar do
Norte, a Comissdo formulara uma proposta para criar uma zona protegida no mar do Norte em
que serfio realizadas investigagdes cientificas sobre a recuperagdo do ambiente.

Além disso, a Comissdo podera considerar, para efeitos de protec¢do e conservagdo de espécies
que ndo peixes, a necessidade de definir areas de defeso sazonais para vdrios tipos de pesca.

7.7. Desenvolvimento de uma abordagem "'positiva'' das medidas técnicas

Para evitar que um grande numero de pescadores ressinta as medidas técnicas como dirigidas
contra eles, é necessario que as discussdes entre cientistas, administragdo e pescadores sejam o
mais proximas possivel da realidade e se consiga antecipar os problemas e intervir
atempadamente.

Deverdo ainda ser procurados incentivos, que poderdo resultar de iniciativas a adoptar pelos
Estados-membros, para favorecer, no ambito dos direitos de pesca reconhecidos a nivel
internacional, os que utilizem as técnicas mais selectivas. Nada exclui um apoio ou mesmo uma
coordenagdo comunitaria.
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8. CONCLUSOES

O estabelecimento das medidas técnicas ndo permitiu obter o nivel de protecgdo esperado dos
juvenis e das espéeies que constituem as capturas acessorias. Fistas Gltimas, bem como as
devolugdes, continuam a criar problemas consideraveis.

Os Ancexos L.a ¢ 1.h. relativos respectivamente a pescada ¢ a arinca, ilustram as dificuldades em
passar de uma constata¢do para decisdes efectivas. Observa-se, todavia, uma mudanga na atitude
dos representantes dos pescadores, pelo menos em determinados Estados-membros. Por vérios
motivos (tomada de consciéncia, esperanga de cvitar outros tipos de restri¢gdes, nomeadamente
em termos de esfor¢o, inquietude face as capturas de juvenis por pescadores de outros
Estados-membros, reais ou supostas), existem agora pedidos no sentido de refor¢ar as medidas
técnicas. No Reino Unido, uma ampla reflexfo conduziu os profissionais a elaborar um conjunto
de propostas de medidas técnicas. Ndo sera possivel, como o pediam os pescadores britanicos,
considera-las um substituto as limitagdes de capacidades e de esforgo de pesca. Contudo, esta
tomada de posi¢do mostra uma vontade construtiva e contribuira para as futuras propostas da
Comissdo.

O problema das medidas téenicas excede igualmente o estrito dmbito da pesca. Em nome da
redugdo da incidéncia da pesca nos ecossitemas, os defensores do ambiente concedem crescente
importdncia a defini¢do de pescarias mais selectivas. Trata-se, em primeiro lugar, de evitar ou
limitar as capturas de espécies sensiveis (mamiferos marinhos, aves...). Contudo, os pedidos
multiplicam-se. E necessario tomé-los em consideragio sempre que sejam fundamentados e, se
possivel, antecipd-los. Existe o risco de as reivindicagdes mais radicais vencerem em nome da

protec¢do do ambiente, nos casos em que ndo tenham sido adoptadas medidas atempadas a titulo
da correcta gestdo das pescas.

As imperfei¢des dos textos explicam, em parte, as insuficiéncias actuais, mas sé desempenharam
um papel menor no respeitante as duas principais causas:

- as sobrecapacidades, origem de exploragdes muito intensas
- as caréncias dos controlos.

O primeiro factor torna os peixes de grandes dimensdes mais raros e os pescadores
cconomicamente dependentes da pesca de peixes pequenos. Os controlos passam ser ainda mais
dificeis, principalmente quando n3o existe uma vontade firme.

O exame das disposi¢des adoptadas fora da Comunidade mostra que a PCP ndo ignorou nenhuma
panaceia. E. portanto, necessario estabelecer uma continuago, bem como melhorar as medidas
existentes. através de propostas adequadas da Comissdo. Estas ultimas ndo deixarfo de ter em
conta os pareceres cientificos convergentes para novos aumentos de malhagem. As propostas
terdo também amplamente em conta os pontos de vista dos profissionais e fardo prova de
inovacdo. Contudo, as medidas técnicas so poderdo ser eficazes se forem integradas numa politica
global. As taxas de exploragdo devem ser reduzidas, o que implica a redugfo directa das
capacidades e do esforgo. Os regimes de controlo devem passar a ser muito mais eficazes.
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A cste respeito, 1996, ano em que deveriio ser adoptadas as decisdes relativas ao POP 1V e o
Consclho devera decidir do seguimento a dar aos scus compromissos anteriores em matéria de
medidas técnicas, revelar-se-a crucial.
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ANEXO 1.a

Exemplo de medidas especificas para contribuir para a gestio da pescada
no Atlantico

A pescada faz parte dos recursos que suscitaram pareceres cientificos alarmantes. As pescarias
atlanticas desta espécie foram, pois, objecto de varias iniciativas da Comissdo.

Em 27 de Julho de 1988, aquando da adopgdo da 5" alteragdo' do Regulamento (CEE) 3094/86,
o Conselho sublinhou a necessidade de reduzir as capturas de pescada de pequenas dimensées,
cuja unidade populacional na Regido 3 é explorada em estreita associagdo com a pesca do
lagostim. Por outro lado, na sequéncia da proposta da Comissdo, baseada no relatério das
experiéncias cientificas realizadas nesta pescaria, o Conselho, em 14 € 16 de Dezembro de 1987,
comprometeu-se a adoptar, antes de 30 de Junho de 1989, as normas minimas de malhagem
aplicdveis a partir de 1 de Abril de 1990, na pesca de arrasto do lagostim na Regido 3..., mas
a proposta da Comissdo relativa ao aumento da malhagem foi adiada a pedido da delegagdo
francesa. S6 com a 9* alteragdo®, foi adoptada uma decisio do Conselho (para a introdugdo de
uma malhagem de 55 mm e a possibilidade de utilizar redes de arrasto selectivas na pescaria do
lagostim na Regido 3), que s6 a partir de 1 de Abril de 1990 foi aplicada.

A protecgdo dos juvenis de pescada esteve igualmente na origem da criagfio, com a 112 alteragio®,
de boxes sazonais face a Peninsula Ibérica (Espanha e Portugal). A decisdo do Conselho ndo
retomou a totalidade do periodo de defeso proposto pela Comissgo.

A proposta da Comiss@o de 11* alteragdo incluia um aumento da malhagem de base na Regido
3 de 65 para 80 mm, considerada, por repetidos pareceres cientificos, mais adequada para a
exploragdo da pescada. Contudo, ndo foi adoptada pelo Conselho na sua reunido de 28 de
Outubro de 1991. Nesta ocasido, o Conselho comprometeu-se "a decidir, sob proposta da
Comissdo, sobre a introdugdo na Regido 3 de uma malhagem losangular de 80 mm, bem como
a harmonizag¢do em 70 mm das malhagens para o lagostim, com efeitos a partir de 1 de Janeiro
de 1995, o mais tardar". Como indicado no texto principal, a questio devera ser novamente
examinada em 1996.

Além disso, o Conselho e a Comissdo exprimiram, aquando da reunifio do Conselho de Dezembro
de 1994, uma grande preocupagdo sobre o estado da unidade populacional de pescada sul
(pescada das divisdes CIEM VIIIc e IXa)*. Com a criagdo da "Southern Hake task Force", a
Comissdo € o Conselho acordaram em "definir os meios que permitam obter uma redugdo rdpida
e significativa da taxa de exploragdo desta unidade populacional, designadamente de peixes
Jjuvenis". '

A Comissdo reuniu os peritos competentes e transmitiu o seu relatério aos Estados-membros
(SEC(94)2231). Contudo, neste caso ainda no foram tomadas decisdes.

Regulamento (CEE) n° 2024/88 de 23.06.88.
Regulamento (CEE) 4056/89 de 19 de Dezembro de 1989.
Regulamento (CEE) n° 345 de 27 de Janeiro de 1992.
Doc. do Conselho 11486/93 de 18.3.94.
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ANEXO 1.b

Medidas técnicas relativas & gestio da pescaria mista de 'bacalhau, arinca
e badejo no mar do Norte

No mar do Norte, o bacalhau, a arinca e o badejo sdo capturados principalmente com redes de
arrasto e redes envolventes-arrastantes de fundo. A grande maioria das capturas efectuadas
aquando de cada lango de rede contém uma mistura destas trés espécies, juntamente com uma
menor quantidade de um grande nimero de outras espécies de fundo.

A principal medida para evitar a captura de juvenis destas espécies consistiu na aplicagdo de
regulamentos que estipulam as malhagens minimas das principais artes utilizadas para a sua
captura. Neste contexto, levanta-se imediatamente uma dificuldade. Independentemente da
malhagem estipulada e partindo do principio que todos os outros factores pertinentes
permanecem constantes, o badejo sera retido nas artes mais dificilmente do que a arinca que,
por sua vez, sera retida mais dificilmente do que o bacalhau. A escolha da malhagem para esta
pescaria resulta, portanto, de um compromisso. A solugdo perfeita para o badejo sera inferior
a solugdo Optima para o bacalhau e vice-versa.

Nio obstante, foram aplicados aumentos sucessivos da malhagem minima legal nesta pescaria.
Nos anos 60, antes da adopgdo da PCP, a malhagem minima era de 65 mm a comparar com os
100 mm actuais.

Quase todas as propostas de aumento de malhagem foram contestadas pelos pescadores de, pelo
menos, alguns Estados-membros e, por conseguinte, pelas suas administragdes, com base no
argumento de que uma malhagem superior ndo permite e retengdo do badejo. Na realidade, este
efeito ndo ¢ manifesto e verifica-se que, apesar dos aumentos, continuam a ser capturados e
frequentemente devolvidos, em importantes quantidades, badejos de pequenas dimensdes e baixa
classe etaria com redes de 100 mm de malhagem minima. Existe uma derrogagdo especifica para
a pesca do badejo, que autoriza a utilizagdo de malhagens de 90 mm, associada a condigGes
sobre a percentagem minima de espécies-alvo, a percentagem maxima de capturas acessorias e
a estrutura da arte. Apesar dos esfor¢os considerdveis desenvolvidos por determinados
Estados-membros para obter esta derrogagéo e de as condigSes acordadas terem sido aceites pelo
Conselho enquanto ponto A, a Comissdo ndo tem conhecimento de que seja amplamente
utilizada.

Virias outras derrogagdes destinadas a permitir o exercicio de outras pescarias prejudicam
igualmente a gestdo adequada do bacalhau, da arinca e do badejo. Para facilitar a pesca do
linguado € autorizada uma malhagem minima de 80 mm e, para a pesca de Nephrops, uma
malhagem de 70 mm. Infelizmente, estas pescarias capturam igualmente bacalhau e, consoante
a localizagio geografica, podem igualmente capturar arinca e badejo.

Na captura da faneca da Noruega, sdo autorizadas malhagens minimas de 32 mm. Esta pescaria
realiza importantes capturas acessorias de badejo juvenil (xxx toneladas em 1994) e arinca (xxx
toneladas em 1994). Tentou-se reduzir os efeitos destas pescarias no badejo e na arinca através
do estabelecimento da "box da faneca da Noruega" em que coexistem juvenis de arinca e de
badejo com a faneca da Noruega, tendo sido proibida a pesca com redes de 32 mm. Néo
obstante, continuam a ser realizadas importantes capturas de arinca e badejo.
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De modo geral, pode afirmar-se que os regulamentos destinados a reduzir ao minimo as capturas
de juvenis de peixes redondos ndo tiveram o sucesso esperado. E, contudo, provavel que a
exploragdo de peixes redondos jovens tivesse sido ainda mais intensa na falta dos regulamentos
em vigor, mas a situagdo actual estd longe de ser satisfatoria, pelo que deverdo ser envidados
esfor¢os mais importantes de forma a obter melhorias significativas.
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ANEXO 3

MEDIDAS TECNICAS E DEVOLUCOES

A Comissédo sublinhou e analisou a gravidade do problema das devolugdes no ambito da PCP

(SEC(92)423). Mais recentemente, um relatério da FAO' estabeleceu um balango actualizado
a nivel mundial.

As medidas técnicas ndo constituem a causa essencial das devolugdes nem a panaceia para as
resolver. Como observado pormenorizadamente na comunicagdo da Comissdo, as causas das
devolugdes sdo multiplas e varidveis consoante as pescarias. As ligagdes entre medidas técnicas
e devolugbes variam igualmente consoante o tipo de medida.

- A criagdo de boxes, permanentes ou temporarios, nas zonas em que s3o excessivas as
capturas acessorias de espécies ndo comercializadas ou mesmo protegidas ou a parte de peixes
de tamanho muito reduzido, s6 pode limitar as devolugdes e apresentar outras vantagens directas.

- De igual modo, a limitagdo, ou mesmo proibi¢do, das pescarias ndo selectivas e as
disposigdes relativas ao aumento das malhagens permitem combinar uma protecgdo directa dos
juvenis e de determinadas espécies com uma redugdo das devolugdes.

- O debate torna-se mais delicado quando se trata da questdo dos tamanhos minimos. E
tecnicamente possivel reduzir a selectividade das artes de pesca, nomeadamente a das redes de
arrasto, para que o aumento das malhagens ndo resulte na pretendida redugdo das capturas de
peixes de pequenas dimensdes. Para exercer um efeito dissuasivo, é, portanto, necessario fazer
com que o pescador que recorra a este tipo de praticas ndo obtenha uma vantagem econémica.
Existem, pois, disposi¢des que proibem a comercializagdo de peixes de dimensdes muito
pequenas e lhes retiram qualquer valor econémico. Para reduzir os riscos de fraude, a solugéo
mais simples consiste em proibir a manutengfo a bordo destes peixes muito pequenos, dado que,
a partir do momento em que podem ser retidos, o risco de serem fraudulentamente
comercializados ¢ grande.

A definig¢do de tamanhos minimos tem um inconveniente: os peixes capturados que ndo podem
ser comercializados serdo, a maior parte das vezes, devolvidos apds ja estarem mortos. Este
inconveniente é frequentemente avangado para ilustrar o caracter "absurdo" das regulamentagdes.
Na realidade, deve ser aceite para evitar outro mais importante: a perpetuagdo de capturas
macicas de peixes pequenos. O facto de se ter que comparar o peso relativo de dois
inconvenientes mostra que a escolha resultara sempre de um compromisso imperfeito. Mesmo
numa pescaria monoespecifica, a selectividade de uma arte ¢ necessariamente imperfeita: a taxa
de retengdo evolui progressivamente de acordo com o tamanho dos peixes € ndo devido a um
simples efeitos de limiar. Em consequéncia, ndo ¢ possivel evitar o problema das devolugdes.
Para que este perdesse da sua importincia, seria necessario fixar um tamanho minimo legal
muito reduzido, de forma a que s6 um niimero muito pequeno de peixes subdimensionados fosse
capturado por uma arte que operasse de acordo com as normas. Contudo, neste caso néo se

FAO Fisheries technical paper N° 339 "A global assessment of fisheries bycatch and discards” Roma

1994.
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obteria o efeito dissuasivo pretendido e tornar-se-ia economicamente aliciante para os pescadores
continuar a dirigir a pesca para peixes pequenos, de tamanho imediatamente superior ao tamanho
legal. Inversamente, se se estabelecesse um tamanho minimo muito importante, equivalente, por
exemplo, a um comprimento em que trés quartos dos peixes fossem retidos na rede de arrasto,
as devolugdes seriam importantes. Para definir o tamanho minimo é necessario ter em conta as
especificidades de cada pescaria. Assim, quando os peixes de pequenas dimensdes sdo pescados
em zonas diferentes daquelas em que se encontram os peixes "normalmente” retidos por uma
rede de arrasto legal, ¢ mais justificado aplicar um tamanho minimo elevado do que quando néo
existe uma segregagdo geografica que permite ao pescador, que o deseje, evitar as capturas de
peixe miudo. Porém, o facto de ter em conta as especificidades pode constituir um obstaculo a
necessidade de regulamentagdes simples. Torna-se especialmente dificil fazer respeitar tamanhos
minimos aplicadveis a uma mesma espécie, mas que variam consoante as pescarias. O
compromisso final é ainda complicado pelo facto de as pescarias serem a maior parte das vezes
pluriespecificas.

Globalmente, o problema das devolugdes s6 podera ser remediado se for melhorado o conjunto
da gestdio das pescas. A sobreexploragdo, a ma exploragio e as devolugdes sdo indissociaveis.

A presencga de sobrecapacidades gera uma taxa de exploragdo elevada, que rarefaz os individuos
de grandes dimensdes e torna economicamente impossivel para os pescadores evitar as capturas
de uma importante quantidade de peixes de reduzidas dimensdes. Nesta situagio, ¢ impossivel
regulamentar as malhagens sem medidas complementares sobre a definigdo dos tamanhos
minimos, que, por sua vez, geram devolugdes.

O simples estabelecimento de medidas técnicas ndo ird quebrar este circulo vicioso. Sera
necessario ir a origem das dificuldades, ou seja os excessivos esforgos e capacidades.
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ANEXO 4

COMPROMISSOS DO CONSELHO EM MATERIA DE MEDIDAS
TECNICAS

O Conselho considerou, varias vezes, que, apesar de nio ser necessariamente pertinente adoptar
decisdes imediatas, a melhoria da selectividade das técnicas de pesca impunha um calendario de
decisdes exacto. Foram assumidos compromissos precisos neste sentido, que correspondem as
declaragdes infra.

Documento 11089/89 ACTA/CONSELHO 87 PESCAS 386

"O_Conselho e a Comissdo acordam em que a situagdo preocupante de certas unidades
populacionais (stocks) demersais, nomeadamente no mar do Norte, exige medidas de
conservagdo adequadas as circunstincias. Consideram que a regulamentagio existente devera ser
alterada num contexto global, nomeadamente no que respeita 8 malhagem minima, aos tamanhos
minimos de desembarque e as rejeigdes no mar. Nesta perspectiva encarregam o Grupo de Alto
Nivel de intensificar os trabalhos de aprofundamento ja iniciados neste dominio e de apresentar
um relatdrio antes de 1 de Junho de 1990."

Documento 9217/91 ACTA/CONSELHO 91 PESCAS 250
Decisdo _sobre:

1. Malhagem minima na Regifo 3:

"Q Conselho compromete-se a decidir, sob proposta da Comissio, sobre a introdugdo na
Regido 3 de uma malhagem losangular de 80 mm, bem como a harmonizag¢&o em 70 mm
das malhagens para os lagostins, com efeitos a partir de 1.1.1995, o mais tardar, desde
que as analises cientificas reconhecidas pelo CIEM e pelo CSTP confirmem que as
medidas entdo em vigor ndo garantiram a reconstitui¢éo dos stocks."

2. Malhagem minima na Regido 2:

"Q_Conselho compromete-se a decidir, sob proposta da Comissdo, sobre a introdugio
de 110 mm de malhagem losangular, com sec¢do facultativa de 100 mm de malha
quadrada, na Regido 2 (todo o mar do Norte a oeste da Escocia a norte do 56° paralelo
norte) com efeitos a partir de 1.1.1995, o mais tardar, desde que as anélises cientificas
reconhecidas pelo CIEM e o CSTP confirmem que as medidas entdo em vigor ndo
garantiram a reconstitui¢@o dos stocks."
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Documento 11486/93 ACTA/CONSELHO 93 PESCAS 544
Pescada nas divisées CIEM VIlIc e IXa

A Comissdo e o Conselho acordam na conveniéncia de constituir, até Setembro de 1994, uma
"task force" para aprofundar a analise da situag8o da populagéio reprodutora de pescada branca
nas divisdes CIEM VllIc e IXa e, se necessdrio, de definir os meios que permitam obter uma
redugdo rapida e significativa da taxa de explorag@o desta unidade populacional, designadamente
de peixes juvenis."

Bacalhau do mar do Nort_e

"A Comissdo e o Conselho verificam que a "task force" constituida em 1993 para o bacalhau
do mar do Norte ndo pode recomendar medidas de conservagdo especificas para a unidade
populacional de bacalhau do mar do Norte. Por conseguinte, atendendo & situagdo
particularmente critica desta unidade populacional, a Comissdo garantird prioritariamente, no
ambito das suas responsabilidades em matéria de vigilancia, o respeito pelas quotas e a aplicagdo
de medidas técnicas relativas a unidade populacional em questio."

A Comissdo declara que, em colaboragdo com os Estados-membros em causa e nos termos do
novo regime de vigilancia, propord a adopgdo, num futuro muito préximo, de um programa
especifico de vigilancia.

Documento 12404/94 ACTA/CONSELHO 93 PESCAS 488
V. Alteragdes a introduzir no regulamento que prevé determinadas medidas de conservagéo:
(b) A Comiss#o elaborara propostas, o mais tardar, até 30.6.1995, a fim de melhorar
as medidas técnicas de conservagdo (nomeadamente no respeitante a selectividade

das artes de pesca) nas aguas ocidentais. O Conselho adoptard uma decisdo sobre
estas propostas antes de 31.12.1995.
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ANEXO 5

MEDIDAS TECNICAS E PROTECCAO DOS JUVENIS

I. As diferentes medidas técnicas

1.1.  Selectividade das redes de arrasto e malhagens minimas

As redes de arrasto constituem, de muito longe, a mais importante técnica de pesca. A partir do
momento em que sdo autorizadas pequenas malhagens, € esta igualmente a técnica mais eficaz
para a captura de juvenis.

A selectividade de uma rede de arrasto depende, em primeiro lugar, da largura das malhas
utilizadas na parte terminal, cuada e saco. A selectividade estd igualmente ligada a outros
factores, como o numero de malhas presentes na circunferéncia da parte terminal. Assim, se se
aumentar o nimero de malhas é possivel reduzir a selectividade e anular os beneficios que se
podem esperar de um aumento da malhagem. O modo de armamento pode igualmente
desempenhar um papel essencial. O armamento tradicional faz com que as malhas ndo se
apresentem sob a forma esperada de quadrados, mas como losangos mais ou menos estirados
(ver figura 3). Esta configuragéio reduz as possibilidades de o peixe se libertar, ja que deve
escapar de um losango por vezes particularmente fechado. Neste aspecto, o modo de armamento
designado por malha quadrada oferece mais garantias. Pode esperar-se que proporcione um
funcionamento mais regular, aumente as hipoteses de sobrevivéncia do peixe que se escapa €
reduza os "acidentes de selectividade" que permitem as redes de arrasto capturar peixes que
deveriam ter podido escapar-se dado o seu reduzido tamanho (ver figura 4). As experiéncias
cientificas e um grande niumero de ensaios praticos realizados por profissionais demonstraram
o interesse deste tipo de armamento tendo, a0 mesmo tempo, sido evidenciado que os problemas
de fragilidade regularmente evocados podiam ser resolvidos através do recurso a portas de
arrasto. Se é verdade que é necessario mitigar o entusiasmo inicial ¢ mesmo se, em determinados
casos (como o dos peixes-chatos) ndo se deve esperar uma melhoria, é certo que as malhas
quadradas abrem o caminho para progressos reais.

1.2. Defini¢io dos tamanhos minimos

E tecnicamente possivel reduzir a selectividade das artes de pesca, nomeadamente a das redes
de arrasto, de forma a que o aumento das malhagens ndo resulte na pretendida redugdo das
capturas de peixes de pequenas dimensdes. Para exercer um efeito dissuasivo, €, portanto,
necessario fazer com que o pescador que recorra a este tipo de praticas ndo obtenha delas uma
vantagem economica. Em consequéncia, existem disposi¢des que proibem a comercializagéo de
peixes de dimensdes muito pequenas e lhes retiram portanto qualquer valor econémico. Para
reduzir os riscos de fraude, a solugio mais simples consiste em proibir a manutengéo a bordo
destes peixes muito pequenos, dado que, a partir do momento em que podem ser retidos, o risco
de serem fraudulentamente comercializados ¢é grande.

A defini¢do de tamanhos minimos tem um inconveniente: os peixes capturados que ndo podem
ser comercializados serdo, a maior parte das vezes, devolvidos apds ja estarem mortos. Este
inconveniente é frequentemente avangado para ilustrar o caracter "absurdo" das regulamentagdes.
Na realidade, é este um inconveniente aceite para evitar outro mais importante: a perpetuagao
de capturas macigas de peixes pequenos. O facto de se ter que comparar o peso relativo de dois
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inconvenientes mostra que a escolha resultard sempre de um compromisso imperfeito. Mesmo
numa pescaria monoespecifica, a selectividade de uma arte (ver figura 3) é necessariamente
imperfeita: a taxa de retengo evolui progressivamente de acordo com o tamanho dos peixes e
ndo devido a um simples efeito de limiar. Em consequéncia, n3o ¢ possivel evitar o problema
das devolugdes. Para que este perdesse da sua importincia, seria necessario fixar um tamanho
minimo legal muito reduzido, de forma a que s6 um nimero muito pequeno de peixes inferiores
ao tamanho regulamentar fosse capturado por uma arte que operasse de acordo com as normas.
Contudo, neste caso ndo se obteria o efeito dissuasivo pretendido e tornar-se-ia economicamente
aliciante para os pescadores continuar a dirigir a pesca para peixes pequenos, de tamanho
imediatamente superior ao tamanho legal. Inversamente, se se estabelecesse um tamanho minimo
muito importante, equivalente, por exemplo, a um comprimento em que trés quartos dos peixes
fossem retidos na rede de arrasto, as devolugdes seriam importantes. Para definir o tamanho
minimo, é necessario ter em conta as especificidades de cada pescaria. Assim, quando os peixes
de pequenas dimensdes sdo pescados em zonas diferentes daquelas em que se encontram os
peixes "normalmente" retidos por uma rede de arrasto legal, é mais justificado aplicar um
tamanho minimo elevado do que quando ndo existe uma segregagdo geografica que permite ao
pescador que o deseje evitar as capturas de peixe miudo. Porém, o facto de ter em conta as
especificidades pode constituir um obstaculo a necessidade de regulamentagdes simples. Torna-se
especialmente dificil fazer respeitar tamanhos minimos aplicaveis a uma mesma espécie, mas que
variam consoante as pescarias. O compromisso final é ainda complicado pelo facto de as
pescarias serem a maior parte das vezes pluriespecificas.

1.3.  Boxes

A ideia de proteger determinadas zonas, ligadas a fases especificas do ciclo de vida dos peixes,
¢ muito vulgar. Para os ndo especialistas gera por vezes confusdes, inter alia, entre zonas de
desova e zonas de alevinagem. No caso da maior parte das espécies pescadas, os locais de
concentra¢io dos reprodutores nas fases da fecundagdo e da postura (zonas de reprodugéo) sdo
geralmente distintos das zonas de aglomeragdo dos peixes mais pequenos (zonas de
alevinagem/nurseries). O caso da pescada, ilustrado na figura 5, € relativamente classico,
encontrando-se as zonas de desova muito mais ao largo do que as zonas de alevinagem.

Contrariamente ao que pensam por vezes os neofitos em matéria de gestdo dos recursos, a
medida mais importante para garantir uma boa exploragédo e a perenidade dos recursos consiste,
em regra geral, na protecg¢do das zonas de alevinagem.

Para determinadas espécies, revela-se dificil circunscrevé-las de forma estavel. Assim, no caso
do bacalhau do mar do Norte, os juvenis pequenos repartem-se por zonas muito vastas e as
eventuais concentragdes ndo se situam todos os anos no mesmo local. Em contrapartida, para
outras espécies, ¢ mais facil delimitar as zonas de alevinagem. Assim, a legislagdo comunitaria
prevé um conjunto de boxes, nomeadamente no mar do Norte no que se refere aos peixes-chatos
e nos mares adjacentes a Peninsula Ibérica no caso da pescada.
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2.1.

Consequéncias biolégicas das medidas técnicas

Raciocinios monoespecificos

Problemdtica geral

As medidas técnicas tém por objectivo proteger jovens individuos. A sua introdugdo

resulta numa perda de lucros imediata, que corresponde ao valor comercial dos peixes
ndo capturados.

A esta perda opdem-se beneficios a médio e longo prazo:

o beneficio mais evidente corresponde a captura ulterior dos animais néo capturados.
Apenas uma parte podera ser pescada, sofrendo a parte restante uma morte natural,
mas essa perda serd compensada pelo crescimento que terd aumentado os pesos
individuais. O balango ponderal serd positivo a partir do momento em que os
potenciais de crescimento sejam elevados e as taxas de recaptura suficientes, isto é a
mortalidade devida a pesca importante em relagdo a mortalidade natural;

ndo capturar jovens individuos equivale igualmente a aumentar, a prazo,a abundancia
dos reprodutores. As analises cientificas demonstram que € esta, muitas vezes, a
medida mais eficaz na matéria, muito mais do que outras em que se podera pensar
mais espontaneamente (periodo de defeso durante a reprodugéo). O aumento do stock
de reprodutores constitui a Unica garantia contra os riscos de ruptura bioldgica, que
surgem quando deixa de ser assegurada a renovagio das geragdes (ver ponto 1.1.3);

o facto de evitar capturar peixes logo que estes estejam disponiveis para a pesca
oferece igualmente a gestdo das pescas um periodo para reagir: passa a ser possivel
avaliar a abundincia de uma classe etiria antes de esta entrar macigamente nas
capturas. Deste modo, o mecanismo de determina¢do dos TAC volta a ser credivel;

o problema das devolugdes constitui, por si s6, um argumento para os aumentos da
malhagem e a protecgdo das zonas de alevinagem. Com efeito, uma parte importante
dos peixes que ndo é capturada na sequéncia dos aumentos de malhagem corresponde
aos peixes que nio atingem os tamanhos minimos e sdo normalmente devolvidos. Um
grupo de trabalho do CIEM revelou que 40 a 130 milhdes de individuos de pescada
sdo anualmente devolvidos no Atlantico. No mar do Norte, é frequente o numero de
arincas devolvidas exceder, num lango de rede de arrasto, o dos peixes que serdo
vendidos.

Situagdo das unidades populacionais de peixes redondos

O estado dos recursos comunitarios varia consoante as espécies € as zonas. Se € verdade
que algumas unidades populacionais estdio em bom estado (sarda ocidental; varias
unidades populacionais de arenque), no outro extremo encontram-se peixes redondos de
grandes dimensdes, que desempenham um papel essencial na economia das pescarias
demersais. No mar do Norte, a oeste da Escocia, as principais espécies sdo o bacalhau,
a arinca e o escamudo. O bacalhau evolui igualmente no mar da Irlanda, no mar Céltico
e a leste do Canal da Mancha, sendo a sua posigéo crucial na falta de ser preponderante.
Mais ao Sul, a pescada constitui o elemento essencial de muitas pescarias, que, no mar
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2.2.

Céltico, incidem igualmente no bacalhau. E justamente no caso destas unidades
populacionais que as andlises cientificas sdo mais alarmantes. As avalia¢des sdo mais
exactas em relag@o a determinados recursos do que a outros, mas seria errado deduzir
que no segundo caso os perigos sdo menores. Um exame atento dos estudos mostra, pelo
contrario, que apesar de faltarem certas informag6es no caso do mar da Irlanda ou das
aguas adjacentes a Peninsula Ibérica, todos os dados acessiveis convergem para indicar
uma situagdo muito grave.

As decisdes sdo urgentes. Tanto no caso do bacalhau e da arinca como no caso da
pescada, as unidades populacionais correm o risco de ruptura. No caso do bacalhau,
muitas das unidades populacionais registaram recentemente uma evolugéo desastrosa, a
comegar pelas do Atlantico Noroeste. A sobreexploragdo dos anos setenta conduziu a
arinca de Georges Bank (Atlantico Noroeste) ao estado de unidade populacional residual,
sem interesse econdmico.

Aspectos pluriespecificos

Estes aspectos s@o de duas ordens. Fala-se de interacg¢des técnicas para designar o facto
de as pescarias ndo se dirigirem apenas a uma mas a varias espécies. As interacgdes
bioldgicas correspondem principalmente as relagées de depredagdo que existem entre os
Varios peixes.

Interacgoes técnicas

Quando ndo € possivel evitar a captura simultdnea de espécies com potenciais de
crescimento muito diferentes, deve aceitar-se compromissos. O tamanho dai resultante
sera demasiado elevado para as "pequenas espécies”, mas insuficiente para as grandes.

Poder-se-ia prever malhagens muito superiores as propostas para optimizar a exploragéo
do bacalhau, do escamudo ou da pescada. Existem, com efeito, peixes de dimensdes
muito grandes, tais como a donzela ou o tamboril, o alabote, o pregado ou a raia, que
poderiam justificar malhagens muito grandes.

Quando se quer pescar uma espécie de tamanho muito pequeno e € possivel fazé-lo sem
proceder a captura maciga de peixes de espécies com tamanhos maiores, a solugéo mais
simples consiste em prever uma derrogagéo, associada a uma espécie-alvo ou a um grupo
de espécies-alvo. No essencial, coloca-se um problema em relagdo as espécies pelagicas
ou semi-pelagicas (arenque, sarda, carapau, biqueirdo, sardinha, verdinho) e aos
crustaceos (lagostim, camarao). Qualquer derroga¢io, mesmo quando corresponde a uma
possibilidade técnica real, apresenta um risco. As espécies-alvo da pesca derrogatoria
podem passar a ser espécies pretexto. Em consequéncia, é necessario avaliar os riscos,
adaptar a malhagem derrogatoria a espécie-alvo, evitando qualquer laxismo, e submeter
o exercicio da pesca derrogatdria a condigdes que limitem os riscos. Por tltimo, €
necessario garantir que estas condi¢des sejam controlaveis. Infelizmente, este conjunto
resulta em regulamentagdes complexas.

Interacgdes bioldgicas
A mortalidade natural afecta negativamente o balango dos aumentos da malhagem. Este

balango pode tornar-se ainda mais complicado quando a espécie protegida exerce por sua
vez um papel depredatério relativamente a outras unidades populacionais. E dificil
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quantificar este fenémeno que €, contudo, qualitativamente incontestavel. Depende, inter
alia, da distribui¢do relativa dos predadores e das presas, relativamente a gamas exactas
de tamanhos. Assim, pode variar de um mar para outro, relativamente a uma mesma
espécie. O caso do badejo no mar do Norte foi objecto de um grande numero de
trabalhos e discussdes.

3. Consequéncias econdmicas e sociais

3.1.  Observagdes gerais

Independentemente das lacunas que possam existir a nivel dos conhecimentos, em matéria de
medidas técnicas, nada permite opor os factores econdmicos aos bioldgicos. As medidas técnicas
tém consequéncias e razdes de ser que sdo tanto do dominio econdémico e social como biolégico.
Uma legenda tenaz pretende que as restri¢des, por exemplo medidas técnicas e limitagdes do
esforgo de pesca, deixam de se justificar quando a anélise passa do dominio biologico para o
economico. Na realidade, sempre que foram feitos estudos bio-econdémicos, as suas conclusdes
foram de modo geral mais estritas do que as resultantes das andlises bioldgicas. Em
consequéncia, ndo ¢ racional adiar os aumentos das malhagens, na pendéncia de estudos
econémicos complementares que permitam inverter as conclusdes.

Para efeitos de clareza do debate, € necessario considerar o aumento das malhagens como uma
decisdo possivel, consistindo a outra na manutengéo das regras em vigor. Uma e outra hipotese
apresentam vantagens e inconvenientes de ordem social e economica, cuja avaliagdo padece de
incertezas. O debate essencial deve concentrar-se na distingo entre o longo prazo, relativamente
ao qual os aumentos de malhagem poderdo proporcionar vantagens bioldgicas, econdémicas e
sociais e o curto prazo, que pode ser confrontado com dificuldades. Paralelamente, torna-se
importante analisar a reparti¢do das vantagens e das perdas.

3.2. Avaliacio a médio e longo prazo

No caso de um grande nimero de unidades populacionais, o aumento das malhagens permitiria
aumentar as producdes. O facto de tomar em consideragdo os fendmenos econdémicos nio
contradiz estas conclusées e os lucros sdo, além disso, ainda aumentados pela integra¢do das
varia¢des de precos de acordo com o tamanho dos peixes. Assim, o peso de uma pescada entre
dois e seis anos ¢ multiplicado por mais de seis, a0 mesmo tempo que o pre¢o ao quilo €
multiplicado quase por dois no caso dos arrastdes. Se a mesma pescada de seis anos for
capturada por um palangreiro, o seu pre¢o sera novamente multiplicado por dois. Assim, o pre¢o
de venda de um mesmo peixe pode ser multiplicado praticamente por vinte e cinco consoante
for capturado por um arrastio que opere com pequenas malhagens ou por determinados
palangreiros. Mesmo se a flexibilidade dos pregos pode complicar as previsdes, nada sugere que
esta possa anular o beneficio do aumento ponderal das capturas. No mar do Norte, a estimagdo
da flexibilidade dos pregos indica, no maximo, uma redug@o de 20% dos lucros a longo prazo
gerados pelos aumentos das malhagens. Por outro lado, esta flexibilidade nfo implica uma
anulagio econdémica do beneficio do aumento da produgdo, mas permite aos consumidores
beneficiar, através de uma diminuigdo dos pregos, de uma melhor exploragdo dos recursos.

No plano social, é mais dificil avaliar os beneficios que podem advir dos aumentos das

malhagens. Nio &, todavia, através do desperdicio de rendimentos potenciais, devido a ma
exploragio dos recursos, que se criardo empregos viaveis. Alids, um dos resultados mais claros
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das investigag¢des cientificas € que quanto mais se ¢ imprudente ao sujeitar peixes muito jovens
a captura, mais se deve ser cauteloso em termos de intensidade de pesca.

3.3. Perdas a curto prazo

O aumento da malhagem representa um investimento cujos dividendos s6 se recebem apés os
peixes terem crescido o suficiente. No contexto pratico das aguas comunitdrias, o prazo

nccessario corresponde a um periodo transitorio de alguns meses a dois ou trés anos, consoante
0$ €as0s.

As perdas resultantes deste aumento podem ser limitadas gragas a dois elementos:

- a evocada flexibilidade dos pregos pode atenuar as consequéncias de uma diminuigfo das
capturas;

- as previsdes sdo feitas como se "tudo ficasse na mesma", ou seja sem ter em conta a
aptiddo de os pescadores adaptarem as suas praticas e tacticas, a fim de se distanciarem
dos modos de pesca mais directamente afectados pelos aumentos de malhagem. A
distribui¢do do esforgo de pesca é o exemplo mais nitido. Assim, quando se utilizam
malhagens reduzidas, ¢ economicamente aliciante concentrar o esfor¢o em zonas em que
afluem os juvenis, mas quando entra em vigor um aumento de malhagem cresce o
interesse por dreas em que evoluem os peixes de maiores dimensdes.

A flexibilidade evocada ndo € apenas uma conjectura. Ja foram aplicados varios aumentos de
malhagem. As perdas a curto prazo que tinham, por exemplo, sido anunciadas no mar Céltico
nunca chegaram a ser registadas, devido a evolugdo dos precos e das praticas dos pescadores.
Os navios que optaram por uma malhagem de 110 mm na regido 2 adaptaram imediatamente
o exercicio da pesca a esta nova regra. Esta experi€ncia repete-se noutras pescarias e pode
mesmo afirmar-se que, até a data, os aumentos de malhagem na Comunidade nunca provocaram
reais dificuldades econémicas, nem mesmo de carécter transitorio. E verdade que os aumentos
foram sempre moderados, mas se forem previstas varias etapas ¢ sempre possivel reduzir as
perdas imediatas em cada fase. Um aumento répido permitiria recolher mais depressa os plenos
beneficios de malhagens racionais, mas aumentaria as dificuldades de adaptag@o.

3.4. Distribuicio dos beneficios e dos sacrificios

A diversidade das pescarias ¢ origem de disparidades face as medidas técnicas. Os que capturam
peixes grandes s6 podem lucrar e nem sequer sofrem perdas a curto prazo notaveis. E este o
caso dos navios que ja utilizam grandes malhagens ou de varias flotilhas de palangreiros.
Inversamente, as perdas a curto prazo afectam mais especialmente as flotilhas orientadas para
pescarias com pequena malhagem, por exemplo vérias pescarias derrogatérias especializadas.
Mesmo se os efectivos das flotilhas em causa sdo, muitas vezes, limitados, o problema é real.
Contudo, num contexto de limitag8o dos recursos, ou mesmo de risco biologico para as unidades
populacionais, ndo é possivel perpetuar praticas perigosas. Por outro lado, o statu quo
regulamentar implica igualmente uma arbitragem entre as diferentes actividades. Induz a
eliminagdo prioritaria das flotilhas que exploram os peixes de maiores dimensbes. A
intensificagdo da pesca dos juvenis ja resultou, alids, no desaparecimento de determinadas
pescarias, como a da pescada adulta no Golfo da Biscaia.
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Independentemente da decisdo adoptada, a distribui¢@o dos beneficios e sacrificios implica uma
heterogeneidade na distribuigio dos lucros e das perdas, a curto e longo prazo. A solugdo facil,
que consiste em deixar as pescarias de juvenis eliminar as outras, ndo é necessariamente a mais
justa. A unica equidade na matéria corresponde ao risco de ruptura das unidades populacionais
que, caso ocorresse, faria com que todos perdessem.
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ANEXO 6

Medidas técnicas em vigor em varias dreas do Atlantico Norte ¢ do Mediterraneo

Malhagem minima

Zona Proibigio de Regra da rede Suspens#o
da rede de arrasto devolver anica atempada da pesca
de fundo
Mar Biltico 70 -105 mm ndo néo ndo
Noruega 135 mm sim ndo sim
UE - Regides 1 & 2 80 -100 mm ndo néo ndo
EU - Skagerrak/Katt. 90 mm ndo ndo nédo
UE - Regido 3 65 mm néo ndo ndo
UE - Regido 5 65 mm ndo ndo nédo
UE - Regido 6 100 mm ndo ndo ndo
UE - Mediterrdneo 40 mm néo ndo ndo
UE - Golfo de Céadis 40 mm ndo ndo ndo
Islandia 155 mm sim ndo sim
NAFO 130 mm ndo sim ndo
Canada ? -160 mm sim ndo ndo
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