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Det indre marked er stadig aktuelt. Et enkelt abent marked danner den veesentligste
forudsaetning for et skonomisk opsving og fremtidig skonomisk veekst i Faellesskabet.
Det er overordentligt vigtigt, at der arbejdes videre med det, og at det kommer til at
fungere efter hensigten.

Kommissionen har derfor besluttet, at der skal opstilles et strategisk program for
faerdiggerelsen, forvaltningen og den fremtidige udvikling af det indre marked, der
skal virke som vejledning til Feellesskabets hovedprioriteringer pa dette omrade og
som et middel til at male udviklingen hen imod opfyldelsen af Faellesskabets mal. Det
strategiske program er bilag til denne meddelelse.

Indholdet af dette program har veeret underkastet omfattende dreftelser bade i og
uden for Kommissionen i flere maneder efter udsendelsen af Kommissionens
meddelelse om "Styrkelse af effektiviteten af det indre marked" den 2. juni 1993, der
blev ledsget af et 55-siders arbejdsdokument med titlen "Hen imod et strategisk
program for det indre marked". Disse dokumenter blev dreftet af Europa-Parlamentet,
@SU og Ministerradet i perioden fra juni til september. Dertil kommer, at en lang
reekke organisationer, der repraesenterer industrielle og @konomiske interesser,
reagerede pd Kommissionens opfordring til at fremsaette deres bemaerkninger til
arbejdsdokumentet. Der er taget hensyn til alle disse reaktioner under udarbejdelsen
af den endelige udgave af det strategiske program.

Konsultationsprocessen bekraeftede Kommissionens opfattelse af, at der bar findes
en global plan for gennemfarelsen og udviklingen af det indre marked. Hovedparten
af bemaerkningerne stottede initiativet, selv om der var en vis uenighed om
prioriteringen. Efter Kommissionens opfattelse er den endelige version af det
strategiske program et rimeligt og velafbalanceret szt af nye mal for Faellesskabet,
hvori der laegges stor vaegt pa forvaltningsspergsmal, men som ogsa indeholder
forslag om den fremtidige udvikling i Fzellesskabets lovgivning pa en raskke omrader,
hvor det anses for at vaere ngdvendigt for at kunne fa det fulde udbytte af det indre
marked. Kommissionen har ogsa lagt mere veegt pa de bidrag, andre politiske
omrader som f.eks. konkurrenceeller miljgpolitik kan yde til det indre marked.

Kommissionen forelaegger nu Radet og Parlamentet det strategiske program som
vejledning for den fremtidige politik, bade pa feellesskabsplan og pa nationalt plan. |
sine konklusioner foreslar Kommissionen, at det strategiske program ivaerksaettes pa
felgende grundiag:

o Radet stotter de generelle retningslinjer i det strategiske program

o Radet giver et bestemt Iofte om at fremskynde draftelsen af de sytten lovforslag fra
1985-hvidbogen, det stadig har til behandling, sa de kan vedtages inden udgangen
af 1994.

Gennemferelsen af det strategiske program vil med regelmaessige mellemrum blive
gennemgaet i Kommissionens arsrapport om det indre marked.
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Resume

Afsnit A - Gennemfarelse af den grundlzeggende rammelovgivning

| programmets afsnit A foreslas det, at man nar til enighed om at vedtage den
grundlaeggende rammelovgivning for det indre marked, og der redegeres for de
foranstaltninger, der skal traeffes for at indfere konkurrence i de regulerede erhverv.

Disse foranstaltninger omfatter mere specifikt:

o vedtagelse af de udestadende foranstaltninger fra hvidbogen fra 1985, isaer inden
for selskabslovgivning, beskatning og intellektuel og industriel ejendomsret

o foranstaltninger der sikrer fri beveegelighed for personer, bl.a. vedtagelse af de
forslag, Kommissionen har fremlagt pa grundlag af sin nye initiativret i henhold til
unionstraktaten

o andre forslag, der er til behandling i Radet, bl.a. en raekke foranstaltninger som
felge af opheevelsen af greensekontrollen, forslag vedrerende eksport af varer med
dobbelte formal, harmonisering af tekniske regler og udvidelse af
anmeldelsesproceduren for nye forskrifter pa nationalt plan (direktiv 83/189/EQF),
endvidere forslag om intellektuel og industriel ejendomsret, et udkast til
rammedirektiv om beskyttelse af personlige data og forslag vedrarende finansielle
tienesteydelser

o foranstaltninger vedrerende indferelse af konkurrence i regulerede sektorer, f.eks.
energi, telekommunikation og postveesen.

| dette afsnit henledes opmaerksomheden endvidere pa Kommissionens nylige
beslutning om de foranstaltninger, der skal traskkes tilbage som folge af Det
Europeeiske Rads dreftelser i Lissabon, Birmingham og Edinburgh.

Afsnit B - Forvaltning af reglerne vedrerende det indre marked

Afsnit B i programmet omhandler opgaverne i forbindelse med forvaltningen af
reglerne vedregrende det indre marked.

De pageldende foranstaltninger omfatter felgende omrader:

o Behovet for at sikre overensstemmelse og gennemskuelighed i gennemferelsen af
EF-direktiverne i national lovgivning. Der vil blive fremlagt en meddelse om
midlerne til at Iase problemerne pa dette omrade, og der vil blive truffet en raekke
foranstaltninger med henblik pad at gere de nationale foranstaltninger om
gennemfarelse af lovgivningen pa det indre marked lettere tilgeengelige.

» Behovet for at sikre hdndhaevelseskvaliteten, hovedsagelig gennem udviklingen af
et teettere administrativt samarbejde mellem myndighederne i medlemsstaterne
indbyrdes og mellem disse og Kommissionen. Der vil ved udgangen af 1993 blive
fremlagt to meddelelser, den ene om de generelle rammer for det administrative
samarbejde og den anden om hasteprocedurer. Den farste vil indeholde forslag til
retningsgivende principper for det administrative samarbejde og begge vil udgere



grundlaget for yderligere et arbejdsprogram. Der vil blive indfert en reekke
foranstaltninger til stotte for det administrative samarbejde, herunder forslag til
udvikling af et kommunikations- og dataudvekslingsnet for EF-administrationen. De
eksisterende kanaler, som Kommissionen har indfert til dialogen med
medlemsstaterne i tilfeelde at tvister, vil blive styrket. Instrumenterne til at forhindre,
at der opstdr nye barrierer, omfatter anvendelse af konkurrencepolitikken,
udvidelse af dsekningsomradet for anmeldelsesproceduren vedrerende national
lovgivning, der kan pavirke de frie varebevaesgelser (se afsnit A) og overvejelser om
behovet for tilsvarende procedurer med hensyn til visse tjenesteydelser.
Kommissionen vil ogsa tydeliggere, hvordan den vil anvende befsjelserne til at
foresld Domstolen sanktioner i henhold til traktatens artikel 171.

o Klageadgang: Domstolsadgang og retligt samarbejde: der vil i partnerskab med
medlemsstaterne blive udviklet foranstaltninger til forbedring af adgangen til EF-
retten, til at lette regreskravene ved nationale domstole, til at give bedre mulighed
for at fuldbyrde domme pa tveers af greenserne og til at gennemgd forslag til
lesning af lovkonflikter inden for rammerne af enhedsmarkedet.

o Evalueringen af EF-reglerne vil ske ud fra det synspunkt, at lovgivningen skal give
praktiske resultater, svel som have en bredere indvirkning pa erhvervslivet og
ekonomien. Her har Det @konomiske og Sociale Udvalg en vigtig rolle. De
forskellige eksisterende net vil ogsa blive benyttet, selv om der i 1994 vil blive
indledt en starre undersagelse af det indre markeds skonomiske virkninger. Denne
undersg@gelse forventes offentliggjort i 1996. For at forbedre de statistiske
oplysninger, der anvendes til evalueringen, patenkes der en forbedring af
INTRASTAT-systemet. '

¢ Opmeaerksomheden henledes p3, at der sandsynligvis vil vaere behov for yderligere
ressourcer til forvaltningen af det indre marked.

Afsnit C - Udbygning af det indre marked

| programmets afsnit C tages udbygningen af det indre marked op til behandling, dvs.
at der i dette afsnit fastizegges en mere dynamisk holdning til markedsregulering, og
det kortleegges, pa hvilke mader Feellesskabet kan hjeelpe dem, der er aktive pa det
indre marked, til at fa det fulde udbytte af dette marked.

Felgende omrader behandles:

o Sikring af gennemsigtighed og anvendelse af proportionalitetsprincippet i
forbindelse med udarbejdelsen af ny faellesskabslovgivning: skent Kommissionen
kun pateenker at tage et begreenset antal nye lovgivningsinitiativer, foreslas der
udarbejdet retningslinjer for en vurdering af behovet for sadanne initiativer i
forbindelse med det indre marked, foretaget en forbedring af den interne
koordinering i Kommissionen og fastlagt nye procedurer for bekendtgerelse af
lovgivningsintentioner i forbindelse med det indre marked pa et tidligt tidspunkt i
udformningsprocessen.

+ Kommunikations- og informationsforanstaltninger er af afgerende betydning, hvis
enkeltpersoner og virksomheder skal drage fuld nytte af det indre marked.
Kommissionen vil opbygge en kommunikationsstrategi, der pa systematisk og
koordineret vis inddrager feellesskabsinstitutioner, nationale administrationer og
ikke-statslige organisationer.

¢ En yderligere forbedring af erhvervslivets forhold: Der m& gennemfares en rakke
tiltag, der pa forskellige centrale omrader skal forbedre de forhold, hvorunder



" erhvervslivet arbejder. Disse tiltag omfatter anvendelsen af konkurrencepolitik, en
lzsning af problemerne omkring en lettelse af graenseoverskridende betalinger,
forslag pa transportomradet, foranstaltninger, der pa unionsplan skal ege
beskyttelsen af intellektuel og industriel ejendom, forbedringer inden for
selskabsret, etablering af gunstige skatteordninger for erhvervslivet bade med
hensyn til direkte og indirekte beskatning, opgradering af europeeisk
standardisering, overensstemmelsesvurderings- og kvalitetsstyringssystemer,
konsultation og evaluering af behovet for titag inden for kommerciel
kommunikation (avertering, sponsorship, direkte markedsfaering,
reklamekampagner m.v.) og medierne samt foranstaltninger til fremme af effektive
og konkurrencedygtige systemer inden for handel og distribution. Endvidere
foranstaltninger til forbedring af konkurrencevilkarene og erhvervslivets muligheder
i energisektoren.

« Yderligere forbedring af forbrugernes vilkar: Forbrugerne skal involveres aktivt i det

indre marked. Der skal navnlig laegges vasgt pa juridiske og handelsmaessige
garantier og finansielle tienesteydelser og forbrugeroplysning.

e Forholdet mellem vedvarende udvikling og det indre marked: Malene i traktaten for

det indre marked og for vedvarende og ikke-inflatorisk veekst, der respekterer
miljget, ber stette hinanden indbyrdes. Der skal ivaerksaettes foranstaltninger for at
sikre, at det er tilfaeldet, og at potentielle konflikter undgas eller Izses pa en
konsistent made.

o Etablenngen af transeuropaeiske net er naglen til et bedre fungerende indre marked
og til veekst og samhearighed. | det strategiske program, der er et supplement fil
hvidbogen om vaekst, konkurrenceevne og beskeeftigelse, er der skitseret
foranstaltninger, der har til formal at-fremme konvergeringen af interesser og
koordinering, der skal styrke konsultatonen mellem medlemsstaternes
myndigheder, foranstaltninger, der skal stimulere de private investeringer og sikre
teknisk samdrift og endelig forslag om tld|lg udvikling af telenet mellem
administrationerne.

Afsnit D - En dynamisk og aben politik udadtil

Afsnit D i programmet vedrerer konsekvenserne af det indre marked i forholdet til
omverdenen.

« Kontrollen ved Unionens ydre graenser krzever, at de nationale toldmyndigheder far
mulighed for at opfylde de opgaver, de har faet palagt af Unionen som helhed. Det
er formalet med "Told 2000"initiativet, man nu er ved at lzegge sidste hand pa. |
denne forbindelse vil der ogsa blive truffet foranstaltninger til at bekaempe told- og

- momssvig og den illegale narkotikahandel.

o Gennemforelse af den feelles handelspolitik pa baggrund af det indre marked: En
faelles import- og eksportordning for varer og tienesteydelser over for resten af
verden er en forudseetning for et ensartet konkurrenceniveau pa det indre marked.
Der nzevnes en raekke spargsmal, der vil blive taget op af Kommissionen i de
kommende ar. :



Afsnit E - Revision oq tilpasning af det strategiske program

Det understreges i afsnit E, at det strategiske program lebende skal evalueres med
henblik pa at tilpasse det til udviklingen. Arsrapporten om det indre marked vil danne
- grundlag for en sadan regelmaessig evaluering.

Konklusion

| konklusionen foreslar Kommissionen, at det strategiske program ivaerksaettes pa

felgende grundlag:

o RAadet stetter de generelle retningslinjer i det strategiske program

o Radet afgiver et bestemt lafte om at fremskynde droftelsen af de sytten lovforslag
fra hvidbogen fra 1985, det stadig har til behandling, sa de kan vedtages inden
udgangen af 1994.
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Indledning

1. Det indre marked fungerer - men det kan og skal forbedres for at indfri
forventningerne. Unionens umiddelbare opgave bestar i at sikre, at et velfungerende
indre marked bidrager til skonomisk vaekst, forbedret konkurrenceevne inden for
industrien og woget beskeeftigelse. Dette strategiske program indeholder en
fuldstaendig oversigt over de prioriterede foranstaltninger, Unionen skal iveerksaette for
at na dette mal.

2. Det strategiske programs indhold har vaeret genstand for vidtgdende debat i de
seneste seks maneder efter offentliggerelsen i juni af Kommissionens meddelelse
"Styrkelse af effektiviteten af det indre marked", ledsaget af arbejdsdokumentet om
"Et strategisk program for det indre marked"!. Alle Faellesskabets institutioner, de
enkelte medlemsstater og et stort antal repraesentanter for erhvervslivet, efterkom
opfordringen til at gennemga og kommentere arbejdsdokumentet. Der er bred
enighed om, at der er behov for en overordnet styring i forbindelse med forvaltningen
af det indre marked.

3. Unionen kan vaere stolt over succesen med lovgivningsprogrammet for det indre
marked, hvoraf sterstedelen nu er pa plads. Ifelge de oplysninger Kommissionen
rader over, ser det ud til, at varer, tienesteydelser og kapital kan bevaege sig frit inden
for Unionen, og at eventuelle problemer kun er ekstraordineere og af midlertidig
karakter. Det eneste udestdende problem, den frie beveegelighed for personer, er nu
genstand for nye initiativer inden for rammerne af unionstraktaten.

4. Etablering af et aegte indre marked er dog ikke blot et spargsmal om at vedtage
lovgivning pa feellesskabsniveau inden for en bestemt frist. Det er en kontinuerlig
proces, der gar ud pa at sikre, at den felles lovgivningsramme anvendes, forstas,
handhaeves og om nedvendigt videreudvikles pa en sammenhangende made for at
opfylde nye behov. Ud fra denne betragtning befinder Unionen sig ved opgavens start
og ikke ved dens afslutning.

5. En af de sterste udfordringer i de kommende ar vil veere at sikre, at
unionsomradet uden indre graenser bliver en realitet i praksis i modsaetning til blot en
juridisk realitet. Det vil kreeve yderligere foranstaltninger, ikke alene pa unionsplan,
men isar pa nationalt plan. Disse foranstaltninger vil komme til at omfatte en raekke
politiske instrumenter, og den nye lovgivning vil i denne sammenhaeng kun spille en
ubetydelig rolle. Denne proces skal bygge pa en dialog mellem de offentlige
myndigheder og det samfund, de betjener, samt pa partnerskab mellem
medlemstaterne og Kommissionen. Det vil tage nogen tid, inden det vil veere muligt at
drage sterst mulig nytte af de muligheder, det indre marked frembyder. Formalet med
det strategiske program er at tilvejebringe et "vejkort", der kan gere processen lettere,
og maske kortere.

6. Den debat, der blev igangsat med offentliggerelsen af meddelelsen og
arbejdsdokumentet i juni, har vist, at der er bred enighed om den globale
fremgangsmade, der blev beskrevet i meddelelsen og arbejdsdokumentet fra juni
1993, og fra mange sider gik man ind for en styrkelse af den veegt, der leegges pa
forbindelser mellem det indre marked og andre unionspolitikker. | det strategiske
program fremhaeves derfor den betydning, som  konkurrencepolitikken,
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forbrugerpolitikken og politikken til fordel for sma og mellemstore virksomheder har for
at sikre en effektiv gennemferelse af det indre marked.

Konkurrencepolitikken skal sikre, at frihederne i det indre marked ikke undergraves af
enten statsstotte, konkurrencebegraensende aftaler, fusioner eller misbrug af
dominerende positionerner. Konkurrencepolitikken kan endvidere bidrage til at abne
det indre marked pa omrader, som ikke var omfattet af "1992"-programmet.
Forbrugerpolitikken beskytter forbrugernes interesser og giver dem mulighed for at fa
det indre marked til at fungere til deres fordel, sa de kan nyde godt af de forbedringer,
der er en folge af virkeliggerelsen af det indre marked. Foranstaltninger til stette for
virksomheder, bl.a. etablering og udvikling af SMV vil endvidere give disse
virksomheder mulighed for at tage del i fordelene og tage de udfordringer op, der
ligger i det indre marked.

| programmet leegges der endvidere veegt pa andre omrader, der er naert knyttet til
virkeliggerelsen af malsaetningerne for det indre marked:

- en effektiv overvagning af Unionens ydre graenser og fremskridt inden for
handelspolitkken er af afgerende betydning for enkeltpersoner og
virksomheder, bade i Unionen og i tredjelande, for at der kan opnas sterst
mulige fordele af det indre marked samtidig med, at ulovlig og forvridende
handelspraksis undgas

- miljgpolitikken og politikken for det indre marked skal integreres, séledes at
malsaetningerne om varig ekonomisk vaekst og sikring af de “fire friheder"
opfyldes, og sdledes at potentielle konflikter lgses pa grundlag af en
sammenhasngende fremgangsmade

- de friheder, der er udtrykt i principperne for det indre marked, skal udeves
inden for en ramme, hvor der tages hensyn til kravene om ekonomisk og
social samhegrighed. :

7. Det er tanken, at programmet skal vaere en vejviser for de naesste skridt, der skal
tages, for at Unionens ambitioner for det indre marked indfries, og man opnar de
sterst mulige skonomiske fordele. Det er farst og fremmest et handlingsorienteret
dokument, der er koncentreret om at beskrive de foranstaltninger, der betragtes som
nedvendige for det indre marked pa alle politiske omrdder. De prioriterede
foranstaltninger er fremhaevet i den indrammede del af teksten.

8. | forste del af programmet beskrives de lovgivningsforslag, der stadig skal
vedtages, for at man kan etablere den grundlaggende juridiske ramme for det indre
marked. Der er bl.a. tale om udestaende foranstaltninger fra den oprindelige hvidbog
fra 1985, supplerende forslag, der siden er forelagt Radet og de seneste forslag, der
netop er blevet forelagt vedrerende den frie bevaegelighed for personer og
foranstaltninger, der tager sigte pa at indfere konkurrence inden for en raekke
regulerede sektorer som f.eks. energi, telekommunikation og postvaesen. En raekke
forslag, som Kommissionen ikke leengere finder af betydning for genenmferelsen af
det indre marked, er trukket tilbage.

9. Anden del af programmet omfatter den nye opgave med at forvalte
unionsomradet, dvs. at sikre sig, at faellesskabslovgivningen handhaves korrekt og
ensartet, saledes at enkeltpersoner og virksomheder kan drage fordel af det indre
marked. Det er ikke en bureaukratisk opgave - det er en nedvendig forudseetning for
at sikre fair konkurrence, undga unedvendige omkostninger som fgige af ineffektiv
administration for erhvervslivet og forbrugeren samt for at fremme den tillid, der skal
danne grundlag for et varigt ekonomisk opsving. Det vil kreeve en stor indsats pa
nationalt plan samt pa unionsplan for at gere de involverede parter bekendt med
feellesskabsreglerne og sezette dem i stand til at anvende dem. Det vil ogsa veere



-3.

nedvendigt at forhindre, at nationale forskrifter skaber nye hindringer for det indre
markeds funktion, netop som de gamle er blevet ophaevet. Der skal endvidere ydes
stotte til de borgere eller virksomheder, der @nsker at benytte sig af de rettigheder, de
har i henhold til lovgivningen. Denne del af programmet er mere rettet til
medlemsstaterne end til faellesskabsinstitutionerne, idet denne opgave kreever, at
man inden for alle grene af de nationale administrationer og i samfundet som helhed
skal gere sig klart, at det indre marked er blevet en realitet.

10. Under dette punkt henleder Kommissionen iseer opmaerksomheden pa behovet
for at tilvejebringe tilstraekkelige midler, bade pa unionsplan og pa nationalt plan, hvis
Unionen skal kunne indfri forventningerne med hensyn til en effektiv forvaltning af det
indre marked. Kommissionens muligheder er i gjeblikket alvorligt begraenset pa grund
af utilstreekkelige ressourcer. Der vil blive taget hensyn hertil i budgetforslaget for
1995.

11. | overensstemmelse med resultaterne af konsultationsproceduren om
Kommissionens arbejdsdokument skal retningslinjerne for udviklingen af det indre
marked bygge pa konsekvenserne, behovet for at tage hensyn til en udvidelse af
Unionens politiske malsaetninger inden for rammerne af traktaten om Den Europaeiske
Union samt en optimal udnyttelse af de skonomiske fordele ved det indre marked.

Tredje del af programmet vedrerer videreudvikling af det indre marked, dvs. definition
af et mere dynamisk syn pa markedsregulering og fastlaeggelse af midler, hvormed
Unionen kan opmuntre aktererne pa det indre marked til at udnytte de eksisterende
muligheder mest muligt. Bortset fra et begranset antal nye lovgivningsinitiativer, der
skal komplettere den grundlaeggende rammelovgivning for det indre marked, vil der
blive anvendt andre politiske instrumenter for at fremme en koordineret udvikling af
transeuropaeiske net, fremme af europaziske standarder og kvalitetskrav og
tilvejebringelse af kompatibilitet mellem varig vaekst og malseetningerne for det indre
marked. Der vil endvidere blive truffet seerlige foranstaltninger som led i det flerarige
program for SMV for 1993-96, der for nylig blev godkendt af Radet, for at stette sma
og mellemstore virksomheder, sa de kan tilpasse sig et mere konkurrencepreeget
marked.

12. Taget under ét repraesenterer denne pakke foranstaltninger "anden fase" i
udviklingen af det indre marked, hvor sterstedelen af de grundlaeggende regler
allerede er pa plads, men hvor der stadig er brug for nye foranstaltninger for at styrke
de eksisterende. Kommissionen @nsker at understrege, at alle nye initiativer pa dette
omrade, i lighed med det strategiske program, vil vaere baseret pa bredest mulig
konsultation af de berorte parter, og at der vil blive taget hensyn il
proportionalitetsprincippet. Proportionalitetsprincippet er nedfaeldet i traktaten om Den
Europaeiske Union for at sikre, at beslutningerne treeffes sa naer borgerne som muligt,
og at det ngje overvages, at de foranstaltninger, der tages pa feellesskabsplan er
berettigede under hensyntagen til de midler, der er til radighed for de nationale,
regionale og lokale myndigheder. Det betyder i praksis, at Fellesskabet skal
dokumentere, at der er et legitimt behov for alle nye initiativer. Dette princip kan dog
ikke vaere et paskud til at rejse tvivl ved foranstaltninger, som Feellesskabet har et
praecist og ubestrideligt mandat til at patage sig inden for visse omrader som f.eks.
det indre marked. Det indre marked tilhgrer Unionens borgere og virksomheder, og de
skal vaere med til at praege den videre udvikling. Unionens rolle bestar i at begreense
sin intervention til det mindst mulige, saledes at aktererne pa markedet kan operere
effektivt i hele Europa.

13. | programmets fjerde afsnit redegeres der for malene for Unionens
udenrigspolitik, bl.a. forvaltning af de ydre greenser og gennemfgrelse af den falles
handelspolitik. | femte afsnit anferes det, at det strategiske program skal vaere



.-4-

dynamisk og kunne tilpasses til forandringer. | det felgende redegeres der for, hvad
der efter Kommissionens opfattelse i dag skal geres, for at man kan opna sterst
mulige fordele af det indre marked. Dette program skal dog regelmeessigt revideres og
tilpasses for at tage hensyn til udviklingen og nye behov. | den kommende
arsberetning om det indre marked, hvoraf den faerste snart offentliggeres, agter
Kommissionen at analysere de fremskridt, der er gjort med hensyn til at nd de
fastsatte mal, og fremsaette forslag om aendringer. Det strategiske program vil derfor
blive et permanent instrument, hvori der fastseettes prioriteter for Unionens
foranstaltninger pa dette omrade.

14. | sine konklusioner foreslar Kommissionen, at det strategiske program
gennemfares pa felgende grundlag: ,
- Radet godkender de generelle retningslinjer i det strategiske program

- Radet afgiver et bindende tilsagn om at fremskynde draftelsen af de sytten
lovgivningsforslag fra hvidbogen fra 1985, som det stadig har til behandling,
saledes at de kan vedtages endeligt inden udgangen af 1994.



Afsnit A - Gennemfgrelse af den grundlaggende
rammelovgivning

1. januar 1993 markerede starten pa det indre marked. Malet i artikel 7A i traktaten, er
stort set ndet bortset fra ophaevelse af identitetskontrollen for personer ved de indre
graenser. 95% af det grundlaeggende lovgivningsprogram i Kommissionens hvidbog
fra 1985 er vedtaget af Radet. Radet har endvidere godkendt en reekke yderligere
foranstaltninger, der skal supplere det oprindelige program for 1985, og andre er
under dreftelse.

L Udestéende foranstaltninger i hvidbogen

Ifelge hvidbogen skulle der treeffes beslutninger inden for alle skonomiske omrader.
Den grundieeggende lovgivning er vedtaget vedrerende bl.a. opheevelse af veterinaer
og fytosanitaer kontrol, offentlige indkeb, punktafgifter, fiernelse af tekniske hindringer,
fri beveegelighed for kapital, finansielle og andre tjenesteydelser samt direkte og
indirekte beskatning. Vedtagelsen af forslaget om liberalisering af cabotage inden for
vejgodstransport pr. 1.juli 1998 var et betydningsfuldt gennembrud for den fri
udveksling af tjenesteydelser.

En af begrundelserne for det indre marked er, at man giver virksomhedeme mulighed
for at fordele ressourcerne mere effektivt. @get konkurrence pa et sterre marked vil
resultere i omstrukturering af virksomheder og af erhvervsstrategier. Forslagene om
selskabsret, selskabsbeskatning og intellektuel og industriel ejendomsret indgik derfor
som en del af programmet. Det er derfor nu meget vigtigt, at Radet vedtager de
resterende sytten forslag i hvidbogen:

. Den ufuldstaendige samordning af den nationale selskabslovglvnmg har hndtnl vaaret en hmdnng for'
selskabers mobilitet inden for det indre marked. S
Vigtige beslutninger om strukturen i aktieselskaber og fusioner pé tveers af graenseme i sédan 1
selskaber er blevet blokeret, fordi man stadig afventer resultatet af dmftelserne om statutten for Det'u
Europzeiske Aktieselskab. : i

« Rédet har endvidere stadig to forslag om ophaevelse af dobbeltbeskatning til behandlmg Det farsteyf.
forsiag vedrarer ophzeveise af kildeskat pd rente- og royaltybetalinger mellem moderog
datterselskaber fra forskellige mediemsstater. Det andet forslag omhandler virksomheders mulighed
for medregning af underskud i faste driftssteder og i datterselskaber i andre mediemsstater. Bortset
fra disse forslag skal voldgiftskonventionen om etablering af en voldgiftsprocedure for interne
afregningspriser i Unionen stadig ratificeres af fire medlemsstater.

« Inden for Intellektuel og mdustnel ejendomsret er der endnu ikke truffet afgarelser om den lovmaessufg’e:.

varemzerket banede Det Europaeiske Rad den 29. oktober 1993 vejen for en lasning ‘med sm',
beslutning om oprettelse af Fasllesskabets varemaerkekontor i Spanien. , : ,

. Fri bevaegelighed for personer

Forsinkelserne i vedtagelsen af de fa udestaende foranstaltninger i hvidbogen har
ikke pavirket virkeliggerelsen af malet om at ophaeve kontrolien ved de indre granser
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for varer, tienesteydelser og kapital. Disse kontrolforanstaltninger, herunder
toldkontrol af personer, forsvandt 1.januar 1993. Opretholdelsen af
identitetskontrollen for personer har givet anledning til bred kritik fra offentligheden og
Europa-Parlamentet.

Efter at have konstateret, at malet med fri bevaegelighed for personer ikke var
realiseret fuldsteendig inden 1.januar 1993, har Kommissionen foreget sine
bestraebelser for snarest muligt at virkeliggere dette mal, der er et afgerende element i
opbygningen af Europa.

Med henblik p4 at nd dette mal godkendte Kommissionen nedenstdende plan for
1993:

o i forste fase skulle Kommissionen fortsat tag‘e politiske initiativer samt udeve et
konstant pres, saledes at de fremskridt, medlemsstaterne havde givet tilsagn om i
1993, blev gennemfart effektivt

¢ i anden fase skulle Kommissionen g@re status over initiativene og afgere, hvilke
foranstaltninger der skulle traffes, isaer pa lovgivningsomradet. Det politiske pres
blev opretholdt

To nylige begivenheder kan fremme de foranstaltninger, Kommissionen agter at
traeffe i strategiens anden fase.

o lkrafttraedelsen af traktaten om Den Europaeiske Union medferer, at Kommissionen
med hjemmel i denne traktats afsnit VI far nye muligheder inden for omrader, der
hidtil kun var deekket af det mellemstatslige samarbejde.

o Landene i Schengen-gruppen har pa ny bekraeftet deres tilsagn om at gennemfare
fri bevaegelighed for personer mellem disse lande indbyrdes inden 1. februar 1994;
selv om dette resultat, nar det er ndet, ikke vil vaere tilstraekkeligt til at skabe fri
beveaegelighed for personer i hele Unionen, vil det vaere et betydeligt skridt fremad.

Disse to begivenheder vil udgere et springbraet, hvorfra Kommissionen vil kunne age
presset via en kombination af initiativer, bade inden for feellesskabsomradet og inden
for unionstraktatens tredje sojle.

Kom'mlssnonen har vedtaget et forslag til Radets beslutning om indgdelse af en konvention

personer ved passage af Unionens ydre greenser samt et forslag til forordning pé basis af
om udpegelse af de lande, hvis statsborgere skal vaere i besiddelse af et visum ved ‘passage af
mediemsstaternes ydre graenser. Disse forslag vil snart blive fulgt op af et forslag pa grundlag af -
artikel 100C, stk. 3, vedrarende en ensartet udformning af visa. :

Disse foransta!tnmger der betragtes som vaesentlige med henblik p& ophasvelsen af gransekontrollan
skal ses som en integreret del af en global og sammenhaengende plan, der tager sigte pa at wrkehggure_
malet i artikel A, og som kun kan gennemfares, hvis der til sin tid fremicegges andre forslag &

lll. Andre foranstaltninger

Selv om Feellesskabets aktiviteter pa lovgivningsomradet vil blive kraftigt reduceret
efter gennemfarelsen af hvidbogsprogrammet, kraever den dynamiske proces med
gennemferelsen af det indre marked stadig nogle lovgivningstiltag inden for felgende
omrader:

« Inden for den mdlrekte beskatning skal der gennemfores foranstaltmnger vedrarende harmomsermgiaf :
momsreglerne for brugte varer, kunstvaerker, antikviteter og  samlerobjekter, guldtransaktlon" :
personbefordring. T




~ frem {il en faelles holdning vedrarende et forsiag om at udvide reekkevidden af anmeldels

o’g' pnratprodukter og forslag ‘om foranstakmnger tit bekampelse
, flandbrugsprodukter ‘og  andre varer, og for at undgé tjemelse af gransekomrol

'om dette forslag fortsasttes i Rédat

Selv om harmoniseringen af de tekniske regler i hvudbogen er gennemfart inden for helo ¢
- f.eks, landbrugs- og fedevareprodukter, lagemidler og personbiler, kan der pé dette. ide’ -
“en vis tendens til at skabe nye handelshindringer.i form af nye nationale foranstaltninger. Man ‘er néetj‘

| natnonalt plan. Andre forslag vedrerer den endnu ikke gennemferte tekniske harmoniseﬂm vedrerende
" elevatorer, lystbade, . tryksatudstyr, motorkoretmer bortset fra passagerbaler. adie - metalier og
» lovmdsmoddellovgivnlng

] Y, 8l
det ‘indre marked fungerer effektivt. Dtrelctlvet om beskyttelse af ophavsretten ver,siledés for nylig
blevet vedtaget. Bortset fra den udestiende ‘ratifikation af aftalen om EF-patenter er ‘andre vigtige
forslag i sjeblikket under dreftelse. Det drejer sig om forslag om retlig beskyttelse af détabaser eller de
‘nyligt fremlagte forslag om en forordning om retlig beskyttelse af industrielle manstre og et direktivom
harmonisering af nationale love om monsterbeskyttelse som stgter mod et indre marked for‘
mensterprodukter. .

Med hensyn til beskyttelse af personlige data héber Kommissionen, at man kan n& frem m en failes
holdning til et udkast til rammedirektiv i 1994, Vedtagelse af dette direktiv prioriteres hajt’l betragtning
af stlgmngen i:stremmen ‘af personlige data inden for den private og offentllge sektor: hvilket er en -
folge af en effektw udnyttelse af fnhederne mden for det indre marked og ophavelsen af’de
greenser. ‘

af direktiverne om finansielle tjenesteydelser for at styrke princtppet om hjemlandstllsyn “der
foretages af pengemstntutter skades- og livsforsikringsselskaber og investeringsselskaber. Samme
mélsa&nmg galder forslaget om andnng af dnrektlvet fra 1985 om tilsagn i forblndelse mod kollektive _

admmistrere og mvestere pensuonsfondes aktiver. /Endrmgen i direktivet om prospekter tagor sigto pé;,;
at oge de store selskabers muughedef for at blive handiet p4 forskelhge europaoske borser : i

energnsoktoren underlagt traktatens bestemmelser | betragtmng “af energ:produktemes samge
~ karakter, de regionale og lokale begreensninger og nedvendigheden. af at oprethoide offentlige
serviceopgaver har man fulgt en gradvis fremgangsmade for at opnd gennemsigtighed pa markede
‘og for at tilpasse reglerne om gas- og elnettene til traktatens principper og bestemmelser.
Hovedelementerne for gennemsngtlghed er allerede blevet indfert hvad angar mvestennger og priw
Hermed er der skabt et middel til information og markedsovervagning. :
Rédet og Europa-Parlamentet drafter i gjeblikket et udkast til direktiv om tildeling af koncesssoner for
olie- og gasudvinding. Dette direktiv vil supplere det eksisterende direktiv om offentlige indkeb. . .
_ For at gere gas- og elsektorerne mere kompatible og for at lette samhandelen og udvekslinger inden"ﬁ'
~. for Unionen under hensyntagen til de szerlige forhold i disse sektorer er der taget et ferste skndt med
de to direktiver om transit af el og naturgas.

- Fomagem il neeste skridt, der bi.a. gér ud- pé at indfere begrebet adgang for tredjepart" er under
.. dreftelse | Radet og Parlamentet. -
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IV. Indferelse af konkurrence i regulerede sektorer

Det indre marked er langt fra at vaere en realitet inden for visse sektorer, hvor den
nationale lovgivning og tildeling af eksklusive rettigheder (monopoler) hindrer adgang
ti markedet og forhindrer direkte konkurrence. Definitionen af en ftilstraskkelig
lovgivningsramme, som tager hensyn til offentlighedens krav og malet om ekonomisk
og social samherighed er derfor en forudsaetning for, at der kan indferes konkurrence
i sektorer, som er af allersterste betydning for forbrugerne og for den europeeiske
industris konkurrenceevne.

Inden for en raekke sektorer overvejer Kommissionen og medlemsstaterne, hvorledes
det er muligt at liberalisere visse regulerede sektorer, hvorved konkurrencen inden for
Unionen fremmes, samtidig med at de offentlige politiske malseaetninger respekteres
("universel serviceforpligtelse”). Der er blevet foresldet forskellige fremgangsmader
med forskellig grad af succes inden for energi, telekommunikation og postvaesen.
Yderligere foranstaltninger er under forberedelse inden for lufttransport.

"+ Inden for telekommumkatnon har Rédet st‘
lnden for taletelefoni inden januar 199

- I juni 1992 vedtog Kommlssionen en. grz_m ivee
" “udvikling af et enhedsmarked for posttjen ester4 Pa: baggrund ‘af de mdkomne :

« Inden for energlsektoren har Kommlsswnen foreslaet to dlrektlver pé grundlag af amkel 57 stk. 2,
artikel 66 og 100A om indfarelse af faelles regler inden for gas- og elektricitetssektorenZ. | den

- mellemliggende tid vil- Kommissionen fortszette sine artikel 169-overtraedelsesprocedurer: over:for:
~medlemsstater, der indferer restriktioner pa import og eksport af gas og elektricitet. Den vil endvidere:
fortsat presse pé for at opna harmonlsenng af koncessnonsreglerne i forbindelse med efterforskmng og-

feelles holdning i Réadet.

Kommissionen overveje en raekke muligheder for harmomsermg og- llberahsenng inden:: for
ekspresleverancer forsendelse af publikationer, reklameforsendelser og forsendelser pa tvaers af
greenserne. ,

« Inden for Iuﬂtranspon er Kommissionen i faerd med at udarbejde et forslag om liberalisering af ground

handling services i lufthavnene i Unionen.

Det skal understreges, at vedtagelsen af lovgivningsrammen er en nedvendighed,
men at den ikke er tilstraekkelig til at opna liberalisering af handel og konkurrence
inden for disse sektorer i Unionen. Et velfungerende indre marked kreever, at disse
regler handhaeves strengt pa en sadan made, at de skonomiske beslutningstagere
har tilstreekkelig tillid til lovgivningsrammen til at udnytte de kommercielle fordele
herved.

V. Foranstaltninger, der treekkes tilbage

Efter Det Europaiske Rads dreftelser i Lissabon, Birmingham og Edinburgh har
Kommissionen foretaget en revision af hele faellesskabslovgivningen for at sikre, at
neerhedsprincippet i hejere grad anvendes. Konklusionerne af dette revisionsarbejde
blev forelagt pa Det Europaeiske Rads megde i december 1993 i Bruxelles. Formalet
med revisionen er at kortlasgge, hvilke omrader af EF-lovgivningen det vil veere

2 EFTC65af14.3.1992
3 Radets resolution af 22.7.1993, EFT C 213 af 6.8.1993
4 KOM(91) 476 endelig udg.
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hensigtsmaessigt at annullere, revidere eller forenkle, enten fordi foranstaltningeme
har vist sig ikke at vaere berettigede (nedvendige), fordi der kan stilles
spergsmalstegn ved effektiviteten heraf (effektivitetskriterium), eller fordi de
foresldede foranstaltninger er for restriktive (proportionalitetskriteriet). Kommissionen
er nu naet frem til konklusionerne om tilbagetraekning af en raekke
lovgivningsinitiativer, bl.a. vedrerende det indre marked, som anfert i dens beretning
tii Det Europziske Rad om tilpasning af faellesskabslovgivningen il
naerhedsprincippet (KOM(93) 545 af 24.11.1993).
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Afsnit B - Forvaltning af reglerne vedrgrende det indre
marked '

Indferelsen af enhedsmarkedet havde til formal at fastseette de lovgivningsmaessige
rammer for en union uden granser. Denne starre lovgivhingsmaessige indsats er nu
afsluttet, og der ma herefter laegges vaegt pa at sikre, at enhedsmarkedets regler
fungerer effektivt i praksis. Dette betyder, at faellesskabslovgivningen skal
gennemferes korrekt i national lovgivning, at vedtagne regler skal handhaeves strengt
og retfaerdigt, og at der skal vaere effektive midler til at hjeelpe fysiske og juridiske
personer, der kommer i kiemme ved brud pa det indre markeds regler.

Det er hovedsagelig medlemsstaternes opgave at sikre en effektiv gennemferelse af
feellesskabslovgivningen. Selv om ca. 85% af de nedvendige foranstaltninger er
vedtaget, ma medlemsstaterne hurtigt afslutte processen for de foranstaltninger, der
er tradt i kraft. Det er klart, at befolkningen ikke blot mener, at Kommissionen skal
sikre, at dette arbejde geres, men ogsa at det geres ordentligt. Kommissionen kan
bidrage til en homogen fortolkning af feellesskabslovgivningen. Kommissionen har
ogsa ansvaret for at sikre, at medlemsstaterne opfylder deres forpligtelser med
hensyn til gennemfarelsen, og for at der sker en efterfelgende kontrol af den
nationale lovgivnings overensstemmelse med feaellesskabslovgivningen, hvilket er en
sterre opgave, som Kommissionen for gjeblikket ikke har de fornedne ressourcer til.
Nar mediemsstaterne ikke lever op til deres ansvar for at sikre gennemferelsen, eller
nar gennemfarelsen er ufuldsteendig eller ukorrekt, vil Kommissionen ikke tave med at
tage passende skridt i medfer af traktatens artikel 169. Dette kan nu medfere
anvendelse af sanktionsbestemmelserne i traktatens artikel 171.

Handhaevelsen henherer normalt under medlemsstaternes myndigheder, men
Kommissionen har ansvaret for at sikre, at de enkelte mediemsstater varetager denne
handhavelse, og at det hertil indfarte system er egnet til opgaven. | en union uden
greenser ma handhaevelsen imidlertid ske pa grundlag af et naert samarbejde og
gensidig bistand mellem medlemsstaternes myndigheder indbyrdes og mellem disse
og Kommissionen. Det er nadvendigt med en stgrre indsats for at sikre, at dette sker
generelt pa alle det indre markeds omréader.

inden for et enhedsmarked ma privatpersoner og virksomheder nedvendigvis have
kendskab til, at der findes passende retsmidler, hvis de har behov herfor.
Kommissionen og medlemsstaterne ma pa deres respektive kompetenceomréader
hjeelpe med til at sikre, at dette er tilfaeldet. Bestemmelsene i traktaten om Den
Europaeiske Union om retligt samarbejde giver nogle veerdifulde rammer herfor.

Det er en vaesentlig del af forvaltning af reglerne vedrerende det indre marked at
vurdere, hvorledes reglerne fungerer, bade med hensyn til de praktiske resultater og
de generelle virkninger for erhvervslivet og skonomien.

. Korrekt og gennemsigtig gennemforelse af feellesskabs-
direktiverne i national lovgivning

Den fzellesskabslovgivning, der vedrarer det indre marked, tager hovedsagelig form af
direktiver, der som instrument indebaerer, at den enkelte mediemsstat skal tilpasse sin
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A

nationale lovgivning gennem ivaerksaettelse af gennemferelsesforanstaltninger for at
give direktivet virkning. Dette har den fordel, at medlemsstaterne har en vis fleksibilitet
med hensyn til lovgivningsform, hvorved der kan tages hensyn til deres forskellige
lovgivningsteknikker. Dette betyder imidlertid ogsa, at Kommissionen ma sikre, at
gennemferelsesforanstaltningerne vedtages, og at de reelt opfylder direktivernes
krav.

Denne opgave er kraevende og kompliceret pa grund af omfanget af den pagaeldende
lovgivning (f.eks. over 300 direktiver pa landbrugsomradet), det forhold at mange
medlemsstater gennemfarer et enkelt direktiv ved vedtagelse af adskillige nationale
retsakter (nogen gange 10 eller flere) samt de teknisk set vanskelige emner, der er
involveret.

Kommissionen vil fortsat benytte en kombination af metoder til at sikre, at
gennemferelseslovgivningen er fuldfert og i overensstemmelse med
faellesskabsdirektiverne. Disse metoder omfatter:

o omfattende lovtekstkontrol foretaget af Kommissionens personale: denne
fremgangsmade er kun hensigtsmaessig inden for omrader, hvor der kun findes en
forholdsvis lille maengde feellesskabslovgivning. Pa andre omrader ger de
nuveerende ressourcer det ikke muligt for Kommissionen at udfere opgaven pa
denne made

¢ anvendelse af eksterne konsulenter: for at overvinde vanskelighederne med de
begraensede personaleressourcer, benytter Kommissionen eksterne konsulenter,
der skal undersege gennemferelseslovgivningen inden for nogle sektorer.
Erfaringen viser, at denne fremgangsmade har sine begransninger

o multilaterale og bilaterale meder med embedsmaend fra medlemsstaterne:
dreftelser med medlemsstaternes repreesentanter kan veere til hjaelp for
fortolkningen af direktiverne og kortlzeggelsen af omrader med vanskeligheder. Der
holdes ogsa regelmeessigt bilaterale mader for specifikt at drefte gennemferelsen
(se nedenfor)

o direkte kontakt med de skonomiske beslutningstagere i de pageeldende sektorer:
de forskellige net, som Kommissionen benytter til at opretholde kontakten med de
skonomiske beslutningstagere i forskellige sektorer, kan vaere en nyttig kilde til
oplysninger om gennemfarelsesproblemer.

e klager som middel til at finde frem til problemomrader: denne "passive"
fremgangsmade afhaenger af, at privatpersoner og erhvervsfolk er bekendt med
deres rettigheder i henhold til faellesskabslovgivningen, og at de henleder
opmaerksomheden pa de problemer, de har med medlemsstaternes lovgivning.

En forelsbig oversigt over de anvendte metoder og de opstdede problemer ved
kontrollen af gennemferelsen pa en raekke af det indre markeds lovgivningsomrader
findes i bilag 1. | mange sektorer er de disponible ressourcer klart utilstraekkelige.
Problemets omfang er sa stort, at der kreeves en mere detaljeret gennemgang, for at
man kan finde frem til de mest effektive indfaldsvinkler til opgaven, de preecise
ressourcebehov og de forskellige muligheder for at reducere behovet for
gennemferelsesforanstaltninger.

Medlemsstaterne har hovedansvaret for en yderligere udbredelse af kendskabet til
deres gennemfarelsesforanstaltninger; imidlertid kan Kommissionen bista ved at gere
dem mere synlige. Eksempler herpa er anfert nedenfor.
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'Kommlsseonen ﬂnder at det er nodvendlgt ‘at foretage yderhgere undersagelser af ‘de
~omkostningseffektive made til at sikre en korrekt gennemfarelse som felge af de ovenfor og i bilag
nzevnte ressourceproblemer. Unionens udvidelse Vil uundgaeligt forstaerke disse problemer, bdde med
_' hensyn til lovgivningens omfang og antallet af sprog. De mest effektive mader til at udfere denne’ opgave
i et partnerskab med medlemsstaterne ber tages op til nyvurdering. Denne vurdering bar ske sammen
-med en undersggeise af et forslag, hvor der har vist sig at veere meget forskellige opfattetser ne
mulighederne for under visse omstzendigheder at anvende forordninger i stedet for direktiver og d
begraense gennemfareisesbehovet. Der vil i september 1994 blive fremlagt eh meddelelse herom

Som hjselp til Kommissionen, nar den skal kontroliere, om gennemferelsen er korrekt, og
gennemsigtigheden, vil det i kommende direktiver vedrarende det indre marked fortsat biive kmvet “at
medlemsstaterne i deres gennemfarelseslovgivning henviser til de faellesskabsdirektiver, de vedrerer, og
at de desuden fremlaegger gennemfarelsesoversigter, der viser overensstemmelsen mellem
feellesskabsforanstaltningerne og de nationale foranstaltninger. Denne fremgangsmade har bevist sin
vaerdi, f.eks. | forbindelse med finansielle tienesteydelser. Medlemsstaterne vil ogsa blive tilskyndet til at
fremiaegge oversigter over gennemfarelsen af den eksisterende lovgivning.

Pa de omrader af lovgivningen for det indre marked, hvor Kommissionen er meget afhaengig af kiager
som middel til at blive opmaerksom pa problemer, vil der blive taget skridt til at sikre, at de skonomiske
beslutningstagere og de relevante net har et bedre kendskab til metoderne til at henlede
opmeerksomheden pé de vanskeligheder, de métte stede pa, om nadvendigt gennem formelle klager.

De regelmaessige bilaterale meder, der allerede nu afholdes med nogle medlemsstater for at drefte
gennemfarelsen, vil blive udstrakt til at gzelde for alle medlemsstater, og der vil blive lagt eget vaegt pé
gennemfarelsesforanstaltningernes overensstemmelse med feellesskabslovgivningen. :

2. Adgang til ajourferte oelysnmger om natlonal gennemfrarelseslovgivmng

Virksomhederne eller deres radgivere har behov for at”vide, hvor de skal sege oplysninger ,

tzellesskabslovgivning og nationale gennemfzrelsesforanstaItmnger vedrerende deres sektor., Derfor.

der ske folgende:

. alle nuveerende kilder, der refererer hertll eller hvor hele teksten kan ﬂndes frem,- béde -
medlemsstaterne og pa EF-niveau, vil blive registreret L

« der vil blive foretaget et yderligere fremted for de trykte materialer og databaser, som produceres af
Kommissionen eller Publikationskontoret, og som giver referencerne

. der vil blive foretaget en undersegelse af brugerbehovene i s& henseende og afhaengigt af resultaterne
af denne undersegelse vil der ske en tilpasning ved udgangen af 1994 af den nuvaerende INFO 92
database (og/eller brochurer herfra)

. CELEX-databasen, der administreres af Publikationskontoret, vil blive gjort mere brugervenlig, og
dens daekning af referencer til nationale gennemfnrelsesforanstaltmnger herunder dem der vedmrer
det indre marked, vil blive ajourfert i 1994 G

« der er en udbudsprocedure i gang med henblik pa indfarelsen af en helt ny version af CELEX
udgangen af 1995 i

. Kommissionen vil sammen med medlemsstaterne og private forlaeggere undersege, hvorledes
referencer eller tekster til nationale gennemforelsesbestemmelser mest omkostningseffektivt kan
geres hurtigere tilgaengelige.

ll. Sikring af handhavelseskvaliteten

Hovedinstrumentet til sikring af en effektiv, retfeerdig handhaevelse af
feellesskabslovgivningen i hele Faellesskabet skal vaere et velfungerende, lebende
samarbejde mellem myndighederne i de enkelte medlemsstater, der er ansvarlige for
handhaevelsen, og mellem disse og Kommissionen. Dette ber resultere i en hurtig
I@sning pa mange problemer, men nar Kommissionen finder, at en mediesmstat ikke
har levet op til sit ansvar, og griber ind over for den pagaeldende medlemsstat, skal
der helst fortsat vaere mulighed for dialog, saledes at der selv pa dette stadium kan
findes lesninger pd grundlag af gensidige aftaler, nar det er muligt. Endeligt er det
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nedvendigt med ordninger til sikring af, at der ikke opstér nye barrierer, f.eks. gennem
nationale lovgivningsforanstaltninger, der indvirker pa, hvorledes det indre marked
fungerer.

‘

1. Administrativt samarbejde

Afskaffelsen af barriererne mellem medlemsstaterne skaber en ny situation, hvor
feellesskabslovgivningen og den made, hvorpa den anvendes i andre mediemsstater,
far sterre betydning for Unionens borgere og erhvervsliv. De har behov for at fale tillid
til, at feellesskabslovgivningen administreres lige sa palideligt og effektivt, som deres
egne nationale bestemmelser. For at offentlighedens forventninger i sd4 henseende
kan opfyldes, er det veesentligt, at de myndigheder, der har ansvaret for at handhaeve
foranstaltninger vedrarende det indre marked, udviser en stor samarbejdsvilie og
holder hinanden underrettet. Dette gaelder specielt, hvor potentielt alvorlige
forbrugerspargsmal kraever et hurtigt svar, og det ber ikke begraenses til de tilfselde,
hvor der er risiko for forbrugersundheden. En sadan handhaevelse falder naturligvis
ind under medlemsstaternes kompetence, og i mange tilfeelde er et sadant
samarbejde allerede en selvfelge. Inden for nogle sektorer, herunder dyre- og
plantesundhedskontrol, told og beskatning samt social sikring, er der allerede en
betydelig grad af koordineret samarbejde pa fzellesskabsplan, men i andre sektorer er
handhaevelsen meget uensartet fra en medlemsstat tii en anden. Eksisterende
samarbejde som det, der er foregdet med hensyn til social sikring siden 1959, skal
understottes af konkrete foranstaltninger, seerlig opbygningen af et net til
kommunikation og dataudveksling mellem administrationer.

1. Rammer for administrativt samarbejde

Med dette i erindring fremsender Kommissionen en meddelelse til Radet, som det skal tage stilling tnl i
december 1993, med henblik pa iveerkseettelsen af et arbejdsprogram for at |ette det -administrative
samarbejde. Denne meddelelse vil bl.a. indeholde falgende punkter: .

a) Réadet statter en raekke vejledende samarbejdsprincipper.

b) Kommissionen forpligter sig til at foretage en undersagelse af det ekmsterende samarbejde i de
forskellige sektorer af det indre marked, navnlig der, hvor fzellesskabslovgivningen ikke allerede giver
detaljer om handhzevelsen af dens ledende principper, og med det formai at ivaerkszette eller om
nadvendigt styrke samarbejdet. '

c) Kommissionen indferer stotteforanstaltninger. .

| en anden meddelelse, der vil blive forelagt ved udgangen af 1993, gennemgar Kommissionen den
hurtige svarservice, der er blevet oprettet for at behandle hastesager, som opstar | kelvandet af det indre
marked og anbefaler nogle foranstaltninger for at stramme procedurerne op og ege samordningen,

Kommissionen forbereder ogsa en meddelelse om samarbejdet mellem Kommissionen og de nationale
konkurrencemyndigheder.

| betragtning af den betydelige succes, der har veeret med pakkemader, som er et middel til partnerskab
mellem Kommissionen og medlemsstaterne og som skal benyttes til at nd frem til mindelige lgsninger af
eksisterende tvister om nationale loves overensstemmeise med fallesskabslovgivningen, - vi_l :
Kommissionen i givet fald udvide dem til alle medlemsstaterne og #ge deres hyppighed. '

2. Stette til administrativt samarbejde

Kommissionen vil inden for rammerne af sine befgjelser og ressourcer iveerkszette et program med
stotteforanstaitninger, som afpasses efter de enkelte sektorer, og som skal indeholde:

a) udvikling af et kommunikations- og dataudvekslingsnet for unionsmyndigheder

Det voksende behov for administrativt samarbejde kraever, at der oprettes et effektivt, fortroligt og
brugervenligt system for kommunikation og dataudveksling mellem myndighederne, bl.a. elektronls k
post. Elektronisk post pa grundlag af X400-standardserier kan tilvejebringe den nedvendige kapa
et sterre antal forskellige informationsudvekslingstyper under den forudseetning, at et sadant nets

komponenter alle opfylder de samme interoperabilitetskrav. Et sadant elektronisk postnet kan ferst bhve
rigtigt operationelt, nar der er tilsluttet et tilstraekkeligt antal systemer, og de er sammenkoblet via en’
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operationel elektronisk posttieneste, der sikrer kommunikationen med alle de pagaeldende myndigheder.

Det administrative samarbejde vil kun fa gavn af denne kommunikationsfacilitet, hvis den er almindeligt
tilgeengelig. der ma opnas en vis kritisk masse af kompatible slutbrugersystemer og -tilsvarende
“netfaciliteter. Det er nadvendigt med:": : Gt
-~ en fremskyndet, vidtspaendende indferelse af et elektronisk postnet (EUROMAIL)
- kombineret med en hgj grad af samordmng meliem de tretten involverede myndagheder

"prioriterede mélsaetmng effektiv styring af det indre marked - med kort frist kan gennem [ '
_der samtidig ydes et direkte bidrag til at nedszette omkostningerne for erhvervsl[vet o
Kommissionen sigter derfor pa:

- at Rédet hurtigt treeffer beslutmng om at anvende en enkelt teknologl (X400) som grundlag -f
elektronisk post hos alle de myndigheder, der er beskeeftiget med styringen af enhedsmarkedet og
fastlaegger vilkarene for en samordnet gennemforelse samt faallesskabsﬁnansnermg

Unionens beslutnmgsproces pa grundlag af | faellesskab aftailte mteroperabnlltetskr -og: deres’
sammenkobling med henblik pa oprettelsen af en elektronisk posttjeneste; denne proces ber vaere
afsluttet ved udgangen af 1995

- indferelsen af mekanismer for finansiel fellesskabsstette specielt gennem TNA/IDA til virkeliggerelse
af EUROMAIL pa grundlag af i faellesskab aftalte principper og gennemskuelige procedurer. -

- en raekke stetteforanstaltninger vedrerende operationel anvendelse og yderligere udvikling af
EUROMAIL-nettet, som f.eks. en planleegningsproces, der skal give en omfattende oversigt over
behov, faelles sikkerhedsregler og -procedurer, harmoniserede databeskyttelsesregier,
informationsudveksling om administrative procedurer.

Under undersegelsen af det administrative samarbejde, vil der specielt blive = fokuseret pé_
myndighedernes behov for at udveksle oplysninger med. henblik pd at kortlaegge yderligere krav,
flaskehalse og manglende net savel som gennemfarselsprioriteter. Resultaterne af undersggelsen vil
blive anvendt inden for det foresidede IDA-program (Interchange of Data between Administrations) til
stette for den koordinerede gennemfarelse af projekter af feelles interesse og for at sikre interoperablutet :
mellem net og netkomponenter. e

Andre foranstaltninger : o

b) Kommissionen skal udarbejde fortolkende vejledmnger om lovglvnmg og offenthggare fortolkende
meddelelser til hjzelp for en ensartet handhzevelse, f.eks.:-

- Fortolkende vejledninger

- i den offentlige indkebssektor fortolkende vejledninger for offentlige indkabsaftaler, bygge- og
anlaegskontrakter (herunder vand, transport, energi og telekommunikation) og en vejledning for hver
enkelt mediemsstat om de nationale regler for offentlige indkab

« Fortolkende meddelelser :

- revision af de fortolkende meddelelser om parallelimport af farmaceutiske produkter o om
procedurerne for modtagelse og registrering af motorkeretejer (1994)

- vedtagelse af fortolkende meddelelser om sektorer, hvor. en gennemgang af
medlemsstaterne viser, at der er behov for at sikre frie bevaegelser: kvalltetsmiarken messer og:
udstillinger, privat import af medicin, distribution af aviser og magasiner og visse former for
salgsfremme (1994-95)

- vedtagelse af en fortolkende meddelelse om anvendelsen af princippet om gensidig anerkendelse for
handel med industriprodukter.

Sadanne vejledninger og meddelelser vil naturligvis ~ veere til hjeelp for  ikke blot_

héndhaevelsesmyndighederne men ogsé for de pagaeldende skonomiske beslutningstagere. = :

c) de eksisterende programmer for udveksling af embedsmeend mellem medlemsstateme f ek':“"§:"
KAROLUS-programmet og MATHAEUS-programmet for toldembedsmaend, skal fortsaette

d) der skal afholdes ad hoc-meder, seminarer og konferencer om héndhavelsesspurgsmél

e) der skal indsamles, oversaettes og cirkuleres oplysninger om nationale héndhaevelsesstrdkt'urer og
praksis e

f) pa grundlag af den gennemgang af de enkelte sektorer, der er naevnt under 1b), vil det kunne‘
vurderes, om der eventuelt er behov for feellesskabsstatte til styrkelse af de admlmstrative ;
infrastrukturer. o

P& omréder, hvor samarbejdet baseret pad faellesskabsdirektiver netop er startet som :
videnskabeligt samarbejde med hensyn til officiel levnedsmiddelkontrol, skal der benyttes passende
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dler til at slkre dette samarbejdes effektivitet,

.Pé.omréder hvor samarbejdet allerede er udbygget kan det forventes at de nuvaerende' strukturer
. fortsaetter som tidligere eller udvnkles yderhgere, som | et forslag vedrerende told og landbrug

t
2. Forebyggelse af nye barrierer

Der vil ikke vaere megen mening i at gennemfere programmet for enhedsmarkedet og
fierne hindringerne for de frie beveegelser, hvis det tillades, at denne frihed
undermineres gennem gradvise loveendringer i medlemsstaterne.

Kommissionen @nsker at understrege, at medlemsstaterne ber undersgge, om
pataenkt national lovgivning eventuelt vil kunne udgere en urimelig risiko for den frie
bevaegelighed for varer, personer, tienesteydelser og kapital som forudset i artikel 7A.

Selv. om Kommissionen agter at have opmaerksomheden henledt pa
proportionalitetsprincippet i forbindelse med fremtidig faellesskabslovgivning
vedrgrende det indre marked, er det ogsa medlemsstaternes opgave at forsgge at
hindre, at der bliver vedtaget national lovgivning, hvis skadelige virkninger pa det
indre marked kunne sta i misforhold til fordelene pa nationalt plan.

De potentielt negative virkninger af regulerende nationale aktiviteter ber ikke
undervurderes pa omrader, hvor Feellesskabet under overholdelse af
neerhedsprincippet agter at iveerkszette feelles foranstaltninger pa grundlag af
instrumenter, der anvendes pa frivilig basis og efter aftale (standardisering,
erhvervsinterne aftaler osv.)

Et godt eksempel pa et instrument, der saetter Faellesskabet i stand til at undga, at der
opstar nye barrierer, gennem en procedure, der sikrer gennemskueligheden, er
direktiv 83/189/EQF, der kresver en anmeldelse af lovgivning eller standarder, der kan
have indvirkning pa de frie varebevaegelser. Radet har vedtaget en fzelles holdning til
et forslag om eendring af dette direktiv for at udfylde huller i dets daekning. Hvad angér
finansielle tjenesteydelser, er der i de relevante direktiver® fastsat anmeldelseskrav for
tilfaelde af afslag pa gensidig anerkendelse af kreditinstitutter, forsikringsvirksomheder
og investeringsvirksomheder (og ogsa i tilfeelde, hvor der iveerkseettes sanktioner).
Medlemsstaterne skal underrette Kommissionen om de tilfeelde, hvor de afslar at give
institutter ret til at oprette afdelinger i en anden medlemsstat, og Kommissionen
aflasgger beretning herom hvert andet ar.

Nedennaevnte foranstaltninger er udformet for at udvide anvendelsen af sddanne
procedurer med henblik pa at sikre, at det indre marked fungerer tilfredsstillende.

1. Gensidige oplysninger om nationale bestemmelser, der afviger fra princippet om frie varebe-

vaegelser
-Nu hvor vi har et enhedsmarked, hvor den gensidige anerkendelse ma prioriteres i tilfeelde, hvor de -
" nationale bestemmelser ikke er harmoniseret, ma der tages skridt til at sikre, at det straks’ brmges til -
Kommissionens og de ovrige medlemsstaters kendskab, nar en medlemsstat for at tilgodese et
ufravigeligt hensyn eller af en af de grunde, der er specificeret i traktatens artikel 36, ger en undtagelse’i
fra princippet om modtagelse af varer fra andre medlemsstater.

Kun néar forholdene er helt gennemskuelige, kan der hurtigt findes en |@sning, nar der opstér bamerer forf"
de frie varebevaegelser L

Andret forslag til Radets forordning (EQF) om gensidig bistand mellem medlemsstaternes administrative
myndigheder og om samarbejde mellem disse og Kommissionen med henblik pa at sikre den rette anvendelse af told-
og landbrugsbestemmelserne - KOM(93) 350 endelig udg. af 1.9.1993

6 Direktiv 89/646/EQF, artikel 21; direktiv 92/49/EDF, artikel 40; direktiv 93/22/EQDF, artikel 19
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- enten pa frivillig basis mellem de berarte medlemsstater, hvilket mé foretraekkes,
- eller om nedvendigt pa faellesskabsplan, fer disse problemer fér skadehge vnrkn ,
forbrugerne og mere generelt umonsborgeme

Som opfeigning af sin meddelelse til Radet og Parlamentet om forvaltning af den gensnduge anerkend
af de nationale bestemmelser efter 1992 vil Kommissionen inden udgangen af 1993 foresid, at der
indferes  en  enkel procedure . for informationsudveksling mellem medlemsstaterne og med
‘Kommissionen, der vil gere det muligt for Unionen at kontrollere den gensidlge anerkendelse af natlonale’
bestemmelser der ikke er blevet harmomseret pé faellesskabslan Fi ‘

2. Anmgldelsesgrocedure for tlenesteydelser

“Kommissionen overvejer, hvorvidt det pa det |kke-harmomserede omréde kan
“indfere mere formelle anmeldelsesprocedurer for ny lovgivning om tjenesteydelser,
for nogle sektorer. Det farste eksempel vil fremga af den granbog,  der forbere
kommunikation pa det indre marked, og hvori der vil blive foresléet at der mdfares
forhandsanmeldelse af nationale lovforslag pa dette omréde Sl . ,

3. Sanktioner over for medlemsstaternes overtraedelser

Traktatens nye artikel 171 giver Kommissionen mulighed for at indbringe sagen for
Domstolen, nar en medlemsstat ikke har efterkommet Domstolens dom, for at fa
angivet starrelsen af det faste beleb, som den pagzeldende medlemsstat skal betale.
Hvis Domstolen fastslar, at medlemsstaten faktisk ikke har efterkommet dommen, kan
den palaegge den betaling af et fast belagb eller en tvangsbade.

Kommissionen ma praecisere, hvorledes den vil gere brug af denne nye befgjelse
savel som visse allerede eksisterende befgjelser.

Alt efter, hvike sager der opstar, vil Kommissionen overveje, hvad der skal gores, og hvilke,kntener den
agter at anvende i henhold til traktatens. artukel 171 .

lll. Klageadgang: Domstolsadgang og retligt samarbejde

Forvaltning af regleme vedrerende det indre marked forudszetter, at de nationale
institutioner og faellesskabsinstitutionerne ved brud pa feellesskabslovgivningen har de
nedvendige midler til at sikre, at feellesskabslovgivningen overholdes: det er et
fundamentalt krav til ethvert retssystem. Situationen i Unionen er i s& henseende
enestdende derved, at feellesskabslovgivningens anvendelse i det store og hele
afhaenger af de enkelte mediemsstaters domstole. Med det indre marked felger
uundgaeligt en stigning i antallet af tilfaelde, hvor statsborgere i en medlemsstat
nedsages til at kreeve deres rettigheder i en anden: modsat udger tvivien med hensyn
til, hvorvidt der er mulighed for og nem adgang til at gere dette, en vaesentlig hindring
for greenseoverskridende transaktioner, og derfor for at enhedsmarkedet kan fungere
tilfredsstillende.

Unionen skal ikke tilstreebe en harmonisering, der fierner de seerlige treek ved de
nationale domstole. Imidlertid har bade medlemsstaterne og Kommissionens pligt til at
tage de nedvendige skridt til at fierne den ovennzevnte form for tvivl, sdledes at
enhedsmarkedet ikke besveerliggeres. Dette betyder i ferste rackke, at kendskabet til
feellesskabsretten skal forbedres, sdledes at de nationale domstole - uden at EF-
Domstolens jurisdiktion i henhold til EF-traktaten foregribes - far de bedst teenkelige
muligheder for at anvende feellesskabsretten: dette kraever en informationsindsats,
herunder forbedring af gennemskueligheden af faellesskabslovtekstene og
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undervisning i faellesskabsret. Ogsa mere omfattende spargsmal, sdsom en lettere
domstolsadgang, ma overvejes. De mellemstatslige Bruxelles- og Rom-konventioner
er af saerlig betydning for det indre marked: medlemsstaternes ratifikation heraf ma
afsluttes og eventuelle forbedringer undersages.

Det er nedvendigt med en sterre gennemskuelighed med hensyn til de sanktioner, der
kan iveerkszettes ved overtraedelse af lovgivningen vedrerende det indre marked.
Mediemsstaterne har i en erkleering som bilag til traktaten om Den Europzeiske Union
anerkendt, at de foranstaltninger, der traeffes i de forskellige medlemsstater, bevirker,
at faellesskabsretten anvendes lige sa effektivt og lige sa strengt som den nationale
lovgivning.

- Ikrafttreedelsen af traktaten om Den Europaeiske Union og specielt den "tredje sajle"
vedrgrende samarbejde om retsvaesen og indenrigsanliggender, giver en ny kontekst
for fremskridt pa dette omrade. Kommissionen vil fremme foranstaltninger, der eger
samordningen og samarbejdet pa retsomradet mellem mediemsstater og
Kommissionen. Der kan ogsa patenkes seerlige former for samarbejde med
Domstolen for De Europaeiske Feellesskaber, specielt ved at fremme et sterre
kendskab til Domstolens retspraksis.

Der planlaegges felgende handlingsprogram for arene 1994-1996.

1. Forbedret adgang til lovgivning

Rédet paregner i 1994/95 at vedtage en Partnership Plan for Dissemination for yderligere udbredeise af

kendskabet til feaellesskabsretten i retskredse. De kompetente nationale myndigheder og. berorte

fagkredse (dommere, advokater, juridiske radgivere, retsembedsmaend osv.) vil bllve hort fra og med.

begyndelsen af 1994. Planen skal omfatte:

« konkrete foranstaltninger til udbredelse af kendskabet til fellesskabsretten for at gare den lettere;;
tilgaengelig. Disse foranstaltninger skal bygge pé initiativer, der allerede er indiedt: konsolidering af
lovgivningen vedrarende det indre marked i overensstemmelse med de behov, Kommissionen har

" fastlagt, uformelt konsoliderede tekster og forbedringer af INFO 92-databasen og CELEX (se ogsa

afsnittet om information og kommunikation)

. vedtagelse af en fortolkende meddelelse om statens erstatningsansvar efter overtreedelse af
faellesskabsretten (Francovich og Bonifaci-kendelsen) i 1994/95, sa snart Domstolen har afsagt

. Kendelse i to verserende sager pa dette omrade

“»* vedtagelse af en fortolkende meddelelse om fri bevaegelighed for tjenesteydelser fuigt af én om fn
etableringsret. Der vil om nedvendigt blive udarbejdet mere specifikke meddelelser for de enkelte
sektorer

. forbedring af de nationale sanktioners gennemskuellghed gennem et krav om, at de systematlsk‘

~ bestemmelser i kommende lovforslag vedrerende det indre marked og medlemsstateme vnl bhve
anmodet om at fremsende oplysninger om eksisterende lovgivning. :

2. Storre brug af nationale domstole

Da antallet af sager, der vedrorer reglers eller adfeerds overensstemmelse med faellesskabsretten, kan

forventes at stige betydeligt som felge af enhedsmarkedet, m& de nationale domstole vaere i stand til at

traeffe afgerelse i et sterre antal tilfaelde, hvis Kommissionen og Domstolen ikke skal blnve overbebyrdet

Der patzenkes to initiativer i denne forbindelse; :

« En uddannelsesplan (Partnership Plan for Training), der tager sigte pa at forbedre juristers viden om‘"
og uddannelse i feellesskabsret. Enkle lesninger uden ungdvendige strukturer vil blive foretrukket,
herunder bedre udnyttelse af eksisterende muligheder inden for rammerne af de aktiviteter, der herer
ind under europzeiske institutter, som modtager stotte fra Faellesskabet, sasom institutterne i
Maastricht, Trier, Brugge og Firenze. | de foresldede fremgangsmader vil der desuden veere taget
hensyn til det store tidspres, der hviler pA dommerne. En henstilling, der opmuntrer medlemsstaterne
til at sikre, at unge jurister i hejere grad uddannes i faellesskabsret, vil vaere en integreret del af
planen, der forventes vedtaget i 1995

+ Kommissionen vil sidst i 1993 offentiiggere en grenbog om “forbrugernes domstolsadgang og
lesningen af forbrugertvister inden for enhedsmarkedet”. Deri gennemgas de nationale: procedurer,
bade inden for og uden for retsvaesenet, for s& vidt angér forbrugertvister, og de pilotprojekter, som
Faellesskabet har finansieret p& dette omrade, samt anfarer de vanskeligheder, der er ved at anvende
dem i greenseoverskridende tvister. De foresldede lssninger vil blive genstand for omfattende
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huringer

3. ggg;g mglighed for gensidig anerkendelse af domme ~
‘Formalet med Bruxelles-konventionen er at sikre, at en erhvervsretlig dom afsagt ien medlem st
‘anerkendes og fuldbyrdes i andre medlemsstater med et mmlmum af formaliteter. Denne' konventlon er:
et nagleelement i det indre marked.

Konventionens udvidelse til Spanien og Portugal er endnu ikke blevet ratificeret af Belglen Danmark og
Tyskland,

Som led i retssamarbejdet er der ved at blive foretaget en analyse af konventionens effekt'
Kommissionen vil gere sin del og tage alle skndt der métte vaere nodvendlge for at afslutt' den
analyse, og gere status ved udgangen af 1994, . .

4. Det indre marked og lovkonflikter

Alle mediemsstater undtagen Nederlandene mangler at afsiutte ratnﬂkatlonen af Rom—konventnonens
udvidelse til Spanien og Portugal, for sa vidt angar lovgivningen for kontraktlige forphgtelser

Da der i de traditionelle muligheder for at lase lovkonflikter i international pnvatret ikke er taget hensyn til
behovene for samarbejde inden for Unionen i et enhedsmarked, vil der:blive foretaget en analyse af
konventionens effektivitet. Denne starter med en undersegelse hos  medlemsstater og-.kmteresserede
parter, som skal udgere grundlaget for forslag i 1995 om forbedring af konvenhonens a

om udvidelse af dens anvendelsesomrade. o

IV. Evaluering af faellesskabsbestemmelserne

Effektiviteten af lovgivningen vedrerende det indre marked og de dertil knyttede
politiske foranstaltninger ma evalueres systematisk, hvis manglerne ved de nye
rammer skal afhjeelpes hurtigt, og hvis de potentielle skonomiske og sociale
forbedringer som foige af programmet skal udnyttes maksimalt. Erhvervsliv,
forbrugere, lokale og nationale myndigheder samt faellesskabsinstitutionerne har alle
en interesse i en detaljeret, ngjagtig vurdering af det indre markeds virkninger.
Kommissionens strategiske malsaetning er at udvikle et net af kontakter, der vil gere
det muligt at udnytte de kontrolforanstaltninger, der iveerkseettes af de forskellige
bererte parter, til dette formal. Ved at lette kommunikationen og udvekslingen af ideer
og resultater mellem de forskellige parter, vil et sadant net kunne gere det muligt at
finjustere og forbedre det indre markeds rammer.

1.  Evaluering af de praktiske resultater af lovgivningen vedrerende det indre
marked

Denne evalueringsproces ber fokusere pa to ting. For det farste skal det kontrolleres,
at foranstaltningerne i forbindelse med det indre marked formar at fieme de
eksisterende handelsbarrierer, og det skal kortlzegges, hvilke omrader der kreever en
yderligere udbygning af foranstaltningerne, for at malseetningerne hermed kan blive
opfyldt fuldt ud.

Eftersom der ved Unionens indre graenser i over et ar ikke har vaeret dyre- og
plantekontrol, er det f.eks. nedvendigt at evaluere den faellesskabslovgivning, der
med hensyn til dyresundhed er vedtaget tii gennemfaerelse af det indre marked.
Erfaringen har vist, at dette har givet anledning til mange problemer. Der ma derfor
drages konklusioner og traeffes de nedvendige tilpasningsforanstaltninger. Fri
bevaegelighed er fortsat hovedformalet med lovgivningen, og enhver foranstaltning
ber veere begraenset til videnskabelige og veterineere behov. Sygdomsbekaempende
foranstaltninger ber for at veere effektive vaere tilpasset den epidemiologiske situation,
og de regulerende foranstaltninger ber veere tilstraekkeligt fleksible tii at kunne
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tilpasses savel den veterinaere situation som det pagaeldende omrade. Den gensidige
tillid ma styrkes, og det ma derfor kortizegges, hvilke dyr der handles pa det indre
marked. Endelig skal de kontrolposter, der efter aftale findes ved de ydre greenser,
strengt overholde de fastlagte normer.

Kommissionen vil ege samarbejdet med Det @konomiske og Sociale Udvalg ved
udvaelgelsen af de omrader, hvor der skal ske yderligere foranstaltninger baseret pa
oplysninger fra @SU, herunder oplysninger indsamlet som led i @SU-heringer, hvortil
en reekke repraesentative organisationer vil blive opfordret til at fremlaegge deres
praktiske erfaringer med lovgivningen vedrgrende det indre marked.

Kommissionen vil ogsad udvide sin brug af radgivende og kontrollerende udvalg
vedrerende teknisk lovgivning for industri- og levnedsmiddelsektorerne, transport,
milje, finansielle tjenesteydelser, offentlige indkeb, told samt handel og distribution, og
den vil udvide denne praksis til andre omrader, hvor det findes hensigtsmaessigt.

‘Kommissionen vil udvide sine kontakter med de organer, der har den daglige yérfar'm'g' med
af det indre markeds foranstaltninger og ordningerne om - gensidig -anerkendelse, sa_
organisationer med specialviden gennem falgende:

+ Tovejs-informationsudveksling gennem Kommissionens EIC-net: EF-rédgwnmgskontoreme og deres
vaerisstrukturer har allerede vist deres veerdi som feedback-kilde i.processen med at fierne
handelsbarrierne. Kommissionen foreslar, at EF-radgivningskontorerne anmodes om at forelaegge
regeimaessige rapporter om de sma og mellemstore vurksomheders erfaring med vtrkningerne af:
lovgivningen vedrarende det indre marked.

o Der vil i 1994 blive indledt en rzekke undersugelser i graenseregloner | gransereglonem
virksomhederne dagligt konfronteret med forskellige administrative og retlige ordninger og praks
Disse regioner kan anvendes som "test-cases” for at se, om initiativerne inden for det indre ma
har fert til forbedringer for de skonomiske beslutningstagere, og til at finde frem tl\ erhger
aktionsomrader.

o T!Irettelaeggelse af "workshops” i forskelllge sektorer Skulle omfanget af klager tll Kom
at anvendelsen af foranstaltningerne vedrgrende det indre marked | visse sektore
problemer, vil Kommissionens bererte tjenestegrene i samarbejde med de pagacidende fag ge:,
organisationer tilrettelaegge "workshops" i disse sektorer for at undersege disse problemer.

« Udvikling af kontrolredskaber i forskellige sektorer: Et vigtigt eksempel pa denne foranstaltnmgstype er
oprettelsen af et observatorium under Det Radgivende Udvalg for Offentlige Indkeb ved udgangen af
1993. Med hensyn til finansielle tjenesteydelser vil Kommissionen forelzegge Radet eller de relevante
udvalg i den finansielle servicesektor undersagelser om anvendelsen og virkningerne af lovgivningen
vedrerende det indre marked. F.eks. skal Kommissionen forelaegge en serie pa 14 rapporter om
specifikke omrader, der reguleres af direktiver, f.eks. vil der ved udgangen af 1994 blive fremlagt
rapport om, hvorledes direktivet om typegodkendelse af motorkeretejer fungerer. Kommissionen vil
ogsé filretteleegge szerlige undersegelser om ONP (Open Network Provision) og: gensndlg'
anerkendelse af terminaludstyr. , : -

ndre

2.  Evaluering af de mere generelle virkninger for erhvervslivet og skonmien

Evalueringen skal for det andet fokusere pa den generelle vurdering af
enhedsmarkedets virkninger for erhvervslivet og ekonomien. Dette vil muliggere en
tilpasning af feellesskabspolitikkerne og de nationale politikker i lyset af de strukturelle
virkninger af enhedsmarkedets gennemfarelse. F.eks. kan feedback fra de praktiske
virkninger af lovgivningen vedrerende det indre marked og ordninger for gensidig
anerkendelse vise tilfeelde, hvor fiernelsen af fysiske, retlige og tekniske hindringer for
handelen inden for Unlonen og konkurrencen skal suppleres af konkurrenceregler,
safremt det indre markeds konkurrencefremmende potentiel skal virkeliggeres.
Supplerende foranstaltninger pa f.eks. uddannelsesomradet kan veaere nedvendige for
at hjelpe virksomhederne og arbejdstagerne med at tilpasse sig til de nye
ekonomiske vilkar.
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- Kommissionen  vil  feegge Storre vaegt ‘pa analysen af det indre mark
erhvervsdynamlkken og strategierne samt markedsstrukturerne gennem faigende;

« Udvikiingen af statistiske redskaber til evaluering af det indre markeds vurkmngar. r er ind
draftelser mellem Kommissionens berarte tjenestegrene med henblik pa dataindsamling i 1994,

» Specialiserede statistiske redskaber pa specifikke omrader af det indre marked: Statistiske
oplysninger fra medlemsstaterne til Kommissionen i overensstemmelse med fzellesskabsdirektiver
“vedrarende offentlige indkeb vil blive udnyttet gennem udviklingen af et mformatlonssystem
("Executive Information System”). . Dette . system skal levere - brugervenlige - statistiske

- preestationsindikatorer og statusrapporter, der skal vise udviklingen i hberallsenngen af de offentlige

- indkeb. Der udvikles under EURET-programmet saerllge mformatlons~ og datamdsamhngsnet pé
transportomradet. :

« Faerdiggerelse af en rammeforordning om erhvervsstatistlk til erstatning for den nuverende érhge
undersggelse af industristrukturer og udvidelse af undersegelsen til andre servicesektorer for at
forbedre tilgaengeligheden og sammenligneligheden for de statistiske oplysninger af hej kvalitet, der er
nedvendig til evaluering af den okonomlske aktivitet i almmdehghed og opfeigning af det indre
markeds virkninger i seerdeleshed.

« Konkret daekning af det indre markeds vnrkmnger pa de enkelte sektorer i kommende' udgaver af
Panorama of EC-Industry (1995-udgaven) og mere detaljeret behandling af- aspekter i relauon tll det
indre marked i kommende udgaver af SMV-observatoriets érsrapport

« Etablering af et net af forsknmgscentre der har erfarmger med analyser af det mdre marked (deadlme
ultimo 1994) :

« Udnyttelse af resultaterne af medlemsstatemes underszgelser

» Lancering i 1994 af en vidtraekkende undersagelse om det indre markeds virkninger for erhvervslivet
og skonomien: Kommissionen har til hensigt at offentliggere, hvad en sddan underssgelse, som skal
fastsaette parametrene og fa analysen i gang, skal indeholde. | Radets resolution af 7. december
1992, hvori Kommissionen opfordres til at gennemfere en saddan analyse, anmoder Rédet om, at
denne undersagelse behandler det indre markeds virkninger pa en lang reaekke faktorer, herunder den
pkonomiske og sociale samherighed samt bidrag til en baeredygtlg og lkke-mﬂatnonaar veekst, ‘som
respekterer mlljoet : »

3. Styrkelse af statistikindsamlingssystemet INTRASTAT

Afskaffelsen af toldformaliteterne pr. 1 januar 1993 medferte, at der blev indfert et
system til indsamling af statistiske oplysninger om varestremmen mellem
mediemsstaterne, hvor oplysningerne leveres direkte af virksomhederne
(INTRASTAT).

De eendringer, som dette nye system medferte, er af et sadant omfang, at de
nationale administrationer, der kun havde kort tid til at tage hensyn til dem, fortsat star
over for meget store problemer, bdde med hensyn til indsamling og analyse af
oplysningerme.

De erfaringer, der er gjort indtil nu, og analysen af de ferste resultater giver anledning
til forsigtighed. Medlemsstaterne og Kommissionen har ikke desto mindre gjort alt for
at treeffe eller overveje foranstaltninger, som vaesentligt og hurtigt kunne forbedre
systemet.

De vigtigste vanskeligheder, der skal overvindes, er felgende:

o Svarprocent fra virksomhederne - Det er ikke let at male svarniveauet. Der findes
ingen historiske oplysninger om virksomhederne i alle medlemsstater taget under
ét, og det har endnu ikke vaeret muligt at foretage en systematisk sammenligning af
resultaterne med de resultater, der er indsamlet fra skattemyndighederme. Mellem
10 og 25% af virksomhederne - med forskelle fra land til land - skennes ikke at
have svaret, og malt pad et veerdigrundlag svarer det til 5-10% af samtlige
virksomheder. Dette faenomen, som navnlig synes at vedrere sma virksomheder,
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vil nedvendiggere en betydelig mobilisering af ressourcer for at forbedre
daekningsniveauet. Situationen ser ud til at forbedre sig, efter at der er udsendt
pamindelsesbreve.

o Forsinkelse i transmission af oplysninger - Trods den intensive
oplysningskampagne, som de nationale administrationer har gennemfert med
stette fra Kommissionen, har den sene offentliggereise af forordningerne ikke altid
sat virksomhederne i stand til at tilpasse deres administrative organisation i rette
tid. Dette har medfart betydelige forsinkelser i transmussuonen af oplysninger, som
gradvis er ved at blive reduceret.

o Klassifikation af varer - Detaljeringsgraden i den kombinerede nomenklatur har
navnlig for sma og mellemstore virksomheder uden computersystemer medfert, at
antallet af de produktiinjer, der skal gives oplysning om, er blevet steerkt foraget og
indviklet. Denne virkning er blevet accentueret af, at der ikke findes en taerskel for
hver transaktion, idet teersklerne i det nye system bestemmes af virksomhederne
som en funktion af deres betydning i samhandelen inden for Fasllesskabet.
Levering af nogle oplysninger i overensstemmelse med den kombinerede
nomenklatur (navnlig nettomassen) har undertiden rejst problemer.

« Sammenhaeng med beskatning - Dette er et af de vigtigste karakteristika ved
INTRASTAT-systemet. De begraensninger, som det indebeerer for de statistiske
oplysninger med hensyn til at bestemme referenceperioden eller behandlingen af
visse varebevaegelser (f.eks. kontraktarbejde), komplicerer i et vist omfang den
skonomiske betydning af statistikkerne og sammenligningen mellem de to kilder.

o Behandling af oplysningerne - Tidsmangel i forbindelse med tilpasning af de
nationale administrationers computersystemer har haft negative virkninger for
informationsbehandlingen, der har fort til forsinkelser ikke blot i poolingen af
feellesskabsinterne oplysninger, men ogsa for handelen med tredjelande. De
statistiske tjenestegrene har ogsa mattet finde en Issning pd den betydelige
foregelse af oplysninger, som de skal behandle. Anvendelsen af taerskler har haft
en vis forenklende virkning for det store flertal af virksomheder, men har resulteret
i, at det har veeret en indviklet sag for de nationale administrationer at behandle
oplysningerne.

o Edb- og netvaerkssystemer - De produkter, der blev udviklet som led i EDICOM-
projektet, bl.a for at lette medlemsstaternes arbejdsbyrde eller for at tilvejebringe
en automatisering af de nationale administrationers databehandling, er nu meget
nyttige, men de havde en vanskelig start, fordi de kom sent pa markedet, og fordi
der kun var kort tid til at udvikle dem. Stillet over for disse vanskeligheder
reagerede de nationale administrationer og Kommissionen hurtigt ved enten at
treeffe eller foresla egnede foranstaltninger.

Foranstaltningerne tager sigte p& at formindske ikke-svarprocenten: oplysmngskampagner o’g ’
kampagner for at pdminde virksomhederne om deres oplysningspligt er blevet gennemfert i de fleste
medlemsstater i Isbet af det ferste halvar og er nu ved at beere frugt.

Med henblik pa at supplere de foranstaltninger, der er truffet af medlemsstaterne (pammdelsesskrivelser,;j
korrigerende oplysninger, undersagelser, forbedring af registre ...) har Kommissionen foresléet .en pakke
af foranstaltninger, der nu er ved at blive ivaerksat:

. nedsaettelse af en arbejdsgruppe om definition af tilpasnings- og vurdenngsmetoder for indsa
data

« forslag om udkast til forordning, der skal fremszettes af Kommissionen med henbiik pa at forenkle
opgaven for dem, de er ansvarlige for at udarbejde angivelserne, isaer med hensyn til klassificering af
visse typer varer, angivelse af nettomassen for visse produkter og oplysninger om
lavveerditransaktioner

« udvikling af edb- og netvaerkssystemer, der er tilpasset medlemsstaternes behov
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« forsiag om et udkast til kommissionsforordning med henblik pé at fé resultaterne fra med'
mden for en passende tid og pa en regelmaesslg made = i

i .mdforolse af et system til udvekslmg af mldlemdlge aggregerede resultater sélede
oplysmnger inden de mere detaljerede oplysninger. i i i

Det skal konkluderende understreges, at situationen er forbedret veesentligt i arets
leb, men at der fortsat er betydelige forskelle medlemsstaterne imeliem. De lande, der
har valgt én enkelt angivelse til bade statistiske og fiskale formal (Frankrig, italien)
eller valgt to angivelser, som fremlagges samtidigt (Graekenland), har vaeret i stand til
at levere detaljerede statistikker inden for en tilfredsstillende tid.

For de andre er forsinkelserne med at fremiasgge resultaterne blevet reduceret. Men
for at vende tilbage til en normal situation er det imidlertid nedvendigt at gere en
betydelig indsats, seerlig for sa vidt angar forbedringen af kvaliteten af oplysningemes
indhold.

Hovedparten af mediemsstaterne mener pa nuvaerende tidspunkt ikke, at der er
behov for at foretage fundamentale revisioner af INTRASTAT-systemet, men det vil
veere tilradeligt fra starten at sikre, at de foresldede foranstaltninger til forbedring
bliver effektive.

V. Ressourcer

Forvaltning af reglerne vedrerende det indre marked kraever grundliseggende
andringer i bAde Kommissionens opgaver, idet den skal patage sig nye ansvar med
hensyn til at overvage anvendelsen og handheaevelsen af faellesskabsretten, og
mediemsstaternes opgaver, idet de ma arbejde teettere sammen end nogensinde fer.
Disse aendringer indvirker ogsa pa de samlede ressourcer, der pa nationalt plan og
feellesskabsplan anvendes til at fa det indre marked til at fungere.

Til en vis grad kan de eksisterende ressourcer veere tilstreekkelige, safremt de
anvendes pa nye mader. Det kan saledes veere muligt for visse tjenestegrene i
Kommissionen at benytte flere folk til at kontrollere kvaliteten af den nationale
gennemforelse af faellesskabsretten og til at behandle klager fra offentligheden eller
spergsmal om fortolkningen af eksisterende direktiver, for sa vidt som de ikke laengere
er staerkt involveret i udviklingen af og forhandlingerne om ny faellesskabslovgivning.
Denne lesningsmodel har imidlertid visse begraensninger, hvoraf nogle allerede
fremgar af tidligere afsnit i dette dokument: omfanget af den nationale lovgivning, der
skal underseges, kan vaere meget stor, klager eller spergsmal vedrerende
fortolkningen kan vaere komplicerede, og samme tjenestegren, som tager sig af disse
opgaver, kan stadig veere aktivt involveret i at foresia ny lovgivning, herunder nogle af
de mange gennemferelsesbestemmelser, der er nedvendige som fgige af den
eksisterende lovgivning. For nogle opgaver er det allerede klart, at de nuveerende
ressourcer ikke kan strackkes yderligere.

Kommissionen finder, at en effektiv forvaltning af faellesskabslovgivningen vedrarende
det indre marked vil veere mere ressourcekraevende end dens forberedelse.
Kommissionens nuveerende ressourcer udtrykt i antal af personer eller
budgetbevillinger er bemaerkelsesveerdigt beskedne sammenholdt med de nationale
myndigheders ressourcer til samme formal, og med hvad der generelt forventes af
veere Kommissionens ansvar. Uden flere ressourcer pa nogle omrader vil
Kommissionen ikke kunne forvalte sine opgaver ordentligt.
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Kommissionen vil derfor under sin forberedelse af forslagene til 1995-budgettet
overveje, i hvilken udstraekning det er nadvendigt at revidere dens prioriteter for at
tage mere hensyn til udgifterne til at forvalte det indre marked. Nogle af de
foranstaltninger, der planleegges i dette program, sdsom undersegelsen af de
administrative samarbejdsmekanismer vil give yderligere oplysninger, som kan veere
grundlaget for supplerende budgetbehov. Kommissionen antager, at den kan regne
med Réadets og Europa-Parlamentets stotte i den forbindelse.
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Afsnit C - Udbygning af det indre marked

Gennemferelsen af det generelle retsgrundlag, som er forudset i hvidbogen fra 1985,
samt forskellige foranstaltninger til sikring af, at feellesskabslovgivningen anvendes
effektivt og ensartet som beskrevet i de foregdende dele af dette program, bidrager
allerede veesentligt til, at det indre marked kan fungere pa korrekt vis. Den frie
bevaegelighed for varer, tjenesteydelser, personer og kapital, som er hvidbogens
oprindelige mal, vil skabe det nedvendige grundlag for skonomisk opsving og
Feellesskabets fremtidige konkurrenceevne.

Men et s&dan statisk syn pa det indre marked, hvor man anser administrationen af
eksisterende lovgivning for at veere tilstreekkelig, vil ikke kunne give det fulde
skonomiske og praktiske udbytte, som et feelles marked ber give. Kommissionen
naevner i sit arbejdsdokument fra juni 1993 en reekke supplerende foranstaltninger -
hvoraf nogle, men langt fra alle, kraever lovgivningsinitiativer - som blev foresldet med
henblik pa at styrke Fzellesskabets eksisterende retsgrundlag ved at lgse nogle
problemer, som maske ikke var forudset i hvidbogen, men som afspejlede
markedsoperaterernes tanker og prioriteter.

Reaktionen pa markedet var klar og tydelig. De reaktioner, som Kommissionen fik
under heringerne, som fandt sted pa grundlag af arbejdsdokumentet, stottede i
hovedtraek Kommissionens opfattelse af, at der pa dette omrade stadig var ting at
gere for Fzellesskabet. Handels- og industriorganisationerne stattede pa det kraftigste
en fortsat harmonisering af lovgivningen inden for et begreenset antal omrader, som
f.eks. direkte beskatning og beskyttelse af intellektuel ejendomsret, ligesom de mindre
virksomheder pressede pa for at fa gennemfart supplerende foranstaltninger, som
kunne hjelpe dem med i hejere grad at udnytte de muligheder, som oprettelsen af et
feelles marked giver. Forbrugerorganisationerne hilste Kommissionens forpligtelse til
at beskytte forbrugernes interesser velkommen, men slog til lyd for en betydelig mere
ambities plan. En lang raekke andre organer, herunder Europa-Parlamentet og visse
nationale regeringer, insisterede pa, at der skulle geres mere ved
konkurrencepolitikkens rolle i forbindelse med den made, hvorpa det indre marked
skal fungere. Andre lagde veegt pa at sikre, at administrationen af det indre marked
ville veere forenelig med Faellesskabets forpligtelse til fortsat udvikling og beskyttelse
af miljpet.

De andre faellesskabsinstitutioner var enige i, at der ber indga et dynamisk element i
det strategiske program. Europa-Parlamentet meddelte, at Faellesskabet skulle afvise
"vent og se"-holdningen og traeffe yderligere foranstaltninger vedrerende det indre
marked med henblik pa at ege den skonomiske veekst. Det @konomiske og Sociale
Udvalg var generelt enig i Kommissionens opfattelse af, hvorledes det indre marked
skulle udbygges, og fremhavede, at der var behov for et godt samspil med andre
faellesskabspolitikker og en mere integreret tilgang til transeuropaeiske net. |
formandskabets konklusioner fra Radets mede om det indre marked den
27. september stotter man det politisk fornuftige i, at et program - hvor det er
nedvendigt, og i den udstreekning det er nedvendigt - omfatter den dynamiske
opbygning af et feelles marked til brug for borgerne.

Kommissionen forelaegger derfor en samling foranstaltninger, der udger en “anden
fase" i opbygningen af det indre marked. Disse foranstaltninger er udvalgt pa
grundlag af et ledende princip, som tager hejde for den nye situation, som Unionen
befinder sig i.
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o For det farste er der et altoverskyggende behov for at ege konkurrencen pa det
indre marked. De lovgivnhingsmeaessige hindringer for adgangen til markedet, som
nu er blevet fijernet, ma ikke erstattes af en konkurrencehazmmende adfaerd hos
markedsoperatgrerne. De offentlige myndigheder ma veere mere overvagende, sa
man kan sikre, at det feelles marked faktisk ogsa er abent for alle pa lige vilkar.

e Ved udbygningen af det indre marked skal man tage hejde for, at Faellesskabets
politiske malseetninger er blevet udvidet i traktaten om Den Europaeiske Union, hvis
ikrafttraeden udger et nyt udgangspunkt for alle unionspolitikker. Det er pa ny
blevet bekreeftet, hvor vigtig  miljgpolitikken, industripolitikken og
forbrugerbeskyttelsespolitikken er, samt hvor stort behovet for transeuropaeiske net
er. Den eksisterende politik vedrarende det indre marked ber derfor tages op til
fornyet overvejelse.

e Man ma serge for at fa fuldt ekonomisk udbytte af det indre marked, sd& man kan
fremskynde forbedringen af Faellesskabets konkurrenceevne og ekonomiske
preestation. Dette vil kreeve en ny fleksibilitet med hensyn til valget af politiske
instrumenter. | nogle tilfeelde vil det vaere nedvendigt at saette sin lid til fakultative
instrumenter eller organisationer, som om nedvendigt far stette og hjeelp af
offentlige myndigheder, som f.eks. pa standardiserings- og kvalitetsomradet. P&
andre omrader, som f.eks. selskabsret, beskatning eller beskyttelse af intellektuel
ejendomsret, vil man skulle skabe mere gunstige retsforhold for at opmuntre
selskaberne til at drive vicksomhed pa tvaers af hele kontinentet. Det er ogsd med
dette mal for gje, at der i stor malestok etableres en fysisk infrastruktur i form af
transeuropeeiske net.

o Endelig kreever den skiftende politiske situation inden for Unionen nye
arbejdsmetoder til udbygning af politikken vedrarende det indre marked. Alle sterre
feellesskabsinitiativer pa dette omrade skal bygge pa gennemsigtighed og en
regelmaessigt tilbagevendende vurdering af, om politkken er rimelig.
Offentligheden er begyndt at kraeve flere oplysninger, og borgerne skal holdes
effektivt og systematisk informeret om de rettigheder og fordele, de opnar pa det
indre marked. o

| det felgende afsnit fremleegges derfor en bred palette af politiske instrumenter, hvor
ny lovgivning spiller en relativ lille rolle. En stor andel af denne del af programmet
beskaeftiger sig med, hvordan man ad frivilighedens vej kan na Feellesskabets mal.
P& de omrader, hvor supplerende lovgivning for det indre marked anses for at vaere
nedvendig, vil denne blive udbygget pa grundlag af princippet om proportionalitet og
gennemsigtighed samt efter en grundig heringsprocedure - som det har veeret
tifeeldet med dette strategiske program. Kommissionen vil om nedvendigt
offentliggere sine mere omfattende lovgivningsintentioner pa et tidligt tidspunkt, s
interesserede parter far mulighed for at tage stilling til, om lovgivning efter deres
mening er nedvendig, og i givet fald hvilken form den ber tage. Den efterfelgende
angivelse af omrader, hvor lovgivningsinitiativer maske er nadvendige, udger ferste
trin i processen. Hvert enkelt forslag vil derefter blive gjort til genstand for yderligere
heringer.

Som anfert nedenfor i afsnit E vil denne del af programmet regelmaessigt blive
vurderet i lyset af Kommissionens arlige rapport om det indre markeds funktion.
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. Gennemsigtighed og proportionalitet i nye fellesskabsfor-
anstaltninger; gennemsigtighed | procedurer' kommunikation
og information

Gennemsigtighed i forbindelse = med  Feellesskabets lovgivningsproces,
lovgivningstekster samt anvendelsen heraf og konsekvenseme for enkeltpersoner og
virksomheder spiller en central rolle, ndr man skal bringe Unionen naermere il
borgeme. Mennesker overalt i Unionen har behov for oplysninger om de love, som
geelder for dem, hvis de skal kunne vurdere, hvilke muligheder det indre marked giver,
og hvis de skal kunne gere brug af disse muligheder. De har ogs& behov for
forsikringer om, at der kun gennemferes nye love, hvis det er nedvendigt, at
anvendelsesomkostningerne derved minimeres, og at lovene er kohzerente bade i sig
selv og i forhold til eksisterende lovgivning. De tiltag, der skitseres i det felgende, skal
tiene disse mal. De andre fallesskabsinstitutioner og medlemsstaterne ma imidlertid
ogsa yde deres bidrag. -

1. Gennemsigtighed og proportionalitet i forbindelse med udarbejdelsen af ny
feellesskabslovgivning

Med henblik pa at sikre at feellesskabslovgivningen om det indre marked er kohaerent i
enhver henseende, bar ethvert nyt lovgivningsinitiativ vurderes inden for en analytisk
ramme, der skal vejlede Kommissionen lige fra den ferste fase i det indledende
arbejde og frem til vedtagelsen af den pagaeldende foranstaltning.

Kommissionen kan ikke patage sig at vurdere, om der er behov for yderligere
lovgivning uden at here de personer, der bergres direkte heraf. Hvis Kommissionen
pa et tidligt tidspunkt i udarbejdelsen af forslag om faellesskabsforanstaltninger
bekendtgjorde sine lovgivningsintensioner, ville interesserede parter blive
opmaerksomme herpd. En s3dan bekendtgerelse vil samtidig veere et vaesentligt
bidrag i forbindelse med udarbejdelsen af lovgivningsforslag.

Proportionalitetsprincippet er med til at fastholde den logiske sammenhaeng, idet det
sikrer, at der seettes regulerende ind i et omfang, der star i rimeligt forhold til de
faktiske behov og den effektivitet, der er nedvendig, hvis man skal na de pagaeldende
mal.

Gennemsigtighed, proportionalitet og kohaerens i lovgivningen

P& baggrund af en indledende underspgelse,” som allerede blev gennemfert i forbindelse med
opfeigningen af Sutherland-rapporten, vil Kommissionen inden midt pd d&ret 1994 wudarbejde
systematiske retningslinjer for en vurdering af behovet for lovgivning om det indre marked, dens form
samt interne og eksterne kohzerens. De folgende faktorer vil indgd i metoden:

- Iindgrebsbehovets oprindelse; fastlaeggelsen af de relevante feellesskabsmal

- identificeringen af en hindring for fri bevaegelighed som er begrundet i traktatens amkel
eller 56 eller i Domstolens jurisprudens eller er nedvendig, hvis retssikkerheden skal garanteres el
markedet fungere tilfredsstillende, nér anvendelsen af princippet om gensidig anerkendelse volder
praktiske problemer

- de skonomiske konsekvenser af den foresldede lovgivning: de positive virkninger p4 skonomien
som helhed (i stedet for biot p4 den direkte berarte sektor) og eventuelile omkostninger foranlediget
heraf. Kommissionen vil undersege, hvilken metode der ger det muligt at foretage en sddan analyse.
Dette vil ske under hensyntagen til, at Kommissionen skal forbedre og styrke systemet til vu dering af
konsekvenserne for erhvervslivet samt overveje anvendelsen af detaljerede cost-beneﬁt-a
der fremszeettes forslag til feellesskabslovgivning :
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- anvendelsen af proportionalitetsprincippet ved fastlaeggelse af, hvordan harmoniseringe
- opnds (instrumentets art (obligatorisk eller fakultativt) og indhold), s& foranstaltningerne
_over det, der er nedvendigt til sikring af traktatens mal. Harmonisermgsméden vaelges ud fi
.der ‘spaender: fra = anvendelsen - af fnvnlllge instrumenter over valgfn harmon
imumsharmonisering til fuld harmomsenng G

forbedring af Kommissionens interne haringsprocedurer vll ugebdes sikre ko
' fecember 1992 vedtog Kommlssionen en meddeleise - med titlen starre

kort resumé af det pétaenkte initiativ samt oplysninger om, hvordan man kan erhverve kopl'ersa :
dokumentet. Kommissionen vil bestraebe sig pa at sikre, at denne metode ogsa anvendes effektivt i
praksis.

Man ber iszer opmuntre til brugen af grenbager med henblik pa i hejere grad inddrage de bererte parter.

2. Kommunikations- oq informationsforanstaitninger

Hvis enkeltpersoner og erhvervsvirksomheder i Unionen skal kunne drage fordel af et
stort marked uden graenser, skal de informeres om de muligheder, markedet giver, og
have kanaler til radighed, hvorigennem de kan anmelde deres behov. Dette krav
geelder for mange aspekter af politikken omkring det indre marked, f.eks. adgang il
domstolene, administrativt samarbejde og stette til virksomheder, isaer il
organisationer, der radgiver sma virksomheder. Dette behandles tillige i de afsnit i
dette program, der beskeeftiger sig med disse aspekter.

Kommissionen er ved at opbygge en kommunikationsstrategi, der pa systematisk og
koordineret vis inddrager alle faellesskabsinstitutioner, nationale administrationer og
ikke-statslige organisationer. | den forbindelse har Kommissionen den 30. juni 1993
vedtaget meddelelsen "Kommissionens informations- og kommunikationspolitik - en
ny linje. Kommissionen havde i gvrigt allerede vedtaget sin ferste beslutning om dette
emne den 5. maj 1993, hvori det beskrives, hvordan information og kommunikation
skal styrkes i forbindelse med det indre marked. Man har bestemt malgrupperne og
fastsat, at offentligheden i al almindelighed, ungdommen, forbrugeren, industri og
erhverv samt informationsmedarbejderen i de nationale administrationer er hejt
prioriterede malgrupper i 1994. Omradet vil fortsat blive styrket, idet man opstiller
hovedmal (i ferste omfang de omrader, hvor manglen pa information er sterst) og
organisere de ressourcer, som star til radighed pa feellesskabsplan og nationalt plan,
pa grundiag af et partnerskab med medlemsstaterne.

Nar det drejer sig om direkte at stille oplysninger til radighed, vil Kommissionen i
stadig sterre udstraekning ty til mediespecialister med henblik pa at formidle
oplysningerne om det indre markeds funktionsmade mere professionelt og malrettet.

Medlemsstaterne er pa grund af de allerede eksisterende systemer, bedre ressourcer
og deres kendskab til seerlige lokale faktorer, godt rustet tii at gennemfere
informationskampagner. Kommissionen vil sege at koordinere sadanne tiltag bedre
med medlemsstaterne f.eks. ved at offentliggere en komplet liste over
informationskampagner pa nationalt plan og feellesskabsplan samt ved at forsyne
mediemsstaterne med de nedvendige publikationer samt give dem adgang til
Feellesskabets databaser.

Fag- og erhvervsorganisationer spiller ogsa en vigtig rolle, bade i sig selv og som
mellemled for Kommissionen (f.eks. Faellesskabets radgivningskontorer og
informationskontorernes netvaerk) og ved at videregive oplysninger om de enkelte
sektorers behov. Der kan f.eks. regelmaessigt afholdes meder med organisationer, der
repreesenterer sma og mellemstore virksomheder, med henblik pa at forbedre den
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stram af informationer om relevante faellesskabsaktiviteter, der tilflyder disse
organisationer.

7 Meddelelse af 2. december 1992 om EF's indre marked efter 1992, opfwigning af Sutherland-rapporten (SEC(92)
2277 endelig udg.); Kommissionens meddelelse af 2. juni 1993 om styrkelse af effektiviteten af det indre marked.
Kommissionens arbejdsdokument om et strategisk program for det indre marked (KOM(93) 256 endelig udg.).
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sektoral indfaldsvnnkel og betragte offentltghedens onsker som primaere mé '

: ,"Nettet af Fallesskabets radgivningskontorer, som behandles i afsmttet omen
. erhvervslivets betingelser, er en central kontaktflade over for mindre vurksomheder og Kommussnonen
. planlaegger at afholde uddannelsesmader vedrarende det mdre marked : G
e Herudover vil Kommissionen kortlaegge andre mellemled der or tat pé vnrksomhedeme hefund
o feks. » :

- fag- og erhvervsorganisationer
- fagforeninger

“=" handelskamre ‘

hvis disse ikke allerede er vaert for faellesskabsrédgwmngskontorer

« Nar mellemleddene er kortlagt, vil de blive bedt om at opstille deres lnforhiationSbéhov; i

. Kommissionen vil bestreebe sig pa at sende egne ansatte eller om nedvendigt ansatte fra eksterne '
agenturer, som f.eks. Team Europe, til seminarer, meder eller workshops med disse mellemled
séledes at de kan forklare, hvad programmet for det indre markad byder a. , '

'« Kommissionen kan yde skonomisk stette til visse mellemled.

« Kommissionen vil offentliggere det arlige udvalg af "succestilfeelde”, som findes gennem fallesskabs—
radgivningskontorerne.

« Kommissionen stetter som pilotordning de ti graenseoverskndende forbrugerradgivningskontorer, som
er etableret med henblik p4 at ege indkebene i andre medlemsstater og hjzelpe borgere' med at igse
problemer, som de eventuelt meder i forbindelse med indkeb pé tveers af greenserne.

. Kommissionen har stettet etableringen af databaser i forbrugercentre i fire - mediemsstater. [
databaser, som er forbundet indbyrdes, skal give forbrugerne let adgang til oplysninge
forbrugerlovgivning, der dzekker transaktioner, de er mvolveret | Dette net vil- bhve udvide
omfatte alle mediemsstater ved udgangen af 1994. :

c) Partnerskab med medlemsstaterne

« Kommissionen vil udarbejde tekster om seerlige emner i forbindelse med det indre marked som f.eks.
anerkendelse af eksamensbeviser og erhvervserfaring, hvorefter den vil opfordre medlemsstateme il
at levere egne bidrag, der afspejler de szerlige "nationale” forhold, séledes at man kan offentllggare en
forskellig udgave i hver enkel mediemsstat, enten S

- pa CD-RQOM eller

- i konventionel papirudgave.

. som reaktion pa talrige opfordringer fra forskellige organisationer i mediemsstaterne vil Kommussnonen
undersege mulighederne for en feelles produktion af materialer om f.eks. offentlige kontrakter,
levnedsmidler, leegemidler, konsolideret lovgivning og forklarende vejledninger. Kommissionen vil i
Den Europzeiske Unions Tidende opfordre interesserede parter til at indsende forslag til publikationer
(af konventionel eller elektronisk karakter) eller publikationer, som allerede er udarbejdet, med henblik
pa at opna enten finansiel stette fra Kommissionen eller tilladelse til at anvende Feellesskabets logo

. Med henblik pa at sikre en mere effektiv koordinering vil Kommissionen érllgt opstilie ‘en'fnste’
kilder til nationale informationer og feellesskabsinformationer. =

. De Europaeiske Faellesskabers Statistiske Kontor, EUROSTAT, overvejer at oprette et net tl| spredmng
af feellesskabsstatestikker i samarbejde med nationale statistiske kontorer, hvormed EUROSTAT
knyttes effektivt sammen med mediemsstaternes statistiske afdelinger. Malet er at forsyne den
endelige bruger med de informationer, der kraeves, for at denne kan fungere effektivt pa det indre
marked, lokalt og pd vedkommendes eget sprog. v

d) Styring af informationspolitikken

« Der er p& Kommissionens budget afsat midler til information om det indre marked, men der ‘er
begraensede personaleressourcer til radighed. Det vil samtidigt vaere tilrddeligt at traekke pa eksperter,
nér det skennes nadvendigt.

Der kan opstilles falgende maél for informationsforanstaltningerne:
- fastleeggelse af centrale budskaber og temaer

partnerskab med medlemsstaterne

- formidling af specialviden

bedst mulig udnyttelse af eksisterende ressourcer (f.eks. databasen INFO 92).

| forbindelse med formidlingen af oplysninger til offentligheden vil der blive truffet sarllge

foranstaltninger, som f.eks. oprettelsen af en telefonsvartjeneste. | forbindelse med specifikke tiltag vil

Kommissionens Eurobarometer blive anvendt til maling af situationen for og efter,

]
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Il. En yderligere forbedring af erhvervsforholdene

Gennemferelsen af programmet for det indre marked blev oprindelig opfattet som en
made, hvorpa man kunne forbedre den ramme, inden for hvilken Unionens erhvervsliv
arbejder. Med gennemfarelsen af det indre marked kan de enkelte virksomheder
udnytte nye kommercielle muligheder pa partneriandenes markeder, og fortagsomme
viksomheder sadledes ekspandere pa profitabel vis. Med hvidbogsprogrammet fra
1985 har man taget et stort skridt hen imod en realisering af dette mal. Nu, hvor det
lovgivningsmeaessige forhindringsleb neesten er afsluttet, kan man vende sig mod de
supplerende foranstaltninger, som skal hjeelpe virksomhederne med at udnytte det
indre markeds potentiale effektivt.

Et af de ledende principper i det strategiske program er, at man bar undga overdreven
lovgivning. Der er risiko for, at bindende foranstaltninger, som isoleret set ma
betragtes som fuldt ud begrundet, sammen med andre regler og administrative
bestemmelser kommer til at udgere en sa stor byrde for de erhvervsdrivende, iseer for
mindre virksomheder, at de begreenser aktiviteten, virkelysten og beskaeftigelsen. De
nedenfor foreslaede tiltag skal primaert supplere den centrale lovgivning for det indre
marked med fakultative strukturer og mekanismer, som skal hjeelpe virksomhederne
med at drage mest mulige fordel af de nye muligheder. Kommissionen mener
imidlertid, at der i nogle tilfaelde er behov for nye lovgivningstiltag, hvis det indre
marked skal kunne fungere korrekt. Man ma desuden erkende, at de juridiske,
skattemaessige og tekniske forhold, som Faellesskabets virksomheder ma udvikle sig
under, ikke i tilstreekkelig grad afspejler det indre markeds omfang og dynamik. Den er
et presserende behov for at tage hele denne ramme op til fornyet behandling.

Hvis en strategisk politik skal forbedre erhvervsforholdene yderligere, ma den
indeholde felgende elementer:

e En staerk og effektiv konkurrencepolitik, som skal gennemfores af
Faxllesskabet og de nationale myndigheder i fallesskab. Det er af afgerende
betydning, at programmet for det indre marked suppleres med en sadan politik,
hvis den konkurrence, som ventes genoplivet som falge af ferstnaevnte, ikke skal
kveeles i konkurrencebegreensende aftaler eller adfaerd, en overdreven
koncentration af markederne eller hurtigt voksende statsstotte. Hvis der ikke findes
en effektiv konkurrencepolitik, vil det indre marked ikke fuldt ud skabe de enskede
resultater, dvs. forbedre fallesskabsvirksomhedernes konkurrenceevne
internationalt, ege forbrugernes valgmuligheder og skabe lavere priser.

« Fardiggerelse af den lovgivningsmassige og administrative ramme, der er
nedvendig, hvis det indre marked skal fungere mere effektivt. Uden at ville
foregribe resultaterne af de generelle nyovervejelser, der naevnes ovenfor, synes
det nedvendigt at treeffe yderligere lovgivningsforanstaltninger inden for
selskabsbeskatning, beskyttelse af intellektuel ejendomsret og
graenseoverskridende betalinger, hvis man ensker at fijerne de resterende
hindringer for transaktioner og erhvervsvirksomhed inden for Unionen. Med en
sanering og forenkling af eksisterende samt foresldede love og procedurer vil man
tillige kunne fijerne alle unedvendige bestemmelser, der hviler som en byrde pa
erhvervslivets skuldre. Der skal desuden geres yderligere fremskridt inden for
hovedomraderne transport og energi, hvis man skal have fuldt udbytte af det indre
marked. Samtidig ber de lovgivningsmaessige (og tekniske) forhold omkring
kommerciel kommunikation i forbindelse med det indre marked geres til genstand
for yderligere overvejelser.

o Etablering og udvikling af en infrastruktur, som ikke er lovgivningsbaseret, og
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som yder ekstra stotte til selskaber, der har aktiviteter pa tvaers af graenserne.
Unionen ber yde en aktiv indsats for at styrke infrastrukturen for europeeisk
standardisering og overensstemmelsesvurdering samt opmuntre til konvergens i
kvalitetsstyringsinstrumenterne. Unionen ber tilige etablere fakultative
retsstrukturer for selskaber, der er etableret i mere end én medlemsstat. Hvis
erhvervslivet skal kunne deltage i det indre marked, ma det ogsa have adgang til
distributionsnet og til en konkurrencedygtig kommerciel sektor.

o Opfeigning af sma og mellemstore virksomheders behov. Der skal traeffes
foranstaltninger, som péa linje med Kommissionens flerarsprogram for sma og
mellemstore virksomheder for 1993-96 og i overensstemmelse med Radets
resolution af 11. november kan sikre, at disse virksomheder fuldt ud kan drage
nytte af de fordele, som det indre marked skaber.

 Opbygning af en industripolitk som supplement til det indre markeds naturlige
konkurrencefordele. Ved opbygningen ma man koncentrere sig om at forbedre
grundforskning og anvendt forskning, etablere bedre forbindelser mellem
forskningen og erhvervslivet og dermed skabe et miljg, der fremmer
kommercialiseringsprocessen, intensivere udbredelsen af eksisterende viden,
uddanne arbejdsstyrken bedre pa alle niveauer samt foretage
infrastrukturinvesteringer.

1. Konkurrencepolitik

Den hurtige og kompromislezse anvendelse af konkurrencereglerne er et ngdvendigt
supplement i indsatsen for at fierne juridiske og administrative hindringer for handelen
inden for Unionen. Ellers vil virksomheders eller nationale myndigheders
konkurrencehzemmende praksis undertrykke den konkurrencedynamik, der er
drivkraften for de skonomiske fordele, der forventes at felge af enhedsmarkedet. En
fast konkurrencepolitik vil beskytte virksomheder, der forseger at udnytte det indre
markeds muligheder, fra at blive undermineret af sadan praksis.

Som fremtidigt projekt agter Kommissionen at udvide sin hurtige svar-service,
hvormed den vil kunne reagere effektivt, nar det indre marked ikke fungerer
hensigtsmaessigt som felge af overtreedelser af Unionens konkurrenceregler. Derfor
skal uheldige forhold vedrerende monopollignende praksis eller misbrug af
dominerende stillinger, der kommer frem under kontrollen og evalueringen af,
hvorledes det indre marked fungerer, konsekvent indberettes tii Kommissionens
generaldirektorat for konkurrence. Pa grundlag af sddanne oplysninger kan de
konkurrencepolitiske myndigheder bedre gere brug af egne undersegelser for at
fastsla, hvorvidt konkurrencereglerne er blevet overtradt, safremt problemet synes at
kraeve yderligere behandling.

Felgende checkliste viser, pa hvilke omrader der vil blive anvendt konkurrenceregler i
lebet af naeste ar.

1. Prioriterede konkurrencepolitiske foranstaltninger

Kommissionen vil prioritere falgende foranstaltninger:

» udarbejdelse af en adfaerdskodeks og en gruppefritagelsesforordning om edb-reservationssystemer for
flypassagertransport

« en gruppefritagelsesforordning for konsortier inden for setransport

. udvidelse af anvendelsesomradet for den eksisterende gruppefritagelsesforordning om
teknologioverfersel.

2. Forenkling oq effektiv anvendelse af konkurrenceprocedurerne : i G
Kommissionen vil fortsat forbedre og forenkle systemerne og procedurene med henblik pa at fremskynde
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beslutninger om anvendelsen af Feellesskabets konkurrencelovgivning. Iszer har Kommissionen til -
hensigt at foretage en tilpasning af bestemmelserne vedrarende form, indhold og andre’ detauer med
hensyn til begaermger og anmeldelser der er fastlagt i forordmng 27/62 for at gure dem ;
nlige ' : '

3. Elanlagte fortolkende meddelelse v : s
: ‘._ “retningslinjer for de retlige og tekniske aspekter af fuslonsforordnmgen (f.eks. omsaetmngsberegnmg
og definition af en fusion) '
. meddelelse om JV-selskaber oprettet | sammenslutnings- og samarbejdsmemed
« meddelelse om vurderingen af aftaler med handelsagenter i relation til traktatens: amkel 85
- revision af meddelelsen om bagatelaftaler

2. Lettelse af greenseoverskridende betalinger

De firmaer og enkeltforbrugere, som foretager greenseoverskridende betalinger,
rammes hardt pa grund af de meget hoje omkostninger ved overfarselssystemerne
samt de ofte meget store overfarselsforsinkelser og regelmaessigt optreedende
dobbeltopkreevninger. Som opfelgning af arbejdsdokumentet om problemer
vedrerende graenseoverskridende betalinger, som blev vedtaget i marts 1992,
besluttede Kommissionen at treeffe de nedvendige foranstaltninger, - herunder
lovgivningsforanstaltninger, hvis de finansielle institutioner ikke selv treeffer de
nedvendige foranstaltninger til at indfare mere gennemsigtige og effektive
greenseoverskridende betalingsordninger. Dette pres resulterede i, at de europaeiske
foreninger af  kreditinstitutter  udarbejdede  sektorielle  retningslinjer  for
kundeinformation om graenseoverskridende fiernbetalinger, som skulle gennemferes
inden den 31.12.1992. Kommissionen gennemfarte imidlertid en undersegelse i
begyndelsen af 1993, som viste, at der ikke var foretaget nogen szerlige praktiske
forbedringer med hensyn til gennemsigtighed, omkostninger, forsinkelser og
dobbeltopkreevning i forbindelse med greenseoverskridende betalinger.

Kommissionen vil i den nzermeste fremtid drage konklusionerne af denne undersegelse. Uanset hvilken
Issning der veelges, kan det ikke udelukkes, at der i den allenzermeste fremtid vil blive taget
lovgivningsinitiativer, hvis det skulle vise sig, at de eksisterende -ordninger inden for det fakultative
system, som Kommissionen under alle omstaendigheder vil statte, viser sig at veere utilstraekkelige til, at
der kan opnds konkrete fremskridt med hensyn til gennemsigtighed i informationerne samt afskaffelse af
dobbeltopkraevning og forsinkelser i udforelsen af betalingci.

3. Transport

De forskellige transportformer spiller en afgerende rolle i opbygningen af det indre
marked, idet de udger de kanaler, hvorigennem to af de fire fundamentale friheder,
nemlig fri bevaegelse for personer og varer, flyder. Den fremtidige strategi for
gennemferelsen af den feelles transportpolitik er fastlagt i hvidbogen fra 1992. | dette
dokument kan man i detaljeret form lsese om de foranstaltninger, som vil blive truffet
med henblik pa etableringen af en fallesskabsramme, som skal sikre en beaeredygtig
mobilitet. Det indre marked kan kun fungere korrekt, hvis der skabes en beaeredygtig
mobilitet.

I henhold til programmet skal man bla. have "ophaevet alle restriktioner for
udvekslingen af transportydelser, hvis man vil have det fulde udbytte af fiernelsen af
andre handelshindringer af administrativ, teknisk, fiskal, toldmaessig eller anden
karakter”. De store udfordringer, som den europzeiske transportsektor star overfor,

8 SEK(92) 621 endelig udg.: De greenseoverskridende betalinger lettes: barriererne brydes
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kreever, at man vedtager en vidtraekkende og global strategi. Den linje, som er blevet
lagt, er en reaktion pa de ekonomiske og sociale krav og indeholder felgende
elementer:

e en opprioritering og mere rationel anvendelse af infrastrukturer,

o pget sikkerhed for brugerne af disse infrastrukturer,

o mere rimelige arbejdsforhold for dem, der er beskeeftiget i transportsektoren,
o forbedret miljgbeskyttelse, og

o en styrkelse af det indre markeds eksterne dimension.

| den fremtidige strategi indgar der opbygningen af en infrastruktur- og udstyrspolitik,
som bl.a. skal give de mindre gunstigt stillede perifere faellesskabsregioner lejlighed til
at drage fuld fordel af de muligheder, som hidrerer fra gennemfarelsen af det indre
marked.

For at sikre, at det indre marked fungerer korrekt, er det saerlig vigtigt at lade
Feellesskabets bestemmelser om koncentrationer og dominerende stillinger finde
anvendelse samt holde effektiv disciplin med statsstette til transportsektoren. Dette
behov er saerligt presserende pa omrader med nationale monopoler (som ofte er
offentlige) eller oligopoler, som f.eks. jernbane- og lufttransport, som traditionelt set er
blevet beskyttet mod indenlandsk og feellesskabsintern konkurrence. Nedbrydningen
af barrierer mellem markeder, som hidtil traditionelt har vaeret opdelt, vil bane vej for
en ny udvikling pa tveers af graenserne.

Titag : ~

« Med hensyn international jernbanetransport vil Kommissionen udforme de Iovgavnmgsforanstaltmnger
som er forudset i Radets direktiv 81/440. o i

«Med hensyn til sejlads pa indre vandveje: vil Kommissionen- undersage "tour de
{pramme, der ligger i venteposition for efter tur at fé varefragt) samt konsekvenser
organiseringen af markedet. g L

« Der skal etableres troveerdige og sammenllgnellge statlstlske systemer for alle transportformer

. Kommissionen vil tillige udarbejde forslag til feellesskabsforanstaltninger vedrarende

- udlejning af motorkeretojer (forst i 1994)

- teknisk kontrol af hastighedsbegraensere til tunge keretsjer, rutebiler og abne busser (sldst i 1994)
- ftilpasning af fartskrivere til den tekniske udvikling (ferst i 1994)

- harmonisering af nationale certifikater vedrerende losning af bade ved mdenlandsk sejlads (farst”'f
1994). i '

Se tillige afsnittet nedenfor om transeuropeeiske net.

4. Intellektuel og industriel ejendomsret

Politikken pa dette omrade skal vaere i konstant bevaegelse for at tage hgjde for den
teknologiske udvikling. De internationale aspekter af beskyttelsen af intelliektuel
ejendomsret geres i stadig starre udstraekning til genstand for dreftelser i GATT og i
Verdensorganisationen for Intellektuel Ejendomsret (WIPO). Da man imidlertid
allerede er naet et godt stykke i integrationen inden for det indre marked, er der nu
behov for mere strukturerede Iesninger. Det primere mal med
feellesskabsforanstaltningerne inden for intellektuel ejendomsret er at opna fri
bevaegelighed for varer, som er omfattet af intellektuel eller industriel ejendomsret.
Ved at fierne hindringer for en unionsdaekkende beskyttelse af intellektuel og
industriel ejendomsret og ved at sikre et hejt beskyttelsesniveau kan Kommissionen
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med sine foranstaltninger fremme erhvervslivets konkurrenceevne og stimulere til
forskning og innovation inden for Unionen. Kommissionen vil i forbindelse med
beskyttelsen af intellektuel og industriel ejendomsret fortsaette sin hidtidige praksis og
sédledes afholde omfattende hgringer med deltagelse af interesserede parter, inden
den udarbejder forslag til faellesskabsforanstaltninger.

Tiltag |

- Med henblik pa at gere det muligt at beskytite tekniske opfindelser pa en anden méde end ved hjaelp af -
det eksisterende patentsystem vil Kommissionen undersege, om der behov for. at harmonisere de:
nationale systemer vedrerende brugsmenstre. Denne form for beskyttelse af intellektuel ejendomsret
er som ‘skreeddersyet til at styrke innovative “aktiviteter- og-.tit at deekke smd og mellemstore
virksomheders behov for beskyttelse af intellektuel ejendom. Kommlssmnen pétaenker at offenthggzre
en grenbog om brugsmznstre i september 1994

. Sporgsmélet om - privat kopiering af lyd- og audnovnsuelle optagelser er med deltagelse af
interesserede parter behandlet i to haringsrunder, hvoraf den farste fandt sted | 1988, og den anden vil
veere afsluttet inden udgangen af 1993. Kommissionen vil derefter overveje, om det er nedvendigt at

- treeffe visse foranstaltninger, ‘

« - P& grundlag af heringer, der er gennemfert med deltagelse af forskellige parter, der har interesser
inden for kunstneres rettigheder i forbindelse med videresalg og reprografi, vil' Kommissionen
overveje, om det er formalstjenligt og nedvendigt at gennemfare en harmoniserende lovgivning om
ophavsret og ophavsretsbeslzegtede rettigheder. Der vil ligeledes blive foretaget en undersggelse af,
hvilke konsekvenser doktrinen om ophavsrettens udigb har for det indre marked.

« For at imedegd en indgdelse af den effektive gyldighedsperiode for patentbeskyttelse af
plantebeskyttelsesmidler vil Kommissionen udarbejde et forslag, der skal indfere et certifikat til
supplerende beskyttelse af plantebeskyttelsesmidler.

« Kommissionen vil foretage en evaluering af, hvilke konsekvenser den afgerelse, som EF-Domstolen
traf 'vedrerende fortolknm%en af EF-traktatens artikel 6, har for feellesskabstiltag inden for intellektuel
og industriel ejendomsret®. Kommissionen vil pd baggrund af undersagelsens resultater treeffe-de

i madvendnge foranstaltnmger med henbhk pé at sukre at de retspnncnpper som Domstolen hari

: rvfuld virkning: Ll e

5. Selskabsret

Selskabsret er et omrade, hvor man pa faellesskabsplan ikke har gjort tilstreekkelige
fremskridt. De mal, som Fellesskabet sgger at na med sine bestraebelser pa at
harmonisere inden for selskabsret og regnskabsomradet, geelder ikke desto mindre
mere end nogensinde fer. De mal, der her er tale om, er virksomhedernes mobilitet,
der skal give virksomhederne mulighed for at drage nytte af fordelene ved et feelles
marked, de lige konkurrenceforhold, der geelder mellem virksomheder, der er etableret
i forskellige medlemsstater, en styrkelse af handelsforbindelserne mellem
medlemsstaterne, en stimulering af det greenseoverskridende samarbejde mellem
virksomheder og en forbedring af mulighederne for fusioner og virksomhedsopkeb pa
tvaers af greenserne. Der skal treeffes de nedvendige feellesskabsforanstaltninger, sa
der kan skabes retsstrukturer, der letter etablering og investering pa tveers af
greenserne og udligner de forskelle mellem de nationale selskabsretlige systemer,
som modvirker eller straffer udevelsen af sadanne aktiviteter. Man skal her seerlig
tilstreebe at forbedre kravene til finansiel indberetning inden for Unionen, hvilken
kunne w@ge Unionens indflydelse i den internationale debat om
regnskabsharmonisering.

Den juridiske ramme for selskabsretten har sendret sig markant i 70'erne og 80'erne.
Ikke desto mindre er visse forslag stadig blokeret i Radet og endda i Europa-

9 Dom af 20. oktober 1993, sag C-92/92 og C-326/92. Dommen er endnu ikke offentliggjort
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Parlamentet (forslag til et fjerde, tiende og trettende direktiv). Nogle af disse
vanskeligheder, specielt dem, som vedrerer flytning af hovedsaede og
virksomhedsfusioner og som er altafgerende for virksomhedernes mobilitet pa et
faelles marked, behandles i forslaget til vedtaegter for det europaeiske aktieselskab.
Dette ville vaere et fleksibelt instrument, som virksomhedeme vil kunne benytte, og
som ville lette deres mobilitet. Man ber fortsat bestraebe sig pa at fa disse vedtaegter
vedtaget. P4 grundlag af den meget brede hering af mediemsstaterne, som
Kommissionen vil pabegynde, ma Kommissionen tillige overveje, om dens forslag til et
trettende direktiv om overtagelsestilbud svarer til erhvervslivets behov, og om
overtagelsestilbud som en made at omlaegge virksomheder pa i et faelles marked ber
geres til genstand for en mere eller mindre detaljeret regulering pa faellesskabsplan.

Tiltag

« Kommissionen vil fortsat forsege at give virksomhederne instrumenter i haende, som skal lette deres
omstilling p4 det indre marked, men vil samtidig tage initiativ til, at den juridiske ramme for
virksomheder pa et feelles marked bliver taget op til fornyet overvejelse, -sdledes at man kan
fastlaegge, hvilke betingelser der er de maksimale for virksomhedernes udvikling pd markedet, og
hvilke midler der er nedvendige, hvis disse betingelser skal skabes. Denne fornyede overvejelse vil i -
lebet af 1994 munde ud i en meddelelse, som muligvis vil blive ledsaget af forslag til foranstaitninger,
og som skal skabe grundlag for at gennemfare haringer af medlemsstaterne og interesserede parter.

+ En raekke regnskabsproblemer er endnu ikke blevet behandlet eksplicit i de . nuvaerende
regnskabsdirektiver, Da det volder vanskeligheder bade at zendre disse direktiver med henblik pa .at
lese problemerne og at forbedre sammenligheden af regnskaberne, kan der ikke forventes konkrete
resultater inden for en acceptabel tndspenode Kommissionen vil i stedet hurtigst muligt forsege at
finde andre mader, hvorpd man i samarbejde med nationale organer for regnskabsstandarder,
medlemsstater og andre interesserede parter kan fremme konvergensen. Disse dreftelser vil bygge pa
principperne i de eksisterende regnskabsdirektiver. Den internationale udvikling vil blive inddraget og
segt pavirket.

. Kommissionen vil begynde at gere sig overvejelser om, hvilke tiltag der eventuelt kan forbedre
sammenligneligheden af de finansielle oplysninger, som selskaberne offentligger. . En sadan
foranstaltning kan méaske lette handel og investering pa tveers af graenserne samt vnrke stlmulerende _
pa udviklingen af et europaeisk kapitalmarked.

. Man vil tillige bestraebe sig pa at preecisere revisorens rolle, stilling og ansvar, herunder se nasrmere
pa en definition af ansvarsforpligtelsen over for selskabet og tredjemand. Dette tiltag skal forbedre -
trovaerdigheden af de offentliggjorte finansielle oplysninger.

. Kommissionen vil overveje, hvordan man kan organisere gennemfarelsen af national lovglvnmg,
saledes at man kan tage hgjde for tilhersforholdet mellem datterseiskaber og moderseiskaber, der er
etableret i forskellige medlemsstater. Formalet med denne forenkling er at sikre, at moderselskaberne
paleegges passende forpligtelser, nar de pageeldende aktiviteter udeves pa dette plan, og at andre_
forpligtelserne i lyset af en koncerns behov (f.eks. samarbejdsaftaler med bestemte retsgarantler)

6. Etablering af gunstige skatteordninger for erhvervslivet

a) Indirekte beskatning

Nar man ser bort fra de vanskeligheder, som uundgaeligt opstar ved etableringen af
et nyt system, men som i denne forbindelse hurtigt er blevet overvundet, har den
generelle ordning fungeret godt og dermed gjort den fri bevaegelighed af varer mulig.
En raekke erhvervsdrivende har imidlertid bekraeftet, at de etablerede mekanismer i en
vis udstraekning er usmidige, isaer i forbindelse med moms, skattepligtige overfersier,
akkordarbejde, visse tjenester og andet arbejde vedre@rende lesgregenstande,
kaedetransaktioner og arrangementer pa tresidet basis.

Disse problemer, som er blevet undersggt neermere i komitéen for kontakt til
erhvervslivet, er enten blevet lgst i praksis i samarbejde med de nationale

]
H
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administrationer, eller ogsd er de blevet eller vil de blive gjort til genstand for
lovgivningsinitiativer i Kommissionen. Direktivet af 14. december 1992 har forenklet
arrangementer pa tresidet basis betydeligt. Inden udgangen af februar 1994 vil
Kommissionen forelaegge forslag om yderligere forenklingsforanstaltninger.

Den ftilneermelse af momssatser (en faelles minimumssats p4d 15% for normale
momssatser) og punktafgifter, som blev gennemfert pr. 1. januar 1993, har omsat et
af de fundamentale principper for det indre marked til virkelighed, nemlig den
europzeiske forbrugers frihed til at kebe, lige hvad han ensker, afgiftspalagt i den
medlemsstat, han @nsker, uanset hvilket land der er hans bopeelsland.

Der har isaer veeret konstateret vanskeligheder i forbindelse med de saerige
ordninger, der gaelder for salg af varer til den endelige forbruger (postordresalg og
salg af nye personbiler), hvilket skyldes de etablerede mekanismers kompleksitet og
de forpligtelser, som disse paleegger operatarerne.

Den eneste tilfredsstillende l@sning pa dette problem vil veere at ga over til et endeligt
system, hvor momsen betales i oprindelseslandet.

Behandlingen af forretninger, der gennemfares inden for Feellesskabet, vil under alle
omsteendigheder blive taget op til fornyet behandling i lyset af de erfaringer, man ger
med de gaeldende ordninger. Méalet hermed er en tilnarmelse af beskatningssatserne
for transaktioner inden for en medlemsstat. Kommissionen vil i den forbindelse foresla
et direktiv om en endelig momsordning inden udgangen af 1994.

Selv om den made, hvorpa den nye generelle afgiftsordning har fungeret, ikke har
voldt nogen sterre vanskeligheder, vil Kommissionen i lgbet af 1994 forelaegge et
forslag til direktiv om forenkling heraf med henblik pa at lese visse problemer, som
bererer bade operaterer og nationale administrationer, og som er forbundet med
anvendelsen af visse seerlige arrangementer som f.eks. fiernsalg. Kommissionen vil
desuden skulle undersege afgiftsniveauerne pa ny i lyset af de erfaringer, man har
erhvervet, og i lyset af forskellige andre politikker, som Kommissionen har anbefalet,
herunder f.eks. miljgpolitikken, sundhedspolitikken og energipolitikken.

Kommissionens tiltag i forbindelse med indirekte beskatning omfatter bl.a. falgende punkter:

. Den vil feige sin indsats p& moms- og punktafgiftsomrddet op i samarbejde med skattemyndighe-
derne, idet den vil fremszette forslag til et direktiv, som skal fa ordningerne til at fungere bedre. _

« Med hensyn til administrativt samarbejde vil de ad hoc-udvalg, som Kommissionen er formand for
fortseette deres koordinerende arbejde i 1994, og Kommissionen vil forelaegge en rapport om, hvordan
informationsudvekslingssystemet for moms (VIES) fungerer, og hvilke erfaringer man har gjort med
systemet.

. Rapporten om og forslaget til gennemferelse af en endelig momsordning vil blive forelagt inden den
31.12.1994.

b) Direkte beskatning

Det ledende princip i Faellesskabets politik i forbindelse med direkte beskatning er at
fierne dobbeltbeskatning af greenseoverskridende aktiviteter og samtidg sikre en
beskatning. Radet har allerede faet forelagt konkrete forslag, som f.eks. forslag til
direktiv om renter og royalties, om modregning af underskud samt om udvidelse af
anvendelsesomradet for fusionsdirektivet og direktivet om moder- og datterselskaber.
Alle disse foranstaltninger far fuld opbakning af de erhvervsdrivende og vil bidrage
markant til en forbedring af de skattemaessige forhold, under hvilke de
graenseoverskridende aktiviteter planlaegges og gennemfgres.




-37-

Vedtagelsen af disse foranstaltninger vil imidlertid kun delvis I@se
dobbeltbeskatningsproblemet. Retningslinjerne i Kommissionens meddelelse til Radet
og Parlamentet som en reaktion pa Ruding-rapporten'® udger faktisk et detaljeret
program for yderligere feellesskabstiltag inden for dette omrade.

|ltag
a) Dobbeltbeskatmng af virksomheder: i
» Kommissionen vil pa baggrund af de retmngslmjer den fastlagde som reaktion pé R"
n forelagge forslag til yderligere tiltag, der skal fjerne dobbeltbeskatning: Disse foranstal
bestd i en generel forpligtelse til at afskaffe al dobbeltbeskatning pa tveers af green
faseopdelt ordning, hvor prioriteterne vil vaere fastsat i samarbejde med medlemssta
« @get skattekonkurrence kan pavirke ressourceallokeringen pa det indre marked. | den _forbmdelse
- det veere muligt at finde en l@sning pa to problemomrader:
- det forste omrade vedrerer brugen af skatteforanstaltninger til at tlltraekke meget m
. som f.eks. finansielle tjenesteydelser, :
- det andet omrade vedrerer forskellene i de aftaler som er mdgéet om dobbeltv eskatn
medlemsstater og tredjelande. : :
« Kommissionen vil presse pa for at opna en bedre koordmermg af fremgangsméaden i forbundelse med
dobbeltbeskatningsaftaler mellem medlemsstaterne og tredjelande. Store forskelle ' mellem
. medlemsstaterne forvrider kapitalbeveegelserne, idet kapitalstrammene til og fra resten af verden
-ledes igennem de medlemsstater, der skatteteknisk behandler kapitalstrammene tu og fra det
_pageeldende tredjeland mest fordelagtigt. i
’-Hypplgheden af de dreftelser, der regelmeessigt finder sted mellem cheferne for de natconale*
myndigheder for direkte beskatning, vil blive eget med henblik pa at gennemfure de: politiske -
retningslinjer, der er fastsat som reaktion- pa Ruding-udvalgets rapport. Der vil heri indg et udvidet
samarbejde med hensyn til gensidig assistance samt en opbygning af gensidlgt forenellge olitikker i
de tilfelde, hvor de forskellige systemers samspll har en negativ. effekt.
ommissionen . vil forenkle - anvendelsesprocedurerne for - faellesskabslovglvmng og
skatningsaftaler, som indeholder bestemmelser om en reduktlon eller fiernelse af |nd ’
| treeffes foranstaltninger, som kan ‘sikre en lige behandling af de grzense
" investeringer, som leveranderer af finansielle tjenesteydelser foretager, i de tilfzelde, hvor. de
administrerende fonde ikke er underkastet samme behandling under forskellige - bilaterale
dobbeltbeskatningsaftaler mellem medlemsstater.

b) Sma og mellemstore virksomheder:

«Styrkelse - af selvfinansieringsevnen i - virksomheder, der ikke er oprettet i henhold til
- selskabslovgivningen: | de fleste medlemsstater beskatter man fortjenesten i virksomheder, der ikke er
oprettet i henhold til selskabslovglvmngen ved indkomstbeskatning til marginalsats, hvilket normalter
hejere beskatning end den selskabsbeskatmng, der gzelder ved reinvestering af overskud i
eder, der- er. oprettet-i henhold til ‘selskabslovgivningen. Som felge heraf ‘straffes “de -
der, der ikke er oprettet i henhold til selskabslovgivning for de investeringer, de foretager'
elvfi nénsnenng Man._ kunne lrose dette problem ved at beskatte reinvesterede overskud
-der ikke er oprettet i henhold til selskabslovgivningen, efter den sats,
ingen geelder for vnrksomheder efter selskabslovgivningen. Der vil i den narv
emsa_,forslag herom.”
Overdragelse af virksomheder: | mange medlemsstater skal man ved overdragelse af en wrksomhed,
der ikke er oprettet i henhold til selskabslovgivningen, ofte betale haje afgifter ved ejerens ded, hvilket
kan seette virksomhedens overlevelsesmuligheder pa spil. Et andet problem for virksomheder med
aktiver i flere medlemsstater er arveafgifterne. Af de 66 mulige bilaterale aftaler mellem
medlemsstaterne er det kun 12, der omfatter bestemmelser, som skal forhindre dobbeltbeskatning i
- forbindelse med arveafgifter. Der er derfor risiko for, at der finder en dobbeltbeskatning. sted, nar

vil foreleegge et forslag til en henstllhng om problemer i forbindelse med overdragelse af vnrksomheder..

~ for Radet i farste halvdel af 1994, :

o Reduktion af sma og mellemstore virksomheders administrative byrde: sm& og mellemstore

virksomheder vil ofte ikke udvide deres aktiviteter i andre medlemsstater ved etablering af et fast

driftssted, idet de frygter den administrative byrde, der er forbundet med at skulle falge reglerne i en

anden skattelovgivning. Kommissionen underseger derfor muligheden af i opstartfasen at lade faste

driftssteder | andre medlemsstater vaere underlagt skattelovgivningen i den medlemsstat, hvor firmaet
har hovedseede. .

10 Kommissionens meddelelse til Radet og Europa-Parlamentet i lyset af Ruding-udvalgets rapport om retningslinjer for

selskabsbeskatningen under udbygningen af det indre marked (SEK(92) 1118, endelig udg. af 27.7.1992).
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- - Risikovillig kapital: Kommissionen vil tillige fremszette forslag, der skal fierne  skattehindring
" forbindelse med smé& og mellemstore virksomheders brug af nslkowlhg kapntal Fonde af '
kapital beskattes ofte dobbelt af den indtaegt, der skabes, for det farste i fonden og for det andet, nar-
_ indteegterne er fordelt pa investorerne. Dette’ problem vokser tllsvarende hvis den samme fond anskerv
coat mvestere i mere end én medlemsstat. '

c) Beskatning af arbejdstagere i graenseomrédeme ;

- Kommissionen vil snart overveje naermere at vedtage klare retnmgslmjer for, hvordan man : 'kal lase
beskatningsproblemer vedrerende unionsborgere, der arbejder i en’anden mediemsstat ¢ :
bopaelsstat. Malet med disse retningslinjer ‘er isaer at sikre, at skattefradrag mdmmm
diskriminerende vis. : v

d) Livsforsikringer og pensionsindbetalinger

. Den forskelligartede made, hvorpa forsikringsprodukter behandles skattetekmsk skaber store
problemer, nar det indre marked for forsikringsprodukter skal fungere korrekt. | denne forbindelse er
EF-Domstolens afgerelse i Bachmann-sagen vigtig. | henhold hertil kan medlemsstaterne under visse
omstaendigheder og med henblik p4 at sikre sammenhzengen i det nationale skattesystern med rette
naegte skattefradrag for livsforsikringskontrakter, som er indgdet med forsikringsselskaber, som ikke
er etableret | det pagaeldende land.

7. Opgradering af europziske standardiserings-, overensstemmelsesvurde-
rings- oq kvalitetsstyringssystemer

a) Europaisk standardisering

Den nye metode, der anvendes ved teknisk harmonisering, har bragt europeeisk
standardisering og overensstemmelsesvurdering frem i forreste raekke i
bestraebelserne pa at fierne de tekniske handelshindringer for samhandelen inden for
Unionen, men der findes fortsat hindringer, der skyldes forskelle mellem de nationale
standarder og certificeringskrav. Faellesskabet har derfor en betydelig interesse i at
stotte fortsat udvikling af den europaeiske standardiserings-, overensstemmelses-
vurderings- og kvalitetsinfrastruktur for at sikre, at de tilbageveerende tekniske
handelshindringer fjernes sa hurtigt og effektivt som muligt. Dertii kommer, at de
europaiske standardiserings- og overensstemmelsesvurderingsinstrumenter er et
uvurderligt redskab i gennemferelsen af foranstaltninger pad andre omrader (f.eks.
milje, energi, levnedsmiddelkvalitet, sikkerhed pa arbejdspladsen og transeuropaeiske
net). Efter dybtgdende dreftelser mellem tjenestegrenene vil Kommissionen i
begyndelsen af 1994 fremleegge en rapport om de europaiske standarders
potentielle rolle pa andre omrader.

For at f4 det fulde udbytte af europeeisk standardisering pd det indre marked, har. Kommvssnonen '
afstukket falgende retningslinjer: :

. Finansiering af europ=isk standardisering: | 1994 vil Kommissionen se pa, hvordan europaeisk
standardisering kan finansieres p3d mellemlang sigt. Meningen er at fastsld, hvordan de
ressourcer, der investeres af medlemsstaterne, Faellesskabet og den private sektor i national og
europeeisk standardisering bedst kan udnyttes i udviklingen af et standardlsenngssystem der daekker :
den europzeiske integrations behov. '

» Det storst mulige udbytte af europaisk standardisering: Det er af vaesentlig betydnmg, at de
europeeiske standardiseringsorganers arbejdsprogrammer er afpasset efter det indre markeds behov
og prioriteringer. Kommissionen vil pase, at feellesskabsstetten til standardisering gar til de
standardiseringsprojekter, der bidrager mest til integreringen af markedet og til gennemfarelsen af
Unionens politik pa andre omrader. '

. @get gennemsigtighed: Der vil blive taget skridt til at gere offenthgheden opmarksom pa
standarderne og at gore det europaeiske standardiseringsarbejde mere tilgaengeligt og forstaeligt for
de wskonomiske beslutningstagere. Kommissionen vil indlede draftelser med de europeeiske .
standardiseringsorganer med henblik pé en bred offentlig undersegelse af, om forslagene til -
europeeiske standarder er fyldestgarende i teknisk henseende. Denne haring ber navnlig vedrere de
tilpasninger, som overgangen til en ny standard vil kreeve af virksomhederne og navnlig .af SMV.:




- foregdr under Kommissionens auspicier.

“arbejde skal koordineres ved hjzelp af f.eks. aftaler om arbejdsprogrammer..
‘Standarder og forskning: Forbindelserne” mellem standardlsermg og forskning vil: blly

'vsom ‘er ivaerksat inden for rammerne af det fierde rammeprogram for forskn,mg_og
(Kommissionen har fremsat forslag om bevillinger til dette forméal pa 188-250 mio. ECU).
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brugen af standarder i Faellesskabets politik og for udarbejdelsen af europaelske standaf er, ’d«

Samordning af europaeiske standardiserihgsaktlviteter De europaeuske standardiseringsorgan“

forskningsresultater humgt og effektlvt kan - give sng udslag standardisermgsar

Effektivisering af europaisk telekommunikation: De europzeiske telekommunikationsstandarder
(ETS), der er udarbejdet af ETSI, gennemfares langsomt, eller der henvises blot til dem i de nationale
standarder. De ignoreres alt for ofte af netselskaberne eller af teletjenesterne. Kommlssaonen vil
foresla, at flere ETS-standarder geres til harmoniserede standarder. -

b) Overensstemmelsesvurdering og kvalitet

Forméalet med denne politik vil vaere at laegge et feelles kvalitetsniveau, der kan veere
referenceramme for virksomhedernes udvikling og markedsfering af produkter,
tienesteydelser og produktionsprocesser i hele Unionen ved hjaelp af gensidigt
anerkendte kvalitetsreferencepunkter og -koncepter. Da kvalitet er markedsdrevet, og
da kvalitetsledelse er et vigtigt led i virksomhedernes konkurrenceevne, vil ethvert
forseg pa at patvinge erhvervslivet bestemte kvalitetsinstrumenter gennem
lovgivningen vaere misforstaet og vil kunne veere yderst risikabelt. | stedet vil Unionen
arbejde for, at industrien frivilligt gar over til at anvende ledelsesinstrumenter, der kan
sikre, at produkter eller tienesteydelser, der opfylder disse rammer, kan accepteres i
hele Unionen set fra bade et lovgivnings- og et markedsmaessigt synspunkt.

Den nye metode for teknisk harmonisering og den globale metode for
overensstemmelsesvurdering har udvidet graenserne for det offentliges interesse i
tekniske specifikationer ud over fastsaettelsen af bindende tekniske bestemmelser.
Fzellesskabet og de nationale myndigheder har nu forstaelse for, at standardisering,
overensstemmelsesvurdering og andre instrumenter, virksomhederne kan anvende til
kvalitetsledelse, indgar som vigtige led i deres aktiviteter og kan bidrage til den videre
udvikling af erhvervslivet i Unionen. Myndighederne skal tilskynde til forbedret
kvalitetsledelse ved at indfere egnede incitamenter og strukturer, og ved at tage
kvalitetshensyn ved gennemferelsen af deres politk pa andre omrader.
Kommissionen har indledt arbejdet med en unionskvalitetspolitik, der skal fastisegges
inden udgangen af 1994,

Kvalitetspolitikken vil veere baseret pa falgende punkter:

Stette til integreringen af kvalitetshensyn og en indsats for at opna det fremragende pa alle tnn 1
kvalitetskaeden (design, produktion, eftersalgsservice m.v.).

Fremme af gensidig anerkendelse af resultater og certifikater mellem overensstemmelsesvurdenngs—
organer og kvalitetscertificeringsinstitutter gennem anvendelse af faslles standarder (EN 45000) og
deltagelse i europaiske net og infrastrukturer, der er knyttet til Den Europaeiske Preve- og
Certificeringsorganisation (EOTC).

Egnede europaeiske standardlserlngs~ og overensstemmelsesvurderingsprocedurer kan spille en rolle i
Unionens kvalitetspolitik. For visse varer og tjenesteydelser vil overholdelse af de anerkendte
standarder og certificeringsordninger vaere en made at opfylde de givne kvalitetskrav pa. Sterre veegt
pa opbygningen af et koordineret kvalitetssystem vil medfare et aget pres fra markedets side for sget
tiineermelse af kvalitetsinstrumenter.

Effektiv koordinering og iveerkszettelse af nationale kvalitetspolitiske foranstaltninger.

Integrering af kvalitetspolitikkens malszetninger i Feellesskabets politik p4 andre omrader (f eks
regionalpolitik, foranstaltninger til fordel for SMV, statte tii omstrukturering af industrien).:
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.« Opretteise af et observationscenter for kvalitet..

'+ Fremme af brugen af egnede kvalitetsteknikker i servncemdustnerne ;

~+ Udvikling af alle kvalitetsaspekter inden for landbrugs- og Ievnedsmlddelsektoreme; 9
“saprlige instrumenter for de forskellige landbrugsprodukter og gennem horisontale foranstaltninger,- :
» feks. il fordel for organisk landbrug og andre miljaveniige teknikker. ;

8. Hjeelp til SMV

SMV er den faste grund i Unionens skonomi. 99% af virksomhederne i Unionen er
SMV, og 70% af de privat ansatte arbejder i SMV. Det vil derfor veere misvisende at
behandle SMV som en homogen gruppe, der star over for de samme udfordringer og
muligheder. Kommissionen vil derfor pa sin side fortsat preve at sikre, at
feellesskabspolitikken skreeddersyes efter SMV's behov. Feellesskabet bidrager f.eks.
betydeligt til samfinansieringen af SMV-foranstaltninger gennem strukturfondene.
Fordi det erkendes, at SMV kan fungere som katalysator for beskaeftigelsen og
velstandsskabelsen i Unionen, har Radet godkendt Kommissionens flerarige program
for 1993-96, der skal stimulere SMV's udvikling. Kommissionens opgave i denne
sammenhang er at gere SMV opmaerksom pa udviklingen pa markedet og de
foranstaltninger, der vedrerer dem. De eksisterende informations- og
radgivningskanaler skal udbygges og forbedres, og Kommissionen vil aktivt sprede
oplysninger om optimal praksis og nyskabende lgsninger pa SMV's problemer.
Kommissionen har endvidere til hensigt at ivaerksaette en raskke horisontale
foranstaltninger, der skal nedbryde de mure, der hindrer SMV i at fa alle fordele af
enhedsmarkedet. Falgende emner vil blive taget op i henhold til konklusionerne fra
radssamlingen (SMV) den 11.11.1993.

Tiltag

« Finansielle problemer hos SMV: Mange SMV har for lille kapital og har vanskeligt ved at opné en
rimelig finansiering, fordi de ikke kan stille sikkerhed. Der skal ske en hurtig opfelgning af de
foranstaltninger, der blev truffet beslutning om pa Det Europaeiske Rads meader i Edinburgh og
Kebenhavn, der var farste respons pa feellesskabsplan til disse problemer. Der bar laegges seeriig
vaegt pa at udvikie finansieringsmekanismer, og fordelene skal tilfalde de endelige modtagere, SMV..
Der skal ogs4 traeffes andre foranstaltninger til at forbedre SMV's adgang til kredit og finansiering. Et
seerligt aspekt af disse problemer er betalingsvilkdr. Kommissionens arbejdsdokument og den
efterfeigende  konsultationsproces vedrerende forsinkelser i forbindelse med kommercielle:
transaktioner skal fere til forslag om, hvordan problemerne kan lgses. Forslagene vil blive behandl i
ferste halvar 1994,

. Bistad SMV med at tilpasse sig standardiserings-, certificerings- og kvalitetssikringsprocedurer
Alle SMV ber have adgang til detaljerede oplysninger om eksisterende europaeiske standarder og
udkast til standarder, og der skal tages hensyn til deres interesser ved udarbejdelsen af standarderne.
Selv de SMV, der ikke agter at handle pa tvaers af graenserne, kan stede pa aendringer i
standardiserings- og overensstemmelsesvurderingsordninger pa lokalt niveau, der har redder i
europaeisk standardisering og overensstemmelsesvurdering. Dette brede publikum af SMV skal holdes
a jour med den del af udviklingen, der vedrerer dem. Forslag til praktiske foranstaltninger til spredning
af oplysning om optimal praksis og foranstaltninger, der kan bistd SMV med "at: ‘@ndre
standardiserings- og overensstemmelsesvurderingskravene, skal udarbejdes pa grundlag af ’é?*
igangvaerende foranstaltninger under EUROMANAGEMENT-programmet. -

Kommissionen vil se pa, hvordan brancheforeninger, der repraesenterer SMV, kan tage aktivt del i i den
europeeiske standardiseringsproces.

. SMV fir adgang til at deltage i offentlige licitationer: det er vanskeltgt for SMV at konkurrere“f
effektivt om disse kontrakter p& grund af de store administrative krav og kravet om samarbejde med
palidelige partnere i den medlemsstat, hvor kontrakterne tildeles. Kommissionen vil i andet halvar
1894 udsende en omfattende vejledning for virksomheder, der ensker at afgive bud pa en offentlig
kontrakt i en anden mediemsstat. B

Kommissionen vil endvidere i farste halvdr 1994 foreleegge Rédet en Ilste over konkr:’

foranstaitninger, der skal forbedre SMV's adgang til markederne for offentlige :indkeb i andref:
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-mediemsstater. :
Foranstaltnmgeme vil bl.a. pege pé hvordan - L
i,j« 'BC-NET og BRE-nettet kan anvendes til at etablere pannerskaber mellem vnrksomheder m
. pé at konkurrere direkte eller som underleverandarer om offentlige kontrakter
‘< at tilpasse uddannelsesprogrammerne for markederne for offentluge indkeb, sé de opfy!der
. saorlige behov
- ‘kvaliteten af offentlige og private organisatloners rédgwmng om oﬂ‘entllge lndkob kan opgraderes,
© navnlig i darligt stillede regioner
- der kan informeres bedre for at abne flere muhgheder for underleverandoraftaler
- informationssystemet Tenders Electronic Daily (TED) kan geres mere ttlgaengelig, og v

Der skal i begyndelsen af 1994 ivaerksaettes et vigtigt pilotprojekt vedrorende ot informatu '

for offentlige indkeb (SIMAP). L

« Administrativ forenkling: Kommissionen vil videreudvikie den ordning, den anvender til at vurdere
de administrative vanskeligheder, et EF-initiativ vil paleegge SMV (Business lmpact Assessment).
Ordningen skal udbygges med cost-benefit-analyser, hvor det kan lade sig gare og er pa sin plads )

. Overfarsel af virksomheder: Overfersel af virksomheder bergrer alle, men rejser saerlige problemer for
smd virksomheder og familiefirmaer. Stadig flere virksomheder kan ikke l@se overferselsproblemerne
og mé lukke. Kommissionen vil derfor fremsaette en henstilling tit Radet om problememe i forbindelse
med overfgrsel af virksomheder (jf. ogsé "direkte beskatning").

9. Kommerciel kommunikation og medier

Kommissionen vil vedtage en grenbog om kommerciel kommunikation for at sikre
samherighed og gennemsigtighed i feellesskabspolitikken pa dette omrade og for at
forhindre, at der opstdr nye hindringer for den frie beveegelighed for
kommunikationstjenester  (avertering,  sponsorship, direkte  markedsfering,
reklamekampagner m.v.). Hovedpunkterne i grenbogen er anfart nedenfor:

1. M om kommerciel kommunikation

Kommissionen agter at udsende en granbog om kommerciel kommunikation i midten af 1894, hvori den
vil undersege arten og omfanget af de lovgivningsmaessige og teknologi-baserede hindringer, der griber
ind i alle former for kommerciel kommunikation, herunder avertering, sponsorship, direkte
markedsfering, reklamekampagner og emballage. Dette initiativ er det farste omfattende og dybtgéende
forseg fra Kommissionens side pé at tage disse emner op. Derudover vil grenbogen veere baseret pa.
vidtgdende konsultationer og kontakter med alle de interesserede parter, herunder erhvervslivet, -
reklamebranchen m.v. og forbrugersammenslutmnger Resultaterne af konsultationerne og af- ot
rundsperge blandt dem, der beskeeftiger sig med kommerciel kommunikation, vil blive offentliggjort i
slutningen af februar 1994. Den efterfoigende grenbog vil skitsere, hvordan Kommissionen kan lette den
kommercielle kommunikation pa tveers af greenserne. EU vil formentlig skulle spille en rolle pé fnlgende
omrader: :

. Kommissionen kan fungere som koordinator og kontaktpunkt, sprede oplysnlnger om udvuklmg" pé
markedet og foretage analyser af virkningen af bestemte foranstaitninger. :

. Kommissionen kan overvage markedet og forsgge at komme nye vanskeligheder i forkcbet der métte
opsta pa grund af utilstreekkelig koordinering af de nationale lovgivningsforanstaltninger og uensartet
indfersel af nye teknologier.

« Kommissionen kan foretage en gennemgang land for land af de nationale love om kommerciel
kommunikation.

2. Medietjenester

inden for medierne er der en raekke problemer, der begreenser etableringsretten og: den frie
bevaegelighed for tilknyttede varer og medieydelser. For at afhjeelpe nogle af de mest pétrmngende
problemer vil Kommissionen gribe ind pa to fronter: :
. Den vil p4 grundlag af granbogen om “pluralisme og koncentration i medierne i det indre mark r
vurdere, om der er behov for feellesskabsforanstaltninger. Den vil i begyndelsen af 1994 bl a. traeffe"‘
beslutning om, hvorvidt der ber treeffes en foranstaltning vedrerende medieejerskab.. , .
o Der vil ogséa blive udarbejdet et forberedende dokument om beskyttelse af kodede slgnaler inden for
tv- og radiospredning. | det vil det blive undersagt, om nye feellesskabsforanstaltninger; der omfatter
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de nyeste teknologiske fremskridt, kan bidrage til at fierne de tekniske hindringer for han
signaldekodere. Foranstaltningen skal ogsa have til formél at beskytte kodede signaler mod
pnratvurksomhed

10. Handel og distribution

Effektive og konkurrencedygtige handels- og distributionssystemer, der betyder, at
varer, der fremstilles i én medlemsstat, kan markedsferes og distribueres effektivt i en
anden pa kommercielt gunstige betingelser, er nedvendige, hvis alle fordelene ved
det indre marked skal udnyttes. Det kreever, at der laegges vaegt pa at forbedre
adgangen til distributionsnet og pa at fremme forbindelserne mellem virksomheder i
udviklede og mindre udviklede omrader, mellem store og smé& virksomheder og
mellem virksomheder i forskellige medlemsstater. Med dette for gje vil Kommissionen
fortsaette sine heringer af repraesentanter for handels- og distributionbrancheme i
Udvalget for Handel og Distribution og med medlemsstaterne under regelmeessige
meder med embedsmeend, departementchefer for handel samt eksperter.
Kommissionen vil endvidere ivaerksaette foranstaltninger efter felgende retningslinjer:

» Der skal i samarbejde med medlemsstaterne etableres et integreret system tit mdsamllng, behandhng ;
- .og spredning af ensartede statistikker om handel og distribution pa faellesskabsniveau. Inds.
- afpalidelige og detaljerede data er en forudszetning for, at der kan udarbejdes en falles

pé dette omrade.

« ‘Den anden fase af COMMERCE 2000-initiativet, der skal fremme |ntegrermgen af nye 'tekn ogier i
forbedring af intern kommunikation, lagerstyring, logistik og distribution er undervejs. Der skal laegges
storre veegt pa at udvikle graenseoverskridende projekter, der far stette under denne anden fase.

« Kommissionen vil give yderligere stotte til selvregulerende foranstaltninger som f.eks. frivillige
adfeerdskodekser for betalingsmidler, franchiseordninger og postordresalg som en metode til at
udvikle markedsledede l@sninger pa paneuropaeiske problemer inden for handel og dlstnbutlon;_

. Offentliggerelse af brochurer inden udgangen af 1994 med redegerelser for faelleskabs- og nationale
bestemmelser for detail- og distributionsbrancherne, der berarer etableringsretten, konkurrenceretten,
forbrugerbeskyttelse og byplanlaegning.

11. Energi

Gennemfgrelsen af det indre marked for energi skal give forbrugerne lettere adgang
til de forskellige energikilder pa et mere konkurrencebetonet marked, der vil have et
starre forsyningsgrundlag og dermed en starre forsyningssikkerhed.

Der findes en raekke foranstaltninger, initiativer og retningslinjer, der har til formal at
e@ge konkurrencen og forbedre erhvervslivets muligheder i energisektoren, bade
internt og internationalt.

1. Internt

. Ledsagende energipolitiske foranstaltninger spiller en stor rolle. | denne forbindelse _skal
Kommissionens energipolitik have til formal at mindske forskellene mellem regionerne i Unionen; ad
angar adgang til energiressourcer, energaafhaenglghed og forsyningernes struktur og sikkerhed. Der:
skal traeffes foranstaltninger inden for regionernes og byernes energiplanieegning og strukturfondene. .

» Udvikling og styrkelse af de transeuropzeiske energinet er af allerstarste betydning. Kommissionen er
ved at opstille feellesskabsretningslinjer. Disse net kan sikre diversificering af energlressourceme og
kan dermed sge forsyningsforbindelserne til omrader uden for Feellesskabet. i

« En koordineret energipolitik for lagre og kriseforanstaltninger er et andet vaesentligt punkt
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2. |nternationalt - A

'« Energichartret skal danne | lovramme om handelen med og mvestermgeme g
“planekonomier inden for energi. Det abner store muligheder for erhvervsllvet for diversifi
at forbedre forsymngsmkkerheden

'+ Bilaterale programmer for faglig bistand til republikkerne i det tldllgere Sovjetunionen og til landene i
. @st- 0g Centraleuropa, kombineret med assocleringsaftaler og andre forbindelser og programmer,

som har til formél at bidrage til den skonomiske udvikiing og generelle stabllltet badrager til at skabe -
B langsagtet forsyningssikkerhed. -~ -

. | ' samme forbindelse er det fortsat vugttgt at styrke og uddybe dlalogen mellem P
forbrugere, navnlig med landene i Nordafrika og omkring Mtddelhavet :

lil. Yderligere forbedring af forholdene for forbrugerne

Det indre marked er ikke kun for erhvervslivet og vil ikke kunne fungere rigtigt uden en
steerk og effektiv forbrugerdeltagelse. Forbrugerne skal have fordelen ved sterre
konkurrence og et starre udvalg af varer og tjenesteydelser, samtidig med at de skal
fole sig trygge og have en fornemmelse af, at deres andre vaesentlige intereser er
tilstreekkeligt beskyttede. Desuden kan velinformerede forbrugere, der ger brug af
deres valgmuligheder, fremskynde den positive skonomiske virkning af et integreret
marked. Forbrugerne vil derfor spille en afgerende rolle i opnaelsen af malsaetningen
for det indre marked.

Ud over de foranstaltninger, der er naevnt i andre dele af dette program, som klart vil
gavne forbrugemne, f.eks. sterre gennemsigtighed i feellesskabslovgivning og
forbrugeroplysning, mener Kommissionen, at der kan veere behov for andre
lovgivningsforanstaltninger, for at forbrugerne kan betragte Unionen som et virkeligt
enhedsmarked. Juridiske og kommercielle garantier og finansielle tjenesteydelser er
de prioriterede omrader.

« Pa grundlag af offentlighedens reaktloner pé dens grenbog fra oktober 1992 om forbrugsgarantler og :
- eftersalgsservice, der skal vaere afgivet senest inden april 1994, vil Kommlssmnen fremsaettek
o passende forslag i andet halvar 1994. : o

' yn tll finansielle tjenesteydelser vil Kommlssmnen tage fﬂlgende emner op

fformer tor forbrugerkredit, f.eks. i direktiv 87/102/E®F og 90/88/EQF kan anvendes
Der vil blive forelagt udkast til et forslag i begyndelsen af 1995, :
- Henstillingen fra 1988 om betalingssystemer, ‘herunder kredltkortsystemer skal tages op og
aendret til en bindende retsakt. Der vil blive truffet. beslutning inden udgangen af 1994.
- Den foranstaltning, der er nzevnt ovenfor om lettelse af internationale betalinger, vil ogsa vaere il
fordel for de enkelte forbrugere.
. Kommissionen vil overveje, hvilke foranstaltninger der vil kunne ege sikkerheden inden for visse
tjenester, der vil blive graenseoverskridende efter gennemferelsen af det indre marked.

IV. Forholdet mellem en baredygtig udvikling og det indre marked

Der er ikke i sig selv nogen konflikt mellem gennemferelsen af det indre marked og
kampen mod miljgedeleeggelsen. De to ting stetter og ber stette hinanden. Denne
seerlige forbindelse er allerede naevnt i den europaeiske feelles akt og underbygges af
artikel 2 i traktaten, hvor det klart anferes, at gennemferelsen af det indre marked
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bl.a. vil vaere et vigtigt middel til at opna “en baeredygtig og ikke-inflationaer véeksf, o
som respekterer miljget".

Kortfristede ekonomiske gevinster pa de wekonomiske partneres og miljgets
bekostning ber erstattes af en holdning, der kan danne grundlag for starre effektivitet
og konkurrenceevne, bade pa unionsniveau og internationalt, sa der pa laengere sigt
kan skabes et mere baeredygtigt ekonomisk menster. Pa internationalt plan vil
Kommissionen stotte bestrasbelser pa at udvikle internationale rammer til 1asning af
handelskonflikter, der skyldes nationale eller regionale
miljsbeskyttelsesforanstaitninger. Kommissionen vil endvidere stotte fremtidige
bestrasbelser pa at styrke regler og beskyttelsesklausuler i GATT-koden for tekniske
handelshindringer for at sikre, at miljgbestemmelserne ikke udnyttes til at begreense
handelen kunstigt.

Unionens miljepolitik star ved en meget vigtig korsvej. Ifalge UNCED-aftalerne og i
henhold til traktaten om Den  Europeeiske Union og Feellesskabets femte
miljghandlingsplan er en integreret fremgangsmade under udvikling, der skal sikre, at
den sociale og skonomiske politik bliver baeredygtig. Det er ikke blot vigtigt for miljoet,
men ogsa pa leengere sigt for det indre marked. Det vil kun blive en succes, hvis
politikken inden for industri, energi, transport, landbrug og turisme er beeredygtig,
hvilket igen afhaenger af miljgets evne til tale dem. Mange miljgspargsmal som f.eks.
klimaeendringer, forsuring og affaldsforvaltning kan kun leses gennem et samspil
mellem de vigtigste skonomiske beslutningstagere og sektorer, ikke blot gennem
lovgivningen, men ogsa ved at anvende en bred, integreret mix af andre instrumenter
som f.eks. standarder og/eller certificeringssystemer, frivillige ordninger og
gkonomiske instrumenter. Dette samspil kan bedst finde sted inden for
feellesskabsrammer, uden hvilke der er risiko for, at foranstaltningerne ikke far den
gnskede virkning for det indre marked. Disse rammer ma imidlertid ikke vaere en
spaendetrgje. De skal vare fleksible nok til at fa alle de bererte personer til at
acceptere deres ansvar og udvikle og anvende den mix af instrumenter, der bedst kan
opfylde deres lokale og regionale behov, men uden at skabe ungdvendige og
uberettigede forvridninger.

Der er sket fremskridt siden vedtagelsen af den europzeiske feelles akt, men der
udstdr dog stadig en rakke spergsmal, der skal lgses, hvis det femte
handlingsprogram skal vaere helt i overensstemmelse med det indre marked. | 1994
skal der arbejdes videre med forbindelsen mellem det indre marked og bzeredygtig

udvikling.

Tiltag :

« Milje og konkurrenceevne: | sin meddelelse af 18. november 19921 understreger Kommissionen de
potentielle fordele ved at integrere miljphensyn i udviklingen af varer og tjenesteydelser og i
produktlonsprocesser for at styrke konkurrenceevnen i Feellesskabet og p& verdensmarkedet. En
effektiv indsats pa dette omrade kunne give feellesskabsvirksomhederne en fordel som first mover pa
de internationale markeder. Faellesskabsforanstaitninger som f.eks. miljgmaerkning og miljerevision
og passende afgiftsincitamenter kan anvendes til at statte EU-virksomheders udvikling af sadanne
strategier.

« Affald: Kommissionen vil udarbejde forslag til, hvordan princippet om fri bevaegelighed af varer kan
forenes med den szerlige ordning for affald.

« Gennemgang af de nationale miljglove for at konstatere, om de er forenelige med det indre

- marked: Det nuveerende forslag om at sge anvendelsesomradet for direktiv 83/189, s det kommer til

at omfatte frivillige aftaler og ekonomiske instrumenter, der bl.a. skal sigte mod opnéelse af miljom l‘_
il veere de midler, der skal bidrage til fremskridtet pa denne front. ,

11 Kommissionens meddelelse til Radet og Europa-Parlamentet: Industriens konkurrenceevne og miljabeskyttelse,

SEK(92) 1986, november 1992
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V. Etablering af transeuropaeléke net

I Kommissionens arbejdsdokument fra juni 1993 blev der lagt vaegt pa, at nettenes
udvikling skulle vaere koordineret og sammenhasngende. | politikken for nettene skal
indga sammenkobling, samdrift og adgang til nettene. Udviklingen af nettene skal
styres af efterspergslen og af markedskraefterne. | hvidbogen om veekst,
konkurrenceevne og beskeeftigelse laegges der vaegt pa prioriterede projekter, idet der
foreslas en strategi, der kan fremskynde ivaerkseettelsen. For at netpolitikken kan yde
et bidrag til den europziske vaekst ud over nettene selv, skal der iveerksaettes
horisontale foranstaltninger, der kan fremme opkomsten af transeuropaeiske net.

Forslagene i det strategiske program supplerer forslagene i hvidbogen. Forslagene
skal respektere forholdene i hver enkelt sektor og skal bidrage til iveerkseettelsen af
afsnit Xll i unionstraktaten og skabe tillid blandt de involverede, uanset om det we
myndighederne, industrien, bankerne og netselskaberne selv. | forslagene skitseres
de foranstaltninger, der er nedvendige for at sikre samordning af netpolitikken pa
feellesskabsniveau, stimulere den private sektor til at deltage i finansieringen og gere
samdrift mulig. Der skal endvidere erindres om, at forskellige finansielle
feellesskabsinstrumenter bidrager til samfinansieringen af et betydeligt antal projekter,
der indgar i de transeuropaeiske net.

1.  Konvergens af interesser og samordning

At det er vanskeligt at fastseette prioriteringer og udpege projekter af feelles interesse
er velkendt, og det samme er grundene, nemlig interesseforskelle og forskellige
prioriteringer pa nationalt plan, mangel pa europzeiske visioner og uegnede juridiske
og administrative rammer. For at opna sterre integration af den europaeiske transport-,
telekommunikations- og energiinfrastruktur skal koordineringsbestraebelserne eges for
Feellesskabet som helhed, s& der pa én gang tages hensyn til europaeiske og
nationale interesser, og de disponible ressourcer anvendes bedst muligt ved hjeelp af
naerhedsprincippet.

Tiltag A

. Radets vedtagelse af vejledende planer, hvori der afstikkes mulige retningslinjer for udvikiingen af
nettene pa mellemiang frist, er farste trin i denne retning. Disse planer er baseret pd en dialog pé
europaeisk plan, der skal udbygges, og som spiller en vaesentlig rolle for kanaliseringen af nogle
feellesskabsinstrumenter mod de projekter, der er prioriteret i medlemsstaterne og i de
statteberettigede regioner. Kommisionen har inden for transport forelagt Radet fire vejledende planer,
der er blevet vedtaget. Andre planer er fortsat til behandling i Radet og Parlamentet, medens
Kommissionen inden laenge vil forelaegge flere nye forslag (if. tabel i bilag 2). Arbejdet fortsaettes
saledes for at:

- fa Rédet og Parlamentet til at vedtage de allerede forelagte planer _

- foreleegge Radet, Parlamentet, @SU og det nye Regionsudvalg flere forslag, der er' under udarbejdelse :

- fremme integrationen af nettene geografisk og mellem forskellige transportformer, navnlug mden forj
transport, hvor der er ved at blive udarbejdet en plan for fiere transportformer o

- pege pa omrader, der er direkte afhaengige af effektive net, som f.eks. kvaliteten af de udbudte_].
tienesteydelser og de forskellige forudseetninger for denne effektivitet, samt at fremsatte passen
forsiag.

- Dernzest skal den strategiske og driftsmaessige sammenhzeng styrkes. Masterplanerne er nadvendlge_
for gennemfarelsen af netpolitikken, men uden yderligere samordning ville de resultere i en reekke
komplekse og fragmenterede aktiviteter. N&r der anvendes samme strategi for de transeuropzeiske net
som den, der har givet s& gode resultater med det indre marked selv, er der en raekke instrumenter;
der skal koordineres, og ressourcer, der skal fordeles mellem sektorerne, hvorefter der skal fares
tilsyn med udviklingen. Der skal drefor treeffes beslutning om at indfere en passende
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samordmngsmekamsme der kan skabe storre sammenhang i netpolltlkken
“snarest fremszette specifikke forslag. :

'+ Statistikkerne skal forbedres, sa der kan skabes klarhed over behovet Manglen pé samm:
. pélidelige statistiske data pd faellesskabsplan inden for infrastruktur ‘har ofte vzeret nzevni
- probiem kan kun leses med medlemsstaternes aktive stotte. Unionen skal have fyldestgerende midier
til observation i form af metoder, standardisering og méletnstrumenter. Feellesskabets Statistiske
Kontor vil fremszette forslag i lobet af farste halvar 1994. Inden for telekommunikation skal der
~séledes stilles midler til radighed for en dybtgaende analyse af markedet for disse tjenesteyd lser. o

+ En dybtgéende gennemgang af den rolle, de europzeiske byer skal spille som krumtappe
~af energi- og transportnettene, og parallelt hermed af det bidrag, de tran
telekommunikationsnet skal yde til en harmonisk udvikling i byerne. Under fastsattelsen af en ny
europaeisk metode for infrastruktur skal knudepunkter og kommunikationslinjer behandles samtidig.
Kommissionen er i feerd med at undersege de transeuropzeiske nets virkning pa byeme Pa. grundlag
af resultaterne af disse analyser vil Kommissionen kunne fremseette forslag i 1985.

~+Der skal ske videreudvikling af visionerne, udvekslmg af oplysmnger og ddybmng af dreft
.. feellesskabsplan om infrastrukturen. Kommissionen vil statte offentlige og Pprivate best

' fremme dreftelserne pa fesllesskabsplan og dialogen mellem de bererte parter (pro;ekﬂed

- driftsselskaber, industrien, universiteterne samt de nationale, regionale og lokale myndig r). Det

ferste: pnvate initiativ, som Kommissionen har stattet, var etableringen af et europavsk"" nter for:

= |nfrastrukturundersogelser der er oprettet ‘af European Roundtable for mdustnledere

2. Incitamenter for privat investering

Presset pa begraensede nationale budgetter ger det i stigende grad problematisk at

finansiere transeuropaeiske net. Der skal geres mere for at stimulere de private

investeringer i sterre infrastrukturprojekter og overvinde eventuelle vanskeligheder,
der kan veere en haemsko for sddanne investeringer.

Fremme af privat investering i TEN-projekter vil fa en direkte virkning pa vaekst,
konkurrenceevne og beskaeftigelse i Unionen pa mellemlang sigt ved at fremskynde
infrastrukturprojekter, der ellers ikke ville blive gennemfart eller kun med betydelige
forsinkelser.

Selv om finansieringen af bestemte projekter bar afgeres fra sag til sag (jf. forslagene
i hvidbogen) kunne markedsbetingelserne generelt forbedres for at mindske den del
af risikoen, som det offentlige har kontrol over, og for at tilbyde et passende afkast af
den risiko, den private sektor patager sig. Unionen ber mere aktivt sege at abne for
de private investeringer.

Tiltag

a) Etablering af juridiske rammer, der tilskynder den private sektor til at deltage

Det er nedvendigt at bevare balancen mellem investeringernes - lansomhed og de storre
infrastrukturprojekters samfundsmaessige betydning, men der bar alligevel ske en konvergens af
betingelserne for private investeringer for at fremme sédanne investeringer i net p& hele det indre
marked. Konkurrencepolitikken kan bidrage til at @bne de nationale markeder (jf. afsnit A IV. ovenfor).
Ofte skal de juridiske bestemmelser tilpasses omhyggeligt, s& de kan danne fleksible rammer om
graenseoverskridende net. Der ber imidlertid foretages en detaljeret analyse af de eksisterende juridiske
og lovgivningsmaessige hindringer for investeringer fra den private sektor i nettene. Nar resultatet af
disse undersagelser foreligger, vil der blive fremsat forslag (i slutningen af 1994).

b) Forbedring af de administrative procedurer for at fremskynde planisegningen af
infrastrukturfinansieringen

Det er vigtigt for etableringen af nettene, at de administrative procedurer forenkles, og at forsinkelser i i
planleegningsprocessen skeeres ned. Mange administrative lag og komplicerede ' hering :
beslutningsprocedurer forlaenger planlaegningsprocessen  for mfrastrukturpro;ekter og:
afskreekkende pé& investorer og brugere, samtidig med at omkostningerne og nslkoe
infrastrukturprojekterne eges. o
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e ’Med!emsstateme ber gennemgd deres nuvaarende praksis for behandlingen ‘af ansg
~_forenkle procedurerne og fremskynde planlegmngen af infrastruktur.: Kommlssnonen
i udarbejde en handbog over den optimale praksis i Unionen for at give myndlghederne enm

» Som ‘et led | Kommissionens bestraebelser pa at gere erkizeringen om europaeisk mteresse me

' “betydningsfuld vil der i midten af 1994 blive udsendt klare retningslinjer og andre rdd om de sider

politikken, som Kommissionen har interesse i, navnlig inden for miljepolitik; konkurrencepolmk og
offenthge indkeb. , .

Dertil kommer, at erkieeringen om europzeisk interesse skulle kunne ege den private sekt
ved at lette adgangen til Feellesskabets finansielle instrumenter og fremskynde nogle
procedurer (jf. forslag nedenfor).

For. projekter, der er absolut nedvendige for nettene, men som ikke har tllstrakkelugt store
indtjeningsmuligheder til at tiltreekke private investorer, vil det kunne overvejes at yde et finansielt tilskud.
Normalt ydes der tilskud, men der er alternativer, som f.eks. rentetilskud, skattemzessige incitamenter og
lanegarantier. Det underseges, om der kan udvikles s&danne instrumenter p& EF-niveau, navnlig med
henblik pa at tiltreekke institutionelle investorer og detailinvestorer. Blandt de forslag, der overvejes, er en
nyskabende holdning til garantier og forsikring i forbindelse med EIF, rentetilskud i forbindelse med EF-
og EIB-l&n, skattemaessige incitamenter for langfristet kapital eller aktiekapital, der ydes gennem EIF ti
‘nye infrastrukturprojekter. Der vil i andet halvar 1994 blive udsendt en meddelelse m
forslag.

d) Erklaeringen om europzisk interesse kan tjene som katalysator for inVesto
transeuropaeiske net S

Hovedtraekkene i den reviderede erkleering er som falger:

« erkleeringen om europzeisk interesse kan anvendes som et mzerke, der viser, at EU agte L
eventuelle administrative og juridiske problemer op hurtigst muligt, s& projektet kan vnderefzres_ ‘

« der kan traeffes szerlige opfalgningsforanstaltninger i forbindelse med udstedelsen af erklaerin" en om
europeeisk betydning for at bistd med at mobilisere privat kapital, f.eks.

- godtgerelse af omkostningerne til de indledende undersegelser for projekter af europaels nt
der gennemferes

- de vil blive prioriteret med henblik pd at opnd forbedret kreditvaerdighed hos Den
Investeringsfond, nar EIF er pa plads

- ‘Kommissionen vil aktivt sponsorere egnede projekter pa Unionens kapitaimarkeder

- EIF vil kunne indskyde aktiekapital, nar det er tilladt ifslge reglerne ‘

- der kan indremmes skattelempelser for projekter, der er af europaeisk betydning.

3. Samdrift

Forskellige lovmeessige krav og tekniske specifikationer samt de mange forskellige
administrative strukturer og og ledelsesregler medferer, at der ikke kan ske samdrift
pa tveers af greenserne, og at markedet fragmenteres. Med nogle fa undtagelser har
samdrift af transeuropaeiske net ikke veeret taget systematisk op.
Feellesskabsmandater til de europeeiske standardiseringsorganisationer har vaeret
koncentreret om gennemfarelsen af Faellesskabets politik, navnlig teknisk lovgivning,
offentlige indkeb og udvikling af informationsteknologi og telekommunikation.

Faellesskabet ber sikre, at alle, der beskaeftiger sig med muligheden for samdrift af
nettene, bliver involveret. Det er et omrade, hvor de nationale myndigheder
tranditionelt fastsaetter love og regler, og hvor samdrift i hvert fald til dels kun er mulig,
hvis der findes obligatoriske tekniske specifikationer. Der skal imidlertid laegges veegt
pa specifikationer, der er aftalt af netselskaberne og markedsdeltagerne selv.



-48 -

i ~”;foranstaltninger for at lese samdnftsproblemer : :
'« P& de enkelte omrader skal der fastseettes procedurer der kraever at der peges pé

harmomsenngsmullgheder samtidig med at der sa klart som muligt skelnes mellem:;
= medlemsstaternes procedurer, fordi de bererer samfundet som helhed og tradltloneit henh
myndlghederne
" - ‘de procedurer, der er uddelegeret til netselskaberne og som admmlstratlvt og tekmsk er
~* 'samdrift af systemerne eller blot for en gnidningsles udveksling : :
~ de tekniske specifikationer, der kraever deltagelse af de aktzrer “der er direkte: knyttet til
infrastrukturselskaberne eller til levering af det udstyr, nettene bestér af

« P4 grundlag af disse resultater vil Kommissionen i 1895 fremsazette forslag il foranstaltmnger for at
fastsld, hvilke juridiske instrumenter der vil veere bedst egnede tnl at. lose de Iovgwmngsmassnge
problemer, og den vil overlade det til -

- de kompetente organer at varetage de opgaver, der tradmonelt uddelegeres i medlemsstaterne

- de europzaeiske standardiseringsorganer, der normailt udferer standardiseringen, nar det star klart, at
de kan magte opgaver, der afviger vaesentligt fra de traditionelle programmer.

« | den naermeste fremtid skal der foreleegges Réadet et forslag til direktiv om samdrift af
hejhastighedstog. Ifsige direktivforslaget skal der opstilles obligatoriske tekniske forskrifter for
samdrift, og CEN/CENELEC/ETS! far mandat til at opstille europzeiske standarder.

» Kommissionen og medlemsstaterne skal inddrage netselskaberne og industrien i udarbejdelsen og
anvendelsen af europaeiske standarder bade i Unionen og med nabolandene. .

« Hvor det er nedvendigt, vil faelles tekniske specifikationer for elementer, der er vasanthge f' '
samdnften blive gjort obligatoriske. : :

4, Tidlig udvikling af telenet mellem administrationerne

Inden for rammerne af Kommissionens politik for transeuropaeiske net er der etableret
en razkke edb-net til udveksling af information mellem de nationale administrationer
vedrarende afgifter og toldspergsmal pa den ene side og mellem mediemsstatene og
Kommissionen pa den anden. Kommissionen vil ga videre med en feasibility-
undersggelse i de kommende maneder, hvis formal skal veere at give startskuddet til
et egentligt feelles kommunikationsnet for told og indirekte beskatning, der skal danne
grundlag for alle nuvaerende og fremtidige applikationer.

e Med hensyn til applikationer skal toldsystemerne vedrere udviklingen af en
integreret feellesskabstarif, der vil give Kommissionen mulighed for at udsende
oplysninger om told og landbrugsafgifter (TARIC-systemet), tariferingsmeddelelser
("bindende tariferingsoplysninger”) og om lofter og kvoter (QUOTA). Disse
systemer vil medfere, at toldmyndighederne kan treeffe beslutninger hurtigere pa
grundlag af palidelige, dagligt ajourferte oplysninger, og vil derfor vaere en
betydelig fordel for de skonomiske beslutningstagere.

o Afgiftssystemerne skal vedrere udvekslingen af oplysninger om opkraevningen af
moms af samhandelen inden for Feellesskabet (VIES-systemet) og om
punktafgifter (under udvikling). Gennem disse systemer vil medlemsstaterne kunne
udvikle ordninger for indirekte beskatning af samhandelen inden for Faellesskabet
efter afskaffelsen af de afgiftsmaesssige hindringer.

Mere generelt vil etablering og drift af et effektivt, palideligt og brugervenligt system
for kommunikation og dataudveksling mellem tretten administrationer, som der er
fremsat forslag om i det tidligere afsnit om administrativt samarbejde, saette skub i
gennemfarelsen af prioriteringerne og hovedlinjerne i foranstaltningerne i henhold til
de foreslaede retningslinjer for telenet, der nu er til behandling i Radet, deriblandt IDA-
programmet (Interchange of Data between Administrations). Det er snaevert forbundet
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med vaekstinitiativet, idet det indeholder incitamenter til investeringsbeslutninger,
medferer et gunstigere ekonomisk klima gennem forbedret effektivitet og styrker
industriens struktur.

Bortset fra nettets betydning for myndighederne pa det indre marked, vil det have
betydelige industripolitiske konsekvenser. Det kan bidrage til at gere europaeisk
industri mere dynamisk ved at give industrien (hardware- og softwareleveranderer,
systemintegrationsspecialister, netselskaber og tjenesteydere) strukturerede og
koordinerede oplysninger om, hvor brugerne vil hen pa leengere sigt. Det vil gennem
sine aktiviteter vaere en faellesnaevner i de elektroniske postsystemer, der anvendes af
myndighederne, og som ogsa vil pavirke andre brugere. Industrien vil derfor sta over
for et stadig mere konvergerende saet af krav, der vil gare det muligt for den at opstille
lesningerne for europaeisk marked uden at miste sin kreativitet og sin . frined til at
differentiere  produkterne. Videre gennemforelse af elektronisk post i
administrationerne vil takket veere Feellesskabets politik for offentlige indkeb give
industrien mulighed for at szelge ensartede varer pa et stort hjiemmemarked, hvilket
derefter skulle kunne medfare en kvalitetsforbedring og en prissaenkning.

Elektronisk post kan vaere medium for mange dataudvekslinger, men der er krav, der
kan opfyides bedre ved enten at tilfaje supplerende muligheder eller applikationer pa
grundlag af den underliggende infrastruktur (f.eks. EDI) eller ved hjeelp af helt
anderledes teknologier. Det foresldede IDA-program, der skal give faellesskabsstotte
til gennemferelsen af de transeuropeeiske kommunikations- og dataudvekslingsnet,
skal veere hovedinstrumentet pa dette omrade, da det kan stette gennemferelsen af
projekter af faelles interesse og samdrift mellem net og applikationer. Der bar bygges
pa de eksisterende net og tages hensyn til udviklingen i et samarbejde mellem
administrationerne, der gar ud over Unionen.
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Afsnit D - En dynamisk og aben politik udadtil

Effektiv forvaltning af Unionens ydre greenser og en dynamisk handelspolitik er
vaesentlig, hvis private og virksomheder bade fra Unionen og tredjelande skal have
det fulde udbytte af det indre marked. Der skal treeffes foranstaltninger pa begge
fronter for at standse ulovlig og fordrejende praksis, der kan underminere EU-
markedernes konkurrenceevne.

I.  Forvaltning af Unionens ydre greenser

Gennemferelsen af det indre marked har i forbindelse med Maastricht-traktatens
ikrafttraedelse koncentreret opmaerksomheden om spergsmal i forbindelse med
toldmyndighedernes virksomhed ved Unionens ydre graenser. Medlemsstaterne har i
samarbejde med Kommissionen undersegt, hvordan toldmyndighedeme udferer
deres opgave inden for rammerne af "Told 2000"initiativet. Foranstaltninger til
gennemferelse af malseetningerne i "Told 2000"-dokumentet vil blive afsluttet i
begyndelsen af 1994. Hovedpunkterne i programmet er anfert nedenfor.

a) Kontrol ved de ydre granser:

. Hovedsigtet er, at kontrollen ved de ydre greenser skal veere af hej kvalitet, s& den letter
trafikstremmene og samtidig er effektiv og ensartet. Toldmyndighederne ved de ydre greenser skal i
lige haj grad lette handelen og udeve kontrol, hvis Toldunionen og det indre marked fortsat skal nyde
tillid. P4 denne made undgéds det, at handelen omdirigeres, og at handelsstmmmene med en af
verden forvrides. -

-+~ De nationale toldmyndigheder vil i 1994 i samarbejde med Kommissionen forelaegge en rapport, hvori

“de’"vil behandle spergsmalet’ om, “hvorvidt forskelle  mellem medlemsstaternes  administrative
sanktioner i tilfeelde af overtreedelse af toldreglerne forvrider samhandelen, og om straffene bar
tilnzermes indbyrdes. v

« Gennem et nzermere samarbejde mellem de nationaie administrationer, der er orgamseret afig
Kommissionen, vil overtraedelser af toldreglerne og andre betingelser for adgang. til Feellesskabets
marked blive sagt forebygget. Prioriterede omrader er bekaampelse af svig, beskyttelse af intellektuelle
sjendomsrettigheder - navnlig varemzerker, menstre og ophavsret - og foranstaltninger
bekaempelse af forfalskning af varer. : E

b) Forenkling og kontrol:

. Toldmyndighederne skal finde balancen p& den ene side mellem at virke afskraekkende og afslare
bedrageri og p4 den anden nedvendigheden af at forstyrre den legitime handel og den fri
bevaegelighed for personer mindst muligt, samtidig med at omkostningerne ved at overholde reglerne
skal holdes s& langt nede som muligt.. Unionens rolle skal vaere at udbrede kendskabet til den
optimale praksis p& grundlag af ny teknologi og at fremme brugen af forenklede procedurer og
risikoanalyseteknikker.

c) Ressourcer og effektivitet:

- Det skal planlzegges, hvordan mél udpeges og ressourcer fordeles pa grundlag af prioriteringen,
Kommissionen kan fungere som mellemmand og arbejde for, at der opnas enighed om rammer, der"
tager hensyn til Unionen som helhed. i

+ Toldmyndighedernes rekruttering og uddannelse bar eendres, s& toldmyndighederne kan tllpasse sng
den mere fleksible praksis og de nye teknikker (nsukoanalyse revisionsbaseret kontrol, udforelse af‘
rutineopgaver pa edb m.v.).

» Automatiseringen af toldprocedurer vil blive fortsat, s& varerne kan toldklareres elektromsk af d,' '
erhvervsdrivende. Der vil p& denne front blive satset pd muligheden af at anvende virkso ]

edb-systemer til at opfylde deres toldformaliteter, pa udviklingen af forbindelser mellem de natit
systemer og pa forenkling af toldprocedurerne i alle medlemsstaterne ved hjzelp af edb-kontrol.
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"}qul i 1994 bllve undersngt hvordan der. kan fremskaffes ressour_c_:er . ’Mani‘

Gennemferelsen af det indre marked betyder, at det administrative samarbejde og
den gensidige bistand mellem medlemsstaterne og mellem medlemsstaterne og
Kommissionen skal styrkes med henblik pa at gribe ind over for told- og afgiftssvig.
Siden vedtagelsen af forordning 1468/81 har de nationale og Kommissionens
efterforskningsenheder intensiveret deres samarbejde og har foretaget efterforskning
i tredjelande for at kontrollere, om told- og landbrugslovgivningen anvendes korrekt.
Der er nu forelagt Radet et forslag til aendring af denne forordning, sa den kommer til
at virke bedre.

Kommissionen er ogsa i faerd med i samarbejde med medlemsstaterne at undersege
mulighederne for at styrke samarbejde inden for narkotikabekeempelse. Efter
vedtagelsen af rammer for handelen med tredjelande med stoffer, der anvendes il
fremstilling af narkotika'2, har flere tredjelande, der er aktuelle i denne forbindelse,
- forpligtet sig til at kontrollere handelen med disse varer pa grundlag af et samarbejde.
Feellesskabets befwojelser inden for narkotikahandel er for gjeblikket uklare, men
medlemsstaterne presser pa for at fa et eget samarbejde pa faellesskabsplan. Med
dette for gje er der udviklet en reekke samarbejdsmekanismer, der for fremtiden vil
blive administreret af en toldarbejdsgruppe, der er nedsat i henhold til
unionstraktatens artikel K, stk. 4.

I. Gennemforelse af den faelles handelspolitik inden for det indre
marked

Siden Faellesskabets begyndelse i 1957 er der sket betydelige fremskridt hen imod
indferelsen af en fzlles handelspolitk for varer og - i den seneste tid -
tienesteydelser. Indferelsen af en falles import- og eksportordning for varer og
tienesteydelser over for resten af verden er en forudseetning for et ensartet
konkurrenceniveau pa medlemsstaternes marked og vil lette opheevelsen af
toldbehandlingen for vareforsendelser mellem medlemsstaterne. Selv om
hovedelementerne i de feelles handelsmaessige rammer nu er pa plads, findes der
dog stadigveek en raekke huller. Bortset fra indferelsen af den feelles handelspolitik er
der en raekke omrader, hvor yderligere fremskridt pa multilateralt plan kan ege
fordelene ved det indre marked. Kommissionen vil i de kommende ar tage
nedennavnte punkter op.

Fzellesskabet har en reekke handelspolitiske instrumenter til sin radighed (artikel 113,
antidumping, forordninger om udligningstold og det nye handelspolitiske instrument).
Kommissionen har foresldet Radet forbedringer, der kan fremskynde og stremline
beslutningsprocessen for anvendelsen af disse instrumenter. Den har ogsa gjort det
klart for Radet, at der vil veere behov for flere ressourcer for at gere disse
instrumenter mere effektive. Under gennemfgrelsen af resultaterne fra Uruguay-
runden vil det vaere vigtigt at sikre, at Faellesskabets midler fortsat er fyldestgarende.

« Der vil blive truffet foranstaltninger til at sikre, at medlemsstaternes kontrol med varer og teknologler
med dobbelt formal er effektiv og baseret pa feelles standarder.

12 Forordning 3677/90 af 13.12.1990, som aendret ved forordning 900/92 af 31.3.1992



“'v'd‘e ‘eksisterende bilaterale ordninger for vej-, uft- og setransport gradvns erstattes med’ passende

-52.-

: vKommlsslonen vil traeffe foranstaltninger |nden for eksportkredltforssknng

Kommissionen vil fortsat presse pa for at fa ophaevet hovedparten af de natlonale kvotef eller fe
'en,rakke kvoter for statshandelslande endret, s& de geelder for hele feellesskabsmarkedet

!nden for den feelles transportpolmk vnl Kommnssnonen tage de nodvendlge skridt il at.,g

- feellesskabsaftaler og -procedurer. Fzellesskabet vil endvidere optrappe sin deltagelse i internationale
- fora for transportspargsmal. Med henblik herpa ber der laegges mere vagt pa direkte deltagelse af
Fseﬂesskabet i disse fora.

Finansielle tjenesteydelser Nar GATS er gennemfart, vil fallesskabsmellemmend 14 udvide
adgang til markederne i tredjelande, idet Unionen allerede star aben for konkurrence i denne sekto
Unionen vil bilaterait og multilateralt arbejde for yderligere liberalisering af disse sektorer i L

Konkurrencepolitik: Kommissionen vil arbejde for, at princippet om “hzﬂlghed" anvendes mden for
konkurrencepolitikken i bade bilaterale og multilaterale fora. Respekt for dette princip kraever, at bade
Unionen og dens internationale partnere behandler overtraedelser af konkurrencereglerne, der skaber
hindringer for den internationale handel, i henhold til deres interne konkurrencepolitik.

International standardisering: Kommissionen og de europeeiske standardiseringsorganisationer vil
fortsat stette international standardisering og vil inden for de multilaterale rammer arbejde for en
mindskelse af de tekniske handelshindringer (bl.a. GATT-koden for tekniske handeishindringer).

Aftaler om gensidig anerkendelse: For pjeblikket anvendes aftaler om gensidig anerkendelse, der
potentielt er et nyttigt redskab for handelen med tredjelande, nzesten udelukkende inden  for
overensstemmelsesvurdering og god laboratoriepraksis. Kommissionen vil udvide brugen af aft

om gensidig anerkendelse til andre omrader.
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Afsnit E - Gennemgang og tilpasning af det strategiske
program

| programmet er der gjort rede for den konsolidering og udvikling, der efter
Kommissionens opfattelse ved udgangen af 1993 ber gennemferes pa det indre
marked efter omfattende konsultationer.

Da det indre marked selv er undergivet en stadig udvikling og eendring, skal
programmet revideres og tilpasses regelmaessigt pa baggrund af udviklingen.

Kommissionens arsberetning om det indre marked skal omfatte en gennemgang af
programmets gennemferelse, og den kan saledes anvendes af Kommissionen til at
pege pa eventuelle nedvendinge aendringer.

Bererte parter, navnlig dem, der har fremsat bemaerkninger tii Kommissionens
arbejdsdokument om programmet, opfordres til selv regelmaessigt at tage programmet
op til genvurdering og at tilsende Kommissionen forslag til tilpasninger.
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Konklusion

Det strategiske program er en kompleks pakke af foranstaltninger, der hver iszer skal
vurderes pa deres egne preemisser. Kommissionen anser det dog for nedvendigt, at
Radet beslutter sig til at betragte de prioriterede spergsmal i programmet som
hastesager, navnlig hvor der allerede er fremsat forslag. Kommissionen opfordrer
Radet til at sende et klart politisk budskab om, at gennemferelsen og udviklingen af
det indre marked fortsat prioriteres hgjt. For at give denne beslutning substans
foreslar Kommissionen, at det strategiske program iveerkseettes pa felgende grundlag:

» Radet stotter de generelle retningslinjer i det strategiske program

o Radet afgiver et bestemt lafte om at fremskynde dreftelsen af de sytten lovforsiag
fra hvidbogen fra 1985, det stadig har til behandling, sa de kan vedtages inden
udgangen af 1994.
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Bilag 1 - Overvagning af kvaliteten af gennemforelsesfor-
anstaltningerne i en raekke sektorer

Levnedsmidler - Der har kun vaeret fa klager over gennemfarelsen, men det kan lige
s& godt skyldes manglende udbredt kendskab til foranstaltningeme, som at der ingen
problemer er. Det er derfor blevet besluttet at indkalde juridiske specialister, der skal
undersgge gennemfarelsesbestemmelserne for hovedparten af levnedsmiddeldirek-
tiverne.

Finansielle tienesteydelser - Kontakter med markedsdeltagermne for-at saette fingeren
pa problemerne, dreftelse af gennemfarelse og fortolkning i Det Radgivende Udvalg
for Banklovgivhing og Forsikringskomitéen, brug af eksterne konsulenter.
Gennemsigtigheden @ges ved, at det relevante unionsdirektiv skal neevnes i
gennemferelsesforanstaltningerne, og ved, at medlemsstaterne skal indsende
gennemferelsestabeller, der viser overensstemmelsen mellem faellesskabs- og
nationale foranstaltninger.

Anerkendelse af eksamensbeviser - Gennemferelsen forberedes af en "prae-
gruppe" af nationale koordinatorer, der udveksler udkast og drefter
fortolkningsproblemer; der anvendes ogsa eksterne konsulenter.

Intellektuel ejendomsret - Tekniske mader med eksperter fra medlemsstaterne; brug
af eksterne konsulenter, der skal undersgge de nationale domstoles praksis.

Veteriner og plantesundhedsmaessig lovgivning - Da ressourcerne er steerkt
begraensede i forhold til opgavens sterrelse, skal vaegten laegges pa problemer, der
peges pa af de erhvervsdrivende, af de nationale myndigheder eller af Feellesskabet.
Denne opgave lettes af forskriftsudvalgene pa de pagaeldende to omrader.

En mere systematisk metode til overvagning af gennemfearelsen, hvor det er enskeligt,
ville kraeve et betydeligt sterre personale. Der vil imidlertid ogsa blive undersegt andre
veje til forbedring af forholdene, navnlig vil man styrke informationsnettene, som kan
anvendes til at finde frem til problemerne.
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Bilag 2 - Transeuropziske net (vejledende tidsplan for
vedtagelse af planerne for nettene)

Kommissionen

Radet

Pariamentet

TRANSPORT

TGV-tog

Ajourfert i den muiti-

Modtaget positivt

Vedtaget 15.5.92

modale plan 17.12.90 uden at blive
vedtaget

Kombineret transport Ajourfart i den multi- Vedtaget 29.10.93 | Vedtaget 26.10.93
modale plan :

Vejtransport Ajourfert i den multi- | Vedtaget 29.10.93 Vedtaget 26.10.93
modale plan

Indre vandveje Ajourfert i den multi- | Vedtaget 29.10.93 Vedtaget 26.10.93
modale plan 7

Den multimodale plan: Juni 1994 1. halvar 1995 1. halvar 1995

- Traditionel jernbanetrans-
port

- Avancerede lande-
vejsteleapplikationer

- Havne

- VTS

- Lufthavne

- Lufttrafik

Udarbejdet i den multimodale plan

idem

idem
idem
idem
idem

TELEKOMMUNIKATION

Telenet mellem administra-
tionerne

Vedtaget 12.3.93

1. halvar 1994

1. halvar 1994

ISDN

Vedtaget 1.9.93

1. halvar 1994

1. halvér 1994

Integreret bredbandsnet

Under udarbejdelse

1. halvar 1995

1. halvar 1995

ENERGI
Kraft Under afslutning 1. halvar 1994 | 1. halvar 1994
Naturgas Under afslutning 1. halvar 1994 1. halvar 1994




FINANSIERINGSOVERSIGT

DET STRATEGISKE PROGRAM FOR DET INDRE MARKED

Bevillinger godkendt i 1993 Bevillingsansegning for 1994 Procentvis udsving
Forpligtelser Betalinger Forpligtelser Betalinger Forpligtelser Betalinger
1 2 3 4 5 6
483.947.000 544.970.000  +12.60%

1.  Foranstaltningens betegnelse

Det strategiske program for det indre marked.

2. Budgetpost
Jf. punkt 7.2 nedenfor

3. Retsgrundlag

Traktaten om oprettelse af Det Europaeiske QOkonomiske Feellesskab, saerlig
artikel 8A, 30-36, 100A og 1008

Traktaten om Den Europaeiske Union, saerig artikel 129A-D og kapitel VI.

4. Beskrivelse af foranstaltningen

4.1. Foranstaltningens generelle formal

Faerdiggerelse af de grundlaggende juridiske rammer

Forvaltning af Fzellesskabets regler i kraft af kvalitet og gennemsigtighed i de
feellesskabsregler, der gennemferes i national lov, og gennem omhyggelig
handhaevelse

Indfersel af et sammenhasngende administrativt samarbejdssystem mellem
medlemsstaterne og mellem disse og Kommissionen for at sikre, at
faellesskabslovgivningen gennemferes effektivt

Sikring af klagemuligheder gennem domstolsadgang og forbedring af det
retlige samarbejde; vurdering af feellesskabsreglernes konsekvenser

Udvikling af det indre marked; forbedring af erhvervsklimaet og styrkelse af
forbrugerbeskyttelsen; sikring af proportionalitet og gennemsigtighed i de nye
feellesskabsregler; udvikling af kommunikation og bedre tilpasning af
informationen til malgrupperne; en dynamisk og aben politik udadtil
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» Fremme af udviklingen af transeuropzeiske net i neglesektorer; stimulering af
private investeringer og fremme af telenet mellem de nationale
administrationer og deres europaeiske modstykker.

De foresldede foranstaltninger er baseret pa folgende meddelelser og
resolutioner:

a) Meddelelser

¢ Meddelelse af 2. december 1992 fra Kommissionen, "EF's indre marked efter
1992 - opfelgning af Sutherland-rapporten” (SEK(92) 2277 endelig udg.)

o Meddelelse fra Kommissionen af 2. juni 1993, “Styrkelse af effektiviteten af
det indre marked - om et strategisk program for det indre marked" (KOM(93)
256 endelig udg.).

b)  Resolutioner

o Radets resolution af 7. december 1992 om den praktiske gennemfarelse af
det indre marked (EFT nr. C 334 af 18.12.1992, s. 1).

4.2. Foranstaltningens varighed

Permanente foranstaltninger med en varighed ud over 1993, der er den frist, der er
fastsat i EQF-traktatens artikel 8A, med henblik pa at sikre, at det indre marked kan
fungere som forudset, og at der sker fremskridt hen imod Den @konomiske og
Moneteere Union.

4.3. Hvem bergres af foranstaltningen?

Nationale administrationer, kommercielle og industrielle kredse, retlige organer,
borgere og forbrugere.

5. Udgiftens klassifikation
5.1. lkke-obligatoriske udgifter
5.2. Opdelte bevillinger

5.3. Gaelder ikke.

6. Udgiftens art

Udgifterne til foranstaitningerne omfatter hovedsagelig:

o finansielle bidrag og tilskud (hovedsagelig til de europaeiske organer, der skal
deltage i det administrative samarbejde, og de videnskabelige
forvaltningsorganer, der skal overvage fzellesskabsreglerne)

o finansielle forpligtelser, der hidrerer fra kontrakter for forberedende
undersegelser samt feasibility- og evalueringsundersegelser, der bidrager til
den praktiske gennemferelse af det indre marked (navnlig i forbindelse med
etableringen af telenet mellem administrationerne) og til opnéelsen af
tilknyttede politiske mal

¥
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o tilskud til projekter af interesse for Feellesskabet, der iveerkseettes af eksterne
organer

o finansiering af udveksling af nationale tjenestemaend, uddannelse samt
informations- og kommunikationsprogrammer.

7. Finansielle virkninger

7.1. Beretningsmetode for de samlede omkostninger ved foranstaltningen

Efter 1993, der var fristen for indfgrelsen af det indre marked, hvor der blev lagt vaegt
pa at nd de lovgivningsmaessige mal i hvidbogen, skal der foretages en vaesentlig
revision af budgetposterne for det indre marked ved udarbejdelsen af budgetforslaget
for 1994. Denne revision var koncentreret om en andring af de sadvanlige
foranstaltninger i henhold til de politiske retningslinjer i Kommissionens meddelelser til
Radet og Europa-Parlamentet af 2. december 1992, "EF's indre marked efter 1992 -
opfelgning af Sutherland-rapporten” (SEK(92) 2277 endelig udg.) og 2. juni 1993,
"Styrkelse af effektiviteten af det indre marked - om et strategisk program for det indre
marked" (KOM(93) 256 endelig udg.). Formdlet med programudkastet er at
videreudvikle disse andrede foranstaltninger pa baggrund af de kvalitative eendringer
i arten af arbejdet i de tjenester, der overvager gennemferelsen af faellesskabs-
lovgivningen inden for rammerne af det udbyggede administrative samarbejde med
medlemsstaterne.

Det star klart, at ressourcefordelingen til en vis grad kan zndres for at imedega
denne nye udfordring. En detaljeret undersegelse af den nuveerende
ressourcefordeling vil imidlertid veere nedvendig for at afgere, hvor fordelingen kan
a&endres. Det star endvidere klart, at for visse opgaver vil de eksisterende ressourcer
vaere utilstreekkelige. | andre tilfaelde er det lige sa klart, at ressourcespargsmalet er
uafklaret, indtil de supplerende opgaver, der beskrives i programmet, er udfert,
saledes at der kan foretages et ngjagtigt sken over behovene. De @vrige berarte
tienestegrene er blevet anmodet om at afgive de i denne henseende nedvendige
oplysninger. F.eks. har GD XXI for budgetposterne Bll, Clll og D meddelt, at
videreferelsen af foranstaltninger, der allerede er opfart for 1994 vil kraeve yderligere
ressourcer i 1995:

o "overvagningsgrupper" (repraesentanter for administrationerne og industrien,
der skal sikre, at det indre marked holder trit) 4 mio. ECU i 1995

» "Borgernes Europa” (der skal pege pa eventuelle vanskeligheder i forbindelse
med det indre marked, og radgive borgerne) - 3 mio. ECU i 1995

o "Pilotprojekter” (tilpasning af traditionelle kontrolmekanismer, der kan give en
bedre beskyttelse af de ydre greenser) - 7 mio. ECU i 1995.

Nar det er sagt, indeholder finansieringsoversigten som ferste skridt et forseg pa at
opregne de budgetposter, der star i forbindelse med det indre marked, og at opstille
de belgb, der skal anvendes til de pagzldende foranstaltninger, i sterrelsesorden.
"P.m." angiver, hvor der muligvis bliver behov for yderligere ressourcer.

7.2. Omkostningerne fordelt pa foranstaltningens elementer

Tallene nedenfor beskriver situationen i det forelebige budgetforslag for 1994:

—
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Opdeling pa grundlag af Involverede Budget 1993 FBF 1994
programmets hovedlinjer budgetposte
* (angiver, at posten ogsa kan (helt eller deivis)
omfatte nye aktioner)
A. Feaerdiggerelse af de grundlaeg- B5-3000 Jf. B. nedenfor Jf. B. nedenfor
gende juridiske rammer B5-301 p.m. 750.000
B5-4020 17.800.000 18.100.000
B5-4023 7.000.000 5.000.000
B. Forvaltning af faellesskabsreglern | B5-3000 34.000.000 40.750.000
(inkl. dele af A, B
og C)
. Kvalitet og gennemsigtighed i
gennemfarelsen i national fov
Il. Kvalitet i gennemferelsen B2-5101 14.000.000 19.000.000
- administrativt samarbejde* B2-5102 4.000.000 4.000.000
- overvagning af gennemferelsen* | B3-4015 30.000.000 -
B5-108 1.000.000 p.m.
- forebyggelse af nye hindringer* B85-302 p.m. 1.000.000
- sanktioner* B5-3051 2.427.000 2.900.000
B5-306 p.m. 7.500.000
Ill. Klageadgang* B5-100 2.100.000 2.400.000
Domstolsadgang og retligt samar- | B5-800 - p.m.
bejde* o
IV. Evaluering af virkningen af feelles- | B5-600 22.900.000 23.700.000
skabsreglerne* -
C. Udvikling af det indre marked* Budget 1993 FBF 1994
I. Proportionalitet og gennemsigtig- | B5-300 Ji. B. ovenfor Jf. B. ovenfor
hed i de nye regler - kommunika- | B3-303 6.800.000 7.820.000
tions- og informationspolitik* B5-304 28.000.000 39.000.000
B5-401 8.000.000 10.000.000
B5-500 10.000.000 11.200.000
Il. Forbedring af erhvervsklimaet* B5-300 Jf. B. ovenfor Jf. B. ovenfor
B5-303 500.000 700.000
B5-320 24.800.000 26.800.000
lll. Forbedring af forbrugerbeskyttel- | B3-4111 650.000 650.000
sen* B5-102 6.000.000 6.700.000
B5-105 3.500.000 3.500.000
IV. Transeuropzeiske net* B2-702 til B2-706 12.770.000 13.000.000
B5-700 185.000.000 200.000.000
B5-720 7.000.000 20.000.000
B5-7210 17.000.000 26.200.000
B5-7211 - 10.000.000
B5-7212 9.800.000 12.800.000
B5-7213 2.000.000 2.000.000
D. Politikken udadltil forvaltning af B3-440 3.300.000 4.800.000
greenserne* B5-600 22.900.000 23.700.000
B5-7214 700.000 900.000
I ALT 483.947.000 544.370.000

* (angiver, at budgetposten ogsa kan indeholde nye foranstaltninger)

8. Bestemmelser til forebyggelse af svig

Tilskud, praesterede tjenesteydelser og resultaterne af bestilte forberedende
undersegelser, feasibilitets- og evalueringsundersegelser verificeres, inden der
foretages udbetalinger, under hensyntagen til de kontraktlige forpligtelser og
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principperne for besparelser og god finansiel forvaltning. Forebyggelse af svig
(overvagning, regelmeessige rapporter m.v.) indgar i alle de kontrakter, Kommissionen
indgar med belsbsmodtagere.

Den rammekontrakt, der i 1992 blev indgaet mellem Kommissionen og de europeeiske
standardiseringsorganer indeholder f.eks. en meget klar oversigt over omkostningerne
i forbindelse med de europaeiske standarder, de har mandat til at udarbejde, saledes
at der kan feres effektiv kontrol med de faktiske udgifter.

Generelt skal alle permanente foranstaltninger felges op regelmeaessigt af de
pageeldende tjenestegrene og for enkeltstdende foranstaltninger foretages der en
evaluering efter foranstaltningens afslutning. Statistiske og andre oplysninger
inddrages ved evalueringen af udviklingen i Feellesskabets foranstaltninger og
bidrager dermed til at forebygge svig.

Mange forordninger indeholder bestemmelser om seerlige foranstaltninger, og de
interne kontrolforanstaltninger er baseret pa den kontrol, de ansvarlige kontorchefer
forer med den faktiske udvikling i de enkelte projekter eller programmer.

9. Oplysninger om cost/effectiveness

9.1. Specifikke og kvantificerbare mal

De specifikke mal for det strategiske program er anfert nedenfor.

A. Gennemfgrelse af de grundlaeggende lovrammer

Lovgivningsprogrammet i hvidbogen fra 1985 er blevet gennemfart for mere end 95%
vedkommende, undtagen med hensyn til personkontrollen ved de indre graenser. Der
er imidlertid fortsat en raekke forslag fra dette program, som Radet endnu ikke har
truffet beslutning om, og der er blevet forelagt supplerende forslag efter 1985.
Derudover har Radet lige faet forelagt yderligere forslag om fri bevaegelighed for
personer. Der er iszer tale om felgende omrader:

¢ koordinering af selskabsret

« forslag vedrerende dobbeltbeskatning

 intellektuel ejendomsret - bioteknologiske opfindelser
¢ indirekte beskatning

e zdelmetaller

o forfalskede varer

« eksport af varer med dobbelt formal

o beskyttelse af personlige oplysninger

e indskydergarantiordninger m.v.

Der skal ogsa iveerksaettes foranstaltninger med et vaesentligt konkurrencemaessigt
aspekt i de lovregulerede sektorer energi, telekommunikation og posttjenester.

B.  Forvaltning af feellesskabsreglerne

Der er her tale om forvaltning af faellesskabslovgivning gennem

e overvagning af medlemsstaternes overholdelse af deres faellesskabs-
forpligtelser gennem kontrol med kvaliteten af gennemferelsen i den
nationale lovgivning og ajourfering af oplysningerne om denne lovgivning

¢/
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sikring af kvaliteten af gennemfarelsen gennem sammenhangende rammer
for det administrative samarbejde med den nedvendige tekniske stotte,
overvagning af gennemferelsen af faellesskabsreglerne og midlerne til at izse
problemer i gennemfarelsen, forebyggelse af nye hindringer ved hjeelp af
gennemsigtighed i de nationale undtagelser, anmeldelsesproceduren inden
for tienesteydelser, den endelige harmonisering af afgiftsordningerne og
sanktioner over for medlemsstaterne for overtreedelser

lettelse af klageadgangen, forbedret adgang til de nationale domstole,
gensidig anerkendelse af civilretige domme (Bruxelles-konventionen),
analyser af konflikten mellem love inden for international privatret og det
indre marked og andring af Rom-konventionen

evaluering af virkningen pa feellesskabsreglerne, den praktiske
gennemferelse af feellesskabslovgivningen pa det indre marked og de
skonomiske konsekvenser for erhvervslivet, styrkelse af INTRASTAT-
systemet for statistikker for samhandelen inden for Faellesskabet.

C. Udvikling af det indre marked

Det indre marked kan kun udvikle sig, hvis Kommissionen giver medlemsstaterne,
erhvervslivet og forbrugerne passende redskaber i hande til at opfylde dette mal

proportionalitet og gennemsigtighed i forberedelsen af nye lovfor-
anstaltninger, en sammenhaengende kommunikations- og informationspolitik,
der skal gennemferes i partnerskab med medlemsstaterne, eventuelt med
EF-radgivningskontorer, industrisammenslutninger og brancheforeninger som
mellemmaend

forbedring af erhvervsklimaet, sammenhzeng mellem de regionale og
nationale foranstaltninger og faellesskabsforanstaltningerne inden for
miljgbeskyttelse, forbedring af de greenseoverskridende betalinger,
liberalisering af transportmarkederne, fijernelsen af hindringerne for
beskyttelse af industriel og intellektuel ejendomsret, koordinering af
selskabsretlige spergsmal, fastseettelse af ordninger for direkte og indirekte
beskatning, der er gunstige for erhvervslivet, styrkelse af europeeiske
standardiserings- og certificeringssystemer og fremme af kvalitetspolitikken,
behandling af SMV's seaerlige problemer, en grenbog om kommercielle
kommunikations- og distributionstjenester og opfelgning af arbejdet inden for
medierne

forbedring af forbrugerbeskyttelsen

etablering af transeuropaeiske net, fremme af konvergens mellem interesser
og koordinering, stimulering af private investeringer, sikring af teknisk
samdrift og udvikling af telenet mellem administrationerne.

D. Endynamisk og aben politik udadtil

En forsvarlig forvaltning af de ydre greenser er absolut nedvendig for at undga
forvridninger af handelen og hindre illegal praksis, der kan begreense konkurrencen
péa det indre marked:

styrkelse af kontrollen ved de ydre graenser og omlazggelse af toldtjenesterne
med henblik pa mélsaetningerne i "Told 2000"

gennemferelse og udvikling af den falles handelspolitik, administrativt
samarbejde for at undga overtreedelser.
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9.2. Begrundelse for foranstaltningen

Hele foranstaltningen er baseret pa princippet om, at det pahviler Kommissionen at
gennemfere de regler, Radet har vedtaget med henblik p& det indre marked. Der skal
erindres om, at Radet i sin resolution af 7. december 1992 om den praktiske
gennemferelse af det indre marked opfordrede medlemsstaterne og Kommissionen til
at undersege, om det var nedvendigt at styrke samarbejdet for at l@se eventuelle
praktiske problemer. Parlamentet opfordrede endvidere i sin resolution af
18. december 1992 Kommissionen til at tage de nedvendige skridt til at imgdega den
udfordring, som det indre marked udger. Kommissionen nedsatte som svar herpa et
radgivende udvalg for det indre marked ved beslutning af 23. december 1992.

Der er intet virkeligt alternativ til en faellesskabsforanstaltning pa dette omrade, hvor
der er risiko for, at den nationale politik gar sine egne veje, hvis ikke Kommissionen
hele tiden felger med.

Kommissionen undersgger imidlertid lebende forskellige muligheder for at opna
besparelser og effektivitet.

| denne henseende folger strategien inden for standardisering, der oprindelig var
baseret pa en detaljeret harmonisering af de nationale love, for @jeblikket to
retningslinjer, der supplerer hinanden: -

e gensidig anerkendelse af de nationale regler
e begreensning af tilneermelsen af lovgivningen pa feellesskabsplan til kun at
omfatte de tilfaclde, hvor mélene for de nationale love ikke stemmer overens.

Derudover har Kommissionen under gennemfgrelsen af grenbogen om standardi-
sering foretaget betydelige endringer i finansieringsordningerne for europeeisk
standardisering.

Med hensyn til udvekslingsprogrammet for nationale tienestemaend mellem
medlemsstaterne er de deltagende administrationers bidrag blevet ansat til 50% af

dizterne. Dette program supplerer de evrige udvekslingsprogrammer, Radet har
vedtaget for bestemte sektorer, f.eks. MATTHAEUS, MATTHAEUS-TAX og pa det

veterinaere omrade.

9.3. Overvagning og evaluering af foranstaltningen

Udvalgte malestokke for resultaterne

a) procentsatsen af de forslag, Kommissionen har fremsat i forhold til sit
arbejdsprogram, og procentsatsen af forslag, Radet har vedtaget

b) antallet af love, der er kodificeret for hver sektor, og som er vedtaget af
Radet i denne form

c) antallet af udvekslinger, der er udfert inden for rammerne af KAROLUS,
MATTHAEUS, MATTHAEUS-TAX og de veteringere programmer

d) antal standarder, der er vedtaget, eller som endnu ikke er vedtaget

e) etablering og drift af telenet mellem de administrationer, der overvager det
indre marked, og mellem disse og Kommissionen

f) eendring og ratificering af internationale aftaler om anvendelsen af
kommerciel ret

g) iveerkseettelsen af store infrastrukturprojekter, der falder inden for rammerne
af politikken for de transeuropaeiske net.
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Hvordan og hvor hyppigt foregar evalueringen?

Evalueringen af arbejdet i forbindelse med det indre marked foretages pa arsbasis af
det udvalg, der er ansvarligt for det indre marked. | henhold tii Kommissionens
meddelelse af 2. december 1992, "EF's indre marked efter 1992 - opfelgning af
Sutherland-raporten” (SEK(92) 2277 endelig udg.) skal der udarbejdes en arlig
rapport.

Med hensyn til KAROLUS-programmet bestemmes det i artikel 18 i Kommissionens
beslutning (93/10/EQF) om gennemferelsesbestemmelserne til programmet, at
Kommissionen hvert ar skal udarbejde en finansiel rapport om gennemferelsen af
programmet, der skal videresendes til de nationale koordinatorer, saledes at disse kan
folge realiseringen heraf.

10. Udgifter til administration (budgettets del A)

Bemark: Der skal erindres om, at der allerede er opfart betydelige summer i del A til
bestemte overvagningsopgaver i seerlige sektorer af det indre marked.

Det gaelder navnlig felgende poster:

Bugetpost Tekst Budget 1993 FBF 1994
A 3531 (SG, VI, XXI) Bekaempelse af svig 4.341.000  4.145.000
A 3532 (I,XXI) TAFI Bekampelse af 500.000 500.000
svig i tekstilsektoren

10.1. Indebaerer foranstaltningen en forggelse af Kommissionens personale? |
bekraeftende fald med hvor mange ansatte?

Ja, jf. punkt 7.2 ovenfor. Det er sandsynligt, at udviklingen af visse foranstaltninger
inden for det strategiske program vil medfzre yderligere administrative udgifter og
anmodninger om mere personale. Selv om GD XV har modtaget delvise og forelabige
vurderinger fra nogle tjenestegrene, er det ikke muligt at opstille noget palideligt sken,
for der foreligger en detaljeret analyse af disse krav, eventuelt foretaget i samarbejde
med medlemsstaterne. For de specifikke foranstaltninger, der hidrerer fra det
strategiske program, vil der blive udarbejdet finansieringsoversigter, nar de
forelaegges formelt. De vil indeholde alle de oplysninger, der er ngdvendige for at
afgere ressourcespergsmalet.

Det star klart, at anmodninger om mere tjenestemandsansat personale eller om
anvendelse af eksternt personale skal fremseettes under hensyntagen til de finansielle
forhold og de aftale bevillingsrammer for de pagzeldende regnskabsar.

10.2. Hvor store drifts- og personaleudgifter medferer foranstaltningen? Ger rede for
beregningsmetoden

Jf. punkt 7.2 og 10.1 ovenfor.
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