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El mercado interior no es un tema ya resuelto. El mercado Gnico abierto constituye la
base fundamental para la recuperacion econémica y para el futuro desarrollo
econdémico de la Comunidad. Su plena realizacién y su funcionamiento eficaz
continaan siendo prioritarios.

Por lo tanto, la Comisién ha decidido que es necesario elaborar un Programa
Estratégico para la plena realizacién, gestion y desarrollo futuro del mercado interior
que pueda servir como guia de las principales prioridades de la Comunidad en este
ambito y como medio para medir el avance de la Comunidad en pos de sus objetivos.
Este Programa Estratégico se adjunta a la presente Comunicacién.

El contenido de dicho programa ha sido objeto de considerable debate tanto dentro
como fuera de la Comisién durante varios meses, a raiz de la Comunicaciéon de la
Comisién titulada "Reforzar la eficacia del mercado interior”, de 2 de junio de 1993,
que se complementaba con un documento de trabajo de 5§5 péginas titulado "Para un
Programa Estratégico del Mercado Interior". Ambos documentos fueron discutidos por
el Parlamento Europeo, el Comité Econdémico y Social y el Consejo de Ministros entre
los meses de junio de septiembre. Ademas, un amplio nimero de organizaciones
representativas de los sectores industrial y econdmico respondieron a la invitacion de
la Comisién para que efectuasen comentarios sobre el documento de trabajo. A la
hora de elaborar el Programa Estratégico definitivo se han tenido en cuenta todos los
comentarios recibidos.

El proceso de consulta ha ratificado la opinién de la Comision en el sentido de que es
de desear un plan global de aplicacién y desarrolio del mercado interior. La inmensa
mayoria de los comentarios se manifestaban en este sentido, aunque existian ciertas
discrepancias en cuanto a las prioridades. La Comisién estima que la version
definitiva del Programa Estratégico constituye un conjunto razonable y equilibrado de
nuevos objetivos para la Comunidad, que hace especial hincapié en los aspectos de
gestion, pero que también contiene propuestas para el ulterior desarrolio de la
legislacién comunitaria en determinados sectores en los que se considera necesaria
para aprovechar al maximo del mercado interior. La Comision también ha hecho
mayor hincapié en la contribucion de otras politicas, tales como la politica de
competencia o la medioambiental, al buen funcionamiento del Mercado Interior.

La Comisioén presenta en este momento el Programa Estratégico al Consejo y al

Parlamento como una guia de las futuras politicas tanto a nivel comunitario como

nacional. En sus conclusiones, la Comisiéon propone que se dé luz verde al Programa

Estratégico:

e asumiendo, por parte del Consejo, las orientaciones generales contenidas en el
Programa Estratégico;

e con un firme compromiso del Consejo de agilizar el debate de las diecisiete
propuestas legislativas del Libro Blanco de 1985 que continian pendientes, con
vistas a su aprobacion definitiva antes de que concluya el afio 1994.

Los avances efectuados en la aplicacion del Programa Estratégico se examinaran
periédicamente en el Informe anual de la Comision sobre el Mercado Interior.
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Sintesis

Seccién A - Reallzacién del marco juridico bésico

La seccién A del programa insta a que se adopten las propuestas legislativas que
estan pendientes de acuerdo con objeto de completar el marco juridico bésico para
el mercado unico, y recoge las medidas que se deben adoptar para introducir la
competencia en los sectores reglamentados.

Concretamente, estas medidas abarcan:

o la adopcién de las medidas del Libro Blanco de 1985 que continGan
pendientes, correspondientes principaimente a los ambitos del derecho de
sociedades, fiscalidad, y propiedad intelectual e industrial;

o las acciones que garanticen la libre circulacién de personas, entre ellas la
aprobacion de las propuestas presentadas por la Comision en virtud de su nuevo
derecho de iniciativa conferido por el Tratado de la Unién;

o otras medidas pendientes ante el Consejo, entre las que se incluyen algunas
derivadas de la supresién de los controles fronterizos; propuestas sobre la
exportacién de los productos de doble finalidad; la armonizacién de normas
técnicas y la consolidacién del procedimiento de informacién de nuevas normas a
escala nacional (Directiva (83/189); nuevas propuestas relacionadas con la
propiedad intelectual e Industrial;, un proyecto de Directiva marco para la
proteccién de los datos personales y propuestas correspondientes al sector de
los servicios financieros;

o las medidas para la Introduccién de la competencia en los sectores
reglamentados de la energia, las telecomunicaciones y los servicios postales.

Esta seccién pone también de manifiesto la reciente decision de la Comision en
cuanto a las medidas que han de ser retiradas a raiz de los debates celebrados en
los Consejos Europeos de Lisboa, Birmingham y Edimburgo.

Seccién B - Gestién del mercado Gnico

La seccién B del programa contempla la tarea de gestionar el mercado Gnico.

Las actividades que aqui se incluyen abarcan los &mbitos siguientes:

« la necesidad de garantizar la conformidad y transparencia de la incorporacién
de las directivas comunitarias al derecho nacional. Se presentard una
comunicacion sobre los medios necesarios para resolver los problemas existentes
en este sentido y se adoptara una serie de medidas que faciliten el acceso a las
normas nacionales por las que se incorpora la normativa relacionada con el
mercado interior;

e la necesidad de garantizar la calidad de la aplicacién, especiaimente
estableciendo una mayor cooperacién administrativa entre las administraciones



de los Estados miembros y entre éstas y la Comisién. A finales de 1993 se
presentaran dos comunicaciones, una referente a un marco general de
cooperacién administrativa y otra sobre procedimientos de urgencia. La primera
propondra unos principios rectores de la cooperacién administrativa, ambas
servirdn de base para un futuro programa de trabajo. Se introducira una serie de
medidas destinadas a consolidar la cooperacién administrativa, entre las que se
incluyen propuestas para el desamollo de una red de comunicacién e
intercambio de datos para la administracion de la Unioh. Se consolidarén las vias
de comunicacion con los Estados miembros para aquellos problemas objeto de
litigio iniciado por la Comisién. Entre los instrumentos destinados a evitar la
aparicion de nuevos obsticulos se incluye la ampliacién de la cobertura del
procedimiento de notificacién de legislaciéon nacional que pudiera afectar a la libre
circulacién de bienes (véase seccién A) y el examen de la necesidad de un
procedimiento similar por lo que a determinados servicios se refiere. La Comision
aclarar4 también la forma en la que hard uso de la facultad de proponer
sanciones al Tribunal en virtud del articulo 171 del Tratado.

o Reparacion judicial: acceso a la justicia y cooperacién judicial. Se colaboraré
con los Estados miembros para mejorar el acceso a la normativa comunitaria,
facilitar el recurso a los tribunales nacionales, consolidar el reconocimiento de
resoluciones judiciales y examinar el enfoque que se debe adoptar ante los
conflictos de leyes en el contexto del mercado Unico. '

+ Se har4 mayor hincapié en la importancia de la evaluacién de las normas
comunitarias. Esta se efectuara desde el punto de vista de la aplicacién préctica
de la normativa asi como desde la perspectiva del mayor impacto comercial y
econémico. El Comité Econdmico y Social debe desempeiar un importante
papel a este respecto. También se utilizarédn las distintas redes existentes, al
tiempo que se iniciara en 1994 un importante estudio sobre los efectos
econémicos del mercado interior, con vistas a su publicacién en 1996. Para
mejorar la informacién estadistica que ha de contribuir a esta evaluacion, se
estudia la posibilidad de mejorar el sistema INTRASTAT.

« Se destaca la necesidad de contar con recursos adecuados para la gestion del
mercado interior.

Secclién C - Desarrolio del mercado Gnico

La seccién C del programa se refiere al desarrolio del mercado unico, es decir, a la
definicibn de una perspectiva mas dinamica de la regulacion del mercado y a la
definicion de aquelios medios que la Comunidad puede utilizar para poner a
disposicion de los operadores en el mercado unico el potencial integro del mismo.

Esta seccién describe las medidas necesarias en los siguientes ambitos:

o Garantizar la transparencia y aplicar el principio de proporcionalidad en la
preparacién de la nueva legislacion comunitaria. Aunque sblo se prevé un
namero limitado de nuevas iniciativas legislativas, la Comisién propone establecer
unas directrices para evaluar la necesidad de dichas iniciativas en el ambito del
mercado interior, mejorar la coordinacién interna en la Comisién y establecer
nuevos procedimientos para la publicacién de los proyectos legislativos
relacionados con dicho mercado interior en la fase inicial de la preparaciéon del
proceso legislativo. ‘



o Si se quiere que los ciudadanos y las empresas obtengan el maximo beneficio del
mercado interior, las actividades de comunicacién e informacién son
fundamentales. La Comision elaborard una estrategia coherente en la que
participaran de forma sistemética y coordinada las instituciones comunitarias, las
administraciones nacionales y las organizaciones no gubemamentales.

o Consolidacion de la mejora del entorno empresarial: es necesario actuar en
distintos ambitos clave con objeto de consolidar la mejora del entomo en que
actuan las empresas. Entre dichas actuaciones se incluye la aplicacién de la
politica de competencia, la resolucién del problema que suponen los pagos
transfronterizos, nuevas propuestas sobre transportes, una medida para
promover la proteccién de la propledad industrial e intelectual en toda la Unién,
mejoras en el ambito del derecho de sociedades, la creacién de un régimen
fiscal favorable para las empresas, que abarca medidas relacionadas tanto con la
fiscalidad directa como indirecta, la mejora de los sistemas europeos de
normalizacién, evaluacién de la conformidad y calidad, la consulta y evaluacion
de la necesidad de desarrollar una actividad en los ambitos de la comunicacién
comercial (publicidad, patrocinio, mercadotecnia directa, promociones, etc.) y los
medios de comunicacién, acciones destinadas a promover unos sistemas
eficaces y competitivos en el sector del comercio y la distribucién y medidas
tendentes a incrementar la competencia y las oportunidades comerciales en el
sector de la energia.

o Mejorar el entorno de los consumidores: para el funcionamiento del mercado
interior es fundamental una actividad que fomente la participacion de los
consumidores en el mismo. Se concederad especial prioridad a las garantias
legales y comerciales y los servicios financieros, asi como a la informacién de
los consumidores.

¢ Relacién entre desarrollo sostenible y mercado Interior. Los objetivos del
Tratado relacionados con el mercado interior y con el crecimiento sostenible y no
inflacionario que respete el medio ambiente deben complementarse mutuamente.
Se prevé una actividad destinada a garantizar que asi sucede y que los posibles
conflictos se evitan o resuelven partiendo de un enfoque coherente.

« El establecimiento de unas redes transeuropeas constituye una clave para el
mejor funcionamiento del mercado interior asi como para el crecimiento y la
cohesién. El programa estratégico, como complemento del Libro Blanco sobre
Crecimiento, Competitividad y Empleo, esboza unas medidas destinadas a
promover la convergencia de intereses y la coordinacién, las actividades
destinadas a fomentar la inversidn privada y garantizar la interoperatividad
técnica y, finalmente, las propuestas sobre el desarrollo anticipado de redes
teleméticas entre las administraciones.

Seccién D - Una politica exterior dindmica y abierta

La seccién D del programa se refiere a las repercusiones exteriores del mercado
interior.

o La gestion de las fronteras exteriores de la Unién exige unas medidas que
garanticen que los servicios aduaneros nacionales estan preparados para
desemperiar el importante cometido que les corresponde en nombre de toda la
Unién. Tal es el objetivo de la iniciativa Aduana 2000 que se estd terminando
actuaimente. También en este contexto, se tomaran medidas para combatir el
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fraude fiscal y aduanero, asi como el narcotréfico.

o Consecucién de la politica comercial comin en el contexto del mercado
interior: la elaboracién de un régimen comun de importaciones y exportaciones de
bienes y servicios frente al resto del mundo es condicién previa para que exista un
nivel equivalente de competencia dentro del mercado interior. La Comisién
estudiard durante los proximos afios distintos temas importantes en este orden de
cosas.

Seccién E - Revislén y adaptacién del Programa Estratégico

La seccién E destaca la necesidad de que el Programa Estratégico sea objeto de
un proceso permanente de evaluacién que de lugar a adaptario en funcién de los
acontecimientos. El Informe Anual sobre el funcionamiento del mercado interior
constituira una ocasién adecuada para dicha evaluacién peridica.

Conclusiones

En sus conclusiones, la Comisién propone que se dé luz verde al Programa

Estratégico:

« asumiendo, por parte del Consejo, las orientaciones generales contenidas en
dicho programa,

« con el firme compromiso del Consejo de agilizar el debate de las diecisiete
propuestas legislativas del Libro Blanco de 1985 que continuan pendientes con
vistas a su aprobacién definitiva antes de que concluya el aflo 1994.



Introduccién

1.  El mercado interior funciona, pero para que se aproveche al méximo su
potencial puede y debe ser mejorado. La tarea inmediata de la Unién estriba en
garantizar que el mercado Unico, con su funcionamiento adecuado, contribuya al
crecimiento economico, a la competitividad industrial y al incremento del empleo. Este
programa estratégico ofrece una perspectiva global de las acciones prioritarias que la
Unién debe desarrollar a tal efecto.

2. El contenido del programa estratégico ha sido objeto de un amplio debate
durante los Uitimos seis meses, a raiz de la publicacién en el mes de junio de la
Comunicacién de la Comision titulada "Reforzar la eficacia del Mercado Interior”, junto
con el documento de trabajo "Para un programa estratégico sobre el Mercado
Interior™. Todas las instituciones comunitarias respondieron a la invitacién que se les
hizo para que examinasen e hiciesen comentarios al documento de trabajo, al igual
que lo han hecho cada uno de los Estados miembros y un niumero considerable de
agentes econémicos e industriales. Existe un consenso en cuanto a la necesidad de
que la gestion del mercado interior se oriente en un sentido direccional giobal.

3. La Unién puede sentirse orgullosa del éxito del programa legislativo del
mercado Unico, ya vigente en su mayor parte. Segun los datos de que dispone la
Comisioén, los bienes, servicios y capitales circulan libremente en la Unién, mientras
que los escasos problemas surgidos tienen carécter excepcional y temporal. El tnico
problema pendiente, la libre circulacion de personas, esta siendo objeto actualmente
de nuevas iniciativas con arreglo a lo dispuesto en el Tratado de la Unién.

4. Sin embargo, la instauracion de un verdadero mercado unico no consiste
unicamente en adoptar una legisiacion a escala comunitaria respetando unos plazos,
sino que es un proceso continuo consistente en garantizar que este marco legal
comun se aplica, asimila, ejecuta y, en los casos necesarios, desarrolla de forma
coherente, con objeto de satisfacer las nuevas necesidades. En este sentido, la
Unién se halla al principio y no al final de su tarea.

5. Uno de los principales retos para los aflos venideros sera el garantizar que la
zona sin fronteras interiores de la Union liega a ser una realidad practica, y no sélo
una realidad legal. Esto exigira nuevos esfuerzos no unicamente a escala de la Unién
sino, lo que es mas importante, a nivel nacional. Para ello se hara uso de un gran
nuamero de instrumentos, entre los que la legislacién complementaria no ocupara sino
un lugar de menor importancia. Este proceso habra de basarse en el didlogo entre las
autoridades publicas y la sociedad a cuyo servicio se hallan y en la colaboracién
entre los Estados miembros y la Comisién. Sera necesario cierto tiempo para
aprovechar al maximo las oportunidades que representa el Mercado Interior. El
objetivo de este programa estratégico consiste en facilitar un "mapa de carreteras”
que clarifique y quizas acorte el viaje.

6. El debate suscitado a raiz de la publicacion de la Comunicacién y del
documento de trabajo en junio demostré que el enfoque global esbozado en dichos
documentos de junio de 1993 cuenta con un amplio apoyo, al tiempo que muchos de .
los comentarios se mostraban favorables a consolidar la importancia de los vinculos
entre el mercado interior y las demas politicas de la Unién. Por lo tanto, el programa
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estratégico hace hincapié en el cometido de garantizar el funcionamiento efectivo del
Mercado Interior a través de las politicas de competencia, de los consumidores y en
favor de las pequefas y medianas empresas. La politica de competencia debe
garantizar que las libertades establecidas con arreglo al programa del mercado
interior no sufren el menoscabo de las ayudas estatales, los acuerdos o fusiones
contrarios a la competencia o los abusos de posiciones dominantes; asimismo,
puede contribuir a ampliar el Mercado Interior a aquellos ambitos no incluidos en el
programa de 1992. La politica de los consumidores protege los intereses de los
usuarios y hace que puedan conseguir que el mercado Unico actie en su favor, de tal
forma que se puedan beneficiar de las mejoras resultantes de su realizacion.
Asimismo las politicas destinadas a fomentar y respaldar a las empresas, y en
particular la creacién y desarrollo de PYMES, haran posible que éstas aprovechen al
maximo las oportunidades que les brinda el mercado interior, respondiendo a los
retos que éste plantea.

El programa también hace especial hincapié en otras areas politicas estrechamente
relacionadas con la consecucion de los objetivos del mercado interior:

- la adecuada gestion de las fronteras exteriores de la Unién y el avance en
los aspectos de la politica comercial son fundamentales para las personas
y para las empresas, tanto en la Unién como en terceros paises, con objeto
de obtener los maximos beneficios del mercado interior al tiempo que se
evitan los riesgos derivados de las practicas ilegales o perturbadoras;

- la politica medioambiental y la politica del mercado Interior deben
integrarse de tal forma que se cumplan los objetivos de desarrollo econémico
sostenible y de garantizar las "cuatro libertades”, y para que los posibles
conflictos se resuelvan con arreglo a un enfoque coherente;

- las libertades que encarnan los principios del mercado interior deben
ejercerse también dentro de un marco que reconozca adecuadamente la
importancia del requisito de cohesién econémica y social.

7. Este programa pretende ser una guia de los préximos pasos necesarios para
que se cumplan los anhelos que la Comunidad tiene depositados en el mercado
interior al tiempo que rinden todos sus beneficios econdmicos. Ante todo, es un
documento orientado hacia las actividades, que se centra en describir las medidas
que se consideran necesarias para el mercado interior en cada una de las areas de
trabajo.

8. La primera parte del programa describe las propuestas legislativas
pendientes de acuerdo con vistas a establecer el marco juridico basico para el
mercado unico. Se incluyen las medidas pendientes contempladas en el Libro Blanco
original de 1985, las nuevas propuestas que se han presentado ante el Consejo
desde entonces, las que acaban de ser presentadas en relacion con la libre
circulaciéon de personas y las destinadas a introducir la competencia en determinados
sectores reglamentados tales como la energia, las telecomunicaciones y los servicios
postales. Se han retirado algunas de las propuestas que la Comision ya no considera
fundamentales para la creacién de un mercado Unico. :

9. La segunda parte del programa se refiere a la nueva tarea de gestionar el
espacio de la Unién, es decir, garantizar que la normativa comunitaria se aplica
adecuadamente y por igual, de tal forma que las personas y empresas puedan
beneficiarse del mercado interior. Este empefio no tiene nada de burocréatico, sino
que es una condicion imprescindible para que exista una competencia leal, para
evitar que una administracién ineficaz dé lugar a unos costes innecesarios para las
empresas y los consumidores, y con objeto de desarrollar la confianza que debe
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acompaiiar a una recuperacion econdmica sostenida. Sera necesario un esfuerzo
permanente, tanto a nivel nacional como de la Unién, con objeto de que ios
interesados se familiaricen con las normas comunitarias y estén plenamente
preparados para aplicarlas. Asimismo habra que evitar que las normativas nacionalcs
creen nuevos obstaculos para el funcionamiento del mercadc unico, cuanco
precisamente se acaban de suprimir los antiguos. También seré necesario prests:
apoyo a los ciudadanos o empresas que desean hacer valer sus derechos legale:.
Esta parte del programa se dirige mas a los Estados miembros que a ias instituciones
comunitarias, ya que esta tarea exigira que todas las ramas de las administraciones
nacionales, asi como la sociedad en su conjunto, adquieran una mayor conciancia de!
mercado unico.

10. En este sentido, la Comision llama especiaimente la atencién en cuanto a la
necesidad de contar con los recursos necesarios, tanto a escala nacional como de la
Unién, si se desea que ésta pueda responder a las expectativas puestas en una
gestion eficaz del mercado Unico. Los actuales recursos de la Comision constituyen
un limite considerable, y sus propuestas para el presupuesto de 1995 se formularan
teniendo en cuenta este aspecto.

11. De acuerdo con los resultados de las consultas sobre el documento de trabajo
de la Comisién, los principios rectores del desarrolio del mercado unico han de ser un
compromiso permanente por proteger la competencia, la necesidad de tener en
cuenta la ampliacion de los objetivos politicos de la Unién de acuerdo con e! Tratado
de la Unién Europea y la plena explotacion de los beneficios econémicos del mercado
unico.

La tercera parte del programa se refiere al desarrollo del mercadoe tnico, es decir,
a la definicion de una perspectiva més dinamica de la regiamentacién de los
mercados y a la determinacién de los medios con los que la Unién podréa estimular a
los operadores del mercado Unico para que aprovechen al maximo sus posibilidades.
Junto con un pequeiio numero de nuevas iniciativas legislativas destinadas a
completar el marco basico de la normativa comunitaria sobre el mercado interior, se
utilizardn otros instrumentos de actuaciéon con objeto de fomentar el desarrolio
coordinado de las redes transeuropeas, las iniciativas de normas europeas y de una
politica de calidad, y la compatibilidad del desarrollo sostenible con los objetivos del
mercado interior. También se tomaran medidas concretas, de acuerdo con lo previsto
en el programa plurianual para las PYMES correspondiente a los atos 1893 a 1996 y
recientemente aprobado por el Consejo, con objeto de ayudar a las empresas mas
pequefias a adaptarse a un entorno mas compaetitivo.

12. En su conjunto, este paquete de medidas representa una "segunda fase" en el
desarrollo del mercado unico en el que la mayor parte de las normas basicas ya estan
vigentes aunque se necesita todavia una labor suplementaria que aflada una
plusvalia a lo ya existente. La Comision desea subrayar que cualquier nueva iniciativa
en este sentido se basara, al igual que el propio programa estratégico, en consuitas
lo mas amplias posibles con las partes interesadas y tendré en cuenta e! principio de
proporcionalidad. La inclusiéon del principio de subsidiariedad en el Tratado de la
Union Europea pretende garantizar que las decisiones se toman en el nivel mas
proximo a los ciudadanos, comprobandose permanentemente que las medidas
emprendidas a nivel comunitario estan justificadas, habida cuenta de los medios de
que disponen las autoridades nacionales, regionales o locales. E! efecto préctico del
Tratado de Maastricht estriba en exigir que la Comunidad demuestre para cada nueva
iniciativa que ésta es legitimamente necesaria. No obstante, este principio no puede
servir como pretexto para cuestionar actividades respecto de las cuales se ha
encomendado a la Comisién la obligacién concreta e indiscutible de actuar en



ambitos tales como el mercado interior.

El mercado unico pertenece a los ciudadanos y empresas de la Unién, y ambos
deben tener voz y voto en el ulterior desarrolio del mismo. El cometido de la Unién
consiste en limitar su intervencion a lo necesario con objeto de permitir que quienes
interviensen en el mercado actuen eficazmente en el mismo a escala continental.

13. La cuarta parte del programa esboza los objetivos de la politica exterior de la
Unién en cuanto a la organizacién de la frontera externa y la consecucién de la
politica comercial comun. La quinta parte recuerda que el programa estratégico debe
ser dinamico y capaz de adaptarse a los cambios. El presente documento constituye
la opinién actual de la Comision sobre cuanto resulta preciso para aprovechar al
méximo el mercado interior, pero este programa habré de ser revisado y adaptado
periédicamente con objeto de tener en cuenta los nuevos acontecimientos y
necesidades. En sus futuros informes anuales sobre el mercado interior, el primero
de los cuales aparecera en breve, la Comision pretende pasar revista a los avances
efectuados en relacidén con los objetivos planteados en este programa y, cuando sea
necesario, efectuara cambios en el mismo. El programa estratégico sera por lo tanto
un medio permanente de determinacion de las prioridades de la Unidn en este
ambito.

14. En sus conclusiones, la Comisién propone se dé luz verde al Programa

Estratégico:

o asumiendo, por parte del Consejo, las orientaciones generales contenidas en
dicho programa;

o con el firme compromiso del Consejo de agilizar el debate de las diecisiete

propuestas legislativas del Libro Blanco de 1985 que continGan pendientes con
vistas a su aprobacién definitiva antes de que concluya el affo 1994.



Seccién A i Realizacién del marc':or juridico béslcow

El 1 de enero de 1993 supuso el comienzo del mercado Unico. El objetivo establecido
en el articulo 7A del Tratado se ha alcanzado en gran medida salvo por lo que se
refiere a la supresion de los controles de identidad de las personas en las fronteras
intemas. El 95% del programa legislativo basico previsto en el programa del Libro
Blanco de la Comision de 1985 ha sido adoptado por el Consejo. Ademas, este uitimo
ha aprobado una amplia gama de medidas que complementan el programa original
de 1985, mientras que otras contintan siendo objeto de debate.

I. Medidas del Libro Blanco pendientes

El Libro Blanco exigia que se adoptasen decisiones en todos los &mbitos de actividad
econdmica. De esta forma, se han adoptado las distintas normas bésicas referentes,
concretamente, a la supresiébn de los controles veterinarios y fitosanitarios, la
contratacién publica, los impuestos especiales, la supresion de obstaculos técnicos,
la libertad de movimientos de capital y a distintos servicios, entre ellos los financieros,
asi como la fiscalidad directa e indirecta. La reciente aprobacion de la propuesta de
liberalizacién del cabotaje en el sector del transporte de productos por carretera a
partir del 1 de julio de 1998 marcdé un hito importante en el ambito de la libre
prestacion de servicios.

Una de las justificaciones del mercado interior consiste en facilitar a las empresas una
asignacion de recursos mas eficaz. El incremento de la competencia en un mercado
mas amplio dara lugar a una reestructuracion de las empresas y de las estrategias
comerciales. Por consiguiente, las propuestas referentes al derecho de sociedades,
impuestos sobre sociedades y propiedad intelectual e industrial, eran parte integrante
del programa. En este sentido, la prioridad radica actualmente en que el Consejo
apruebe las diecisiete propuestas restantes del Libro Blanco:




-8-
Il. Libre circulacion de personas

Las demoras en la adopcion de las pocas medidas pendientes del Libro Blanco no
han afectado a la realizacién del objetivo de supresion en las fronteras interiores de
los controles de bienes, servicios y capitales. Estos controles, incluidos los controles
aduaneros de personas, desaparecieron el 1 de enero de 1993, pero la permanencia
de los controles de identidad de las personas ha suscitado amplias criticas por parte
del publico y del Parlamento Europeo.

Al comprobar que el objetivo de libre circulacion de personas no habia sido alcanzado
plenamente el 1 de enero de 1993, la Comisién redoblé sus esfuerzos con objeto de
alcanzarlo sin mas demora, pues constituye un elemento esencial de la construccion
de Europa.

Con objeto de lograr este objetivo, se aprob6 un enfoque gradual para 1993:

e en una primera fase, la Comision continuaria adoptando iniciativas politicas y
ejerciendo una presion constante con objeto de que los avances que los Estados
miembros habian anunciado para 1993 se hiciesen realidad;

e en una segunda fase, la Comision haria un balance de las iniciativas emprendidas
y decidiria, sin por ello reducir su presién politica, las posibles medidas ulteriores
que se deben adoptar, especialmente las de caracter legislativo.

Recientemente se han producido dos acontecimientos que pueden facilitar la
actividad que la Comision pretende desarrollar en la segunda fase de su estrategia.

« La entrada en vigor del Tratado de la Unidn europea ofrece nuevas posibilidades a
la Comisién en el contexto del titulo VI de dicho Tratado en aquellas areas que
hasta ahora estaban cubiertas simplemente por la cooperacion intergubema-
mental.

« Los paises del Grupo de Schengen han reafirmado su compromiso de poner en
practica entre ellos la libre circulacion de personas el 1 de febrero de 1994,
aunque este resultado, una vez conseguido, no bastara para dar lugar a la libre
circulaciéon de personas en todo el territorio de la Union, constituira un importante
paso adelante.

La combinacion de estos dos acontecimientos servira de trampolin a la Comision para
que ésta pueda incrementar su presién mediante una conjuncién de iniciativas tanto
en el ambito de la Comunidad como en el contexto del Tercer Pilar del Tratado de la
Unién Europea.

La Comisuén ya ha adoptado una propueota de decislbn del COnselo por la quc se imwm o Convonio
sobre control de personas en el cruce de las fronteras exteriores de la Union, junto con una
propuesta de reglamento basada en ol articulo 100 C por.el que se dotermlnm .qwellos (s
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lil. Otras medidas pendientes ante el Consejo

Aunque las actividades legisiativas de la Comunidad disminuirén considerablemente
una vez finalizado el programa del Libro Blanco, el proceso dindmico de creacién del
mercado interior exige todavia la adopcion de determinadas medidas legislativas que
abarquen los acontecimientos mas recientes:

ndmcta sm noenaﬂo ndoptar modidac Mountu s m'
IVA sobre bienes de’ omién obru « arto mﬂgnodadu yf
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IV. Introducir la competencia en los sectores reglamentados

El mercado interior dista mucho de constituir una realidad en determinados sectores
en los que la normativa nacional y la concesién de derechos exclusivos (monopolios)
cierran el acceso al mercado e impiden la competencia directa. Por lo tanto, la
definicién de un marco legal adecuado que tenga en cuenta los requisitos del interés
publico y el objetivo de la cohesién econémica y social constituye una condicion
previa para la introduccion de la competencia en sectores de importancia
fundamental para los consumidores y para la competitividad de la industria europea.

En determinados sectores, la Comisién y los Estados miembros estan estudiando
cémo conseguir la liberalizacién de determinados sectores reglamentados de tal -
forma que se fomente la competencia dentro de la Unién al tiempo que se garantiza
el cumplimiento de los objetivos de interés publico (por ejemplo, un "servicio
universal"). Se han propuesto distintos enfoques con diferentes grados de aceptacién -
en los ambitos de la energia, las telecomunicaciones y los servicios postales.
Asimismo se estan preparando nuevas medidas en el sector del transporte aéreo.

‘'« En ol sactor de |a energia, la Comisién ha propuiesto dos directivas basadas en el apariado 2 del
“articulo 57, y en los articulos 88 y 100 A, por las que se establecen unas normas comunes en los'
....:sectores del gas y la elsctricidad®, Entre tanto, ia Comisién continuaré incoando los procedimientos
de i . uellos Estados miembros que impongan

2 poC65de14.03.92
3 Resolucion dei Consejo de 22.07.83, DO C 213 de 06.08.93
4 COM(91) 476 final



Cabe destacar que la adopcién del correspondiente marco juridico es condicién
necesaria, pero no suficiente, para la liberalizacion del comercio y de la competencia
dentro de la Uni6én en estos sectores. El funcionamiento efectivo del mercado interior
exige que estas normas se apliquen estrictamente de tal forma que los agentes
econdmicos tengan suficiente confianza en el marco juridico para obtener del mismo
todos sus beneficios econdmicos.

V. Medidas que se deben retirar

A raiz de los debates celebrados en los Consejos Europeos de Lisboa, Birmingham y
Edimburgo, la Comisién ha procedido a examinar toda la legislacion comunitaria con
objeto de aplicar en mayor medida el principio de subsidiariedad. Las conclusiones de
dicha revision se presentaron al Consejo Europeo celebrado en Bruselas en
diciembre de 1993. Esta revisién pretende determinar aquellos capitulos de la
normativa comunitaria que pueden ser suprimidos, modificados o simplificados, ya
sea por que se ha considerado que dichas medidas carecen de justificacion
(necesidad), por que se pone en duda su efectividad (criterio de efectividad), o por
que las medidas propuestas son demasiado restrictivas (criterio de proporcionalidad).
La Comisién ha llegado actualmente a la conclusién de retirar cierto nimero de
medidas legislativas entre las que se incluyen algunas relacionadas con el mercado
interior, tal y como se sefala en su inferme al Consejo Europeo sobre la adaptacion
de la legislacion comunitaria al principio de subsidiariedad (COM (93) 545,
24.11.1993).
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Seccion 8 - Gestién del espacio comunitario

Ei programa dei mearcado unico pretendia instaurar el marco legislativo de una Union
sin fronteras. iuna vez terminada esta fase de ardua tarea legislativa, es necesario en
aste momento nacer hincapié en garantizar que las normas del mercado unico
funcionan eficazmente en la practica. Esto significa que la legislacion adoptada por la
Comunidad Jdebe ser incorporada correctamente al derecho nacional; que las normas,
una vez promuigadas, deben ser aplicadas estrictamente y por igual y que las
personas fisicas y juridicas que se vean perjudicadas por infracciones de las normas
del mercado interior dispongan de unos medios eficaces de reparacion. '

La incorporacion efectiva del derecho comunitario compete fundamentaimente a los
Estados miembros. Ahora que cerca del 85% de las medidas necesarias han sido
adoptadas, ios Estados miembros deben culminar rapidamente el procedimiento
legislativo de 'as medidas que ya han entrado en vigor. Evidentemente, los
ciudadanos esperan que la Comisién se ocupe no sblo de que se efectue esta tarea,
sino de gque se haga comectamente. La Comision puede contribuir a una
interpretacion homogénea de la legislacion comunitaria. La Comision es también
responsabie de garantizar que los Estados miembros cumplen sus obligaciones por lo
gue a la incorporacién se refiere, asi como de una comprobacion a posteriori de la
conformicac de ia legisiacion nacional, tarea fundamental para la que la Comision no
dispone en esios momentos de recursos suficientes. Cuando los Estados miembros
no asuman sLs responsabilidades en cuanto a la incorporacién, o cuando ésta sea
incompieta ¢ incorrecta, la Comisién no dudara en tomar las medidas adecuadas con
arreglo ai articuio 169 del Tratado. Esto puede suponer actualmente recurrir a lo
dispuesto an al articulo 171 dei Tratado referente a la imposicion de sanciones.

La aplicacion as normaimente responsabilidad de las autoridades de los Estados
miembros, va gue la Comisién es responsable de garantizar que cada Estado
miembro se ocupa de la aplicacién y que el sistema establecido es adecuado a tal fin.
En una Unien sin fronteras, sin embargo, la aplicacion debe efectuarse sobre la base
de la cooperacién estrecha y la asistencia mutua entre las autoridades de los Estados
miembros y enire éstas y la Comision. Habré que poner especial empefio en
garantizar que asi sucede en todos los ambitos del mercado interior.

En un mercado unico, las personas y las empresas necesitan saber que cuentan en
caso necesario con unos medios adecuados de reparaci6n judicial. La Comision y
ios Estados miembros deberan trabajar, en sus respectivas dreas de competencia,
para que asi sea. En este sentido, las disposiciones del Tratado de la Unién Europea
sobre cooperacién judicial constituyen un valioso marco de trabajo.

Una parte fundamental de la gestion del mercado interior consiste en evaluar el
funcionamiente de las normas, tanto en términos de su eficacia préctica como de un
mayor impacto comercial y econdémico.

I.  Garantizar ia conformidad y transparencia de la incorporacién
de las directivas comunitarias al ordenamiento nacional

La normativa comunitaria que regula el funcionamiento del mercado interior esta
constituida en su mayor parte por directivas, instrumento juridico que requiere que
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cada Estado miembro adapte su ordenamiento nacional promulgsnic madidas de
"incorporacién” por las que |a directiva adquiere eficacia. Este sistems tiene la ventaja
de permitir una cierta flexibilidad a los Estados miembros en cuantc ai tipo de norme,
teniendo en cuenta sus diferentes técnicas legislativas. Sin embargo, impone también
la necesidad de que la Comision compruebe que se adoptan las medidas de
incorporacién y que éstas corresponden de hecho con el contenido de las directivas.

Esta tarea es harto exigente y compleja debido al volumen de la normative (por
ejemplo, cerca de 300 directivas en el sector agricola), al hechc de aus¢ muchos
Estados miembros incorporan el contenido de una Unica directive & través de varios
instrumentos juridicos nacionales (a menudo 10, o incluso mas) y & iz complejidad
técnica de los temas en muchos casos.

La Comision continuard utilizando una combinacién de métodosr con vistas &
garantizar que se efectua una completa incorporacién de la normative y oue ésta es
conforme con las directivas comunitarias. Entre estos métodos cabe citar

o control exhaustivo de los textos por parte de los servicios de la Comizidn: este
enfoque soblo sirve en aquellos ambitos en los que se aplica un corpus
relativamente pequefio de normativa comunitaria. En otros dmbitos, los recursos
existentes no permiten a la Comision efectuar esta tarea mediante este método:

o utilizacién de consultores externos: con objetc de solucionar &! probiema de la

limitacion de personal, la Comision recurre a consultores extermnos cue estudian la
incorporacion de la legislacion en algunos sectores. Segun lg expariencie, este
sistema tiene ciertos limites;

o reuniones multilaterales y bilaterales con funcionarios de los Estados miembros:

las conversaciones con los representantes de los Estados miembros pueden
contribuir a la hora de interpretar las directivas y determunar aspectos
problematicos. Asimismo, se celebran rei:niones bilaterales periddices con el
objeto concreto de debatir ia incorporacion (véase mas adelante);

o contacto directo con los agentes econdémicos de ios respectivos sectores: las
distintas redes que utiliza la Comisidn para mantener contacte con los agentes
econdmicos de los distintos sectores pueden ser una fuente de iniormacidn Utit en
cuanto a los problemas planteados con las medidas de incorpcracion;

» identificacion de los aspectos problematicos gracias & las denuncias: est= enfoque
"pasivo" depende de que las personas y las empresas sean conscientes de los
derechos que les atribuye la legislacion comunitaria y de que susciten los
problemas que les plantea la legislacién de los Estados miembros.

El Anexo 1 contiene un resumen previo de los métodos utilizados y de los problemas
planteados a la hora de controlar la incorporacién en determinados sectores de la
legislacion del mercado interior. En muchos casos, los recursos disponibles son
claramente insuficientes. La envergadura del problema es tal cue exige un estudic
mas detallado con objeto de determinar cuales son los enfoques més eficaces, las
necesidades concretas de recursos y las posibles maneras de reducir la necesidad de
medidas de incorporacion.

La principal responsabilidad de que las medidas de incorporacion tengan una mayor
difusion corresponde a los Estados miembros; no obstante, la Comisién puede
contribuir a dar una mayor repercusiéon a dichas medidas. Se resefan a continuaciéon
las actividades en este sentido.
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Il. Garantizar la calidad de la aplicacién del derecho comunitario ”

El principal instrumento para garantizar una aplicaciéon eficaz y justa del derecho
comunitario en toda la Unién debe ser un sistema adecuado de cooperacién entre las
autoridades de cada Estado miembro responsables de la aplicacion y entre éstas y la
Comision. Esto deberia propiciar la pronta resolucién de muchos problemas, aunque
sea apropiado proporcionar un foro para el didlogo cuando la Comisién considere que
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un Estado miembro ha incumplido sus obligaciones y adopte medidas contra él, de
modo que, incluso en esta fase, las soluciones se alcancen de comun acuerdo,
siempre que ello sea posible. Por Uitimo, se requieren mecanismos para garantizar
que no se crean nuevos obstaculos, por ejemplo, mediante disposiciones legales a
escala nacional que afecten al funcionamiento del mercado interior.

1. Cooperacién administrativa

La supresion de los obstdculos entre Estados miembros da lugar a una nueva
situacion en la que el derecho comunitario, y la forma en que éste se aplica en otros
Estados miembros, adquiere gran importancia para los particulares y las empresas de
la Unién, quienes necesitan poder confiar en que la aplicaciéon del mismo seré tan
fiable y eficaz como la de las propias disposiciones legislativas nacionales. Para que
se cumplan las expectativas a este respecto, es esencial que las autoridades
encargadas de la aplicaciéon de las medidas relativas al mercado interior mantengan
un alto grado de cooperaciéon y se informen mutuamente. Esto es particularmente
cierto cuando problemas de los consumidores que pueden ser graves exigen una
respuesta urgente, aunque no deberia limitarse a los casos en que corra peligro la
salud de los consumidores. Naturalmente, la aplicacién entra en el ambito de
competencias de los Estados miembros y, en muchos casos, ya se da dicha
cooperacion. En algunos sectores, tales como los de controles veterinarios y
fitosanitarios, aduanas y fiscalidad, y seguridad social, ya existe un alto grado de
coordinacion a escala comunitaria, mientras que en otros la aplicacién es muy
desigual entre Estados miembros. La cooperacion existente, tal como la que se da en
el ambito de la seguridad social desde 1959, debe reforzarse con medidas
especificas, particularmente mediante el desarrollo de una red de comunicacion e
intercambio de datos entre administraciones.

faclllto la ooopornclén administrativa y basada en:
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2. Prevencion de la aparicién de nuevos obsticulos

Tendria poco sentido la aplicacion del programa del mercado uUnico para eliminar los
obstaculos a la libre circulacién si se permitiera que esta libertad se viese limitada por
reformas legislativas fragmentarias llevadas a cabo por los Estados miembros.

La Comisién desea subrayar que los Estados miembros deberan examinar si la
legislacion que se proponen promulgar podria afectar a la libre circulacion de bienes,
personas, servicios y capitales establecida en el articulo 7 A.

Mientras que la Comisién tiene la intencion de tener en cuenta adecuadamente el
principio de proporcionalidad respecto de la futura legislaciébn comunitaria relativa al
funcionamiento del mercado interior, también corresponde a los Estados miembros
impedir la elaboracién de legislacion que pueda tener sobre el funcionamiento del
mercado interior unos efectos negativos desproporcionados en comparacion con los
beneficios que de ella se derivarian a escala nacional.

No deben subestimarse las posibles repercusiones negativas de la actividad
reglamentaria de los Estados miembros en &mbitos en los que, siguiendo el principio
de subsidiariedad, la Comunidad se proponga desarrollar acciones comunes basadas
en el empleo voluntario de instrumentos adoptados de comun acuerdo
(normalizacién, acuerdos entre profesiones, etc.).

Un notable ejemplo de instrumento que permite a la Unién evitar la introduccion de
nuevos obstaculos mediante un procedimiento que garantiza la transparencia lo
constituye la Directiva 83/189/CEE, que requiere la notificacion de las disposiciones
legislativas o normas que puedan afectar a la libre circulaciéon de bienes. En el
Consejo se ha llegado a una posicién comun sobre una modificacién de la Directiva
con el fin de subsanar las deficiencias de su ambito de aplicacion. En cuanto a los
servicios financieros, en las correspondientes directivas se establecen requisitos de
notificacion para los casos de denegacion del reconocimiento mutuo de entidades de
crédito, companias de seguros y empresas de inversion (y también para los casos en

5 Propuesta modificada de Reglamento CEE del Consejo relativo a la asistencia mutua entre las autoridades
administrativas de los Estados miembros y la colaboracion entre éstas y la Comision con objeto de asegurar la
correcta aplicacién de las legisiaciones aduanera y agraria, COM(93) 350 final, 1.9.1963



-16 -

que se aplican sanciones)8, Los Estados miembros deben informar a la Comision
sobre los casos en que no autoricen el establecimiento de sucursales en otro Estado
miembro, y la Comisién debera presentar un informe cada dos afios.

Las acciones descritas a continuacion estdn encaminadas a extender estos
procedimientos para facilitar el funcionamiento adecuado del mercado interior.

'mente. de forma volun ) -
- en caso necesario, a escala comunitaria antes de que dichos problemas produzcan todos sus efectos
advarsos sobre las omprosat lot oonsumldom‘_y .n gomul los eludadanos do Ia Unién,

y lat__comlolén que permltn
disp 'lclonu_naclomlu queno | uyan sldo armonlzada'

“Uibro Verde sobre la Comunicacién comercial en el Mercado Intorlor “on ourso de elaboracion
contemplard la Introduccién de un llstema do notmclcldn pmh de lon proyoetoa logltln do
Estados mlembros en esta imb!t . S

3.  Sancién de las infracciones cometidas por los Estados miembros

De conformidad con el articulo 171 del Tratado, si un Estado miembro ha incumplido
una sentencia del Tribunal de Justicia, la Comision puede someter el asunto al
Tribunal para la determinacién de la multa fija que deberé& pagar aquél. Si el Tribunal
declara que el Estado miembro ha incumplido su sentencia, puede imponerie el pago
de una multa a tanto alzado o de una multa coercitiva.

Es necesario que la Comisién aclare la forma en que hara uso de esta nueva
facultad, asi como de otras de las que ya disponia anteriormente.

: ) los Casos que se presente
 adoptaré en aplicacién del _!l;(;fq _

6 Directiva 88/646/CEE, articulo 21; Directiva 92/49/CEE, articulo 40; Directiva 93/22/CEE, articulo 19
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Ill. Reparacion judiclal: acceso a la Justicla y cooperacién judicial

La administracion del espacio de la Unién implica que las instituciones nacionales y
comunitarias dispongan de los medios necesarios de garantizar el cumplimiento del
derecho comunitario cuando éste se haya infringido; ello constituye un requisito
fundamental de cualquier ordenamiento juridico. A este respecto, la situacién de la
Comunidad es singular, en la medida en que la aplicacién del derecho comunitario
depende en general de los tribunales de los distintos Estados miembros. La entrada
en funcionamiento del mercado interior dara lugar inevitablemente a un aumento del
numero de casos en los que residentes de un Estado miembro habran de reivindicar
sus derechos en otro; en cambio, las dudas sobre la posibilidad o la facilidad de
hacerlo representan un obstaculo significativo a las transacciones transfronterizas y,
por consiguiente, al funcionamiento adecuado del mercado Unico.

No corresponde a la Comunidad buscar una armonizacién que eliminaria los rasgos
distintivos de los tribunales nacionales. Sin embargo, tanto los Estados miembros
como la Comision tienen el deber de adoptar las medidas necesarias para suprimir el
tipo de dudas indicadas anteriormente con el fin de no obstaculizar el funcionamiento
del mercado unico. En un principio, esto significa mejorar el conocimiento del derecho
comunitario de forma que, sin perjuicio de la jurisdiccion del Tribunal de Justicia en
virtud del Tratado de la CE, se optimice la capacidad de los tribunales nacionales de
aplicar el Derecho comunitario. Ello requiere la adopcién de medidas en relacion con
la informacién, incluidas mejoras de la transparencia de los textos legales
comunitarios, y con la formacién en Derecho comunitario. También se deben
considerar aspectos mas generales, tales como la facilitacion del acceso a los
tribunales. Los convenios intergubernamentales de Bruselas y Roma revisten
particular importancia para el mercado unico, debiendo finalizarse su ratificacion por
parte de los Estados miembros y examinarse posibles mejoras.

Es necesaria una mayor transparencia en relacién con las sanciones aplicables a
las infracciones a la normativa del mercado interior. En una declaracién adjunta al
Tratado de la Unién Europea, los Estados miembros han acordado que las medidas
que adopten los distintos Estados miembros deberan permitir que el Derecho
comunitario se aplique con la misma eficacia y rigor como el de los Estados
miembros.

La entrada en vigor del Tratado de la Unién Europea y, en particular, del "tercer pilar”
relativo a la cooperacion en los ambitos de la justicia y la politica interior, proporciona
un nuevo contexto para avanzar en este sector. La Comisién procurard promover
acciones destinadas a fomentar la coordinacién y cooperacién en el &mbito
judicial entre los Estados miembros y la Comision. Asimismo, el Tribunal de Justicia
de las Comunidades Europeas podra estudiar formas de cooperacion especificas,
particularmente, fomentando un mayor conocimiento de su jurisprudencia.

El programa de accién que se expone a continuacién se desarrollara durante el
periodo 1994-1996.

§istrados jueces, abogados asesores ;urldncos, I’pi'ocumdon' i
ra ___de Justicia, etc.). El plan debers abarcar. =~ S
i spec , gjomr la presentacién y la eficacia de los medios ‘de m a ll
loglalaclén ‘comunitaria, asl como Ia Informacion sobre 10s mismos; dichas acciones se basarkn ¢ on.
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potibmdadn existentes on o| marco de ias actividades de los institutos europeos que noibm apoyo

de la Comunidad, tales como los de Maastricht, Trtvom Brujas y Florencia- y los enfoques
.. propuestos tendran en. _cuenta Ia gran canﬁdadf 4 de los magistrados y jusces.
" Formaré parte lntegranto del Plan:'u , q

garantizer una mayor importancia del Dorocho oomunltarlo on la form.clén de
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IV. Evaluacién de las normas comunitarias

La evaluacion sistemética de la eficacia de la legislacién sobre el mercado interior y
de las medidas adoptadas al respecto es indispensable si se pretende rectificar
réapidamente las deficiencias de la nueva estructura y maximizar las mejoras
econémicas y sociales que se podran derivar del programa. Las empresas, los
consumidores, las autoridades locales y nacionales y las instituciones comunitarias
tienen un interés comun en una evaluacién detallada y precisa de las repercusiones
del mercado interior. El objetivo estratégico de la Comisién es desarrollar una red de
contactos que permita aprovechar para este fin las actividades de control de las
distintas partes interesadas. Al facilitar la comunicacién y el intercambio de ideas y
experiencias entre las distintas partes, dicha red podria permitir la armonizacién y
mejora de la estructura del mercado interior.

1. Evaluacién de la aplicacién de la legisiacién sobre el mercado interior

Este proceso de evaluacion debera tener dos objetivos diferentes. El primero consiste
en controlar la eficacia de las medidas relacionadas con el mercado interior en la
eliminacion de los obstaculos comerciales, y en poner de relieve los ambitos en que
convenga desarrollarias mas con objeto de realizar plenamente sus objetivos.

Por ejemplo, la supresion durante mas de un aflo de los controles veterinarios y
fitosanitarios en las fronteras interiores de la Unién hace necesario analizar la
legislacion comunitaria aprobada en el sector veterinario para la realizacién del
mercado unico. De esta experiencia han surgido muchos problemas, por lo que
conviene sacar conclusiones y adoptar las medidas de adaptacion necesarias. La
libre circulacion sigue siendo el principal objetivo de la legislacion y cada medida
deberd ajustarse a los requisitos cientificos y veterinarios. Para ser eficaces, las
medidas encaminadas a combatir las enfermedades deberan adaptarse a la situacion
epidemioldgica, y las medidas reglamentarias deberan ser lo suficientemente flexibles
para permitir su adaptacién a la situacion veterinaria y a las regiones afectadas.
Habré que reforzar la confianza mutua y lograr la identificacion de los animales objeto
de comercio en el mercado interior. Por uitimo, los puestos de control que se ha
acordado implantar en las fronteras exteriores deberan cumplir estrictamente las
normas establecidas.

La Comisién intensificara su cooperacién con el Comité Econdémico y Social en la
determinacién de los ambitos en que conviene realizar nuevas acciones a partir de la
informacién facilitada por el CES, incluida la informacién recogida en el marco de las
audiencias del CES, a las que se invitard a diversas organizaciones representativas
de la CE para que presenten sus experiencias en la gestion de la legislacion sobre el
mercado interior.

Asimismo, la Comisidn recurrirda mas a comités consultivos y de control en los ambitos
de la legislacion técnica en los sectores de la industria y los productos alimenticios, el
transporte, la legislacion medioambiental, los servicios financieros, la contrataciéon
publica, la legislacién aduanera, y el comercio y distribucién, y extendera esta
practica a otros ambitos cuando ello sea oportuno.

} rganismos que posea conocimento: espociallzad
' bilateral. de infi cién con la red de centros europeos de ‘informacién
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2. Evaluacién de las repercusiones generales sobre las empresas y la
economia en su conjunto

El segundo objetivo de la evaluacién es la evaluacién general de las repercusiones
del mercado unico sobre las empresas y la economia, lo que pemitiria la adaptacion
de las politicas comunitarias y nacionales en funcion de los efectos estructurales
generados por las realizacién del mercado uUnico. Por ejemplo, la informacién relativa
a las repercusiones practicas de la legislacién sobre el mercado interior y de los
regimenes de reconocimiento mutuo podria mostrar casos en los que la supresion de
obstaculos fisicos, juridicos o técnicos al comercio y la competencia dentro de la
Comunidad requiera ser completada con mecanismos de salvaguardia de la
competencia si se pretende realizar el potencial del mercado interior desde el punto
de vista de la competencia. Pueden necesitarse acciones complementarias, por
ejemplo en el ambito de la formacién, para ayudar a las empresas o los trabajadores
a adaptarse a las nuevas condiciones econémicas.

La Comis'én prestard mayor atencion al’ anéusls do las reg
estratogia y dindmica de las ampresas y sobre las ostructuras‘ del mercado, @ través de:

« El duarrollo de instrumentos ntadlstlcos para: a cvalutclén de lon ofoctoo dol morcado
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3. Reforzamiento del sistema de recogida de datos estadisticos INTRASTAT

La supresion de los trdmites aduaneros a partir del 1 de enero de 1993 ha llevado al
establecimiento de un sistema de compilaciéon de informacién estadistica relativa al
flujo de mercancias que circulan entre los Estados miembros (INTRASTAT), datos
que facilitan directamente las propias empresas.

Los cambios derivados de este nuevo sistema son de tal magnitud que las
administraciones nacionales, que sé6lo dispusieron de un breve periodo de tiempo
para adaptarse a los mismos, aun deben solventar importantes problemas de
compilacién y anélisis de la informacion.

La experiencia obtenida y el analisis de los primeros resultados publicados invitan a la
prudencia. No obstante, los Estados miembros y la Comisién no han tardado en
tomar o examinar medidas que podrian mejorar el sistema de forma apreciable y
rapida.

Las principales dificultades que habra que superar son las siguientes:

o Nivel de respuesta de las empresas. No es facil determinar dicho nivel, ya que no
se dispone de informacién retrospectiva sobre las empresas de todos los Estados
miembros y aun no ha sido posible una comparacién sistematica de estos
resultados con los de origen fiscal. No obstante, se ha estimado que la proporcion
de operadores que no han respondido varia del 10% al 25%, en funcién del
Estado miembro, representando del 5% al 10% del valor total. Este fenémeno, que
parece afectar particularmente a las pequeilas empresas, requerird una
movilizacion significativa de recursos con objeto de aumentar el nivel de respuesta.
La situacion parece estar mejorando, pues la mayoria de los Estados miembros
esta recordando a las empresas la necesidad de facilitar los datos precisos. -

o Transmision tardia de las declaraciones. A pesar de la intensa campafa de

informacién llevada a cabo por las administraciones de los Estados miembros con
el apoyo de la Comision, la publicacién tardia de disposiciones no siempre ha
permitido a las empresas adaptar a tiempo su organizacién administrativa.' Elio se
ha traducido en importantes retrasos en el envio de declaraciones que se estan
reduciendo progresivamente.

« Clasificacién de bienes. El nivel de detalle de la nomenclatura combinada ha dado
lugar a una gran complejidad y una multiplicacién del nimero de lineas que deben
declararse, sobre todo para las PYME que no cuentan con sistemas informaticos.
Este efecto se ha visto acentuado por la inexistencia de un umbral para cada
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transaccion, dado que, en el nuevo sistema, los umbrales son determinados por
las empresas en funcién de su importancia en el comercio intracomunitario. En
ocasiones ha planteado problemas el suministro de clerta informacién segun su
posicién en la nomenclatura combinada (particularmente, la relativa al volumen
neto).

« Relaciones con la fiscalidad. Esta constituye una de las principales caracterisiticas
del sistema INTRASTAT. Las restricciones que este sistema impone sobre el nivel
de detalle de las declaraciones estadisticas para determinar el periodo de
referencia o para el tratamiento de ciertos movimientos de bienes (por ejemplo,
contratos de obra) complican en cierta medida la significacion econémica de las
estadisticas y la comparacion de las dos fuentes de informacion.

o Tratamiento de la informacién. La escasez de tiempo para la adaptacién de los
sistemas informaticos de las administraciones nacionales ha tenido repercusiones
negativas en el tratamiento de la informacioén, habiéndose originado retrasos no
sélo en la agregacién de la informacién intracomunitaria, sino también en el
comercio con terceros paises. Los servicios estadisticos también han tenido que
adaptarse al considerable aumento del nimero de lineas de declaracion que
tienen que tratar. La aplicacion de umbrales ha simplificado un poco la tarea de la
gran mayoria de empresas, si bien ha aumentado la complejidad del manejo de los
datos para las administraciones de los Estados miembros.

o Métodos informaticos y telematicos. Los productos creados en el marco del
proyecto EDICOM, tanto los encaminados a aligerar la carga que supone la
obligacion de declaracién para los Estados miembros, como aquellos cuyo objetivo
es automatizar las operaciones de tratamiento de datos de las administraciones
nacionales, son actualmente de gran utilidad, aunque su comienzo ha sido dificil
debido a su llegada tardia al mercado y al tiempo que ha requerido su
implantacién. Frente a estas dificultades, las administraciones nacionales y la
Comision no han tardado en reaccionar, proponiendo o adoptando las medidas

pertinentes.

Estas medidas tienden a reducir h proporcaén do no rospu‘ : f
mayorfa de los Estados miembros se han realizado campafias d
 las empresas su obligacion de declarar, que comienzan ahora 8

A fin de completar estas medidas tomadas por. los Estados miembr r.cordatorios
informacién, investigaciones, mejora de registros, etc.), la- Comisién ha’ ‘propuesto un'“‘paquato de’
medidas que se estdn aplicando actuaimente, a saber.
« creacion de un grupo de tr.bn)o para definir los mttodos de ajum y utlmuelbn do los datot
~ recogidos; i -
; ‘. ; propuesta de la COMISlén de un ptoyac‘to de reglamento on !
-especlalmente on lo que se refiere a la. clasmcaeién de clerto:
_un 'volumen neto para ulgunos ) :

Por ultimo, es conveniente subrayar, en primer lugar, que la situacion ha mejorado
considerablemente durante el presente afio, aunque aun varia mucho entre Estados
miembros. Los paises que han optado por una declaracién unica para fines
estadisticos y fiscales (Francia e ltalia) o por dos declaraciones concomitantes
(Grecia) han podido facilitar datos detallados dentro de un plazo satisfactorio. En
cuanto a los otros paises, esté disminuyendo el periodo de tiempo que requieren para
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la puesta a disposicion de los resuitados. Sin embargo, la vuelta a una situacion
normal requerira considerables esfuerzos, particularmente en lo que se refiere a la
mejora de la calidad de la informacién. Por ahora, la mayoria de los Estados
miembros no consideran que sea necesario realizar una revision a fondo del sistema
INTRASTAT y estiman que en primer lugar conviene garantizar la eficacia de las
medidas de mejora propuestas.

V. Recursos

La gestion del mercado interior implicaréd un cambio fundamental en las funciones de
la Comisién, que debera asumir nuevas responsabilidades relacionadas con la
supervision de la aplicacién y cumplimiento de la legislacién comunitaria, y en las de
los Estados miembros, que habran de cooperar més intensamente que nunca. Estos
cambios también tienen repercusiones sobre el nivel total de recursos dedicados al
funcionamiento del mercado interior por los Estados miembros y la Comunidad.

Hasta cierto punto, los recursos existentes podran ser suficientes a condicién de que
se empleen de distinta forma. Asi, algunos servicios de la Comision podran dedicar
mayores recursos humanos a controlar la calidad de la incorporacion del derecho
comunitario a las legislaciones nacionales, a tratar las denuncias de los particulares o
a cuestiones de interpretacion de directivas existentes, en la medida en que ya no
tengan una gran participacién en el desarrollo y negociacién de nueva legislacion
comunitaria. No obstante, este enfoque tiene limites, algunos de los cuales ya se han
ilustrado en anteriores secciones del presente documento: el volumen de legislacion
nacional por examinar puede ser considerable, las denuncias o los problemas de
interpretacién pueden ser complejos, y algunos servicios de la Comisién pueden aun
estar participando activamente en la elaboracion de nuevos textos legislativos,
incluidas algunas de las numerosas medidas de aplicacion requeridas por la
legislacion actual. Para algunas tareas resulta ya evidente que los recursos
existentes no pueden dar mas de si.

La Comisién estima que la gestion eficaz de la legislacion comunitaria sobre el
mercado interior sera una labor que requerird méas recursos que su elaboracién. Los
recursos humanos y presupuestarios de que dispone actuaimente la Comision son
notablemente reducidos en comparacién con aquellos de que disponen las
administraciones nacionales para los mismos objetivos y con las expectativas
generales derivadas de las responsabilidades de la Comisién. De no disponer de mas
recursos en algunos sectores, la Comision no estara en condiciones de cumplir
adecuadamente sus responsabilidades.

Por consiguiente, al elaborar su proyecto de presupuesto para 1995, la Comision
considerara en qué medida sus prioridades deben modificarse con el fin de tener mas
en cuenta los costes de gestion del mercado interior. Algunas de las medidas
previstas en este programa, tales como la encuesta sobre los mecanismos de
cooperacion administrativa, proporcionaran informacién complementaria que serviré
de base para la propuesta de nuevos recursos presupuestarios. La Comisién supone
que en esta tarea puede contar con el apoyo del Consejo y del Parlamento Europeo.
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Seccién C - Desarrollo del mercado unico

Como se expone hasta aqui, finalizar el marco legislativo basico previsto en el Libro
Blanco de 1985, y garantizar que la normativa comunitaria se aplica de modo
homogéneo y efectivo, representan ya una importante contribucion al buen
funcionamiento del mercado interior. La libre circulacion de bienes, servicios,
personas y capitales -objetivo original de dicho Libro Blanco- pondré las bases de la
recuperacion y futura compatitividad de la economia europea.

Sin embargo, una concepcién estética del mercado interior, que considere suficiente
la legislacién que ya existe, seria un obstaculo para que el mercado unico rinda los
maximos resultados econémicos y practicos. En su documento de trabajo de junio de
1993, la Comisién enumeraba determinadas medidas complementarias relativas -
algunas de ellas, pero no todas- a actos legislativos existentes, para aportar un valor
afadido al marco legislativo tratando problemas no necesariamente previstos en el
Libro Blanco, que responden a las preocupaciones y prioridades de los operadores
del mercado. :

La reaccion de éste se dejod oir con gran claridad. Las respuestas a este documento -
de trabajo remacharon la opinién de que las tareas de la Comision en este ambito no
han finalizado. Los organismos representativos de los intereses industriales y
comerciales apoyaron enérgicamente una mayor armonizacion de la legislacion en
varios campos, como la imposicién directa o la proteccién de la propiedad intelectual;
por su parte, las pequefias empresas solicitaron medidas complementarias que les
permitiesen hacer un mayor uso de las posibilidades abiertas por el mercado Unico.
Los organismos de consumidores, que acogieron favorablemente el compromiso de
la Comision de proteger sus intereses, mostraron un enfoque mucho mas ambicioso.
Muchos de los que respondieron -entre ellos el Parlamento Europeo y algunos
Gobiernos- sefalaron que aun queda mucho que decir sobre el papel de la politica de
la competencia en el funcionamiento del mercado interior. Otros trajeron a colacién el
problema de la compatibilidad entre la gestion del mercado interior y el compromiso
comunitario por un desarrollo sostenible que respete el medio ambiente.

El resto de las instituciones comunitarias se mostraron asimismo en favor de incluir
una componente dindmica en el Programa Estratégico. El Parlamento Europeo
declaré que la Comunidad deberia rechazar una actitud pasiva y perseguir un mayor
grado de accién en el mercado interior, con el fin de promover el crecimiento
econdémico. El Comité Econdmico y Social expresé su acuerdo general con las
opiniones de la Comisién acerca del desarrollo del mercado interior, subrayando la
necesidad de interrelacion con otras politicas comunitarias y la importancia de un
enfoque mdas integrado de las redes transeuropeas. Las conclusiones de la
Presidencia sobre el Consejo de Mercado Interior de 27 de septiembre pasado
apoyan la conveniencia politica de un programa que, cuando proceda y en la medida
necesaria, incluya el desarrollo dindmico de un mercado interior al servicio de los
ciudadanos.

Por todo ello, la Comisién presenta un paquete de medidas que constituyen la
"segunda etapa" del desarrollo del mercado interior. Estas medidas se han escogido
a partir de varias lineas directrices que integran las nuevas circunstancias en que se
encuentra actualmente la Union.
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o En primer lugar, existe una apremiante necesidad de aumentar la competitividad
dentro del mercado Unico. Los obstaculos juridicos al acceso al mercado que se
han eliminado recientemente no deben ser sustituidos por una actuacion
anticompetitiva de los operadores del mercado; es pues necesario incrementar la
vigilancia de las autoridades publicas para garantizar que el mercado uUnico esté
efectivamente abierto a todos en condiciones equitativas.

o El desarrolio del mercado interior debe tener en cuenta la ampliacién de los
objetivos de las politicas comunitarias contemplada en el Tratado de la Union
Europea, cuya entrada en vigor constituye un nuevo punto de partida de todas las
politicas de la Unién. La confirmacién de la importancia de las politicas de medio
ambiente, industrial y del consumidor debe conducir a una reevaluacion de la
politica en materia de mercado interior.

« Se debe obtener el méximo beneficio del mercado Unico para que la mejora
prevista de la competitividad y actividad econdmica en Europa pueda tener lugar
mas rapidamente. Ello requerira un nuevo esfuerzo de flexibilidad en la eleccion de
las medidas adecuadas. En algunos casos, serd necesario contar con la actuacion
voluntaria de instrumentos u organizaciones, apoyados y sostenidos en cuanto sea
preciso por las autoridades publicas, como por ejemplo en el ambito de
normalizacién y politica de calidad. En otros campos, como el derecho de
sociedades, fiscalidad y proteccion de la propiedad intelectual, habra de
elaborarse un marco legisiativo mas favorable para impulsar una actuacién de las
empresas a nivel continental. La puesta en marcha de una infraestructura fisica de
gran escala, en forma de redes transeuropeas, es otra medida claramente
orientada hacia este objetivo.

¢ Por ultimo, el cambiante entorno politico de la Unién hace necesario desarrollar
nuevos métodos de trabajo para elaborar la politica de mercado interior. Las
principales iniciativas comunitarias en esta materia deben basarse en fla
transparencia y evaluacién periédica de la politica. El publico demanda cada vez
mas informacién; es preciso mantener a los ciudadanos informados de manera
eficiente y sistemaética sobre los derechos y ventajas que les ofrece el mercado
interior.

En consecuencia, la seccibn que sigue presenta una amplia combinacion de
medidas, en la que la creacién de nueva legislacion desempeila un papel
relativamente secundario. Gran parte de esta seccion del programa versa sobre el
uso o fomento de un enfoque voluntarista, al objeto de lograr los objetivos de la
Comunidad. Sin embargo, en aquellos aspectos en que se muestre necesario adoptar
nueva legislacion para el mercado interior, estos pasos se daran a partir de la
proporcionalidad, transparencia y estrechas consultas, del mismo modo que se ha
realizado el presente Programa Estratégico. La Comision tiene intencién de hacer
publicas, cuando sea preciso, sus intenciones principales sobre legislacion en una
fase temprana, de manera que las partes interesadas puedan expresar sus puntos de
vista acerca de la necesidad y forma de dicha legislacién. A continuacién se ofrece
una guia de las areas en que se podrian requerir nuevos actos legislativos, como un
primer paso de este proceso; cada una de las propuestas se sometera a consulitas.

Como se indica en la Seccion E, esta parte del Programa se evaluara periédicamente
a la luz del Informe Anual de la Comisién sobre el mercado interior.
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.  Transparencia y proporcionalidad de la nueva legislacién comu-
nitaria; procedimlientos transparentes; comunicacién e informa-
cién

La transparencia del proceso legislativo comunitario, los textos legislativos, su
aplicacién y sus consecuencias para los particulares y las empresas resulta esencial
si se quiere acercar la Unién a sus ciudadanos. Para que todos ellos puedan conocer
las posibilidades que ofrece el mercado interior y hacer uso de las mismas, es preciso
informarles sobre las leyes que les son aplicables. Ha de garantizarse también que
sélo se aprueban nuevas leyes cuando son necesarias, que se reducen al minimo los
costes de su cumplimiento y que son coherentes, tanto en si mismas como frente a
las demas leyes vigentes. Las medidas que se exponen en este documento tienen
por objeto perseguir estos objetivos; no obstante, a ello han de contribuir también las
demas instituciones comunitarias y los Estados miembros.

1. Transparencia y proporcionalidad en la elaboracién de la legislacién

comunitaria

Con el fin de garantizar la plena coherencia de la legislacion comunitaria sobre el
mercado interior, ha de evaluarse cada una de las iniciativas legislativas con arreglo a
unos criterios analiticos que sirvan de pauta a la Comision desde la fase previa a la
adopcion de una medida.

Evaluar la necesidad de la legislacion es una tarea que la Comisién no puede
emprender sin consultar a los posibles afectados. Mediante un procedimiento de
publicacién de los propésitos legislativos de la Comisién desde el inicio de la
elaboracion de propuestas de medidas comunitarias, se garantizardé que los
interesados tienen conocimiento de la intencién de legislar y se facilitaré tambuén el
desarrolio de las propuestas legislativas.

El principio de proporcionalidad contribuye a mantener la coharenda al perseguir que
la intensidad reguladora de cada intervencién sea proporcional a las necesidades
reales y a la eficacia necesaria para lograr sus objetivos.

rcustén ooonémlca ,
{y.no sélo para el sector dire
‘buscaré un método que permit tealize | )
reforzar el sistema de evaluacion de las repercutlonel oomorclaln. aslmtsmo consi
- un analisis detaliado de costes y beneficios en las nuevas propuestas de- |ogmlai6n comunitaria. -
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2. Medidas de comunicacién e informacién

Para que los ciudadanos y empresas de la Unién puedan aprovechar las ventajas de
un gran mercado sin fronteras, necesitan informacién sobre las posibilidades que éste
ofrece y oportunidades de expresar sus necesidades. Asi se observa en relaciéon con
diversos aspectos del mercado interior, tales como el acceso a la justicia,
cooperacion administrativa y ayudas a las empresas, sobre todo con respecto a las
organizaciones que asesoran a las pequefias empresas; esta necesidad se analiza
también en las secciones del presente Programa relativas a cada uno de los aspectos
mencionados.

La Comisiéon estd desarrollando una estrategia de comunicacién que involucrara de
forma sistematica y coordinada a todas las instituciones comunitarias,
administraciones nacionales y organizaciones no gubemamentales. El 30 de junio de
1993, la Comisién adopté la Comunicaciéon "Politica de Informacién y Comunicaciéon
de la Comisién: un nuevo enfoque"; ademas, ya habia tomado una primera decision,
el 5 de mayo de 1993, en la que destacaba la necesidad de reforzar la informacién y
la comunicacion en el mercado Unico. Del analisis del publico relevante se desprende
que, en 1994, seran prioritarios el publico en general, la juventud, los consumidores,
la industria y el comercio y los funcionarios de informacién de las administraciones
nacionales. Esta politica incluird la fijacion de objetivos clave (empezando por
aquellos 4mbitos en los que la falta de informacién es méas patente) y la organizacion
de los recursos de que disponen la Comunidad y los Estados miembros a través de
un régimen de asociacion con estos Ultimos.

Por lo que respecta al suministro directo de informacién, la Comisién tiene la
intencién de recurrir cada vez con mayor frecuencia a expertos en medios de
comunicacién para ofrecer informacién sobre el funcionamiento del mercado interior,
de manera mas profesional y adecuada.

Los Estados miembros se encuentran en buenas condiciones para llevar a cabo
campaias de publicidad, debido a sus actuales sistemas, mayores recursos y
conocimiento de los factores locales especificos, por lo que la Comisién intentaréd
colaborar mas estrechamente con ellos, por ejemplo, mediante la publicacién de una
lista completa de campafas de informacién nacionales y comunitarias; asimismo,
tratara de facilitarles las necesarias publicaciones y acceso a las bases de datos
comunitarias.

Las asociaciones profesionales y comerciales han de desempefar tambiéri una
funcién propia, tanto por si mismas como en calidad de intermediarios de la Comision
(por ejemplo, a través de la red de centros europeos de informacién y de la Oficina de
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Enlace), como para transmitir las necesidades de informacién de sus sectores. Por
ejemplo, pueden celebrarse reuniones periédicas con organizaciones representativas
de las PYME con vistas a mejorar el flujo de informacién hacia dichas organizacoones
acerca de las actividades comunitarias que les afectan.

evaluacibn de tas medidas adop
de 1985, las novedades en oi
" del Libro Blanco L
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7 Comunicacion de 2 de diciembre de 1893 sobre el funcionamiento del mercado interior comunitario a partir de 1902.
Seguimiento del Informe Sutherland (SEC (92) 2277 final), Comunicacién de la Comision de 2 de junio de 1993,
“Reforzar la eficacia del mercado interior™, y Documento de trabajo de la Comisién para un programa estratégico
sobre el mercado interior (COM(83)256 final)
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Il. Mejora del entorno empresarial

El programa del mercado interior se concibié inicialmente como una forma de mejorar
el entomo en el que desarrollan sus actividades las empresas de la Union. La plena
realizacién del mercado interior pone a las empresas en condiciones de aprovechar
nuevas oportunidades en los mercados de los demas miembros, allanando asi el
camino para una expansion rentable de las empresas con iniciativa. El programa del
Libro Blanco de 1985 supuso un gran avance hacia este objetivo. Ahora que casi ha
terminado la carrera de obstaculos legislativa, es preciso concentrarse en las
medidas complementarias que permitiran a las empresas aprovechar el potencial del
mercado interior.

Uno de los principios rectores del Programa Estratégico es que ha de evitarse
cualquier exceso legislativo. Existe el riesgo de que unas medidas vinculantes que
resultarian plenamente justificadas si se consideraran por separado, provoquen, al
acumularse con otras disposiciones legales, reglamentarias y administrativas, una
carga de tal magnitud sobre los agentes econémicos -especialmente, las empresas
pequefias- que suponga un freno de las actividades, las iniciativas y el empleo. En
su mayor parte, las medidas que se proponen a continuacion tienen por objeto
completar la legislacion béasica sobre el mercado interior con estructuras y
mecanismos optativos que ayudaran a las empresas a aprovechar al maximo las
nuevas oportunidades. No obstante, en algunos casos la Comisién considera que se
requieren nuevas medidas legislativas para garantizar el buen funcionamiento del
mercado interior. Mas aun; se debe reconocer que el entommo técnico, fiscal y
legislativo de las empresas comunitarias no refleja adecuadamente la dimension y
mecanismos del mercado Interior. Es muy urgente establecer un contexto que
responda a este marco.

La estrategia de mejora del entomo empresarial ha de contener los siguientes
elementos:

o Una politica de competencia sélida y efectiva, aplicada conjuntamente por la
Comunidad y las autoridades nacionales. Esta politica resulta imprescindible
para el programa del mercado interior, si se quiere evitar que el estimulo
anticipado de la competencia resulte anulado por précticas o acuerdos restrictivos,
una excesiva concentracién de los mercados o la proliferacion de las ayudas
estatales. Sin una politica de competencia efectiva, el mercado interior no podra
dar los frutos esperados, consistentes en la mejora de la capacidad de las
empresas comunitarias para poder competir a escala internacional, el aumento de
las posibilidades de eleccién de los consumidores y la reduccién de los precios.

« Completar el marco legislativo y administrativo necesario para un
funcionamiento més eficaz del mercado interior. Sin efectuar juicios a priori
sobre los resultados de la reflexién general expuesta anteriormente, se requieren
nuevas medidas legislativas en materia de fiscalidad de las empresas, proteccion
de los derechos de propiedad intelectual y pagos transfronterizos, con el fin de
suprimir los obstaculos que subsisten para las transacciones y negocios en la
Unién. La revisién y simplificacion de la legislacion y de los procedimientos
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vigentes y futuros contribuird también a eliminar la carga que puede suponer para
las empresas una posible reglamentacion excesiva. Es esencial perseguir un
mayor progreso en los sectores clave de transporte y energia, si se desea
aprovechar al maximo el mercado Unico. Se debe asimismo considerar la situacion
legislativa (y técnica) de la comunicacién comercial en el mercado tnico.

o Crear y desarrollar una infraestructura no legislativa que ofrezca apoyo a las
empresas que desarrollan actividades transfronterizas. La Union ha de
fomentar activamente el progreso de la nommalizacibn europea y de la
infraestructura de evaluacién de la conformidad, asi como la convergencia de los
instrumentos de gestion de la calidad. Asimismo, la Unién ha de crear estructuras
juridicas optativas para las empresas establecidas en mas de un Estado miembro.
Son igualmente importantes el acceso a las redes de distribucién y un sector
comercial competitivo, para facilitar la participacién de las empresas en el mercado
interior.

e Dar respuesta a las necesidades de las PYME. En consonancia con el programa
plurianual de la Comisién para las PYME de 1993-1996, y de acuerdo con la
resolucion del Consejo de 11 de noviembre, se deben tomar medidas para
garantizar que éstas se beneficlaran plenamente de las ventajas generadas por el
mercado interior.

o Desarrollar una politica industrial que complemente los beneficios inherentes al
mercado interior, concediendo una especial atencién a la investigacién basica y
aplicada, mejorando los vinculos entre la investigacién y la industria y creando asi
un entormno que favorezca la comercializacién, una mayor difusién de los
conocimientos y una mejor educacién y formacién de la mano de obra a todos los
niveles, asi como las inversiones en infraestructura. :

1. Politica de competencia

La répida y total aplicacién de dispositivos de salvaguardia de la competencia
constituye un complemento indispensable a los esfuerzos encaminados a suprimir los
obstaculos legales y administrativos al comercio dentro de la Unién. De otro modo,
las practicas de las empresas o las autoridades nacionales contrarias a la
competencia podrian frenar la dinamica de competencia que es el motor de los
beneficios econémicos esperados de la realizacion del mercado Unico. Una fuerte
politca de competencia protegerd a las empresas que intenten aprovechar las
oportunidades ofrecidas por el mercado Unico frente a los efectos negativos de
dichas practicas.

Con vistas al futuro, la Comisién tiene la intencion de desarrollar su capacidad de
respuesta rapida que le permitira reaccionar eficazmente cuando el funcionamiento
del mercado interior se vea obstaculizado por actuaciones que infrinjan ias normas de
competencia de la Unidn. Con este fin, las inquietudes relativas a las practicas
contrarias a la competencia o a los abusos de posicién dominante que se manifiesten
al realizar un control y evaluacién del funcionamiento del mercado interior se
transmitiran sistematicamente a los servicios de la Comision encargados de la politica
de competencia. Basandose en dicha informacién, y si el problema requiere mayor
atencion, las autoridades encargadas de la politica de competencia realizarén
investigaciones por iniciativa propia con objeto de determinar si se han infringido las
normas de competencia.

La siguiente lista de control indica las cuestiones que se resolveran mediante la
aplicacion de las normas de competencia durante el préximo afo.
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dos de menor’lmponancia

2. Mejora de los pagos transfronterizos:

Las empresas y los particulares que realizan pagos transfronterizos resultan
penalizados por los elevados costes de los sistemas empleados para dichas
transferencias, asi como por los plazos de ejecucién, a menudo excesivos, y la
duplicacion de comisiones. Tras la aprobacién de un documento de trabajo en marzo
de 1992 sobre los problemas relacionados con los pagos transfronterizoss, la
Comisién se comprometioé a tomar las medidas necesarias, incluidas las legislativas,
en caso de que las instituciones financieras no se encargaran ellas mismas de
introducir sistemas de pagos transfronterizos mas transparentes y eficaces. En
respuesta a esta presion, las asociaciones europeas del sector crediticio elaboraron
un conjunto de directrices para la informacién a los clientes sobre los pagos
transfronterizos, que debian aplicarse para el 31.12.1992. Con todo, de un estudio
llevado a cabo por la Comisién a principios de 1993 se desprende que apenas ha
mejorado en la practica el nivel de transparencia, costes, retrasos y duplicacién de
comisiones de los servicios de pago transfronterizos.

ocanismoa voluntaﬂot existentes -quo a _omlslbn npoyart an cua!quhr mo— u'*
ciontos para lograr un progreso . practic

3. Transporte

Los diferentes medios de transporte tienen un papel esencial en el desarrolio del
mercado interior, pues son los vehiculos de dos de las libertades fundamentales: libre
circulacidon de personas y de bienes.

8 SEC(92)621 final: "Simplificacidn de los pagos transfronterizos: eliminacion de las barreras”
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En el Libro Blanco de 1992 se expone la futura estrategia de aplicacién de una
politica comun de transporte: este documento explica las medidas que se tomaran
para establecer un marco comunitario que garantice una movilidad sostenible. Sélo
mediante la realizacion de esta movilidad se podra llegar al buen funcionamiento del
mercado interior.

El programa, entre otras cosas, aspira a "la eliminacion de las restricciones en cuanto
a la prestacion de servicios de transporte a fin de alcanzar el efecto méximo en
cuanto a la eliminacién del resto de las barreras administrativas, técnicas, fiscales,
aduaneras o de otra indole.” Los principales retos a que se enfrenta el sector europeo
del transporte requieren la adopcion de una estrategia general de largo alcance. El
enfoque elaborado responde a las exigencias sociales y econdémicas, y se compone
de:

un uso mejor y mas racional de las infraestructuras,;
mayor seguridad para los usuarios de dichas infraestructuras;

condiciones de trabajo mas equitativas para los trabajadores del sector de
transporte;

mayor protecciéon del medio ambiente;
refuerzo de la dimension externa del mercado interior.

La estrategia apunta al desarrollo de una infraestructura y unas politica de
equipamiento que permita, entre otras cosas, que las regiones menos favorecidas de
la Comunidad obtengan las méaximas ventajas de la plena realizacién del mercado
interior.

Para garantizar el correcto funcionamiento del mercado interior, es especiailmente
importante aplicar las normas comunitarias sobre operaciones de concentraciéon y
ayudas estatales en materia de transportes. Esta necesidad es particularmente
apremiante en las areas en que existen monopolios (con frecuencia de propiedad
estatal) y oligopolios nacionales, como por ejemplo en el transporte ferroviario y
aéreo, que tradicionalmente han sido protegidos de la competencia tanto nacional
como comunitaria. La desaparicién de las barreras entre estos mercados hasta ahora
separados puede dar lugar a nuevos avances a nivel transnacional.

Véase también la seccion relativa a las Redes Transeuropeas.
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4, Propiedad intelectual e industrial

La politica en este ambito ha de adaptarse constantemente a las innovaciones
tecnolégicas. Los aspectos internacionales de la proteccion de la propiedad
intelectual se debaten cada vez con mayor frecuencia en el seno del GATT y de la
OMPI. No obstante, el grado de integracion conseguido ya en el mercado interior
hace necesarias soluciones mas estructuradas. El objetivo fundamental de la politica
comunitaria en materia de propiedad intelectual es garantizar la libre circulacién de
mercancias protegidas por derechos de propiedad intelectual e industrial. A través de
la eliminacién de los obstaculos para una proteccién de la propiedad intelectual e
industrial en la Unién, y estableciendo un alto grado de proteccién, la Union puede
contribuir al fomento de la competitividad de las empresas y de la investigacién y el
desarrolio en su territorio. La Comisién continuard en esta materia con su practica
habitual de llevar a cabo consultas con los interesados antes de elaborar propuestas
de medidas comunitarias.

"por ol Tribunal de Ju‘tlcla do lns Comunidadu Europul'con mpocto a ln lnt«prmclbn dd:
urtlou!o 8 del Trntndo CEE en relacion con la Intervencién de la Comunidad en materia de prophdud

5. Derecho de sociedades

Los avances logrados en esta materia a escala comunitaria resuitan insuficientes. No
obstante, hoy mas que nunca siguen siendo validos los objetivos de la armonizaciéon
comunitaria en materia de derecho de sociedades y contabilidad: movilidad de las
empresas para aprovechar el mercado unificado, fomento de los vinculos comerciales
entre Estados miembros, impulso de la cooperacion entre empresas de distintos
paises y apoyo de las fusiones y adquisiciones transfronterizas. Es necesario -
adoptar las medidas comunitarias oportunas para establecer las estructuras juridicas
adecuadas para facilitar el establecimiento e inversién transnacionales, y para
suavizar las diferencias entre los distintos sistemas de derecho de sociedades, que
obstaculizan o penalizan todas estas actividades. Se debe, en particular, prestar una

9 Sentencia de 20 de octubre de 1983: asuntos C-92/92 y C-326/92. Esta sentencia ain no se ha publicado
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especial atencién a la mejora de los requisitos de informacion financiera dentro de la
Unién, lo que puede aumentar la influencia de la Unién en el debate intemacional
sobre armonizacién de los sistemas de contabilidad.

El marco legislativo en materia de derecho de sociedades ha experimentado
importantes transformaciones durante las décadas de los 70 y 80. Sin embargo,
determinadas propuestas ain se encuentran bloqueadas en el Consejo, e incluso en
el Parlamento (propuestas de una quinta Directiva, una décima Directiva, y una
decimotercera Directiva). Algunos de estos problemas, relacionados concretamente
con la transferencia de sedes sociales y con las fusiones entre empresas, aspectos
decisivos para la movilidad de éstas en el mercado unificado, son el objeto de la
propuesta de un estatuto de sociedad europea. Tal entidad seria un vehiculo flexible
a la disposicién de las empresas, que podria facilitar su movilidad. Se debe continuar
con los esfuerzos por aprobar este estatuto. Asimismo, partiendo de una consulta
amplia que estd teniendo lugar en los Estados miembros, la Comisién debera
considerar si su propuesta de decimotercera Directiva sobre las ofertas publicas de
adquisicién responde a las necesidades de las empresas, y si es oportuno tratar
estas ofertas -como instrumentos de redistribucién de empresas en el mercado unico,
en el marco de una reglamentacién mas o menos detallada a nivel comunitario.

ahada de propuest
’Into_r gados.

6. Creacién de un régimen fiscal favorable a las empresas

a) Fiscalidad indirecta

Después de un periodo inicial en el que surgieron algunas dificultades, normales en
un nuevo sistema, el régimen general ha funcionado sin problemas, permitiendo la
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libre circulacion de mercancias. Con todo, los agentes econémicos han observado
que determinados mecanismos adolecen de una cierta rigidez, sobre todo tratdndose
del IVA en el ambito de las cesiones sujetas a impuestos, trabajos atipicos,
determinados servicios y obras relacionadas con los muebles, transacciones en
cadena y operaciones triangulares.

Estas dificultades, que son examinadas en el "Comité d'écoute” de las empresas, han
encontrado soluciones practicas en colaboracién con la administraciones nacionales;
por otro lado, muchas estan siendo o serén objeto de iniciativas legislativas de la
Comisién. La Directiva de 14 de diciembre de 1992 ha simplificado
considerablemente las operaciones triangulares. Antes de febrero de 1994 Ila
Comision presentara otras medidas de simplificacién.

La aproximacion de los tipos de IVA (minimo comun del 15% para el tipo normal) y de
los tipos de los impuestos especiales a partir del 1 de enero de 1993 ha garantizado
la realizacién de uno de los principios fundamentales del mercado unico: la libertad
del consumidor de efectuar compras con impuestos incluidos en cualquier lugar de
cualquier Estado miembro, y cualquiera que sea su pais de residencia.

Han surgido problemas concretos en relacién con el funcionamiento de los regimenes
especiales de venta de bienes a consumidores finales (ventas por correo y venta de
automdviles particulares nuevos) debido a la complejidad de los nuevos mecanismos
y a las obligaciones que se imponen a los operadores.

La unica solucion satisfactoria seria pasar a un nuevo sistema definitivo en el que el
IVA se liquidara en el pais de origen.

En cualquier caso, la tramitacién del comercio intracomunitario debera basarse en la
experiencia pasada; su objetivo sera la aproximacion de los tipos impositivos para las
operaciones dentro de un mismo Estado miembros; en relacion con este tema, la
Comisién piensa presentar a finales de 1994 una directiva por la que se instaure un
régimen definitivo de IVA.

Aunque el funcionamiento del nuevo régimen general de impuestos especiales no ha
planteado problemas de importancia, la Comisién presentara en 1994 una propuesta
de Directiva con fines de simplificacion, dirigida a resolver algunas de estas
dificultades concretas, como las relativas a las ventas por correo. Por otro lado, la
Comision reexaminara los tipos de los impuestos especiales basandose en la
experiencia y en las necesidades dictadas por otras politicas, tales como la
medioambiental, la de la sanidad o la energia.

b) Fiscalidad directa

El principio rector de la politica comunitaria en materia de fiscalidad directa es evitar
la doble imposicién de las actividades transfronterizas, sin eliminar con ello el pago de
impuestos al menos una vez. Ya se han propuesto al Consejo de Ministros medidas
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concretas, como las propuestas de Directivas sobre intereses y canones Yy
compensacién de pérdidas y la propuesta de ampliar las directivas sobre matrices y
filiales y sobre fusiones. Todas estas medidas cuentan con el pleno apoyo de los
agentes econémicos y representarian una aportacién sustancial para mejorar el
entomo fiscal en el que se planifican y desarrollan las actividades transfronterizas.

Con todo, la adopcién de estas medidas no resolveria por si sola el problema de la
doble imposicién. Las directrices establecidas en la Comunicacion de la Comision al
Consejo y al Parlamento Europeo en respuesta al informe Ruding'® constituyen un
programa detallado de medidas comunitarias en este &mbito.

s ndos do gettlon
acusrdos bllatmln sobre doblc lmposlclbn colebndot por los Estados mlombrou

s Estados miembros, la
to‘ de su propletario roquiore a me

10 Comunicacién de la Comisién al Consejo y al Parlamento Europeo a raiz de las conclusiones del Comité presidido por

ol Sr. Ruding y relativa a ias orientaciones en materia de fiscalidad de las empresas con vistas al desarrolio del
mercado interlor: (SEC(92)1118, 26.6.92)
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administratives de (as PYME: muy & menido las PYME renuncian »

] rocomondadén que’ ‘eontondrl
-afectan & los residentes de la Unién que
esidencis. En d ¢

-« El'idistinto  tratamiento”. fiscal de los nguros plantn dlﬂcultades Imponantn para: ‘ol buen
funcionamiento del mercado Unico de los seguros. A este respecto, cabe destacar la sentencia del
Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas en el asunto Bachmann, en la que se declara
determinadas circunstancias, los Estados miembros puodon tcnor razones para donmr la

7. Mejoras en materia de normalizacién europea, evaluacién de la conformi-
dad y sistemas de calidad

a) Normalizacién europea

El "nuevo enfoque de la armonizacion técnica" otorga carécter prioritario a la
normalizaciéon europea y la evaluacion de la conformidad dentro de los esfuerzos por
eliminar las barreras técnicas al comercio en la Unién. Subsisten obstaculos
derivados de las diferencias entre las normas y los requisitos de certificacion
nacionales. Por ello, la Comunidad estd muy interesada en el ulterior desarrolio de la -
normalizacién europea, la evaluacién de la conformidad y las infraestructuras de
calidad, con el fin de garantizar la pronta y eficaz eliminacién de los obstaculos
técnicos subsistentes para el comercio. Por otra parte, los instrumentos europeos de
normalizacion y evaluacién de la conformidad constituyen una valiosa herramienta
para la aplicacién de otras politicas (por ejemplo, medio ambiente, energia, calidad de
los alimentos, seguridad en el lugar de trabajo y redes transeuropeas). Tras una serie
de debates en profundidad entre los distintos servicios, la Comisién presentara para
principios de 1994 un informe en el que destacara la importancia de las normas
europeas en estas politicas.

a Comisién ptopone que $0 adop en las slguoentes modldu ' i
e la normallzaclén auropea. en. 1994 la Comlslén llovara acabo um nvlolou do




el acoesoy ia oompromlén del proceso
agentes econdmicos. La Comisién iniciark debates con los g8
: ) de garantizar que se levara a cabo una amplla ency
$ de normas europeas. Las. consulta centrar:

g : .
modlanu d fomento de lu tunsfmnclu ofectiva y rtplda do
‘ 'odlantq o apoyo oomuniurlo

mas ouropeas ' italoeom

b) Evaluacién de la conformidad y calidad

El objetivo de esta politica es fomentar la creacién de un “entomo de calidad” comun
que permita a los agentes econémicos fabricar y comercializar productos, servicios y
procesos de produccién a escala de la Unién mediante la referencia a criterios y
conceptos de calidad reconocidos. Habida cuenta de que la calidad viene
determinada por el mercado y que su gestién representa una dimension importante
de la competitividad de las empresas, cualquier intento de imponer la utilizacion de
determinado instrumento de calidad en el mercado mediante la regulacion seria mal
entendido y podria resultar peligroso. En su lugar, la Unién defendera una adaptacion
voluntaria a instrumentos de gestién de la calidad que garanticen que los productos o
servicios prestados conforme a los mismos seran aceptados en toda la Union, tanto
desde el punto de vista de la regulacién como de los requisitos del mercado.

El "nuevo enfoque de la armonizacion técnica” y el "enfoque global de la evaluacion
de la conformidad" han ampliado el ambito de intervencién publica en materia de
especificaciones técnicas mdas alld de la adopcién de reglamentos técnicos
vinculantes. La Comunidad y las autoridades nacionales se han dado cuenta de que:
la normalizacién, la evaluacién de la conformidad y otros instrumentos que pueden
utilizar las empresas para la gestion de la calidad representan hitos importantes en el
panorama empresarial y pueden facilitar el desarrollo de las empresas de la Union.
Las autoridades publicas han de contribuir a la mejora de la calidad mediante la
introduccién de los incentivos y estructuras necesarios y la incorporacion de aspectos
de calidad a otras politicas. La Comisiéon ha comenzado a elaborar un Plan de
Medidas para una politica de calidad de la Unién que proyecta terminar para finales
de 1994.
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mpoctopotporhdnm ompmauo
s fases dc _h cadom da calldad (dlseﬂo producddn.ilﬂolo pom ,

! anictpacién on redes o lnfuoitructum dirbpeas ‘vi, uladas &
Organizacaon Europea dc Pruobu y Comﬁcccwm (OEPC)

objetivos de calidad en otras pblltlcu comunitarlu (p ojomplo.

apoyo & las PYME y |a reestructuracion industrial),
. Cregc!én de un obuwatorlo de ca!ldad

mstn_nmentoa especlﬁcoa para los dlstlntos productos agrlcolu como modianto modidas horizontolos
0 las que apoyan la agriculty ,r'a:bioléguca y otras. técnicas oeoléglcaz"" ; s

8. Respaldo de las PYME

Las PYME forman la espina dorsal de la economia de la Comunidad, ya que
constituyen el 99% del colectivo de empresas de la Unién y generan un 70% del
empleo del sector privado. Por tanto, seria un error tratar a las PYME como un grupo
homogéneo que se enfrenta a los mismos problemas y disfruta de las mismas
oportunidades. Por ello, la Comisidon seguird procurando que las politicas
comunitarias se hagan a medida de las necesidades de las pequeias y medianas
empresas Por e|emg|o, a través de Ios Fondos Estructurales, la Comunidad respalda

~ : : i : adidas ra_las Como
reconocimlento de su gran potencial de generacién de ompleo y riqueza on la Unién,
el Consejo ha aprobado un programa plurianual de la Comisién para los afios 1993-
96 destinado a impulsar su desarrollo. Por ello, el papel de la Comision sera
fundamental para determinar las politicas que interesan a las PYME y conocer mejor .
la evolucidon del mercado. Se perfeccionaran, cuantitativa y cualitativamente, los
actuales canales de informacién y asesoramiento; la Comisidbn continuara
desempeiando un papel activo en la divulgacion de "buenas practicas" y de
soluciones innovadoras para los problemas de las PYME. Igualmente, piensa lanzar
una serie de medidas de caracter horizontal para acabar con los factores que impiden
que las PYME puedan sacar el maximo partido del mercado unico. Las medidas, que
coinciden con las conclusiones del Consejo SME de 11.11.93, giraran en tomo a
los siguientes temas:

'.- Problemat ﬂnancieros de las PYME muchas PYME se encuentran sin capital Yy con’ grmd
-dificultades  de : financiacién debido a que no_pueden procurarse una garantia. Las med
: ‘»mstauradas por los Consejos Europeos de Edimburgo y Copenhague, que tepresentan la primera
respuesta de la Comunidad a estos problemas, deben ser objeto lo antes posible de una politica de
seguimiento. Debe prestarse especial atencion a los mecanismos operativos. Las mejoras obtenidas

~ deben redundar todas ellas en beneficio de los destinatarios finales, es decir, las PYME. Tembién
_ debe mejorarse el acceso de estas empresas al crédito y la financiacién. Un factor importante de

- ‘estos problemas lo constituyen los plazos de vencimiento de los pagos. A ralz de la publica
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segunda rhitad de 1964 In Comision publlcart una 9ula orlentativa quo explique de forma
exhaustiva los pasos que tisne que dar una empresa para presentar su oferta en una licitacién
_de otro Estado miembro.

omlslén‘ presantaré tamblén una llsta de modldu concratu pau facllltnr o! leouodo Ias .

pociﬁeas de ias PYME;
mentar | la calldad del as oramiento facmtado por ofgamzacionos pubucas y ‘privada ‘o

tar las posibilidades de subcontratacién merced a una labor de- dwuigacibn
cer mas accesible'y facil el manejo del sistema. .de Informacién TED (Tenders |
{ ‘gnzos de 1994 s lanza un lmportanto proyecto plloto conststento en .

s pllﬂcaclén admlnlstratlva‘ ja ComssIOn sogulré apltcando su slstema do Evaluacién del impacto
sobre las empresas, cuyo objetivo es resaitar ias dificultades administrativas con que se &
'ME  para ajustarse a una p:opuesta comunltaria © para acogerse a una determi X
5ién del Impacto sobre las empresas serd reforzada mediante  la reallzmén on-:

inados casos, de Un analisis coste/beneficio.

« Transmisién de empresas: ls transmisién de empresas afecta a todas las empresas, pero sobre
- todo a las pequefias y familiares. Cada vez son méas los negoclos que no consiguen resolver los
|gados ala transmtsidm y tienen que cerrar. La Comisién tiene la intencion de presentar al
trate de este problema (véase también o oplg

9. Comunicacién comercial y medios de comunicacién

La Comisién va a realizar un Libro Verde sobre comunicacion comercial. Con éste se
pretende garantizar la coherencia y transparencia de la politica comunitaria en este
ambito y prevenir nuevos obstaculos que pudieran entorpecer la libre circulacion de -
servicios de comunicacién comercial (publicidad, patrocinio, marketing directo,
promociones, etc.). Los principales elementos del Libro Verde se resumen en el
siguiente cuadro.




os resutados de este proceso de con sl
‘comunicacion -serén .publicados e !Imlts de  febre

10. Comercio y distribucién

Para sacar el maximo partido de las ventajas del mercado interior, es necesario que
exista un sistema eficaz y competitivo de comercio y distribucién, en el que los
productos fabricados en un Estado miembro puedan comercializarse y distribuirse de
forma efectiva y en unas condiciones atractivas en otro Estado miembro. Esto exige
que se preste una mayor atencién a la mejora de las redes de distribucion y al
refuerzo de los vinculos entre empresas de zonas desarrolladas y empresas de
regiones menos favorecidas, asi como entre empresas grandes y pequeiias o
empresas de diferentes Estados miembros. A tal fin, la Comisiéon continuara su
proceso de consultas con los representantes de los sectores del comercio y la
distribucion miembros del Comité de Comercio y Distribucién, asi como con los de los
Estados miembros a través de sus reuniones con funcionarios, Directores Generales
de Comercio y demdas especialistas. Las intervenciones de la Comisién giraran
entorno a las siguientes directrices:

n los’ ‘Estados miembros, de un’ sistema integra
cas homogéneas sobre comercio y distribucién

-



11. Energia

Con la realizacién del mercado interior de la energia los consumidores dispondrén de
un mejor acceso de las diferentes fuentes, dentro de un mercado mas competitivo en
el que el abastecimiento sera mas seguro y diversificado.

Para aumentar la competencia y abrir nuevas oportunidades a las empresas de este
sector existen ya una serie de medidas, iniciativas y orientaciones que afectan tanto a
la dimension interior como a la internacional.

prepe v
diversificacion de las
abastecimiento también desde fuon dela COmunIdad
+ . Otro aspecto importante es el do'una polltica coordinada mpocto l In rnﬂvn ya m
*casos_da cnsls e : Lo

arta de ia Energla serd la tstructura jurldica propla para el comercio, la inversién y la
n ‘los palses ¢ 'oconqmla ,anteriormento dirigida. Con eila se_lograrén més

lll. Mejora del entorno de los consumidores

El mercado interior no ha sido creado Unicamente para las empresas, y no funcionara
como es debido sin una participacién plena y efectiva de los consumidores. Los
ciudadanos, en tanto que consumidores, deben percibir las ventajas que supone una
mayor competencia y una mayor eleccion de bienes y servicios, y contar con la
garantia de que se estd teniendo en cuenta su seguridad y sus intereses
fundamentales. Por otro lado, unos consumidores bien informados a la hora de
efectuar sus elecciones potencian los efectos positivos de un mercado integrado. Por
todo ello, el consumidor tiene un importante papel que desempeniar en la realizacion
de los objetivos del mercado interior.

La Comision piensa que, independientemente de las medudas citadas en oftros
lugares del programa, y que representan un gran avance para los consumidores,
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tales como una mayor transparencia de la legislacion comunitaria y una mayor
informacién, son necesarias otras medidas legislativas que permitan al consumidor
considerar la Unién como un auténtico mercado unico. Los émbitos prioritarios son
las garantias juridicas y comerciales y los servicios financieros.

La Comisién propone las sigulentes medidas:

8 y:jcontenido que podrtan adoptar po ibles futuras m
mejora de 1a seguridad de algunos servicios que, con el Mercado Unico, han 'adqumdo un carécter
mnmdomonto transfronterizo.

IV. Relacién entre desarrollo sostenible y mercado interior

La realizacion del mercado interior y la lucha contra la degradacion del medio
ambiente no son dos elementos contrapuestos, sino que se respaldan mutuamente.
El Acta Unica Europea reconoce esta relacion especial, que queda consagrada en el
articulo 2 del Tratado, donde se indica claramente que la consecucion del mercado
interior es un medio fundamental de alcanzar, entre otras cosas, "un crecimiento
sostenible y no inflacionista que respete el medio ambiente".

La busqueda de unas ventajas econdmicas a corto plazo, a expensas de otros
operadores econémicos y del medio ambiente, debe ser sustituida por una actitud de
fomento de la eficacia y la competitividad econémica a largo plazo, tanto a nivel de la
Unién como internacional. La Comisidn respaldaréa las estructuras internacionales que
se propongan resolver los conflictos comerciales derivados de la aplicacion de
medidas nacionales o regionales de proteccion del medio ambiente. La Comision
apoyara también todo intento de reforzar las medidas del Cédigo del GATT sobre
Barreras Técnicas al Comercio con el fin de que la normativa medioambiental no sea
utilizada para restringir artificialmente el comercio.

La politica de la Unién en el campo del medio ambiente se encuentra en un momento
crucial. A raiz de los acuerdos de la CNUMAD, y sobre la base del Tratado de la
Unién Europea y del Quinto Programa comunitario de Medio Ambiente, se esta
poniendo a punto una politica integrada encaminada hacia un desarmrollo social y
econdmico sostenible. Esto es fundamental para la proteccién del medio ambiente,
pero también para la supervivencia a largo plazo del mercado interior. Su éxito
dependera de la eficacia de las politicas de industria, energia, transporte, agricultura
y turismo, que a su vez necesitan del apoyo de la politica de medio ambiente. Muchos
importantes problemas medioambientales, tales como el cambio climético, la
acidificacion, o los residuos, sélo podran resolverse mediante la interaccién de los
principales sectores y operadores econémicos; la legislacién no puede ser el Unico
instrumento, sino que hay que combinar varios de ellos, tales como los sistemas de
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normalizacion y certificacién, normas voluntarias e instrumentos econémicos. Esta
combinacion sélo podré ser eficaz si se elabora a nivel comunitario, su ausencia
podria poner en peligro otras medidas o incluso la integridad del mercado interior.
Ahora bien, esta estructura no debe ser considerada como una camisa de fuerza.
Debe ser lo suficientemente flexible para que todos los interesados, reconociendo su
responsabilidad, elaboren su propia combinacion de instrumentos de acuerdo con las
circunstancias locales y regionales y sin dar lugar a distorsiones innecesarias o
injustificadas.

Aunque desde la aprobacién del Acta Unica Europea se han realizado grandes
progresos, todavia quedan algunos puntos sin resolver respecto a la aplicacion del
Quinto Programa de Accién y su interaccién con el funcionamiento del mercado
interior. En 1994 continuara el anélisis de la relacion entre el mercado interior y el
desarrolio sostenible.

V. Instauracién de redes transeuropeas

El documento de trabajo de la Comision de junio de 1993 hizo hincapié en la
necesidad de adoptar una orientacién coordinada y coherente respecto a las redes
transeuropeas. Para ello deben tenerse en cuenta los aspectos de la interconexion, la
interoperabilidad y el acceso a las mismas. El desarrolio de las redes debe llevarse a
cabo en funcién de la demanda y las condiciones de mercado. El Libro Blanco sobre
crecimiento, competitividad y empleo ha puesto de relieve ia necesidad de realizar
proyectos considerados prioritarios, proponiendo una estrategia para acelerar su
ejecucion. Pero para que esta politica pueda ir més alld de los objetivos especificos
de los proyectos y contribuir al crecimiento econémico, es necesario tomar unas
medidas de caracter horizontal que faciliten la instauracion de redes transeuropeas.

Las propuestas de este programa estratégico son complementarias a las propuestas
del Libro Blanco. Respetando las especificidades de cada sector, deben contribuir a
llevar efectivamente a la practica el Titulo XIl del Tratado de la Unién y fomentar la
confianza de los participantes, tanto si son autoridades publicas, como industriales,
banqueros u operadores de redes. Estas propuestas determinarén las medidas
necesarias para coordinar esta politica a nivel comunitario, fomentar la participacién
del sector privado en su financiacion y garantizar su interoperabilidad. Por otro lado,

1" Comunicacién de la Comision al Consejo y al Pariamento Europeo: Competitivided industrial y proleccién del medio
ambiente. SEC(82) 1986, noviembre de 1992
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hay que recordar que los diferentes instrumentos financieros comunitarios
contribuyen a la financiaciéon de un gran nimero de proyectos relacionados con las
redes transeuropeas.

1.  Promocién de la convergencia de intereses y coordinacién

Los problemas que dificultan la fijacién de prioridades y la realizacion de proyectos de
interés comun estan bien determinados, asi como los razones que los provocan: la
divergencia de intereses y prioridades a nivel nacional, la falta de perspectiva
europea y un marco juridico y administrativo inadecuado. Para lograr una mayor
integracion de las infraestructuras europeas de transportes, telecomunicaciones y
energia es necesario fortalecer la coordinacion a nivel comunitario de forma que las
razones de interés europeo se impongan a las puramente nacionales, y que,
respetando el principio de subsidiariedad, se aprovechen al maximo los recursos
disponibles.

: Y pied
prauntnr nuovas propuestas préxlmlmonto (Vluo ouadro del Anexo 2) l.os ob)divoo son los
sigulentes:

- aprobar los planes propuestos en sl Consejo y el Parlamento;
_presentar al Connjo Parlamento 'y CES as{ como el nuavo Comité do Ias Regionas, las nuevas

1994 En ol ambito de las telecomunicaciones ésto supondrt llevar a cabo un anélisis en profundldad
o sobre sl mercado de semcnos '

_ma que o8 conven_lsnte estudiar el impacto de las rodes transouropea of
urbano _Cuandg $e conozean los {esultados de ostos antllsis la

' Jd:'“




Fomento de la inversién privada

Las presiones a que se enfrentan los presupuestos nacionales hacen que la
financiacién de las redes transeuropeas sea cada vez mas problemaética. Es
necesario hacer mas por fomentar la inversion privada en grandes proyectos de
infraestructura y suprimir los obstaculos que puedan entorpeceria.

La participacion de la financiacién privada en DIEZ proyectos tendria una incidencia
directa en el crecimiento, la competitividad y el empleo de la Unién a medio plazo, ya
que pondria en marcha proyectos que de otro modo no se realizarian nunca, o mucho
mas tarde.

Aunque la financiacion de los proyectos especificos se llevaria a cabo caso por caso
(véanse las propuestas especificas del Libro Blanco), la mejora de las condiciones
de mercado afectard a todos; los riesgos incurridos por las autoridades publicas
disminuirian y se ofreceria una contrapartida justa para los del sector privado. La
Comunidad debe desempenar un papel mas activo para "desbloquear” la inversion
privada.

Tonlondo en cuonta la conveniencia dc mnntoner un oquilibrio entre el rendimiento de las inmionu y
ol papel social de los grondos proyacto: de Infraestructura, debe _procurarse que 88 rednen las
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| financiacién del sector privado. En estos casos e sector pliblico puede limitarse a faciiitar un entomo
‘legisiativo y reglamentario adecuado, La Declaracién de Interés Europeo puede aumentar el interés del
sector privado porque faciita of scceso a los instrumsentos financieros de s Comunidad y acelera los
procodtmlontoa ndmlnittratlvoa (vunu propu«tns mn adclanto)

d) La Doclauclén dc lntor‘s Europeo soré un catalludot dal umm de loc vonons on
proyoctosdo redes transeuropeas. £

Las P 'ndpales caracterfstioas de la nueva DIE son las slguientes , : :

Po é‘ut:lizarse como simbolo de garantia de que la Comunidad piensa reducir al mlnlmo bs trémitoa '
'y administrativos para permitir que el proyecto avance; ,

et ncesndn sré acompafiada de unas medidas especificas de segutmtonto con el ﬁn de mowhzar el :

' 'caprtal europeo; estas medidas podrian ser’

- traténdose de proyectos DIE que han llegado a buen término, reemboiso de gastos oonupondlontu

..~ & estudios preparatorios,

- gconsxderacuén prioritaria de los créditos facilitados por el FEI, una vez instaurado; .

= promocién actwa por parte de la COmuslén de proyeotoa con éxito en mercados ﬁnwdm dc h

~Unign;

:pamcipacsé el FEl en el cepital cuando sus normas lo permiten;

- meentivos ﬁscales en emisiones de valores vinculadas a proyectos DlE

3. Fomento de la interoperabilidad

La divergencia de reglamentaciones y normas técnicas y la multiplicidad y diversidad
de estructuras administrativas y de gestibn son los culpables de la falta de
interoperabilidad de los sistemas y de la fragmentacién del mercado. Con aigunas
excepciones, el problema de la interoperabilidad de las redes transeuropeas no se ha
tratado de una forma sistematica. Las tareas encomendadas por la Comunidad a las
organizaciones europeas de normalizacién se han centrado en la aplicacion de las
politicas comunitarias, especialmente de la legislacién, la contratacién publica y el
desarrollo de tecnologias de la informacién y la telecomunicacion.

La Comunidad deberia adoptar una politica que permitiera la plena participacién de
las partes implicadas en la investigacion sobre la interoperabilidad de las redes. Esta
es un area en la que las autoridades publicas nacionales han venido desempeiiando
tradicionaimente un papel importante y en la que, al menos en parte, la
interoperabilidad no puede lograrse sin recurrir a normas técnicas obligatorias. Aun y
todo, las normas deben ser decididas primeramente por los operadores de redes y
mercados.

.« "En ol primer semestre de 1994 se elaborard un inventario de los &mbitos en las que han do prmm
medtdas para resolver los problemas de interoperabilidad.

'« En cads tmbnto se determinardn los procedimientos que requieran una mayor lfmonizacibn

distlnguiondo claramente entre _

los procedimientos reglamentarios que dependen de las admnmstraciones de los EstadOs miembf"' 1 y”

que, por afectar al interés colectivo, estan tradicionalmente reservados a las autoridades p(:bl‘ms |

. los procedimientos’ reglamentarios que normaiments se delegan a los operadores de las redes y
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4. Implantacién urgente de redes teleméticas entre administraciones

Como parte de la politica de redes transeuropeas de la Comision, se han establecido
una serie de redes informatizadas en los ambitos fiscal y aduanero entre
administraciones nacionales de los Estados miembros y entre éstas y los servicios de
la Comisién. La Comision realizara un estudio de viabilidad en los préximos meses
cuyo objetivo es iniciar la creaciéon de una auténtica red comin de informacién en los
ambitos de la politica aduanera y de la fiscalidad indirecta que sirva en el futuro de
enlace de todas las aplicaciones posibles, presentes y futuras.

o Entre éstas habra que contar, en el ambito de la politica aduanera, con un Arancel
Comunitario integrado, que permitira a la Comisién facilitar informacién sobre los
distintos aranceles aduaneros y exacciones agrarias (sistema TARIC), sobre las
decisiones acerca de la clasificacion de las mercancias (informacién sobre los
aranceles restrictivos) y sobre contingentes y topes maximos (QUOTA). Estos
sistemas hardn mas eficaz la administracién de aduanas, cuyos responsables
podran tomar sus decisiones rapidamente y basandose en una informacion
actualizada diariamente; ésto supone una gran ventaja para los operadores
econémicos.

e En el ambito de la politica fiscal, el intercambio de informacién trata de la
recaudacion del IVA sobre el comercio intracomunitario de mercancias (Sistema
VIES), asi como la de los impuestos especiales (elaboracién en curso). Estos
sistemas permiten a los Estados miembros instaurar, tras la desaparicién de las
barreras fiscales, un régimen de fiscalidad indirecta sobre el comercio
intracomunitario. ;

En general, el establecimiento y funcionamiento de una infraestructura de
comunicacion e intercambio de datos eficaz, fiable y de facil manejo entre las trece
administraciones (véase el capitulo sobre cooperacion administrativa) dara un gran
impulso a la aplicacion de las orientaciones y prioridades definidas en las directrices
sobre redes telematicas, que estan siendo discutidas en la actualidad en el Consejo,
especialmente sobre las del programa IDA (Intercambio de Datos entre
Administraciones). Una similitud con la iniciativa de crecimiento es que supone un
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aliciente para la inversion, lo que redunda en un mejor clima econémico (una mayor
eficacia) y en un fortalecimiento de las estructuras industriales.

Independientemente de sus repercusiones en la eficacia de las administraciones del -

mercado interior, esta red puede desempefar un gran papel en el ambito de la
politica industrial. Servird de estimulo para la industria europea porque indicaré a los
operadores del sector (proveedores de hardware y software, integradores de
sistemas, operadores de redes, prestadores de servicios) de una forma estructurada
y coordinada, cuales serdn las necesidades a largo plazo de los usuarios. Sus
actividades serviran de comun denominador a los sistemas y servicios de correo
electrénico utilizados por las administraciones publicas, que a su vez pueden ejercer
una influencia en otros usuarios. Consiguientemente, el sector se encontrard ante
una serie de normas cada vez mas convergentes, lo que le permitird aplicar unas
soluciones idénticas para todo el mercado europeo sin por ello perder su capacidad’
de innovacion ni la libertad de diferenciar sus productos. Una mayor utilizacion del
correo electrénico en las administraciones dara al sector, merced a la politica de
contratacién publica de la Comunidad, la oportunidad de presentar unos productos
homogéneos en un gran mercado interior, lo que a su vez redundara en una mejora
de la calidad y en un descenso significativo de los precios.

Aunque el correo electrénico puede ser de gran utilidad para una amplia gama de
intercambios de informacién, a veces sera necesario afladir unas capacidades o
aplicaciones suplementarias a la propia infraestructura (por ejemplo, para el
intercambio electronico de datos), o utilizar tecnologias completamente diferentes. El
programa IDA, que pretende respaldar la aplicacion de las redes europeas de
comunicacion e intercambio de datos, sera el principal instrumento de este ambito
debido a su utilidad en la aplicacion de proyectos de interés comun y a su
interoperabilidad entre redes y aplicaciones diferentes. Es necesario desarrollar las
redes ya en funcionamiento y seguir de cerca la evolucién de la cooperacién entre
administraciones, incluso entre algunas exteriores a la Union.
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Seccién D - Una politica exterior dinamica y abierta

Para que las empresas y los ciudadanos tanto de la Unién como de terceros paises
puedan aprovechar al maximo las ventajas que les ofrece el mercado interior, es
imprescindible instaurar una organizacién eficaz en las fronteras exteriores de la
Unién y una politica comercial dindmica. Si se quiere eliminar toda practica ilegal o
que suponga una distorsién del buen funcionamiento y de la competitividad de los
mercados de la Unién, es necesario intervenir en ambos frentes.

I. Organizacién de las fronteras exteriores de la Unién

La realizacion del mercado interior, en conjuncién con la entrada en vigor del Tratado
de Maastricht y la inminente ampliacién de la Unidén, han hecho que el tema de la
administracién de aduanas en las fronteras externas de la Comunidad pase a ser un
centro de atencién. Los Estados miembros, en cooperacion con la Comisién, han
estado estudiando activamente, a través de la iniciativa "Aduanas 2000" coémo puede
organizarse en el futuro esta politica. A comienzos de 1994 se habran tomado las
medidas necesarias para el cumplimiento de los objetivos del documento
"Aduanas 2000". Los principales elementos del programa son los que se indican en el
cuadro.

gu! i aspectos prbrihrios son

intelectual (upoeialmonto “ma

sus funcaonarios ‘puedan’ ld&ptane a unas formas de trabajo més flexibles y a unas nuevas




-52-

oontro!es basados 'i’u:lltormf lnfdrmatlziéiéh‘d‘o tareas

informa P hnton da adunnu noborin evolucionar répidamente hacle
i formatizacién del tréfico comerclal. En este sentido, debers tenerse en cuenta la posibilidad
st los sistemas infor qtl_z-dog de los eomarciantes o0 ol cumpiimiento de los tramites

En lo relativo a los problemas de aduanas y evasion fiscal, la realizacion del mercado
interior exige un refuerzo de la cooperacion administrativa y la asistencia reciproca
entre Estados miembros y entre éstos y la Comisién. Desde el momento de la
adopcion del Reglamento 1468/81, los servicios de investigacién nacionales y de la
Comisién han intensificado la cooperacién y llevado a cabo investigaciones en
terceros paises para asegurar una correcta aplicacion de las normativas aduanera o
agricola. Se ha remitido al Consejo una propuesta de modificacion de dicho
Reglamento con el fin de perfeccionar su funcionamiento.

Por otro lado, la Comisién estd examinando, en colaboracion con los Estados
miembros, la posibilidad de mejorar la cooperacién en la lucha contra la droga. Tras
la adopcion de un instrumento legislativo Gnico para regular el comercio de
precursores con terceros paises'?, varios de éstos, con relevancia en este sentido,
han comenzado a controlar este tipo de mercancias sobre la base de un régimen de
cooperacion reciproca. Aunque el nivel de competencias de la Comunidad en el
ambito del tréfico de drogas esta evolucionando rapidamente, los Estados miembros
han insistido en una mayor cooperaciéon a nivel comunitario. A tal fin, se ha creado
una serie de mecanismos de cooperacién que en lo sucesivo quedara en manos de
un grupo de trabajo de aduanas constituido con arreglo al articulo K.4 del Tratado de
la Unién Europea.

. Consecucién de la politica comercial comin en el Mercado
Interior

Desde los comienzos de la Comunidad en el aflo 1957 se han realizado grandes
progresos hacia la realizacién de una politica comercial comun para las mercancias y,
mas recientemente, para los servicios. La instauracion de un régimen comun de
exportacién e importacién de bienes y servicios frente al resto del mundo es una
condicion previa para lograr unas condiciones de competencia equivalentes en los
mercados de los Estados miembros, y un gran incentivo para eliminar los tramites
aduaneros en el comercio de mercancias. Aunque los elementos principales de una
politica comercial comun son ya una realidad, existen numerosas lagunas. Aparte de
la instauracién de una politica comercial comun, existen determinados aspectos en
los que, para aprovechar al maximo las posibilidades que ofrece el mercado interior,
habria que realizar nuevos avances a nivel multilateral. La Comisién tomara las
medidas necesarias en los proximos aftos para solventar estos problemas.

La Comunidad cuenta con un gran numero de instrumentos comerciales
(Articulo 113, mecanismos antidumping, impuestos compensatorios y el Nuevo

12 Reglamento 3677/92, de 13.12.90, modificado por el Reglamento 900/92, de 31.3.92
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Instrumento de Politica Comercial). La Comisién ha propuesto al Consejo medidas
para agilizar y acelerar la toma de decisiones sobre como y cuando aplicar estos
instrumentos. También ha hecho saber al Consejo que seran necesarios mas
recursos para aumentar la eficacia de dichos instrumentos. Cuando se trate de lievar
a la practica los resultados de la Ronda Uruguay, habré que garantizar que los
recursos comunitarios sigan siendo suficientes.

ente_ los controhs exportacion, baséndoso 'on‘j norma comum

(g ie finalidad; .~ "
isidn _torvandré on e& imblto dela oxpomclén dc uguroo de cr‘dlto

» i bgu:ré insistiendo en la supresién de Ia mayoria de los eootlngontes naclonalu aun
vlgontu. o en la "puesta en comun” de determinados contingentes con palses de comercio estatal;

« Tratdndose de la politica comtn de transportes, la Comisién daré ios pasos necesarios pars
- aumentar Ia_coherencm de ias rolaclonos con terceros palm on este imbno Esto oupondrt um_

mar' » f:
munidad mtensiﬁcaré su particnpamén en fueros mtemacionalos del embito del transpom A tal ﬁn
. se mturi una mayor atencién a Ia participacion directa de la Comunidad en dichos foros. :
' Se iclos financleros: los resultados satisfactorios del GATS llevarén consigo un accesc més fhcil

ntermediaﬂos de la Uni6n e los mercados de terceros palises, dado que.ia Unién ya se ha .

yala competenc!a en este sactor La Unién promovert 8 nivel bilateral y multolatoral t.ma mayor,
lizacion de estos sectores.v;,_ & i

« Politica de competencia: la Comlsién fomentarﬁ ol rospeto del principio de le oom:la po:itlva .
~ nivel Internacional en el &mbito de la politica de competencia, y propugnaré su apllcacién on
~_ instancias bilaterales y multilaterales. Ef respeto de este principio requiere que ia Unién y sus socios
; lntomaclonales apliquen de forma efectiva su legislacién nacional de competencia en todot los casos
’cumphmlento de las normas de comercio internacional.

rmas técnicas lntemaclonplu' la Comisién y las organlzacionu do normalizuclén ouropeasi}

n,apoyando las actividades de normalizacion internacional y el fortalecimiento 3 :
terales de reduccion de las barreras técnicas al comercio (fundamontulmemo. -Cédtgo dd
o_bre barreres técnicas al oomercio) i

" Acuerdos de reconocimiento mutuo: en la actualidad Ios Acuordos de Rooonooimionto Mutuo'
(MRA), que constituyen un instrumento de gran utilidad para la agilizacion del comercio con terceros
‘paises, se utiliza casi exclusivamente en pruebas de conformidad y bums pficticn d. loborttorio

Co ‘isuén ampharé Ia utolizacmn' fgestos acuerdos 8 otrot Ambitos - : .




Seccidén E - Revisién y adaptacion del Programa Estraté-
gico ,

Este programa recoge las conclusiones a que ha llegado la Comisién a finales de
1993, tras un amplio proceso de consultas, sobre la mejor forma de consolidar y
desarrollar el mercado interior.

A medida que vaya desarrollandose y evolucionando el propio mercado interior, el
programa tendra que ser revisado y actualizado para adaptario a las modificaciones
del entomo.

El Informe Anual de la Comisién sobre el Mercado Interior incluird un resumen de los
avances realizados en la aplicacion del programa, y podré ser utilizado por la
Comisién para determinar las modificaciones oportunas.

Las partes interesadas, especialmente las que expusieron su punto de vista en el
documento de trabajo de la Comision sobre el programa, podrian llevar a cabo
también un analisis regular para ulteriormente proponer modificaciones a la Comisién.
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Conclusion

El Programa Estratégico consiste en un complejo paquete de medidas, cada una de
las cuales requiere un estudio individualizado y unas propuestas independientes. Sin
embargo, la Comision entiende que el Consejo debe tratar con especial urgencia
alguno de los temas prioritarios del programa, sobre todo cuando ya existen
propuestas. La Comisién invita al Consejo a lanzar un mensaje politico en el que se
indique claramente que la realizacién y desarrollo del Mercado Interior siguen siendo
uno de sus objetivos prioritarios. Para dar un mayor significado a esta accion, la
Comisién propone que se dé luz verde al Programa Estratégico:

o asumiendo, por parte del Consejo, las orientaciones generales contenidas en
dicho programa,;
o con el firme compromiso del Consejo de agilizar el debate de las diecisiete

propuestas legislativas del Libro Blanco de 1985 que continian pendientes con
vistas a su aprobacion definitiva antes de que concluya el aflo 1994.



Anexo 1 - Orientaciones para la supervisién de la incorpo-
racion de medidas de determinados ambitos en los
ordenamientos nacionales

Productos alimentarios - Aunque se han recibido pocas reclamaciones respecto a la
incorporacion de medidas de este ambito en los ordenamientos nacionales, elio
puede deberse a una falta de conocimiento de las medidas o al hecho de que no se
han presentado problemas. Por ello se ha decidido recurrir a consultores juridicos que
examinen las medidas de incorporacion de las Directivas del ambito de la
alimentacién.

Servicios financieros - Contactos con los operadores del mercado para determinar
los problemas del sector; conversaciones en el Comité Consultivo Bancario y en el
Comité de Seguros sobre la incorporacion de medidas y la interpretacion; recurso a
consultores independientes. Contribuye a un aumento de la transparencia la
obligacién de incluir una referencia a la Directiva comunitaria en las medidas de
incorporacion y la de que los Estados miembros faciliten cuadros en los que muestren
la correspondencia entre las medidas comunitarias y las nacionales.

Reconocimiento de titulos académicos - La incorporacién de medidas a los
ordenamientos nacionales va precedida del trabajo de un "grupo previo" de
coordinadores nacionales que intercambian esquemas y resuelven problemas de
interpretacion; también se recurre a consultores independientes.

Propiedad intelectual - Reuniones técnicas con especialistas de los Estados
miembros; recurso a consultores independientes para analizar la jurisprudencia de los

tribunales nacionales.

Legislacién veterinaria y fitosanitaria - Como los recursos son limitados en relacion
con la amplitud de la tarea, es necesario centrarse en problemas que los operadores
o las autoridades nacionales o de la Comisién hayan determinado previamente. El
trabajo queda facilitado por la existencia de comités reguladores en los ambitos
veterinario y fitosanitario.

Un método de control de la incorporacion de medidas mas sistematico acarrearia una
mayor necesidad de personal. Se examinaran otras formas alternativas de abordar el
problema, por ejemplo el refuerzo de las redes de informacién, que a su vez
contribuirdn a una determinacién mas facil de los problemas.
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Anexo 2 - Redes transeuropeas (calendario indicativo de la
aprobacién de los planes de redes)

Comisién Consejo Parlamento
TRANSPORTE
TAV Ajustes en el plan Acogido favorable- | Adoptado 15.5.82
muitimodal mente el 17.12.90
sin ser adoptado
Transp. combinado Ajustes en el plan Adoptado 29.10.93 | Adoptado 26.10.93
multimodal
Carreteras Ajustes en el plan Adoptado 29.10.83 | Adoptado 26.10.93
multimodal
Vias navegables Ajustes en el plan Adoptado 28.10.83 | Adoptado 26.10.93
multimodal
Plan multimodal junio 1994 1° semestre 1995 1° semestre 1995
- Ferrocarril convencio- | Elabordndose como parte del plan multimodal
nal
- Carreteras - aplicacio- | idem
nes telemaéticas
- Puertos idem
- VTS idem
- Aeropuertos idem
- Tréfico aéreo idem
TELECOMUNICACIONES
Telemética entre admi- | Adoptado 12.3.93 1° semestre 1994 1° semestre 1994
nistraciones
RDIS Adoptado 1.9.93 1° semestre 1994 1° semestre 1994
IBC Elaborandose 1° semestre 1995 1° semestre 19985
ENERGIA
Electricidad Termindndose 1° semestre 1994 1° semestre 1984
Gas natural Termindndose 1er semestre 1994 1° semestre 1964




FICHA DE FINANCIACION

PROGRAMA ESTRATEGICO PARA EL MERCADO INTERIOR

Créditos autorizados en 1993 | Créditos solicitados en 1994 Varlacién en % o
Compromisos Pagos qupromisos Pagos Compromisos Pagos

1 2 3 4 5 6
483.947.000 544.970.000 +12.60%

1. Denominacién de la medida

Programa estratégico para el mercado interior

2.

Linea presupuestaria

Véase el punto 7.2

3.

Fundamento juridico

Tratado constitutivo de la Comunidad Econémica Europea y, en particular, articulos
8A, 30-36, 59, 100A y 100B.

Tratado de la Unién Europea y, en particular, articulos 129A-D y Capitulo VI.

4,

Descripcién de la medida

4.1. Qbijetivo general

o Completar el marco juridico basico.
o Administrar el espacio comunitario, garantizando la calidad y la transparencia

de las normas comunitarias incorporadas en el derecho nacional. Garantizar
la calidad de su aplicacién.

Establecer un sistema coherente de cooperacidon administrativa entre los
Estados miembros, y entre éstos y la Comisién, para garantizar la aplicacion
efectiva de la legislacién comunitaria. '

Garantizar la reparacion judicial mediante el acceso a la justicia y la mejora
de la cooperacion judicial. Evaluar el impacto de las normas comunitarias.

Desarrollar el mercado interior: mejorar el entorno de las empresas y reforzar
la proteccion de los consumidores. Garantizar proporcionalidad y
transparencia en las nuevas normas comunitarias, desarrollar Ila
comunicacién y transmitir mejor la informacién. Mantener una politica exterior
dinamica y abierta.
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o Facilitar el desarrollo de las redes transeuropeas en los sectores clave.
Estimular la inversién privada y facilitar la creacién de redes telematicas
entre las distintas administraciones nacionales.

Las medidas propuestas se basan en las siguientes comunicaciones y
resoluciones:

a)

b)

4.2

Comunicacion

o Comunicacion de la Comisién de 2 de diciembre de 1992, "El funcionamiento
del mercado interior después de 1992 - Seguimiento del informe Sutherland"
(SEC(92)2277 final).

o Comunicacion de la Comisién de 2 de junio de 1993, "Reforzar la eficacia del
mercado interior - Para un programa estratégico sobre el mercado interior”
(COM(93)256 final). .

Resoluciones

¢ Resolucién del Consejo de 7 de diciembre de 1992 relativa al funcionamiento
del mercado interior (DO C 334 de 18.12.1992, pég. 1).

Periodo abarcado

Medidas permanentes, que rebasan la fecha limite de 1993 que establece el articulo
8A del Tratado CEE, con el fin de garantizar el funcionamiento adecuado del
mercado interior y el avance hacia la Unién Econémica y Monetaria.

4.3.

Destinatarios

Administraciones nacionales, circulos comerciales e industriales, érganos judiciales,
ciudadanos y consumidores.

5.

51.
5.2.
5.3.

6.

Clasificacién del gasto
Gasto no obligatorio
Créditos disociados

n.d.

Naturaleza del gasto

Los gastos de funcionamiento incluyen esencialmente lo siguiente:

e contribuciones financieras y subvenciones (especiaimente aquellas
destinadas a los organismos europeos encargados de la cooperacién
administrativa, asi como las instancias de asesoramiento y gestién
responsables del seguimiento de las normas comunitarias);

» obligaciones financieras derivadas de contratos para estudios preliminares,
estudios de viabilidad o de evaluacién que contribuyan al funcionamiento del
mercado interior (especialmente en el contexto de la creacién de redes
telematicas entre administraciones) y a la realizacién de los objetivos
politicos conexos;
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e subvenciones destinadas a apoyar proyectos de interés comunitario
realizados por organismos externos;

« financiacién de los programas de intercambio de funcionarios nacionales, de
formacion, informacién y comunicacion.

7. Incidencia financiera

7.1. Método de calculo del coste total

Hasta 1993, se hizo hincapié en la realizacién de los objetivos legislativos del Libro
Blanco; superada esta fecha, es preciso proceder a una revision sustancial de las
partidas de la linea presupuestaria sobre mercado interior en la preparacion del
proyecto de presupuesto para 1994. Se trata de modificar las medidas aprobadas
para que se ajusten a las orientaciones politicas contenidas en las comunicaciones
de la Comision al Consejo y al Parlamento de 2 de diciembre de 1992 “El
funcionamiento del mercado interior después de 1992 - Seguimiento del informe
Sutherland" (SEC(92)2277 final) y de 2 de junio de 1993 "Reforzar la eficacia del
mercado interior - Para un programa estratégico sobre el mercado interior”
(COM(92)256 final). El proyecto de programa procura desarrollar estas acciones tipo
modificadas para tener en cuenta los cambios cualitativos que ha experimentado la
labor de los servicios responsables del seguimiento de la aplicacién de la normativa
comunitaria, en el marco de una cooperacion administrativa reforzada con los
Estados miembros. '

Es obvio que, en cierta medida, los recursos existentes pueden redistribuirse para
hacer frente a este nuevo reto. No obstante, es preciso examinar detalladamente las
dotaciones actuales para determinar en qué casos es posible esta redistribucion.
Ademas, queda claro que para algunas actividades los recursos existentes seran
insuficientes. En otros casos, es asimismo evidente que la incidencia en términos de
recursos no podra calcularse mientras no hayan concluido las actividades .
complementarias descritas en el programa, lo que permitira evaluar con precisién las
necesidades. Se ha solicitado de los servicios interesados que faciliten toda la
informacién pertinente al respecto. Por ejemplo, por lo que se refiere a las partidas
Bll, Clil y D, la DG XXI ha comunicado las acciones que tiene previsto desarrollar en
1994 y que requeriran recursos adicionales en 1995:

e "Grupos de seguimiento” (representantes de las administraciones y de la .
industria para garantizar el funcionamiento al compas del mercado interior) -
4 millones de ecus en 1995.

¢ "Una Europa de los ciudadanos" (para detectar posibles dificultades debidas
al mercado interior y asesorar a los ciudadanos) - 3 millones de ecus en
1995. .

o "Proyectos piloto" (adaptacion de los mecanismos tradicionales de control

para garantizar una mayor proteccién en las fronteras exteriores) - 7 millones
de ecus en 1995,

Asi pues, estas previsiones financieras sélo se proponen, en un principio, definir las
lineas presupuestarias asociadas con las politicas relativas al mercado interior y
establecer la magnitud de los importes dedicados a la realizacién de dichas politicas.
Las partidas que requeriran recursos adicionales se indican con "p.m.".



7.2. Desglose de los costes por partidas

Las cifras que a continuacién se exponen representan la situaciéon del anteproyecto
de presupuesto para 1994.

Desglose de acuerdo con las Lineas Presupuesto AP 1994
grandes lineas del programa presupuestarias 1993
*(indica que la rubrica puede implicadas
Incluir nuevas operaciones) (total o parcialmente)
A. Completar el marco jurldico B5-3000 v. punto B infra v. punto B infra
bésico B5-301 p.m. 750.000
B5-4020 17.800.000 18.100.000
B85-4023 7.000.000 5.000.000
B. Administrar el espacio comuni- B85-3000 34.000.000 40.750.000
tarlo (se Incluyen elemen-
tosdeA,ByC)
I. Calidad y transparencia de la
incorporacién
Il. Calidad en la aplicacién B2-5101 14.000.000 19.000.000
- cooperacién administrativa® B2-5102 4.000.000 4.000.000
- seguimiento B3-4015 30.000.000 -
- prevencién de nuevos obstéculos* | B5-108 1.000.000 p-m.
- sanciones* B5-302 p.m. 1.000.000
B5-3051 2.427.000 2.900.000
B5-306 p.m. 7.500.000
Ill. Reparacién judicial* B5-100 2.100.000 2.400.000
acceso a la justicia y cooperacién B5-800 - p.m.
judicial*
IV. Evaluacién del impacto de las B5-600 22.900.000 23.700.000
normas comunitarias*
C. Desarrollar el mercado dnico* Presupuesto 1993 AP 1994
I. Proporcionalidad y transparencia B5-300 v. punto B v. punto B
de las nuevas normas - polltica de | B3-303 6.800.000 7.820.000
comunicacién e informacién* B5-304 28.000.000 39.000.000
B5-401 8.000.000 10.000.000
B5-500 i 10.000.000 11.200.000
Il. Mejorar el entorno de las B5-300 v. punto B v. punto B
empresas* B5-303 500.000 700.000
B85-320 24.800.000 26.800.000
1ll. Mejorar el entorno de los B3-4111 650.000 650.000
consumidores* B5-102 6.000.000 6.700.000
B5-1056 3.500.000 3.600.000
IV. Redes transeuropeas* B2-702 a B2-706 12.770.000 13.000.000
B5-700 185.000.000 200.000.000
B5-720 7.000.000 20.000.000
B5-7210 17.000.000 26.200.000
B5-7211 - 10.000.000
B5-7212 9.800.000 12.900.000
B5-7213 2.000.000 2.000.000
D. Polltica exterior - gestién de las B3-440 3.300.000 4.800.000
fronteras* B5-600 22.900.000 23.700.000
B5-7214 700.000 900.000
TOTAL 483.947.000 544.370.000

* (indica que la ribrica puede incluir nuevas operaciones)




-5-

8. Disposiciones antifraude previstas

El control de las subvenciones, la aceptacién de los servicios y los resultados de los
estudios preliminares, de viabilidad y de evaluaciéon solicitados corresponden a los
servicios de la Comision, que los lleva a cabo antes de efectuar los pagos, teniendo
en cuenta las obligaciones contractuales, los principios econémicos y la gestion
financiera sana. Las medidas para prevenir el fraude (supervisién, informes
periddicos, etc.) se incluyen en todos los acuerdos o contratos suscritos entre la
Comisién y los beneficiarios de los pagos.

El contrato marco celebrado en 1992 entre la Comision y los organismos europeos de
normalizacién establece, por citar un ejemplo, una presentacién muy clara de los
costes asociados a la preparacion de normas europeas para un control efectivo de
los gastos reales.

En términos generales, todas las acciones permanentes estan sujetas a un
seguimiento periddico realizado por los servicios interesados y, en el caso de las
acciones aisladas, se realiza una evaluacién a posteriori. Las estadisticas y datos de
otra indole permiten evaluar mejor el progreso de las acciones comunitarias y
contribuyen por tanto a consolidar las operaciones de prevencién del fraude.

Muchos reglamentos establecen medidas especificas al respecto y las medidas de
control interno se basan en la comprobacion, por los jefes de unidad responsables,
de que los avances en los programas o proyectos individuales se han alcanzado
efectivamente.

9. Elementos de anélisis coste-eficacia

9.1. Obijetivos especificos y cuantificables

Los objetivos especificos de esta accién relacionada con el programa estratégico
para el mercado interior se exponen a continuacion.

A. Completar el marco juridico basico

El programa legislativo que establece el Libro Blanco de 1985 se ha realizado en mas
del 95%, con excepcién de los controles de identidad de personas en las fronteras
interiores. Con todo, el Consejo aiin no ha adoptado una decisién respecto de varias
propuestas de este programa y, por otra parte, se han introducido propuestas .
complementarias desde 1985. Ademas, se han presentado mas propuestas al
Consejo en relacién con la libre circulaciéon de personas. Las propuestas se refieren
en particular a los siguientes temas:

o coordinacion del derecho de sociedades

o doble imposicion

o propiedad intelectual - invenciones biotecnolégicas
¢ impuestos indirectos

o metales preciosos

o productos falsificados

o exportaciones de productos de doble finalidad

¢ proteccién de datos personales

o sistemas de garantias de depdsitos, etc.

Asimismo, se prevén medidas que tendrédn consecuencias significativas para la
competencia en los sectores regulados de la energia, telecomunicaciones y servicios



postales.

B.  Administracién del espacio comunitario

Se trata de gestionar la aplicacién de la normativa comunitaria y, para ello, es preciso:

e controlar el cumplimiento por parte de los Estados miembros de sus
obligaciones comunitarias, mediante una comprobacién de la calidad de las
incorporaciones en el derecho nacional y la actualizacién de los datos
relacionados con esta normativa;

o garantizar la calidad de la aplicacién, mediante un marco coherente de
cooperacion administrativa, con el soporte técnico adecuado, supervisar las
normas comunitarias y resolver las dificultades de aplicacién, prevenir la
emergencia de nuevos obstaculos merced a la transparencia de las
excepciones nacionales, aplicar el procedimiento de notificacion en el ambito
de los servicios, armonizar definitivamente los regimenes fiscales y los
procedimientos de infraccién contra los Estados miembros;

o facilitar la reparacién judicial, mejorar el acceso a la justicia y la cooperacién
judicial, asi como el acceso a la legislacién, facilitar el recurso a los tribunales
nacionales, reforzar la aplicacién del Convenio de Bruselas (sobre validez
transfronteriza de las sentencias), analizar el conflicto de leyes en el marco
del derecho internacional privado en relacién con el mercado interior y
modificar el Convenio de Roma;

o evaluar el impacto de las normas comunitarias, el funcionamiento practico de
la legislacién comunitaria en el mercado interior y el impacto econémico en
las empresas, reforzar el sistema INTRASTAT de estadisticas sobre
comercio comunitario.

C. Desarrollo del mercado intenor

El desarrollo del mercado Unico supone que la Comisién ponga a disposicion de los
Estados miembros, de las empresas y de los consumidores los instrumentos
adecuados para la realizacién de este objetivo:

¢ garantizar proporcionalidad y transparencia en la preparacién de nuevas
medidas legislativas, aplicar una politica coherente de comunicaciéon e
informacion mediante la colaboracién con los Estados miembros,
recurriendo, si procede, a la mediacién de los Centros de Informacion
Empresarial, de las federaciones industriales y de las organizaciones
profesionales;

e mejorar el entorno de las empresas, garantizar cierta coherencia entre las
medidas regionales, nacionales y comunitarias relacionadas con la
proteccién del medio ambiente, mejorar los pagos transfronterizos, liberalizar
el mercado de los servicios de transporte, eliminar los obstaculos a la
proteccién en el ambito de la propiedad industrial e intelectual, coordinar las
cuestiones relacionadas con el derecho de sociedades, establecer
regimenes de impuestos directos e indirectos favorables a las empresas,
consolidar la normalizacion europea y los sistemas de certificacion y
fomentar una politica de la calidad, atender a las necesidades especificas de
las pequeiias y medianas empresas, Libro Verde sobre comunicacién
comercial y servicios de distribucién y proseguir la labor en el &mbito de los
medios de comunicacion;

e mejorar el entorno para los consumidores;
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o establecer redes transeuropeas, fomentar una convergencia de intereses,
coordinar la actuacién, estimular la inversion privada, garantizar la
interoperabilidad técnica y el desarrollo de redes telematicas entre
administraciones.

D. Una politica extenor dindmica y abierta

Es imprescindible una gestion adecuada de las fronteras exteriores para evitar que se
falsee el comercio y que se produzcan practicas ilegales que puedan perjudicar al
funcionamiento y a la competitividad del mercado unico. Por consiguiente, es preciso:

o reforzar los controles en las fronteras exteriores y reorganizar los servicios de
aduanas para alcanzar los objetivos del programa "Aduanas 2000%;

e completar y desarrollar la politica comercial comun, asi como una
cooperacion administrativa para evitar infracciones.

9.2. Justificacién de la medida

Toda esta accién se basa en el principio de la atribucién a la Comisién de los poderes
de ejecucién de normas, que aprobd el Consejo en el marco de la realizacién del
mercado interior. Cabe recordar que el Consejo, en su Resolucién de 7 de diciembre
de 1992 relativa al funcionamiento del mercado interior, invité a los Estados miembros
y a la Comisién a examinar la necesidad de reforzar la cooperacién para resolver los
problemas practicos que puedan surgir. El Parlamento, en su Resolucién de 18 de
diciembre de 1992, invitd asimismo a la Comisién a que adoptara las medidas
pertinentes para responder al desafio de un funcionamiento adecuado del mercado
interior. La Comisién, que respondié a este objetivo mediante su Decisién de 23 de
diciembre de 1992, cre6 un Comité Consultivo en el &mbito del mercado interior.

Para las acciones en curso, no existe una alternativa seria a la acciéon comunitaria,
ya que cualquier negligencia de la Comisién en la realizacion y el desarrollo del
mercado interior podria suponer la emergencia de politicas nacionales divergentes.

Con todo, la Comisién siempre baraja varias posibilidades para responder a las
exigencias de economia y eficacia.
En el 4mbito de la normalizacién, la estrategia inicial, basada en una armonizacién
detallada de las normas nacionales, estd atendiendo a dos orientaciones
complementarias:

o reconocimiento mutuo de las normas nacionales;

« limitacién de la aproximacién legislativa comunitaria a aquellos casos en que
los objetivos de las normas nacionales no sean equivalentes.

Ademads, de conformidad con lo dispuesto en el Libro Verde sobre normalizacién, la
Comisién ha introducido cambios significativos en el sistema de financiacion de la
normalizacién europea.

Por lo que se refiere al programa de intercambios de funcionarios nacionales de las
administraciones de los Estados miembros, la contribucién de las administraciones
participantes se ha establecido en un 50% de las dietas diarias. Este programa viene
a completar otros programas de intercambio aprobados por el Consejo en sectores
especificos, como por ejemplo MATTHAEUS, MATTHAEUS-TAX y el programa en el
ambito veterinario.

9.3. Seguimiento y evaluacién de la medida

Indicadores de rendimiento seleccionados



-8-

a) porcentaje de propuestas presentadas por la Comision sobre la base de su
programa de trabajo y porcentaje de decisiones aprobadas por el Consejo

b) nimero de textos codificados por sector y aprobados bajo esa forma por el
Consejo;

¢) numero de intercambios llevados a cabo en el marco de los programas
KAROLUS, MATTHAEUS, MATTHAEUS-TAX y del programa en el ambito
veterinario; :

d) numero de normas aprobadas y por aprobar;

e) establecimiento y funcionamiento de redes telematicas para el seguimiento
del mercado interior, entre administraciones y entre éstas y la Comisién;

f) modificacion y rectificacion de acuerdos internacionales sobre aplicacién del
derecho mercantil;

g) lanzamiento de proyectos importantes de infraestructura con arreglo a la
politica de redes transeuropeas.

Modalidades y periodicidad de evaluacién previstas

La evaluacién de la labor relativa al funcionamiento del mercado interior se realiza
sobre una base anual y corresponde al comité designado al efecto. La Comunicacion
de la Comision de 2 de diciembre de 1992 “El funcionamiento del mercado después
de 1992 - Seguimiento del informe Sutherland" (SEC(92)2277 final) establece la
elaboracién de un informe anual.

Por lo que se refiere al programa KAROLUS, el articulo 18 de la Decisién de la
Comisién 93/10/CEE, por la que se establecen las disposiciones de aplicacién del
programa, dispone que la Comision ha de elaborar un informe financiero anual sobre
la ejecucion del programa, que debera remitir a los coordinadores nacionales para
que procedan a su vez a la evaluacién de su aplicacion.

10. Gastos administrativos (parte A del Presupuesto)

Nota: Cabe recordar que ya se han inscrito sumas importantes en la parte A para
actividades especificas de supervision en algunos ambitos del mercado interior.

Se trata concretamente de las siguientes lineas presupuestarias:

Linea Denominacién Presupuesto 1993 AP 1994
A 3531 (SG, VI, XXI) Lucha contra el fraude 4.341.000 4.145.000
A 3532 (I,XXI) TAFI - Supresi6n del 500.000 500.000

fraude en el sector
textil

10.1. ¢Implica la_medida propuesta un aumento del personal de la Comisién? En -
caso afirmativo, j.cuantas personas?

Si. Véase el punto 7.2. Es probable que la aplicacién de algunas medidas del
programa estratégico genere gastos administrativos adicionales y requiera un
aumento del personal. Aunque algunos servicios han presentado a la DG XV
evaluaciones preliminares y parciales, mientras no se hayan analizado
detalladamente las necesidades (en colaboracién, si procede, con los Estados
miembros) no podrén presentarse estimaciones fiables. Las medidas especificas
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que se incluyen en el programa estratégico daran lugar a fichas de financiacion
cuando se presenten formalmente, y éstas ofreceran todos los elementos necesarios
para determinar las implicaciones en términos de recursos.

" Es obvio que las solicitudes de puestos estatutarios adicionales o el recurso a
personal extemo deberdn presentarse teniendo en cuenta las perspectivas
financieras y las dotaciones aprobadas en los ejercicios presupuestarios
correspondientes.

por la medida. Indiquese el método de célculo.
Véanse los puntos 7.2y 10.1.
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