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O Mercado Interno n&o é uma questfo ultrapassada. Um mercado unico aberto -

proporciona a base essencial para a recuperagéo econémica e para 0 crescimento
econdmico futuro na Comunidade. A sua realizagdo e funcionamento eficiente
continuam a constituir uma prioridade.

Deste modo, a Comissdo decidiu que era necessario preparar um programa
estratégico com vista a realizag8o, gestéo e desenvolvimento futuro do mercado
interno, programa este que constituird um guia das principais prioridades da
Comunidade nesta metéria @ um meio de avaliar os progressos realizados pela
Comunidade no que diz respeito & consecug@o dos seus objectivos. O Programa
Estratégico é apresentado em anexo a presente comunicagao.

O contetdo deste programa foi objecto de iniimeros debates a nivel da Comiss&o e
no exterior durante alguns meses, na sequéncia da publicagdo, em 2 de Junho de
1993, da comunicagdo da Comiss8o "Reforcar a eficacia do mercado intemo®,
acompanhada de um Documento de Trabalho de 55 paginas denominado "Para um
Programa Estratégico do Mercado Interno*. Estes dois documentos foram discutidos
no Parlamento Europeu, no Comité Econémico e Social e no Conselho de Ministros,
entre Junho e Setembro. Além disso, um grande nimero de organizagdes
representativas dos intereses industriais e econdmicos responderam ao convite da
Comiss&o no sentido de se pronunciarem sobre o Documento de Trabalho. Estas
reacgdes foram todas tomadas em consideragio aquando da preparagéo do
Programa Estratégico definitivo.

O processo de consultas veio confirmar a posicio da Comisséo, de que era
conveniente um plano global para a execugdo e desenvolvimento do mercado
inteno. A grande maioria das posigdes apoiou esta iniciativa, apesar de se terem
registado algumas divergéncias em termos de prioridades. A Comisséo considera que
a versdo final do Programa Estratégico representa um conjunto equilibrado e razoével
de novos objectivos para a Comunidade, o que confere um peso consideravel aos
aspectos relacionados com a gestdo, mas que contém também propostas para o
desenvolvimento futuro da legislagdo comunitaria em algumas &reas, em que tal foi
considerado necessério para que o mercado intemo possa produzir plenamente os
seus efeitos. A Comiss3o deu também maior énfase a contribuicdo de outras
politicas, nomeadamente da concomréncia e do ambiente, para o funcionamento
eficaz do mercado interno.

A Comissdo apresenta agora o Programa Estratégico ao Conselho e ao Parlamento, -

a titulo de orientagdo para as politicas futuras quer a nivel comunitério quer a nivel

nacional. Nas suas conclusdes, a Comiss&o propde que o Programa Estratégico seja

langado com base:

« na confirmagdo por parte do Conselho da orientagdo geral preconizada pelo
Programa Estratégico; ~

e num compromisso firme do Conselho no sentido de acelerar as discussdes

relativas as dezassete propostas legislativas do Livro Branco de 1985 ainda em
apreciaggo, tendo em vista a sua adopgdo final até ao final de 1994.

Os progressos registados a nivel da execugdo do Programa Estratégico serdo
regularmente analisados no Relatdrio Anual da Comiss&o sobre o mercado intemo.
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Resumo

Seccdo A - Conclus&o do quadro juridico de base

A seccglio A do Programa apela para a adopgéo das propostas legislativas que
devem ainda ser adoptadas a fim de estabelecer o quadro juridico de base
necessario ao funcionamento do mercado Unico e identifica medidas a tomar para
introduzir a concorréncia nos sectores regulamentados.

Estas medidas incluem mais especificamente:

+ a adopglo das medidas pendentes do Livro Branco de 1985 principalmente nos
dominios do direito das sociedades, da fiscalidade e da propriedade intelectual e
industrial;

« medidas para assegurar a livre circulagio das pessoas, incluindo a adopgdo de
propostas apresentadas pela Comissdo com base no seu novo direito de iniciativa
que lhe é conferido pelo Tratado da Unido Europeia;

o Outras medidas em apreciagio no Conselho, incluindo algumas das medidas
decorrentes da supressfio dos controlos nas fronteiras; propostas relativas a
exportacio dos produtos duais; a harmonizagdo de normas técnicas e o
reforgo do procedimento de notificagéo de novas regras a nivel nacional (Directiva
83/189/CEE); outras propostas relativas aos direitos de propriedade intelectual e
industrial; uma proposta de directiva—quadro relativa a proteccio dos dados
pessoais e propostas no dominio dos servigos financeiros;

e medidas destinadas & introdugio da concorréncia nos sectores
regulamentados da energia, das telecomunicagdes e dos servigos postais.

Esta secgdo chama igualmente a atengdo para a recente decisdo da Comisséo de
retirar um certo nimero de medidas na sequéncia das discussdes realizadas nos
Conselhos Europeus de Lisboa, Birmingham e Edimburgo.

Secclo - Gestéio do mercado Gnico

A seccdo B do programa diz respeito a8 gestio do mercado Unico. As acgbes
abrangem as seguintes areas:

e A necessidade de assegurar a conformidade e a transparéncia da
transposic8o das directivas comunitarias para o direito nacional. Sera
apresentada uma comunicagdo relativa aos meios que permitirdo resolver os
problemas neste dominio, bem como uma série de medidas para tomar mais
rapidamente acessiveis as medidas nacionais de transposi¢do da legislagdo do
mercado interno;

o A necessidade de assegurar a qualidade da aplicag8o, principalmente através

do desenvolvimento de uma cooperagdo administrativa mais estreita entre as -

administragdes dos Estados-membros e entre estas e a Comissdo. Serdo

apresentadas no final de 1993 duas comunicagdes, uma relativa ao
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enquadramento geral da cooperagdo administrativa e outra relativa aos
procedimentos de urgéncia. A primeira comunicag8o incluird propostas relativas
aos principios de orientagéo da cooperagéo administrativa e ambas constituir&o a
base de um novo programa de trabalho. Serfo adoptadas algumas medidas de
apoio & cooperaclio administrativa, incluindo propostas relativas ao
desenvolvimento de uma rede de comunicagdes e de intercambio de dados
para a administrag&o da Uni&io. Serdo reforgados os actuais canais de disdlogo com
os Estados-membros relativamente a problemas objecto de processos iniciados
pela Comissdo. Os instrumentos para evitar o aparecimento de novos
obstéculos incluirdo a extenséo a legislagdo nacional do &mbito de aplicag&o do
procedimento de notificagdo susceptivel de afectar a livre circulagdo das
mercadorias (ver secgdo A) e a tomada em consideragdo da necessidade de
dispor de procedimentos similares em relagdo a certos servigos. A Comiss&o
clarificard igualmente o modo como utilizar4 o poder de propor sang8es ao
Tribunal nos termos do artigo 1710 do Tratado.

e Vias de recurso - Acesso & justica e cooperacio judicidria - Serdo
desenvolvidas ac¢gbes, em colaboragdo com os Estados-membros, a fim de
melhorar o acesso 3 legislagio comunitaria, facilitar o recurso aos tribunais
nacionais, refor¢car a livre circulagdo das sentencgas judiciais e examinar a
abordagem a adoptar face aos conflitos de leis no contexto do mercado unico.

o A Importancia da avaliagiio das regras comunitirias serd acentuada na
perspectiva da eficicia préitica da legislagio bem como de um impacte mais
vasto sobre as empresas e a economia. O Comité Econémico e Social tem
neste ponto um papel importante a desempenhar. Serdo igualmente utilizadas
vérias redes existentes, e sera simultaneamente langado em 1994 para publicagdo
em 1996 um grande estudo relativo aos efeitos econémicos do mercado
interno. A fim de melhorar as informagbes estatisticas que contribuirdo para esta
avaliagdo, prevé-se a introdugdo de melhoramentos no sistema INTRASTAT.

o« Chama-se a ateng¢do para a necessidade de prever recursos apropriados para a
gestédo do mercado interno. -

Secclo C - O desenvolvimento-do mercado Gnico

A secgio C do Programa diz respeito ao desenvolvimento do mercado unico, ou
seja, & definigdo de uma concepgdo mais dindmica da regulagdo do mercado e
identificagdo dos meios através dos quais a Comunidade pode incentivar os que
operam no mercado Unico para que beneficiem plenamente das suas

potencialidades.
Explicita as medidas a serem tomadas nos seguintes dominios:

o Garantia da transparéncia e de aplicagdo do principio da proporcionalidade
na preparaglio de nova legislagio comunitaria - Apesar de prever apenas um
nimero limitado de novas iniciativas legislativas, a Comissdo propbe-se
desenvolver orientagdes que permitam a avaliagdo da necessidade destas
iniciativas no dominio do mercado intemo, melhorar a coordenag&o interna a
nivel da Comissdo e estabelecer novos procedimentos para a publicagio dos
projectos legislativos relativos ao mercado interno numa fase inicial do processo
de preparagéo;
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o .As medidas relativas & comunicaglio e & informac8o sdo essenciais se se
pretende que os particulares e as empresas beneficiem plenamente do mercado
interno. A Comissdo desenvolvera uma estratégia coerente em que as instituigdes
comunitérias, as administragdes nacionais e as organizagdes ndo govemnamentais
intervenham de uma forma sistematica e coordenada.

e Novas medidas destinadas a melhorar o ambiente das empresas - Sao
necessarias medidas em determinadas éreas—chave, destinadas a melhorar o
ambiente em que as empresas operam. Estas incluem a aplicagdo da politica da
concorréncia, a abordagem do problema de melhorar os pagamentos
transfronteiras, novas propostas relativas aos transportes, uma ac¢do destinada
a promover a protecgdo & escala da Unifo da propriedade intelectual e
industrial, melhorias no dominio do direito das sociedades, a criagdo de um
regime fiscal favoravel &s empresas, simuitaneamente a nivel da fiscalidade
directa e da fiscalidade indirecta, melhoria da normalizagio europeia, sistemas
de avaliagdo da conformidade e de controlo da qualidade, consultoria e
avaliagdo da necessidade de medidas nos dominios da comunicagio comercial
(publicidade, patrocinio, comercializagdo directa, promogdes, etc.) e dos meios de
comunicaglo social, bem como ac¢des destinadas a promover a criagdo de
sistemas eficazes e competitivos na drea do comércio e da distribuicdo e
medidas para aumentar as oportunidades em termos competitivos e concorrenciais
no sector da energia.

+ .Novas medidas destinadas a melhorar o ambiente para os consumidores -
Trata-se essencialmente de prever acgfes destinadas a promover a participagéo
do consumidor no mercado intemo, se se pretender que este funcione
correctamente. Serd dada uma prioridade especial aos dominios das garantias
juridicas e comerciais @ aos servigos financeiros, bem como a informagdo dos
consumidores.

o A relag&o entre um desenvolvimento sustentdvel e o mercado interno - Os
objectivos do Tratado de realizagdo do mercado interno e dum crescimento
sustentavel e n&o inflacionista que respeite o ambiente devem apoiar-se
mutuaments. Prevé-se uma acgéo destinada a garantir a concretizagdo deste
objectivo, devendo os potenciais conflitos ser evitados ou resolvidos com base
numa abordagem coerente.

o A criag8o de redes transeuropelas constitui um factor-chave para um melhor
funcionamento do mercado intemo bem como para o crescimento e a coes&o. O
Programa Estratégico, enquanto complemento do Livro Branco sobre o
crescimento, a competitividade e o emprego, sublinha as medidas destinadas a
promover a convergéncia de interesses e a coordenag#o, uma acgéo destinada
a incentivar o investimento privado e a assegurar a interoperabilidade técnica e,
finalmente, propostas relativas ao desenvolvimento ripido de redes teleméticas
entre administragdes.

Seccdo D - Uma politica externa dinamica e aberta

A secgdo D do Programa aborda os efeitos externos do mercado interno.

o .A gest3o da fronteira externa da Unido exige medidas destinadas a assegurar
que os servicos aduaneiros nacionais se encontram preparados para o papel
importante que deverdo desempenhar em nome da Unido no seu conjunto. E este
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o0 objectivo da iniciativa "Alfaindegas 2000" que est& agora a ser finalizada. Neste
mesmo contexto, devem ser tomadas medidas de combate contra as fraudes
aduaneiras e fiscais bem como contra o tréfico ilicito de drogas.

o A realizagio da politica comercial comum no contexto do mercado interno - A
conclusdo de um regime comum de importagSes e de exportagSes de mercadorias
e servicos face ao resto do mundo constitui uma condigdo prévia para o
estabelecimento de um nivel equivalente de concorréncia no &mbito do mercado
intemo. S&o dadas indicagbes sobre uma série de problemas sobre os quais a
Comissdo se debrugara nos préximos anos.

Seccéo E - Revisdo e adaptacdo do Programa Estratégico

A secgdo E sublinha a necessidade de manter um processo continuo de avaliagéo
do Programa Estratégico que conduza a sua adaptagdo & luz da evolugdo da
situagdo. O relatério anual relativo ao funcionamento do mercado intemo constitui um

momento apropriado para a realizagéo desta avaliagdo periddica.

Conclusdes

Nas suas conclusées, a Comisséo propde que o Programa Estratégico seja langado

nas seguintes bases:

o confirmagdo por parte do Conselho da orientagdo geral preconizada pelo
Programa Estratégico;

« um compromisso firme do Conselho no sentido de acelerar as discussdes relativas
as dezassete propostas legislativas do Livro Branco de 1985, que ainda se
encontram em apreciagdo no Conselho, tendo em vista a sua adopg&o final até ao

final de 1994.

s



Introducdo

1. O mercado intemo funciona — mas pode e deve ser melhorado se se pretende
que cumpra as suas promessas. A Unido tem por tarefa imediata assegurar que um
mercado unico em bom funcionamento contribua para melhorar o crescimento
econdmico, a competitividade das empresas e 0 emprego. Este Programa Estratégico
da uma panoramica completa das ac¢bes prioritarias que a Unido deve desenvolver
para esse efeito.

‘2. O conteudo do Programa Estratégico foi objecto de um amplo debate durante
os Uultimos seis meses, na sequéncia da publicagdo, em Junho dltimo, da
Comunicagdo da Comissdo "Reforgar a efic4cia do mercado intemo”, acompanhada
de um documento de trabalho "Para um Programa Estratégico sobre 0 mercado

intema". Todas as instituigbes comunitarias responderam ao convite que lhes foi

dirigido, no sentido de examinarem e comentarem o documento de trabalho, bem
como certos Estados-membros e grande numero de circulos industriais e
representantivos de outros meios econdmicos. Existe um consenso sobre a
necessidade de uma abordagem global da gestdo do mercado intermno.

3. A Unido pode congratular-se com o éxito do seu programa legislativo de
realizagdo do mercado unico, a maior parte do qual foi j4 adoptada. Os elementos de
que a Comissdo dispde indicam que as mercadorias, 0s servigos e os capitais
circulam liviemente em toda a Uni&o e que os problemas que se colocam sdo
excepcionais e temporarios. O problema pendente mais significativo, livre

circulagdo das pessoas, é actualmente objecto de novas iniciativas no contexto das

disposigdes do Tratado da Unido.

4. No entanto, ndo é suficiente adoptar uma legislagdo a nivel comunitario num
determinado prazo para garantir a realizagéo de um verdadeiro mercado tnico. Ha
que velar continuamente por que este enquadramento juridico comum seja aplicado,
amplamente compreendido, executado e, se necessario, desenvolvido de uma forma
coerente para satisfazer novas necessidades. Nesse contexto, a tarefa da Uni&o,

longe de estar terminada, encontra-se no seu inicio.

5. Assegurar que o espago da Unido sem fronteiras intemas se transforme numa
realidade pratica e ndo seja simplesmente uma realidade juridica, constituira um dos

principais desafios dos préximos anos. Esta tarefa exigira novas medidas, ndo

apenas a nivel da Uni&o mas ainda mais a nivel nacional. A sua realizag8o envolvera
uma vasta gama de instrumentos de politica, desempenhando a legislagdo que ainda
falta adoptar apenas um papel secundario. Este processo devera basear-se num
didlogo entre autoridades publicas e a sociedade que estas servem e numa parceria
entre os Estados—-membros e a Comiss&o. Sera necessario algum tempo para tirar o
maior proveito das oportunidades oferecidas pelo mercado interno. O objectivo do
presente Programa Estratégico é o de proporcionar uma orientagdo que facilitara o
percurso, permitindo talvez toma-lo menos longo.

6. O debate que foi iniciado com a publicagdo da Comunicagéo e do documento
de trabalho, em Junho de 1993, revelou a existéncia de um amplo consenso a favor
da abordagem global apresentada nesses dois documentos, indo muitos dos
comentéarios recebidos no sentido de um reforgo do énfase dado as ligagdes

1 cOM(93)256 final de 2.6.93
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existentes entre o mercado interno e outras politicas da Unido. O Programa
Estratégico, por conseguinte, acentua o papel importante desempenhado pela
concorréncia, pela politica de defesa dos consumidores e pela politica a favor das
pequenas e médias empresas no funcionamento eficaz do mercado interno. A politica
da concorréncia deve assegurar que as liberdades previstas no programa do
mercado interno ndo s8o prejudicadas por auxilios estatais, por acordos
anticoncorrenciais ou concentragdes ou por abusos de posi¢cdo dominante: pode
igualmente contribuir para a abertura do mercado interno em dominios que n&o foram
cobertos pelo programa de 1992. A politica de defesa dos consumidores protege os
interesses destes ultimos e confere—lhes o poder de fazer funcionar o mercado unico,
de modo a beneficiarem dos melhoramentos decorrentes da realizagdo do mercado
interno. As politicas destinadas a incentivar e a apoiar as empresas, em especial, a
criagdo e o desenvolvimento das PME possibilitar-lhes-&o igualmente beneficiar das
oportunidades oferecidas pelo mercado interno e responder aos desafios inerentes a
sua realizagdo.

O Programa acentua igualmente de uma forma significativa a importadncia dada as
outras politicas que se encontram estreitamente associadas a prossecugdo dos
objectivos do mercado interno:

- A gestéo eficaz da fronteira externa da Uni&o e progressos em aspectos da
politica comercial sdo essenciais para os particulares e as empresas, quer na
Uni&o quer em paises terceiros, poderem beneficiar plenamente do mercado
interno, evitando que se desenvolvam praticas ilicitas ou distor¢gdes da
concorréncia;

- A politica do ambiente e a politica de realizagdo do mercado interno devem
ser integradas de modo a que os objectivos de um desenvolvimento
econdmico sustentdvel e da garantia das "quatro liberdades” sejam
prosseguidos e os conflitos potenciais sejam resolvidos de forma coerente;

- As liberdades que concretizam os principios do mercado inteno devem
igualmente ser exercidas de uma forma que tenha devidamente em conta a
necessidade de coes&o econémica e social.

7. O presente Programa destina-se a servir de guia para as proximas acgdes que
devem ser desenvolvidas se se pretender realizar as ambi¢gdes da Unido
relativamente ao mercado interno, dele extraindo plenamente as suas vantagens
econdmicas. Trata-se principalmente de um documento de acgdo, centrado na
descrigdo das medidas consideradas necessdrias para a realizagdo do mercado
interno a nivel de cada politica. As acgdes concretas sdo sublinhadas nos espagos
enquadrados do texto.

8. A primeira parte do programa identifica as propostas legislativas que devem
ainda ser adoptadas a fim de criar o quadro juridico de base do mercado interno.
Inclui medidas do Livro Branco de 1985 ainda pendentes, propostas suplementares
que foram apresentadas ao Conselho desde entdo, novas propostas que acabam de
Ihe ser apresentadas relativamente a livre circulagdo das pessoas e medidas para
introduzir a concorréncia em certos sectores regulamentados, tais como a energia, as
telecomunicagdes e os servigos postais. A Comisséo retirou algumas propostas que
deixou de considerar essenciais para a criagdo de um mercado unico.

9. A segunda parte do Programa diz respeito & nova tarefa de gestio do espago
da Unido, ou seja, assegurar que a legislagdo comunitaria é aplicada cormrecta e
uniformemente e avaliada regularmente, a fim de que os particulares e as empresas
beneficiem plenamente do mercado intemo. Nao se trata de um exercicio burocratico,
mas de uma condi¢do necesséria para o estabelecimento de uma concorréncia leal,
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para evitar custos inuteis que uma administragdo ineficaz imporia &s empresas e aos
consumidores & para o desenvolvimento da confianga que deve acompanhar uma
recuperagdo econdmica sustentdvel. Exigird um esforgo sustentado, a nivel nacional
e a nivel da Unido, a fim de que todos os interessados se familiarizem com as regras
comunitarias e se encontrem devidamente preparados para as aplicar. Sera.
igualmente necessario evitar que regulamentos nacionais criem novos obstaculos ao
funcionamento do mercado Unico tal como os artigos que foram suprimidos. Deve ser
igualmente dado apoio aos cidaddos ou as empresas que pretendam invocar os.
direitos que Ihes sdo conferidos por forga da legislagdo comunitéria. Esta parte do
Programa destina-se mais aos Estados-membros do que as instituicbes
comunitarias, uma vez que esta tarefa exige o desenvolvimento de uma
consciencializagédo da realidade do mercado Unico em todos os sectores das
administragdes nacionais e na sociedade no seu conjunto.

10. Neste contexto, a Comissdo chama especialmente a atengdo para a
necessidade de prever, quer a nivel da Unido quer a nivel nacional, recursos
adequados para que a Unifio possa responder plenamente as expectativas de uma
gestdo eficaz do mercado unico. Os actuais recursos da Comissdo constituem uma
limitagdo séria e as suas propostas para o orgamento para 1995 serdo desenvolvidas
tomando em consideragdo esta situagéo. ‘

11. Na linha dos resultados dos procedimentos de consulta sobre o documento de
trabalho da Comisséo, os principios orientadores para o desenvolvimentc do mercado
Unico devem constituir um compromisso no sentido da concorréncia, a necessidade
de tomar em consideragdo o alargamento dos objectivos politicos da Uni&o nos
termos do Tratado da Unido Europeia e a exploragdo de todos os beneficios .
econdémicos do mercado unico. »

A terceira parte do Programa diz respeito ao desenvolvimento do mercado unico,
ou seja, a definigdo de uma visdo mais dindmica da regulagdo do mercado e de
identificagdo dos meios através dos quais a Unido pode incentivar os que exercem
actividades no mercado Unico a beneficiarem plenamente dessas potencialidades. A
excepgdo de um numero limitado de novas iniciativas legislativas destinadas a
completar o quadro de base das regras comunitarias para a realizagdo do mercado
interno, seréo utilizados outros instrumentos para promover o desenvolvimento
coordenado de redes transeuropeias, o incentivo da actividade de normalizagéo
europeia e da politica de qualidade, bem como a compatibilidade entre
desenvolvimento sustentavel e os objectivos do mercado intemo. Serdo igualmente
tomadas medidas especiais, em conformidade com o programa multianual a favor
das PME para o periodo 1993-96, recentemente adoptado pelo Conselho, a fim de
ajudar as empresas de menor dimensdo a adaptaram-se a um ambiente mais
concorrencial.

12. No seu conjunto, este pacote de medidas representa uma "segunda fase" do
desenvolvimento do mercado Unico, no qual a maior parte das regras de base se
encontra j4 adoptada, mas em que sdo ainda necessarias medidas suplementares a
fim de lhes conferir valor acrescentado. A Comissdo pretende sublinhar que
quaisquer novas iniciativas neste dominio serio baseadas, tal como o préprio
Programa Estratégico, numa consulta o mais ampla possivel das partes interessadas
e tomardo em consideragdo o principio da proporcionalidade. O facto de o principio
da subsidiariedade ter sido consagrado no Tratado da Unido Europeia, destina-se a
prever que sejam tomadas decisdes tdo préximas quanto possivel dos cidadéos, que
seja mantida uma vigilancia constante a fim de assegurar que se justificam medidas a
nivel comunitario a luz dos meios de que as autoridades nacionais, regionais ou
locais dispdem. O efeito pratico do Tratado de Maastricht & a exigéncia de que a
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Comunidade demonstre a existéncia de uma necessidade legitima de cada nova
iniciativa. No entanto, este principio n8o pode servir de pretexto para pér em questéo
medidas relativamente as quais a Comissdo recebeu uma obrigagdo precisa e
indiscutivel para actuar em certos dominios, tais como o dominio do mercado interno.

O mercado Unico pertence aos cidaddos e as empresas da Unifo, que devem ter
uma palavra a dizer no seu futuro desenvolvimento. O papel da Unido consiste em
limitar a sua intervengdo ao estritamente necessario a fim de permitir aos
intervenientes presentes no mercado operarem nele de uma forma eficaz & escala

continental.

13. A quarta parte do programa sublinha os objectivos da politica externa da
Unido em termos de gestdo da fronteira externa e concluséo da politica comercial
comum. A quinta parte recorda que o Programa Estratégico deve ele préprio ser
dindmico e capaz de se adaptar a novas situa¢gdes. A parte que se segue
representa o ponto de vista actual da Comissé&o sobre o que deve ser feito para tirar
0 maior partido do mercado interno, mas este programa devera ser revisto e
adaptado periodicamente a fim de tomar em consideragdo novos desenvolvimentos e
novas necessidades. Nos seus futuros relatérios anuais relativos ao mercado intemo,
o primeiro dos quais sera apresentado a breve trecho, a Comisséo tenciona examinar
os progressos efectuados no sentido dos objectivos estabelecidos neste Programa,
alterando-o , se se revelar necessério. O Programa Estratégico tornar-se-4, assim,
um instrumento permanente que indicara as prioridades da acgdo da Unido neste
dominio.

14. Nas suas conclusdes, a Comissdo propde que o Programa Estratégico seja
langado nas seguintes bases:

- confirmagdo por parte do Conselho da orientagdo geral preconizada pelo
Programa Estratégico;

- um compromisso firme do Conselho no sentido de acelerar as discussdes
relativas as dezassete propostas legislativas do Livro Branco de 1985, que
ainda se encontram em apreciagdo no Conselho, tendo em vista a sua
adopg¢io final até ao final de 1994.



Seccédo A - Conclusdo do quadro juridico de base

A data de 1 de Janeiro de 1993 marcou o inicio do mercado unico. O objectivo
estabelecido no artigo 70 A do Tratado foi amplamente realizado, & excepgéo da
supress8o dos controlos de identidade das pessoas nas fronteiras internas. O
Conselho adoptou 95% das medidas do programa legislativo de base previsto no
Livro Branco apresentado pela Comissdo em 1985. Além disso, o Conselho adoptou
um vasto conjunto de medidas suplementares que completam o programa mucual de
1985, encontrando-se outras medidas em apreciagéo.

. Medidas do Livro Branco ainda pendentes

O Livro Branco exigiu decisdes em todos os dominios da actividade econémica. A
legislagdo de base foi adoptada no que diz respeito em especial, & supressdo dos
controlos veterinarios e fitossanitarios, aos contratos publicos, aos impostos especiais
de consumo, & supress&o dos obstaculos técnicos, a livre circulagio de capitais, aos
servigos financeiros e a outros servigos e a fiscalidade directa e indirecta. A recente
adop¢do da proposta de liberalizagdo da cabotagem para o transporte rodoviario de
mercadorias, a partir de 1 de Julho de 1998, constitui um passo significativo no
sentido da livre prestagdo de servigos.

O mercado interno justifica-se nomeadamente pela necessidade de permitir as
empresas afectarem os seus recursos de uma forma mais eficaz. Uma maior
concorréncia num mercado mais vasto traduzir-se-4 numa reestruturagdo das
empresas e das suas estratégias empresariais. Por conseguinte, as propostas
relativas ao direito das sociedades, & fiscalidade das empresas e a propriedade
intelectual e industrial constituem uma parte integrante do Programa. Assim, o
Conselho deve agora adoptar prioritariamente as restantes 17 propostas do Livro
Branco:
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Il. Llivre circulagdo das pessoas

Os atrasos na adopgdo das poucas medidas pendentes do Livro Branco n&o
afectaram a realizagéo do objectivo da aboligdo dos controlos nas fronteiras intemnas
sobre as mercadorias, os servigos e os capitais. Estes controlos, nomeadamente os
controlos aduaneiros sobre as pessoas, desapareceram em 1 de Janeiro de 1993. No
entanto, a manutengdo dos controlos de identidade das pessoas levantou muitas
criticas por parte do publico e do Parlamento Europeu.

Tendo verificado que o objectivo de livre circulag8o das pessoas n&o tinha sido
completamente alcangado em 1 de Janeiro de 1993, a Comisséo duplicou os seus
esforgcos no sentido de atingir, sem mais atrasos, este objectivo, que constitui um
elemento essencial da construgdo europeia.

A fim de prosseguir este objectivo, a Comiss&o aprovou para 1993 uma abordagem

por fases:

e Numa primeira fase, a Comissdo, continuard a adoptar iniciativas politicas e
exercera uma pressdo constante a fim de que os progressos anunciados pelos
Estados—-membros em 1993 sejam efectivamente realizados;

e Numa segunda fase, a Comissdo fard o ponto da situagdo relativamente as
iniciativas tomadas e decidird, sem abrandar as suas pressfes politicas, sobre
outras eventuais medidas a adoptar, nomeadamente as de natureza legislativa.

Dois acontecimentos recentes sdo susceptiveis de facilitar a acgdo que a Comisséo
tenciona desenvolver na segunda fase da sua estratégia:

¢ a entrada em vigor do Tratado da Unido Europeia oferece no &mbito do seu Titulo
VI novas possibilidades @ Comisséo, em dominios até agora abrangidos apenas
pela cooperagéo intergovernamental.

e 0s paises do Grupo de Schengen- reafirmaram o seu compromisso de realizar
entre si a livre circulagdo das pessoas até 1 de Fevereiro de 1994, ainda que este
resultado, uma vez alcangado, ndo seja suficiente para assegurar a livre circulagdo
das pessoas em todo o territério da Unido, representara um passo em frente
significativo.

Em conjunto, estes dois acontecimentos constituirdo um impulso para que a

Comiss3o possa aumentar a sua presséo através de uma combinagdo de iniciativas,

quer no dominio comunitario quer no contexto do terceiro pilar do Tratado da Uni&o

Europeia.
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lll. Outras medidas em apreciagio no Conselho

Apesar da actividade legislativa da Comunidade dever diminuir significativamente
ap6s a realizagéo do programa do Livro Branco, o processo dindmico de realizagéo
do mercado interno exige ainda um certo nimero de medidas legislativas, que
permitam tomar em considerag3o a evolug&o mais recente:

oalimentar. R o
 propriedade Intelectual e industrial constitul um importante.




IV. Aintrodugdo da concorréncia nos sectores regulamentados

O mercado interno esta longe de ser uma realidade em certos sectores em que a
legislagdo nacional e a concessZo de direitos exclusivos (monopélios) negam o
acesso ao mercado e impedem a concorréncia directa. A definicdo de um
enquadramento legal adequado que tome emi consideragéo os requisitos de interesse
publico e o objectivo da coes@o econdmica e social constitui, por conseguinte, uma
condigdo prévia para a introducdo da concorréncia nos sectores que sido de
importancia primordial para os consumidore: ¢ para a competitividade da industria
europeia.

Num certo numero de sectores, a Comisséc e os Estados-membros estdo a
considerar o modo de alcangar a liberclizacdo de determinados sectores
regulamentados de forma que promovam a corisciréncia intra-Unido, assegurando
simultaneamente que os objectivos = politica nublica (por exemplo, "o servigo
universal”) sejam plenamente realizados. Tém sido propostas diversas abordagens,
com graus diversos de éxito nos dominios da energiz, das telecomunicagSes e dos
servigos postais. Encontram-se em preparagdo novas medidas no sector dos
transportes aéreos.

2 JoC65de 14392
3 Resolugdo do Conselho de 22.7.93, JO C 213 de 6.8.93
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Deve sublinhar-se que a adopgfo do enquadramento legal se revela uma condigdo
necesséria, mas ndo suficiente para a liberalizago do comércio intra-Unido e para a
concorréncia nesses sectores. O verdadeiro funcionamento de um mercado intemo
exige que estas regras sejam rigorosamente respeitadas de forma a que os
operadors econémicos tenham confianga suficiente no enquadramento legal para
beneficiarem plenamente das suas vantagens comerciais.

V. Medidas a retirar

Na sequéncia da discussdo realizada nos Conselhos Europeus de Lisboa,
Birmingham e Edimburgo, a Comisséo procedeu a revisdo de toda a legislagéo
comunitaria a fim de dar um maior efeito ao principio da subsidiariedade. As
conclusdes deste processo de revisdo foram apresentadas ao Conselho Europeu
realizado em Bruxelas em Dezembro de 1993. Esta revisdo destina-se a identificar
os pontos da legislag&o comunitaria que podem ser utilmente suprimidos, revistos ou
simplificados, quer porque a justificagdo para essas medidas foi considerada
necessdéria (necessidade), quer porque a sua eficicia é posta em questéo (critério de
eficacia), ou ainda porque as medidas propostas sfo excessivamente restritivas
(critério de proporcionalidade). A Comiss&o chegou agora a conclusdes relativamente
a retirada de um determinado numero de medidas legislativas, incluindo varias
relativas ao sector do mercado intemo, tal como indicado no seu relatério
apresentado ao Conselho Europeu relativo & adaptagdo da legislagéo comunitaria ao
principio da subsidiariedade COM(93)545, de 29.11.1993.

4 COM(91)476 final
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O programa do mercado Unico destinava-se a criar um enquadramento legisiativo
para uma Unido sem fronteiras. Terminou esta fase caracterizada por um grande
esforgo legislativo, devendo agora a ténica ser colocada na garantia de que as regras
do mercado Unico funcionam efectivamente na prética. Isto significa que a legislagdo
adoptada pela Comunidade deve ser correctamente transposta para a legislagao
nacional; que as regras, uma vez adoptadas, devem ser estrita e equitativamente
aplicadas e que devem existir meios efectivos de recuperagdo para as pessoas
singulares e colectivas afectadas negativamente por violagdes as regras do mercado
interno.

Assegurar uma transposigdo efectiva da legislagdo comunitaria constitui a tarefa
principal dos Estados-membros. Embora tenham sido adoptadas 85% das medidas
necessérias, os Estados-membros devem acelerar o processo de finalizagdo para as
medidas que entraram em vigor. E evidente que as pessoas esperam da Comiss3o
néo so a finalizag8o do seu trabalho, mas também que este seja feito de uma forma
adequada. A Comissdo pode contribuir para uma interpretagdo homogénea da
legislagdo comunitaria. A Comiss8o é igualmente responsavel por assegurar que os
Estados-membros cumprem as suas obrigagfes relativamente a transposigéo e por
uma verificagdo a posteriori da conformidade da legislagéo nacional, tarefa principal
para a qual a Comiss&o ndo tem actualmente os recursos adequados. No caso de os
Estados-membros n&do cumprirem as suas responsabilidades de garantir a
transposigdo ou no caso de a transposigdo ser incompleta ou incorrecta, a Comissdo
néo hesitard em tomar as medidas adequadas nos termos do artigo 1699 do Tratado.
Este facto podera agora incluir o recurso as disposi¢des do artigo 171g do Tratado
relativas a aplicagdo de sangdes.

A aplicagdo é normalmente da responsabilidade das autoridades dos Estados-
membros, sendo a Comissdo responsavel por garantir que cada Estado-membro
previu essa aplicagdo e que o sistema em vigor é adequado ao objectivo. Numa
Uni&o sem fronteiras, contudo, a aplicagdo deve ser realizada numa base de estreita
colaboragdo e assisténcia mutua entre as autoridades dos Estados—-membros e entre
estas @ a Comissdo. E necessério um esforgo significativo para assegurar que esta
tarefa se realiza para além fronteiras e em todos os dominios do mercado intemno.

Num mercado unico, os particulares e as empresas necessitam de saber que existem
meios adequados de recurso disponiveis, se deles tiverem necessidade. A Comissdo
e os Estados-membros devem agir, no dmbito das suas respectivas areas de
competéncia, a fim de ajudarem a garantir que tal acontece. As disposi¢gbes do
Tratado da Unido Europeia relativas & cooperagdo judicidria constituem um
enquadramento valido relativamente a esta questao.

Uma parte essencial da gestdo do mercado intemo consiste em avaliar o
funcionamento das regras, quer em termos de resultados praticos quer em termos de
impacte mais vasto a nivel comercial @ econémico.
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. Assegurar a conformidade e a transparéncia da transposigio
das directlvas comunltarias para o direito nacional

A legislagdo comunitaria que rege o funcionamento do mercado intemo consiste, na
sua maior parte, em directivas, que exigem que cada Estado-membro adapte a sua
legislagdo nacional, tomando medidas de "transposigdo” da directiva. Esta férmula
apresenta a vantagem, tendo em conta as diversas técnicas legislativas aplicadas, de
dar aos Estados-membros uma certa flexibilidade no que diz respeito a forma da,
legislagdo. Contudo, obriga igualmente a Comiss8o a assegurar-se de que as
medidas de transposicdo s8o adoptadas e que correspondem efectivamente as
disposig¢des das directivas.

Esta tarefa é exigente @ complexa, devido ao volume de legislagdo envolvida (mais
de 300 directivas no domlnio da agricultura, por exemplo), ao facto de inimeros
Estados-membros transporem as disposicdes de uma Unica directiva adaptando
varios actos da sua legislagdo nacional (por vezes 10 ou mais) e & complexidade
técnica da questdo em muitos dominios.

A Comissdo continuara a recorrer & combinagdo de varios métodos para se
assegurar que as medidas de transposi¢éo sdo completas e conformes as directivas
comunitarias. Entre estes métodos figuram, nomeadamente:

o o controlo integral dos textos pelos servicos da Comissdo: este método sé é
aplicado nos dominios regidos por um pequeno numero de disposigdes
comunitérias. Noutros dominios, os actuais recursos da Comissdo ndo lhe
permitem recorrer a este método;

e 0 recurso a consultores externos: para resolver o problema dos recursos limitados
em termos de efectivos, a Comiss@o recorreu a consultores extemos para a
andlise das medidas de transposicdo em determinados sectores; a experiéncia
revelou que este método tem os seus limites;

o as reunides multilaterais e bilaterais com funcionérios dos Estados-membros: as
discussdes com os representantes dos Estados-membros podem facilitar a
interpretagdo das directivas e contribuir para identificar 4reas de dificuldade. Séo
iguaimente organizadas reunibes bilaterais regulares a fim de tratar mais
especificamente da transposig¢ao (ver infra);

e 0 contacto directo com os operadores econdémicos dos sectores em causa: as
diversas redes através das quais a Comissdo mantém contactos com os
operadores econémicos nos diversos sectores podem constituir uma fonte de
informag&o util no que diz respeito as dificuldades suscitadas pelas medidas de
transposigéo;

e as denuncias como meio de assinalar as dificuldades: este método “passivo”
depende da consciencializagdo das pessoas e das empresas dos direitos de que
dispéem por for¢ca da legislagdo comunitaria e que chamam a atengédo para os
problemas que o direito dos Estados—membros lhes coloca.

Consta do Anexo | um resumo preliminar dos métodos utilizados e das dificuldades
encontradas no que diz respeito ao controlo da transposi¢cdo em determinados
dominios legislativos relativos ao mercado intemo. Em inimeros sectores, os
recursos disponiveis sdo claramente insuficientes. Com efeito, a dimens&o do
problema é tal que merece um exame mais aprofundado a fim de identificar os
métodos mais eficazes para o controlo desta tarefa, as necessidades precisas em .
matéria de recursos e as possibiliddes de reduzir o nimero de medidas de
transposigéo necessarias.
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E principalmente aos Estados-membros que incumbe divulgar amplamente as suas
medidas de transposi¢gdo. Contudo, a Comissdo pode prestar-lhes assistdncia em
tornar estas medidas mais perceptiveis; as acgdes que a Comissdo pode desenvolver
na matéria s&o indicadas seguidamente.

PRI dmk uieacho nats , 80b @ forma de fichas & preencher, devendo ser actualizado
em 1994 o seu menu de referdncias relativas &s medidas naclonals de transposiglio, incluindo as
: Interno;. - _ o '

r:u

ll. Garantir a qualidade da aplicagédo

O principal instrumento para assegurar que o direito comunitario é aplicado efectiva e
uniformemente em toda a Unido deve ser um sistema de cooperagdo adequado e
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funcional estabelecido entre as autoridades responséveis pela aplicagdo em cada
Estado-membro e entre estas e a Comiss&o. Isto devera permitir a resolugéio répida
de inimeros problemas de uma forma mais apropriada, mas quando a Comissé&o
considera que um Estado-membro néo cumpriu as suas obrigagdes e d4 inicio a um
processo contra este, & conveniente manter um canal para o didlogo a fim de que
possam ser encontradas solugdes logo nesta fase com base num acordo mutuo,
sempre que for possivel. Finalmente, h4 que prever mecanismos destinados a
garantir que n&o serdo criados novos obstaculos, por exemplo, medidas legislativas
nacionais que entravam o funcionamento do mercado interno.

1. Cooperacéo administrativa

A eliminag&o dos obstéculos entre os Estados-membros dé origem a uma situagéo
nova em que o direito comunitario e a forma como este é aplicado noutros Estados-
membros se reveste de uma maior importadncia para os particulares e para as
empresas da Unido. Todos devem estar convencidos de que a aplicagéo do direito
comunitério é tao fiavel e eficaz quanto a da sua legislagdo nacional. Para que as
expectativas do publico nesta matéria ndo sejam ludibriadas, é essencial que as
autoridades responsaveis pela aplicagdo das disposigdes relativas ao mercado
interno se mantenham em cooperagdo estreita e mutuamente informadas. E o que
acontece especialmente quando problemas potencialmente graves se colocam aos
consumidores e exigem uma reacgdo imediata, ndo devendo no entanto esta
cooperagdo limitar-se aos casos em que a saude dos consumidores se encontra em
perigo. E evidente que a aplicag&o é da competéncia dos Estados-membros e que tal
cooperagdo existe j& em inumeros dominios. Em certos sectores, como o dos
controlos veterinarios e fitossanitarios, aduaneiros e fiscais bem como no dominio da
seguranga social, pratica-se j& uma coordenagdo estreita a nivel comunitario, mas
noutros sectores a aplicagéo varia muito de Estado—-membro para Estado-membro. A
cooperagio existente, tal como se verifica no dominio da seguranga social desde
1959, necessita de ser apoiada por medidas especificas, nomeadamente, o
desenvolvimento de uma rede de comunicagdo e de intercdmbio de dados entre
administragdes.




transparentes;
Jm conjunto de medidas de
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2. Impedir o aparecimento de novos obsticulos

Néo teria sentido realizar o programa do mercado Unico para eliminar obstaculos a
livre circulagdo, se se permitisse que esta iiberdade fosse prejudicada por alteragdes
legislativas de pormenor decididas pelos Estados-membros.

A Comissdo pretende sublinhar que os Estados-membros devem examinar se a
prevista legislagdo nacional pode ameagar indevidamente a livre circulagdo das
mercadorias, das pessoas, dos servigos e dos capitais, como previsto no artigo 70 A.

Apesar de a Comisséo tencionar tomar em devida consideragdo o principio da
proporcionalidade relativamente a futura legislagdo comunitaria relativa ao
funcionamento do mercado interno, os Estados—-membros devem igualmente ter uma
certa prudéncia na elaboragdo da legislagdo nacional, cujos efeitos negativos no
funcionamento do mercado uUnico podem ser desproporcionados relativamente aos
beneficios a nivel nacional.

O potencial impacte negativo das actividades regulamentares nacionais ndo deve ser
substimado em dominios em que, em paralelo com o principio da subsidiariedade, a
Comunidade tenciona desenvolver acgbes comuns com base na utilizagdo de
instrumentos voluntarios e consensuais (normalizagdo, acordos intraprofissionais,
etc.).

Um bom exemplo de um instrumento que permite & Unido impedir o aparecimento de
novos obstaculos gragas a um procedimento que assegura a transparéncia é a

S Proposta alterada de regulamento (CEE) do Conselho, relativa a assisténcia mutua entre as autoridades
administrativas dos Estados-membros e & colaboragéo entre estas e a Comissfo tendo em vista assegurar a boa
aplicag3o dos regulamentos aduaneiros e agricolas - COM(93) 350 final de 1.9.1993
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Directiva 83/189/CEE, que imp&e a notificagéo dos diplomas ou normas susceptiveis
de terem repercussdes sobre a livre circulagdo das mercadorias. O Conselho adoptou
uma posicdo comum relativamente a uma proposta de alteragdo desta directiva,
destinada a colmatar certas lacunas no seu ambito de aplicagdo. No que diz respeito
aos servigos financeiros, as exigéncias de notificagdo para os casos de recusa de
reconhecimento mutuo de instituicdes de crédito, de empresas seguradoras e de
sociedades de investimento (e igualmente nos casos em que sdo aplicaveis sangdes)
figuram nas respectivas directivasb. Os Estados-membros devem informar a
Comiss&o dos casos em que recusam a instituiges a autorizagéo de abrir sucursais
num outro Estado-membro, elaborando a Comissdo um relatorio de dois em dois
anos.

As acgdes a seguir referidas destinam-se a alargar estes processos no interesse do
bom funcionamento do mercado interno.

3. Sancdes contra infraccdes cometidas pelos Estados—membros

O novo artigo 1710 do Tratado permite &8 Comisséo recorrer ao Tribunal de Justica
caso um Estado-membro ndo tenha executado um acérdédo do Tribunal de Justica,
indicando o montante da quantia fixa a pagar pelo Estado-membro em causa. Caso
o Tribunal de Justica declarar verificado que o Estado-membro em questdo nao deu
cumprimento ao seu acérddo, pode condena-lo ao pagamento de uma quantia fixa
ou progressiva correspondente a uma sang¢gdo pecuniaria.

A Comissdo deve precisar de que forma exercera esta nova competéncia, bem como
determinadas outras competéncias de que ja dispde.

6 Directiva 89/646/CEE, artigo 21; Directiva 82/49/CEE, artigo 40; Directiva 93/22/CEE, artigo 19
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lll. Recursos: Acesso & Justica e cooperagéo judicléaria

A gestdo do espago da Unido implica que as instituigdes nacionais e comunitarias
disponham dos meios necessédrios para fazerem respeitar o direito comunitario e
intervir quando este é violado: trata-se de um principio fundamental de qualquer
sistema juridico. A situag&o na Unido relativamente a esta questdo é unica, na
medida em que a aplicag8o do direito comunitario é assegurada, em grande medida,
por jurisdigdes diferentes, as jurisdigbes dos Estados—-membros. Ora, a realizagdo do
mercado interno conduzira inevitavelmente a um aumento do numero dos casos em
que os residentes de um Estado-membro invocardo os seus direitos num outro
Estado-membro; por outro lado, duvidas quanto a viabilidade ou quanto a facilidade
de tais acgbes podem constituir um obstaculo de monta as operagdes transfronteiras
e, por conseguinte, ao bom funcionamento do mercado unico.

Ndo incumbe a Comunidade procurar uma harmonizagdo que eliminaria as
caracteristicas especificas dos diversos sistemas juridicos nacionais. Contudo, tanto
os Estados-membros como a Comissdo tém o dever de tomar as medidas
necessarias para dissipar as duvidas acima referidas, de forma a n&o obstruir o
mercado unico. Fundamentalmente, isto significa melhorar o conhecimento do direito
comunitério, de forma a que, sem prejuizo da jurisdigdo do Tribunal de Justi¢a das
Comunidades Europeias nos termos do Tratado CE, a capacidade dos tribunais
nacionais aplicarem o direito comunitario seja optimizada. Isto exige acg¢des de
informag#o, incluindo melhoria da transparéncia dos textos juridicos comunitarios e
igualmente de formag&o em direito comunitario. Devem igualmente ser examinadas
questdes mais vastas, por exemplo como facilitar o acesso aos tribunais. As
Convengdes intergovernamentais de Bruxelas e de Roma revestem-se de uma
importancia especial para o mercado intemo: a sua ratificagéo por parte dos Estados
-membros deve ser completada, encarando-se igualmente a possibilidade da
introdugéo de eventuais melhoramentos.

Revela—-se necessaria uma maior transparéncia no que diz respeito as sangdes
aplicaveis em caso de infracgdo a legislagio do mercado intemo. Numa declaragéo
que consta do anexo ao Tratado da Unido Europeia, os Estados-membros
reconheceram que das medidas tomadas pelos diferentes Estados—-membros resulte
que o direito comunitario seja neles aplicado com eficacia e rigor equivalentes aos
empregues na aplicagdo do seu direito nacional.

A entrada em vigor do Tratado da Unido Europeia e, nomeadamente, do "terceiro
pilar" relativo & cooperagdo em matéria judicidria e assuntos intemos, proporcionara
um novo contexto para avangar neste dominio. A Comissdo esfor¢ar-se-a por
promover acgles destinadas a favorecer a coordenagso e a cooperagdo no
dominio da justica entre os Estados—-membros e a Comiss&o. Sera igualmente de
prever formas de cooperagdo especificas com o Tribunal de Justica das
Comunidades Europeias, nomeadamente, para promover um melhor conhecimento
da jurisprudéncia do Tribunal.

Sera realizado de 1994 a 1996 o seguinte programa de acg&o.
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IV. Avallagio das regras comunitarias

E indispenséavel efectuar uma avaliagio sistematica da eficacia da legislagéo relativa
ao mercado interno e das acgles a ele referentes, se se pretende corrigir
rapidamente as caréncias do novo quadro e maximizar os melhoramentos
econdmicos e sociais introduzidos pelo programa. As empresas, os consumidores, as
autoridades locais e nacionais e as instituicdes comunitarias tém todo o interesse em
conhecer de forma precisa e pormenorizada o impacte do mercado intemo. O
objectivo estratégico da Comiss&o consiste em criar uma rede de contactos que
permitird o controlo das acgdes desenvolvidas pelas diferentes partes em causa.
Facilitando a comunicagdo e as trocas de ideias e de experiéncias entre as partes em
causa, uma rede deste tipo permitird ao quadro legislativo do mercado interno ser
aprofundado e melhorado.

1. Avaliacio dos resultados priticos da legislacio relativa ao mercado
interno

Este processo de avaliagdo devera sublinhar duas vertentes. O primeiro consistira em
controlar os resultados das medidas relativas ao mercado interno que contribuem
para eliminar os obstéaculos relevantes ao comércio e identificar os dominios em que
estas devem ser reforgadas a fim de realizar plenamente os seus objectivos.

Por exemplo, a supressdo h4& mais de um ano dos controlos veterinarios e
fitossanitarios nas fronteiras internas da Unifo, exige a avaliagdo da legislagdo
europeia adoptada no sector da salde animal para a realizagéo do unico. A luz da
experiéncia surgiram muitos problemas. Afigura-se, por conseguinte, apropriado tirar
conclusdes e tomar as necesséarias medidas de adaptagdo. A livre circulagéo continua
a constituir o objectivo de base da legislagiio e cada medida deve limitar-se as
exigéncias de caracter cientifico e veterindrio. Para serem eficazes, as medidas de
combate a doengas devem ser adaptadas & situagdo epidemiolégica e as medidas
regulamentares devem ser suficientemente flexiveis para permitir adaptagdes quer no
que diz respeito a situagdo veterinaria quer as regides em causa. Deve reforgar-se a
confianga mutua e a identificag&o dos animais comercializados no &mbito do mercado
intemmo deve tornar-se uma realidade préatica. Finalmente, os postos de controlo
autorizados nas fronteiras externas devem respeitar rigorosamente as normas que
foram estabelecidas. :

A Comissdo aumentara a sua cooperagdo com o Comité Econémico e Social, a fim
de identificar com exactiddo os dominios em que sdo necessérias outras acgdes, com
base em informagdes fomecidas pelo CES, incluindo as recolhidas no &mbito das
audi¢gdes do CES, para as quais um certo nimero de organiza¢des representativas
serdo convidadas, a fim de comunicarem as suas experiéncias em matéria de
aplicagdo da legislagéo relativa ao mercado intemo.

A Comissdo desenvolvera igualmente o seu recurso aos Comités Consultivos e de
acompanhamento nos dominios da legislagdo técnica relativamente aos sectores
industrial, alimentar, aos transportes, ao ambiente, aos servigos financeiros, aos
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contratos publicos, a legislag&o aduaneira e ao comércio e distribuicéo e alargara, se
for caso disso, esta prética a outros sectores.

remr—

2. Avaliac3o do impacte alobal sobre as empresas e a economia

O segundo eixo diz respeito & avaliagéo global do impacte do mercado unico nas
empresas e na economia. Permitir adaptar as politicas comunitéarias e nacionais em
fungdo dos efeitos estruturais gerados pelo mercado unico. As mformagbes relativas
ao impacte real da legislagdo sobre o mercado intemo e dos regimes relativos ao
reconhecimento mutuo poder&o por exemplo fazer surgir casos em que a eliminagéo
dos obstaculos fisicos, juridicos e técnicos ao comércio intracomunitario podera ser
completada através da aplicagio de medidas de salvaguarda da concorréncia, a fim
de que o mercado intemo produza plenamente o seu efeito de garante da
concorréncia. Poderdo ser necessarias acgbes complementares, por exemplo, no
dominio da formagéo, a fim de ajudar as empresas ou os trabalhadores a adaptarem-
se & nova situagdo econdmica.

lis:”:dovlmpacte do mefcado interno na" dinam
struturas do mercado, através das segulntes cedes:
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3. Reforco do sistema de recolha de estatisticas INTRASTAT

A supressdo das formalidades aduaneiras em 1 de Janeiro de 1993 conduziu a

criagdo de um sistema de compilagfo de informag8es estatisticas relativas ao fluxo

de mercadorias entre os Estados-membros, sendo estas informagbes directamente
- fornecidas pelas empresas. (INTRASTAT)

As alteragdes induzidas por este novo sistema sdo tais que as administragbes
nacionais, que dispbem apenas de um tempo limitado para as tomar em
consideragdo, estdo ainda a ser confrontadas com problemas significativos quer a
nivel da compilagéo quer da anélise das informagdes.

A experiéncia retirada deste caso e a andlise dos primeiros resultados publicados
exigem uma certa prudéncia. No entanto, os Estados-membros e a Comissdo nao
perderam tempo nem a tomar nem a prever medidas susceptiveis de melhorar o
sistema de uma forma significativa e rapida.

As principais dificuldades a serem ultrapassadas séo as seguintes:

o O nivel de resposta das empresas — N3o é f4cil avaliar este nivel. N&o existem
para as empresas informagdes anteriores em todos os Estados-membros no seu
conjunto e ndo foi ainda possivel efectuar uma comparagéo sistemética dos
resultados com os provenientes de uma fonte fiscal. Contudo, o nivel de auséncia
de respostas foi estimado entre 10 e 25% do nimero de operadores, consoante o
Estado—-membro, o que corresponde a 5 a 10% do total em termos de valor. Este '
fendmeno, que parece afectar em especial as pequenas empresas, exigira uma
mobilizagio significativa de recursos destinados a melhorar o nivel de cobertura.
Na sequéncia de medidas relativas as auséncias de resposta na maior parte
dos Estados—-membros, a situagéo parece estar a melhorar. '

« O atraso na apresentac&o de declaracdes - Apesar da campanha intensiva de

informagao realizada pelas administragdes nacionais com o apoio da Comissé&o, a
publicagéo tardia de regulamentos nem sempre permitiu as empresas procederem
a uma adaptaglo atempada da sua organizagdo administrativa. Dai resultaram
atrasos importantes na apresentagio de declaragdes, que estdo a ser
progressivamente reduzidos.
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o A classificacdo das mercadorias — O nivel de pormenor da nomenclatura
combinada deu origem, principalmente para as PME sem sistemas informaéticos, a
uma complexidade e multiplicag&o do nimero de rubricas a declarar. Este ultimo
efeito tem sido acentuado pela auséncia de um limiar relativo a cada transacgéo,
sendo os limiares fixados no novo sistema por empresa, em funcldo da sua
importdncia no comérclo Intracomunitério. O fornecimento de determinadas
informagdes, de acordo com a sua posicdo na nomenclatura combinada
(nomeadamente, a massa liquida) colocou na altura problemas. :

o A relacdo com a fiscalidade — Esta constitui uma das principais caracteristicas do
sistema INTRASTAT. As restrigdes que impde no nivel da declaragdo estatistica a
fim de determinar o periodo de referéncia ou para o tratamento de certos
movimentos de mercadorias (trabalhos por encomenda, por exemplo) complicam
em certa medida a importadncia econémica das estatisticas e a comparagdo das
duas fontes.

o .0 tratamento da informac8o - A falta de tempo para a adaptagdo dos sistemas
informaticos das administragdes nacionais tem tido repercussdées negativas no
tratamento da informag8o, o que conduziu a atrasos ndo s6 na reunido de
informagdes intracomunitérias mas igualmente a nivel do comércio com paises
terceiros. Os servigos estatisticos tiveram igualmente de tomar em consideragdo o
aumento considerave! do nimero de rubricas de declaragfo a incluir. A aplicagéo
dos limiares teve um certc efeito de simplificagdo para a grande maioria das
empresas, mas deu origem & uma grande complexidade no tratamento dos dados
por parte das administrag8es nacionais.

o Métodos informatizados e teleméticos — Os produtos desenvolvidos no &mbito do
projecto EDICOM, quer os destinados a aliviar o encargo a nivel das declaragbes

dos Estados-membros quer os destinados a automatizar as operagdes de
processamento das administragdes nacionais, revelam-se agora de grande
utilidade, tendo tido no entanto um inicio dificil devido & sua chegada tardia ao
mercado e ao tempo necessario para os instalar. A luz destas dificuldades, as
administragdes nacionais e a Comissdo ndo perderam tempo a reagir nem a
adoptar ou a propor medidas adequadas.
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Para conclulr, é aconselhdvel sublinhar em primeiro lugar que a situago melhorou
consideravelmente durante o ano, variando no entanto ainda significativamente
consoante o Estado-membro. Os paises que optaram por uma declara¢io unica para
efeitos estatisticos e fiscais (Franga, Itdlia) ou por duas declaragbes mas feitas
concomitantemente (Grécia) conseguiram fomecer estatisticas pormenorizadas num
prazo satisfatério.

Para os outros, os atrasos observados na disponibilizagdo dos resultados estdo a
diminuir. Contudo, para voltar a uma situag8o normal serdo necessérios esforgos
consideraveis, nomeadamente, no que diz respeito & melhoria da qualidade do
conteudo da informagéo.

Nesta fase, a maior parte dos Estados-membros consideram n&o existir uma
necessidade de proceder a revisdes fundamentais do sistema INTRASTAT e que é
aconselhavel no final assegurar a eficacia das medidas de melhoria propostas.

V. Recursos

A gestdo do mercado interno introduzird uma alteragéo radical das tarefas tanto da
Comissdo, que devera assumir novas responsabilidades em matéria de controlo da
execugdo e da aplicagdo da legislagdo comunitaria, como dos Estados-membros,
que deverdo cooperar de uma forma mais intensiva do que até agora. Estas
alteragbes repercutir-se-8o igualmente no nivel total dos recursos consagrados, a
nivel nacional e comunitario, ao bom funcionamento do mercado interno.

Numa certa medida, os recursos existentes podem ser suficientes, desde que estes
sejam utilizados de uma forma diferente. Certos servigos da Comisséo poderdo deste
modo afectar eventualmente um nimero de efectivos mais significativo ao controlo da
qualidade da transposi¢cdo do direito comunitario para as legislagdes nacionais, ao
tratamento das denuncias provenientes do publico ou aos problemas de interpretagéo
das directivas em vigor, desde que deixem de consagrar a maior parte do seu tempo
a elaboragdo e a negociagdo de novos actos legislativos comunitarios. Esta
abordagem tem, contudo, limites, alguns dos quais foram ja apresentados nas
secgdes anteriores do presente documento: o volume de legislagdo nacional a -
examinar serd sem duvida significativo, as denuncias ou os problemas de
interpretagdo podem ser complexos @ um determinado servigo podera continuar a
estar activamente implicado na elaboragéo de nova legislag8o, incluindo algumas das
muitas medidas de execug8o necessarias no &mbito da actual legislagao.
Relativamente a algumas das tarefas é ja evidente que os recursos existentes ndo
serdo suficientes.

A Comisséo considera que uma gestdo eficaz da legislagdo comunitaria relativa ao
mercado interno exigird mais recursos de que a sua elaboragio. Ora, os actuais
recursos da Comissdo em termos de efectivos e de dotagdes orgamentais s&o
reduzidos em comparago com os que se encontram a disposigdo das
administragdes nacionais para o mesmo efeito e tendo em conta o que se espera da
Comiss@o neste dominio. Se ndo dispuser de maiores recursos em determinados
sectores, a Comissdo n&o podera desempenhar correctamente as suas
responsabilidades.
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Eis a razéo pela qual a Comissdo examinara, nas suas propostas relativamente ao
orcamento de 1995, em que medida as suas prioridades deverdo ser redefinidas, a
fim de melhor ter em conta o custo da gestdo do mercado intemo. Algumas das
acgdes previstas neste programa, como por exemplo o estudo dos mecanismos de
cooperagdo administrativa, permitirdo obter informagdes complementares nas quais
se baseardo as necessidades orgamentais suplementares. A Comissdo espera poder
contar neste aspecto com o apoio do Conselho e do Parlamento Europeu.
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Seccéo C - Desenvolver 0 mercado tnico

A conclus&o do quadro juridico de base previsto no Livro Branco de 1985 & as
medidas destinadas a assegurar a eficacia e a aplicagéo uniforme da legislac2o
comunitéria, tal como referido nas partes anteriores do presente Programa,
representam ja um contributo significativo para o bom funcionamento do mercado
interno. A livre circulagdo de mercadorias, de servigos, de pessoas e de capitais,
objectivo inicial do Livro Branco, proporcionara a base necessaria para a recuperacio
econdmica e para a competitividade futura da economia comunitaria.

No entanto, esta visdo estatica do mercado tnico, em que se considera suficiente a
gestdo da actual legislagdo, ndo permitird beneficiar plenamente das vantagens
econdmicas e praticas de um mercado Unico. No seu documento de trabalho de
Junho de 1993, a Comisséo incluiu um certo nimero de medidas adicionais, algumas
mas de modo algum todas incluindo iniciativas legislativas, que foram apresentadas
como um meio de dar valor acrescentado ao actual enquadramento legislativo
comunitério, destinadas a resolver problemas que n&o foram necessariamente
previstos no Livro Branco e que reflectiam as preocupagbes e as prioridades dos
operadores do mercado.

A resposta do mercado foi firme e clara. A conclusdo de que havia ainda actividades
inacabadas para a Comunidade neste sector viria a ser amplamente confirmada
pelas reacgdes a consulta da Comissdo com base no documento de trabalho. As
organizagdes representativas dos interesses da industria e do comércio apoiaram
firmemente a continuagdo da harmonizagio da legislagdo num numero limitado de
dominios, tais como a fiscalidade directa e a protecgdo da propriedade intelectual,
tendo as pequenas empresas pressionado no sentido de medidas adicionais que as
ajudariam a participar mais nas oportunidades abertas pela criagdo de um mercado
Unico. As organizagbes de consumidores, ainda que acolhendo favoravelmente o
empenhamenic de a Comissdo proteger os interesses dos consumidores,
pressionaram no sentido de uma abordagem muito mais ambiciosa. Um grande
numero de entidades que responderam a consulta, incluindo o Parlamento Eusopeu e
alguns Governos nacionais, insistiu em que muito mais havia a dizer sobre o papel! da
politica da concorréncia no funcionamento do mercado intemo. Outros levantaram a
questdo da garantia da compatibilidade entre a gestéo do mercado intemo e o
compromisso da Comunidade no sentido de um desenvolvimento sustentévei @ na
protec¢do do ambiente.

As outras instituicbes comunitarias apoiaram também a inclusdo de uma componente
dindmina no Programa Estratégico. O Parlamento Europeu declarou que a
Comunidade deve rejeitar uma atitude "de logo se vé" e deve desenvolver novas
accBes no ambito do mercado intemo tendo em vista a promog&o do crescimento
econdmico. O Comité Econdmico e Social manifestou o seu amplo acordo com as
posicdes da Comissdo relativamente ao desenvolvimento do mercado iniemo,
acentuando a necessidade de uma interacgdo com outras politicas comunitarias e a
necessidade de uma abordagem mais integrada para as redes transeuropeias. As
conclusbes da Presidéncia do Conselho Mercado Intemo de 27 de Setembro
apoiaram a adequagdo politica de um programa que incluisse, se e na medida do
necessério, o desenvolvimento dindmico de um mercado Unico ao servigo dos
cidadaos.
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A Comisséo apresenta, por conseguinte, um conjunto de medidas que constituem
uma "segunda fase” no desenvolvimento do mercado interno. Estas medidas foram
seleccionadas com base em alguns principios orientadores que tomaram em
considerag&o as novas circunsténcias em que a Unifo se encontra agora.

o Em primeiro lugar, existe uma necessidade premente de promover uma malor
concorréncia no @ambito do mercado tnico. Os obstaculos legislativos & entrada
no mercado que foram agora suprimidos, ndo podem ser substituidos por

- comportamentos anticoncorrenciais por parte dos operadores do mercado. Seré
necessaria uma maior vigildncia por parte das autoridades publicas a fim de
assegurar que o mercado Unico é na realidade aberto equitativamente & todos.

o O desenvolvimento do mercado unico deve tomar em consideracic o©
alargamento dos objectivos comunitarios em termos de politica no ambito do
Tratado da Unido Europeia, cuja entrada em vigor constitui um novo ponic de
partida para todas as politicas da Unido. A confirmagéo da importancia da politics
do ambiente, da politica industrial ou da politica de defesa dos consumidores, berm
como a necessidade de redes transeuropeias, deve conduzir a uma reavaliagéc da
actual politica no dominio do mercado interno.

o Os plenos beneficios econémicos do mercado tnico devem ser explorados de
modo que a prevista melhoria da competitividade europeia e dos resultados
econdmicos possa ser acelerada. Isto exigirda uma nova flexibilidade na escolha de
instrumentos de politica. Em alguns casos, sera necesséario basear-s& em
instrumentos ou organiza¢gdes voluntarios, apoiados e desenvolvidos, se
necessario, pelas autoridades publicas, tal como no dominio da normalizagéo & da
qualidade. Noutros dominios, tais como o direito das sociedades, a fiscalidade ou
a protecgéo da propriedade intelectual, por exemplo, serd necessario prever um
quadro juridico mais favoravel a fim de incentivar as empresas a operarem &
escala continental. Este objectivo destina-se claramente também a criagéo de
infra—estruturas fisicas de grande escala, sob a forma de redes transeuropeias.

o Finalmente, o contexto politico em mutagdo, no ambito da Uni&o, exige novos
métodos de trabalho para o desenvolvimento de uma politica relativa ao mercado
interno. Todas as principais iniciativas comunitarias neste dominio devem basear—
se na transparéncia e na avaliagio periédica da adequagdo da politica. O
publico estd a tomar-se mais exigente em termos de informag&o; os cidad&os
devem ser eficaz e sistematicamente informados sobre os direitos e beneficios
decorrentes do mercado interno. .

A secgdo seguinte apresenta, por conseguinte, uma ampla combinagéc de
instrumentos de politca, em que a nova legislagdo desempenha uma parie
relativamente reduzida. Esta parte do Programa diz respeito em grande medida a
promogdo ou utilizagdo de uma abordagem voluntéaria para alcancar os objectivos
comunitarios. Quando, contudo, se considerar necessaria para o0 mercado intemo
legislag8o adicional, esta seréd desenvolvida com base na proporcionalidade, na
transparéncia e em consulta estreita, tal como aconteceu com o presente Programa
Estratégico. A Comissdo tenciona, se necessério, publicar as suas principais
intengdes legislativas numa fase prévia, a fim de permitir as partes interessadas
apresentarem as 'suas observagbes no que diz respeito & eventual necessidade de -
legislag@o e respectiva forma. A indicagdo das &reas em que serdo eventuaimenis
necessdrias iniciativas legislativas, que se segue, constitui o primeiro passo deste
processo; cada proposta sera sujeita a novas consulitas.
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Tal como indicado na Sec¢do E infra, esta parte do Programa sera periodicamente
avaliada a luz do relatério anual da Comissao relativo ao funcionamento do mercado
interno.

I. Transparéncia e proporcionalldade das novas medidas
comunitéarias; transparéncia dos procedimentos; comunicagio e
informagéo

A transparéncia, no que diz respeito ao processo legislativo, aos textos legislativos, a
sua aplicagdo, assim como as suas implicagdes para os particulares e as empresas,
constitui um elemento chave para aproximar a Uni&o dos seus cidaddos. A fim de
poderem apreciar e utilizar as possibilidades oferecidas pelo mercado interno, os
cidaddos da Unido necessitam de dispor de informag8es sobre as leis a que estdo
sujeitos. Precisam também de garantias de que as novas leis sdo apenas
introduzidas quando necesséario, de que minimizam os custos decorrentes da sua
aplicagdo e de que sdo coerentes, ndo sO intrinsecamente, como em relagdo &
legislagdo em vigor. As acgdes que a seguir se apresentam resumidamente tém por
finalidade contribuir para esses objectivos; no entanto, as outras instituicdes
comunitarias e os Estados-membros devem desempenhar igualmente o seu papel.

1. Transparéncia e proporcionalidade na elaboracdo de nova legislacio
comunitaria

Tendo em vista assegurar a coeréncia da legislagdo comunitaria relativa ao mercado
interno, cada uma das novas iniciativas legislativas devera ser objecto de uma
avaliag8o de acordo com um quadro analitico que sirva de guia & Comiss&o, desde a
primeira fase preparatéria dos trabalhos e até a adopgéo do texto.

A avaliagdo das necessidades legislativas € uma tarefa que a Comisséo ndo pode
levar a cabo sem consultar todos aqueles que possam vir a ser afectados. Um
procedimento de publicagdo das intengdes legislativas da Comiss&o numa fase inicial
da preparagdo das propostas de medidas comunitarias, porpocionard as partes
interessadas um conhecimento das intengdes de legislagdo e contribuird também
para a elaboragdo de propostas legislativas.

O principio da proporcionalidade contribuird para a manutencdo da coeréncia,
assegurando que em cada intervengdo sé é regulamentado o que é realmente
necessario e garantindo a eficacia exigida para a consecugio dos seus objectivos.

icla da lealslacio

ame inicial 4 efectua
Istematicas  destinada
1
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Medidas de comunicac¥o e informacdo

Para que, na Unido, os cidad&os e as empresas possam beneficiar das vantagens de
um grande mercado sem fronteiras, necessitam de ser informados sobre as
possibilidades por ele oferecidas e de terem acesso a canais através dos quais
possam comunicar as suas necessidades. Esta necessidade é relevante em varios
dominios da politica do mercado interno, tais como o acesso a justica, a cooperagéo
administrativa e as ajudas suplementares as empresas, em especial apoio as
organismos de consultoria as PME e é também referida nas secgbes do presente
Programa relativas a estes aspectos.

A Comissdo esta a desenvolver uma estratégia de comunicagéo que envolve, de um
modo sistematico e coordenado, todas as instituigdes comunitarias, as
administragdes nacionais e as organizagdes ndo govemamentais. Relativamente a

... esta questdo, foi adoptada em 30 de Junho de 1993, a ,Comunicag__é__o;"A,pqlltica de--* .
informag&o e de comunicag8o,da. Comissdo - uma nova abordagem’. Além digso;:: e

uma primeira decisdo da Comiss&o’ tinha j4-sido tomada em 5 de.Maio de 1993, em .
que era sublinhado o reforgo do papel da informagéo e da comunicagdo no mercado
intemo. A identificagdo dos principais grupos a atingir, permitiu determinar que o
publico em geral, a juventude, os consumidores, a industia e as empresas
comerciais, bem como os funcionérios nacionais encarregados da informagéo nas
administragdes nacionais serfo prioritariamente visados em 1994. Este reforgo
prosseguira através da definigio dos objectivos-chave (a comegar pelas areas mais
carecidas de informag3o) e da reunifio dos recursos necessérios a nivel comunitario e
nacional, numa base de parceria com os Estados-membros.

No que diz respeito & prestagio directa de informagdes, a Comiss&o recorrera cada
vez mais a especialistas dos meios de comunicagdo social, a fim de fomecer
informagdes mais profissionais e melhor orientadas sobre o funcionamento do
mercado interno. :

Os Estados-membros encontram-se na situagdo ideal para organizar campanhas
publicitarias, dado disporem dos seus préprios sistemas, de maiores recursos e do
conhecimento de factores locais especificos. A Comissdo empenhar-se-4 numa mais
estreita coordenagéo com os Estados-membros, por exemplo, através da publicagio
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de uma lista completa das campanhas de informagéo realizadas a nivel nacional e
comunitario e fornecendo-lhes as publicagbes necessarias e o acesso as bases de

dados comunitarias.

As associagbes profissionais e comerciais tdm também um papel importante a
desempenhar, quer por sua conta, quer como intermediérias da Comiss&o (por ex_,
através das redes de Eurogabinetes e da rede dos gabinetes), expressando as
necessidades de informagdo dos respectivos sectores. Por exemplo, podem ser
organizadas mais reunides regulares com organizagdes representantes das PME,
com vista ao melhoramento do fluxo das informagdes destinadas a essas
organizagdes, sobre as actividades comunitarias relevantes.

7 Comunicagéo de 2 de Dezembro de 1892 sobre o funcionamento do mercado interno comunitario apés 1992,
Seguimento do Relatério Sutherland (SEC(92)2277 final); Comunicagdo da Comiss3o de 2 de Junho de 1993:
"Reforgar a eficicia do mercado intemo™ e documento de trabalho da Comissao "Para um Programa Estratégico
sobre 0 mercado interno” (COM (83) 256 final)
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uibitidade de ‘uma comunicagéo periédica quo ‘abranje &
dos @ ¢ ser ta “utiliza :




tentes (tals como a base de dados INFO
vidas acodes esp:

i ' Melhorar o enquadramento das empresas

O programa do mercado intemo foi concebido, inicialmente, como um meio para
melhorar o quadro em que as empresas da Unido exercem a sua actividade. A
realizagdo do mercado intemo dé a possibilidade s empresas de, individuaimente,
tirarem partido de novas oportunidades comerciais nos mercados dos paises
parceiros, cimentando assim o caminho para um crescimento rentdvel das empresas
mais empreendedoras. O programa do Livro Branco de 1985 constituiu um grande
passo dado na direcgdo deste objectivo. Agora que esta quase transposto o
obstéculo legislativo, poderé ser dada uma maior ateng#io as acgbes complementares
que ajudarfio as empresas a explorarem eficazmente as potencialidades do mercado
unico.

Um dos principais principios do Programa Estratégico é o de evitar um peso
excessivo da legislagdo. De facto, corre-se o risco de que medidas obrigatorias, que,
isoladamente, poderdo afigurar-se totalmente justificadas, quando tomadas
conjuntamente com outras disposi¢des, regulamentares ou administrativas, possam
dar origem a um peso excessivo sobre os operadores econémicos, em especial sobre
as pequenas empresas, que entravem a actividade, o seu espirito empreendedor ou
o emprego. Na sua maioria, as acgdes a seguir propostas procuram complementar as
principais disposi¢des legislativas do mercado intemo através de estruturas e
mecanismos facultativos destinados a permitir as empresas beneficiarem plenamente
das novas oportunidades. Contudo, em alguns casos, a Comiss&o considera serem
necessarias novas medidas legislativas a fim de assegurar o bom funcionamento do
mercado intemo. Além disso, deve reconhecer-se que o enquadramento juridico,
fiscal e técnico em que as empresas comunitarias operam, n&o reflecte
suficientemente a dimensfo e a dindmica do mercado intemo. E urgentemente
necessario que este enquadramento passe a reflectir estes dois elementos.

A estratégia que visa melhorar o enquadramento empresarial articula-se em tomo dos
seguintes eixos:
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e Uma politca de concorréncia forte e eficaz a aplicar conjuntamente pela
Comunidade e pelas autoridades nacionais. Uma tal politica constituirda um -
complemento essencial do programa do mercado intemo para evitar que o reforgo
da concorréncia decorrente do mercado intemo n&o seja desvirtuado, por acordos
ou praticas restritivas, por uma excessiva concentragio dos mercados ou por uma
proliferagdo de auxilios estatais. Sem uma politica de concorréncia eficaz, os
beneficios do mercado intemo n&o se poderdo repercutir plenamente na
capacidade das empresas comunitarias fazerem face a concorréncia internacional
@ no que diz respeito aos consumidores a nivel da diversidade de escolha e de
uma redugdo dos pregos. :

¢ Finalizagdo do enquadramento legisiativo e administrativo necessério a um
funcionamento mais eficaz do mercado interno - Sem prejuizo dos resultados
da reflexfo global acima referida, 880 necessérias outras medidas legislativas em
matéria de fiscalidade das empresas, protecgdo dos direitos sobre a propriedade
intelectual e pagamentos transfronteiras, a fim de eliminar os Ultimos obstaculos as
transacgdes e ao comércio intra-Unido. Uma revisdo e uma simplificagdo da
legislagdo e dos procedimentos existentes ou propostos impor-se-&o também para
eliminar eventuais restricdes de natureza regulamentar que incidem sobre a
actividade empresarial. S&0 essenciais novos progressos nas areas-chave dos
transportes e da energia, se se pretender beneficiar plenamente do mercado
unico. Deve igualmente tomar-se em consideragdo a situagdo legislativa (e
técnica) relativamente & comunicagdo comercial no &mbito do mercado unico.

e Criagclio e desenvolvimento de uma infra-estrutura n8o regulamentar

- destinada a prestar assisténcia suplementar &s empresas que exergam
actividades transfronteiras - A Unido deve promover activamente o reforgo da
normalizag8o europeia, das infra-estruturas de avaliagdo da conformidade e
incentivar a convergéncia dos instrumentos de gestéo da qualidade. A Unido deve
também criar estruturas juridicas facultativas destinadas as empresas
estabelecidas em mais de um Estado-membro. O acesso as redes de distribuigéo
e um sector comercial competitivo constituem iguaimente elementos importantes.
para permitirem a participagdo das empresas no mercado interno.

o Satisfagio das necessidades das PME. Devem serdo realizadas acgdes,
enquadradas no programa multianual da Comissdo para as PME para 1993-96,
em conformidade com a Resolugéo do Conselho de 11 de Novembro, destinadas
a assegurar uma total participagdo destas empresas nos beneficios gerados pelo
mercado interno.

» Desenvolvimento de uma politica industrial, enquanto complemento dos beneficios
inerentes ao mercado interno em termos de concorréncia, através de uma énfase
dos progressos a nivel da investigagdo de base e da investigagdo aplicada, de
melhores relagdes entre a investigagdo e a industria e, portanto, de um ambiente
que favorega o processo de comercializagdo, do reforgo da divulgagéo de
conhecimentos disponiveis @ de um melhor ensino e qualificagdo da populag&o
activa a todos os niveis e do investimento em infra-estruturas.

1. Politica da concorréncia

A aplicag8o rapida e rigorosa das medidas de salvaguarda da concorréncia constitui
um complemento indispensavel para os esforgcos desenvolvidos no sentido de
eliminar os entraves legais e administrativos ao comércio intra-Uni8o. Permitira evitar
que eventuais praticas anticoncorrenciais por parte das empresas ou das autoridades
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nacionals eliminem a dindmica da concorréncia que deve constituir o motor das
vantagens econémicas decorrentes da realizag8o de um mercado unico. Uma politica
de concomréncia forte protegerd as empresas que tentem tirar beneficios das
aberturas geradas pelo mercado interno de verem a sua acgéo prejudicada por tais
praticas.

Futuramente, a Comissédo tenciona reforgar as suas possibilidades de interveng¢éo
rapida, a fim de poder agir com eficacia quando o funcionamento do mercado interno
for entravado por comportamentos contrarios as regras da concorréncia da Unigo.
Para o efeito, todos os casos de praticas anticoncorrenciais ou de abuso de posi¢gdes
dominantes que possam ser detectados aquando do controlo e avaliagdo do
funcionamento do mercado intemo serdo sistematicamente comunicados aos
servicos da Comissdo responséaveis pela politica da concorréncia. Com base nestas
informagdes, e se o problema em causa merecer um exame mais aprofundado, esses
servigos deverdo determinar a existéncia de infracgdes as regras da concorréncia,
recorrendo para o efeito cada vez mais & possibilidade de realizar inquéritos por
iniciativa prépria.

A lista que se segue indica os dominios que serdo afectados pela aplicagdo das
regras de concorréncia no préximo ano:

¢80 e de cor
taglio comercial nos termos

2. Melhoria dos pagamentos transfronteiras

As empresas e os consumidores que efectuam pagamentos transfronteiras s&o
penalizados pelos elevados custos dos sistemas utilizados, assim como por prazos
excessivos de execugdo e por uma duplicagdo de encargos. Na sequéncia da
adopg¢do, em Margo de 1992, do seu documento de trabalho sobre os problemas
relacionados com os pagamentos transfronteiras®, a Comissdo comprometeu-se a
tomar as medidas apropriadas, incluindo medidas regulamentares, no caso de certas
instituigdes financeiras ndo tomarem as disposi¢des necessarias para propor servigos
de pagamentos transfronteiras mais transparentes e eficientes. Em resposta a esta
pressdo da Comisséo as associagdes europeias do sector do crédito elaboraram uma

8 SEC (92) 621 final: Faclitar os pagamentos transfronteiras: eliminar os obstéculos
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série de directrizes do sector bancério europeu para informag&o dos clientes sobre os
pagamentos transfronteiras & distancia, que deveriam aplicar a partir de 31.12.1992.
No entanto, um estudo da Comissdo efectuado no inicio de 1993 apurou que,
efectivamente, essas orientagdes tinham introduzido poucos progressos concretos
em matéria de transparéncia, custos, prazos de execugéo e duplicacso de encargos
nos pagamentos transfronteiras.

A Comissé&o elaboraréd em breve as conclusdes a retirar deste processo de consulta. -
Qualquer que seja a opgéo escolhida, ndo pode excluir-se a possibilidade de uma --
iniciativa legislativa a curto prazo, caso as actuais disposi¢cfes do enquadramento -
facultativo, que a Comiss&o apoiaréd de qualquer modo, se revelarem insuficientes -
para alcangar progressos concretos relativamente & transparéncia da infon'nacéo a
prevengéo da duplicag8o de encargos e aos prazos de execug&o.

3. Iransportes

Os vérios modos de transporte desempenham um papel decisivo no desenvolvimento
do mercado interno, na medida em que s&o os canais através dos quais se exercem
duas das quatro liberdades fundamentais - a livre circulagdo das pessoas e das
mercadorias.

A futura estratégia para a aplicagdo da politica comum dos transportes é estabelecida
no Livro Branco de 1992. Este documento pormenoriza as medidas que serdo
tomadas para estabelecer um enquadramento comunitario que garanta uma
mobilidade sustentdvel. E apenas através da realizagdo de uma mobilidade
sustentavel que se pode assegurar o bom funcionamento do mercado interno.

O Programa tem por objectivo, nomeadamente, "a aboligdo das restricdes &
prestagéo dos servigos de transporte a fim de eliminar os obstaculos administrativos,
técnicos, fiscais, aduaneiros @ outros, para poder produzir todos os seus efeitos.”

Oé principais desafios com que o sector europeu dos transportes se debate, exigem a
adopgdo de uma estratégia avangada e global A abordagem que foi elaborada da
resposta a necessidades econémicas e sociais e inclui: S

« uma melhoria das infra-estruturas e uma sua utilizag&o mais racional;
e uma maior seguranga para os utilizadores destas infra-estruturas;

o condigcbes de trabalho mais equitativas para os trabalhadores do sector dos
transportes;

+ melhoria da protecgdo do ambiente;
o reforgo da dimens&o externa do mercado interno.

A futura estratégia prevé o desenvolvimento de uma politica em matéria de infra-
estruturas e de equipamentos que permita, entre outras coisas, as regides periféricas
da Comunidade menos favorecidas beneficiarem plenamente das oportunidades
decorrentes da realizagdo do mercado interno.

A fim de garantir o bom funcionamento do mercado intemo, é especiaimente
importante a aplicag8o ao sector dos transportes das regras comunitérias relativas as
concentragdes e posigdes dominantes, bem como das regras relativas aos auxilios
estatais. Esta necessidade é particularmente importante em dreas sujeitas a

~N
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monopdlios nacionais (frequentemente publicos) ou oligopdlios, tais como os
transportes ferrovidrios e aéreos, que foram tradicionalmente protegidos da
concorréncia nacional e intracomunitaria. A supressdo de obstaculos entre mercados,
tradicionalmente segmentados, abrird o caminho para novos desenvolvimentos
transfronteiras.

Ver também a secgo infra relativa as redes transeuropeias.

4. Propriedade intelectual e industrial

A politica neste dominio deve evoluir constantemente por forma a ter em conta os
desenvolvimentos tecnoldgicos relevantes. Os aspectos internacionais da protecgdo
da propriedade intelectual sdo cada vez mais objecto de discussdo no &mbito do
GATT e da OMPI. No entanto, o grau de integragéo ja obtido no &mbito do mercado
intemo exige solugdes mais estruturadas. O grande objectivo da acgdo da
Comunidade no dominio da propriedade intelectual é obter a livre circulagfio dos bens
que beneficiam de direitos de propriedade intelectual ou industrial. Ao eliminar, em
toda a Unido, os obstaculos que se colocam a protecgdo da propriedade intelectual e
industrial e ao assegurar um nivel elevado de protecgdo, a acgdo comunitdria pode
ajudar a promover a competitividade empresarial @ a incentivar a investigagéo e a
inovagéo no dmbito da Unido. Em matéria de protecgio da propriedade intelectual e
industrial, a Comissdo prosseguira as suas praticas bem estabelecidas de proceder a
amplas consultas de todas as partes interessadas, antes de elaborar propostas de
medidas comunitarias.




5. Direito das sociedades

No dominio do direito das sociedades, os progressos alcangados a nivel comunitério -
tdm sido insuficientes. No entanto, mais do que nunca, os objectivos prosseguidos
pela Comunidade através dos seus esforgos de harmonizag&o no dominio do direito
das sociedades e da contabilidade continuam validos - estes objectivos sdo a
mobilidade das empresas a fim de lhes permitir beneficiar das vantagens de um
mercado unificado, a igualdade das condigdes de concorréncia entre empresas
estabelecidas em Estados-membros diferentes, a promogéo de relagbes comerciais
entre os Estados-membros, o incentivo da cooperagéo entre empresas transfronteiras
e a simplificagéio das fusdes e aquisigdes transfronteiras. S&o necesséarias medidas
comunitarias adequadas a fim de prever as estruturas juridicas que facilitem o
estabelecimento e o investimento transfronteiras e para atenuar as discrepancias
entre os sistemas nacionais de direito das sociedades que desincentivam ou
penalizam estas actividades. E necessario prestar uma atengéo especial 4 melhoria
das exigéncias de apresentagio de dados financeiros no &mbito da Unido, que
poderdo igualmente aumentar a influéncia da Uni&o no debate intemacional relativo a
harmonizagéo contabilistica.

O enquadramento legislatvo no dominio do direito das sociedades registou
desenvolvimentos significativos durante as décadas de 70 e de 80. No entanto,
certas propostas encontram-se ainda bloqueadas no Conselho e mesmo no
Parlamento (propostas relativas a uma Quinta Directiva, a uma Décima Directiva e a
uma Décima Terceira Directiva). Algumas destas dificuldades, especialmente
associadas a transferéncia de sedes e &s fusdes de empresas, que se revelam
decisivas para a mobilidade das empresas no &mbito de um mercado unificado, s&o
abordadas na proposta de estatuto da sociedade europeia. Este seria um instrumento
flexivel & disposicdo das empresas, que facilitaria a sua mobilidade. Continuaréo a
ser desenvolvidos esforgos no sentido da adopgéo deste estatuto. Do mesmo modo,
com base na ampla consulta a que procede com os Estados-membros, a Comisséo
deve tomar em considerag3o se a sua proposta de Décima Terceira Directiva relativa
as ofertas de aquisicdo comresponde as necessidades das empresas e se estas
ofertas de aquisigdo, enquanto instrumento para a reorganizagio das empresas no
mercado Unico, devera ser objecto de regulamentagéo mais ou menos pormenorizada
a nivel comunitario. '

9 Actrdio de 20.10.1993: Processos C-92/92 e C-326/92. Este acérdao ainda ndo fol publicado
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6. Criaclo de um regime fiscal favorével s empresas

a) Fiscalidade indirecta

A excepglo das inevitaveis dificuldades inerentes & criagdo do novo sistema, que
foram rapidamente ultrapassadas, o regime geral funciona bem, permitindo assim a
livre circulagdo das mercadorias. Contudo, os operadores econémicos confirmaram a
existdncia de certos elementos de rigidez nos mecanismos ja adoptados,
nomeadamente no caso do IVA, no que diz respeito as transferéncias tributaveis, aos
trabalhos por encomenda, a certos servicos e a servigos e trabalhos relativos aos
bens méveis tangiveis, a transacgdes em cadeia e a operagdes triangulares.

Relativamente a estas dificuldades, examinadas no &mbito do Comité de Audicdo
para empresas foram encontradas solugdes praticas em colaboragdo com as .
administragdes nacionais, ou foram ou serdo em breve objecto de iniciativas
legislativas por parte da Comiss&o. '

A Directiva de 14 de Dezembro de 1992 simplificou consideravelmente as operagdes
triangulares. Outras medidas de simplificag8o serdo objecto de novas propostas da
Comisséo até ao final de Fevereiro de 1994.

A aproximagdo das taxas do IVA (uma taxa minima comum de 15% para as taxas
normais do IVA) e dos impostos especiais de consumo em vigor desde 1 de Janeiro
de 1993 assegurou a realizagdo de um dos principios fundamentais do mercado
tnico: a liberdade dos consumidores europeus adquirirem o que desejarem, com 0
imposto pago, no Estado-membro da sua escolha, qualquer que seja o0 seu pais de
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residéncia.

Registaram-se dificuldades especificas no funcionamento dos regimes especiais
relativos as vendas de bens aos consumidores finais (encomendas pelo correio e
vendas de veiculos particulares novos), devido a complexidade dos mecanismos
criados e as obrigagbes que impbem aos operadores.

A Unica solugfdo satisfatéria para este problema seria mudar para um sistema -
definitivo caracterizado pelo pagamento do IVA no pais de origem. :

De qualquer modo, o tratamento do comércio intracomunitario sera revisto a luz da
experiéncia adquirida e com o objectivo da aproximag¢8o das taxas dos impostos para
operagdes dentro do préprio Estado-membro, questfo relativamente a qual a -
Comisséo propora uma directiva relativa a um regime definitivo do IVA até ao final de
1994. ,

Apesar do funcionamento do novo regime geral relativo aos impostos especiais de
consumo ndo ter suscitado quaisquer dificuldades significativas, a Comisséo
apresentard em 1994 uma proposta de directiva de simplificagdo para ultrapassar
determinados problemas, quer para os operadores quer para as administragdes
nacionais, ligados & aplicagéo de certas disposi¢cdes especificas, como as vendas &
distancia. Além disso, a Comiss8o ter4 de reexaminar os niveis dos impostos
especiais de consumo a luz da experiéncia adquirida bem como vérias outras
politicas recomendadas pela Comissdo, como a politica do ambiente, da satde e da

energia.

b) Fiscalidade directa

O principio orientador da politica comunitéria no dominio da fiscalidade directa
consiste em eliminar a dupla tributagdo das actividades transfronteiras ao mesmo
tempo que se assegura pelo menos uma tributagdo. Ja foram apresentadas ao
Conselho dos Ministros medidas concretas, tais como as propostas de directivas
relativas aos juros e as “royalties” , & compensagdo das perdas e ao alargamento do
&mbito das directivas "empresas-mées” e "fusbes” de empresas. Todas estas
medidas gozam de um apoio total por parte dos operadores econémicos, podendo
contribuir significativamente para melhorar o enquadramento fiscal das acﬁvidades
transfronteiras.

Contudo, a adopgéo destas medidas apenas resolvera em parte o problema da dupla
tributagdo. As directrizes estabelecidas na comunicaglo da Comiss&o ao Conselho e
ao Parlamento na sequéncia do relatério Ruding'® fornecem um plano pormenorizado

10 Comunicagao da Comissao ao Conseiho @ a0 Pariamento na sequéncia das conclusOes do Comité Ruding relativa ds
mmatéﬂadohcﬂbadodumprmmlmbkodoamtundamdodomuudoM(SEc (92)
1118 de 26.6.1992).
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das acgdes comunitdrias neste dominio.
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7. Melhoria da normalizacio europeia, da avaliacio da conformidade e da
qualidade )

a) Normalizagdo europeia

A "nova abordagem em matéria de hammonizagio técnica” fez com que a
normalizagdo europeia e a avaliagdo da conformidade passassem para a primeira
linha da campanha de eliminag8o dos obstaculos técnicos ao comércio intra-Unido.
Subsistem barreiras decorrentes de diferengas entre normas nacionais e critérios de
certificagio. Por conseguinte, a Comunidade tem o maior interesse em apoiar um
maior desenvolvimento da normalizagio europeia, da avaliagio da conformidade e
das infra-estruturas da qualidade, a fim de assegurar que a eliminagéo dos ultimos
obstaculos técnicos ao comércio se realizara o mais rapida e eficazmente possivel.
Além disso, os instrumentos da normalizagéo europeia e da avaliagdo da
conformidade constituem um instrumento inestimével na aplicagdo de outras politicas
(por ex_, ambiente, energia, qualidade dos géneros alimenticios, seguranga nos
locais de trabalho, redes transeuropeias). Com base em discussbes aprofundadas
entre os seus diferentes servigos, a Comiss8o apresentara, até ao inicio de 1994, um
relatério que realgara as potencialidades das normas europeias noutras areas.
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~ b) Avaliag@o da conformidade e da qualidade

O objectivo desta politica sera promover o desenvolvimento de um "enquadramento
de qualidade comum", que permitra aos operadores desenvolverem e
comercializarem produtos, servigos e processos de fabrico em toda a Uni&o mediante
referéncia a critérios e conceitos de qualidade reconhecidos por todos. Dado que a
qualidade constitui uma condigdo imposta pelo mercado e que o seu controlo
constitui um importante factor da competitividade das empresas, qualquer tentativa
de imposigio, por via regulamentar, da utilizagio no mercado, de determinados
instrumentos de qualidade, seria mal interpretada e implicaria riscos potenciais .
graves. Em vez disso, a Unifio procuraré promover uma inflecgéo voluntaria para
instrumentos de gestio da qualidade que assegurem que 0s servicos ou produtos
fomecidos em conformidade com aquele enquadramento sdo aceites a nivel de toda
a Unido, no que se refere & observancia, simultaneamente, das condigbes
regulamentares e das exigéncias do mercado.

A "nova abordagem em matéria de harmonizag#o técnica" e a "abordagem global em
matéria de avaliagdo da conformidade" alargaram o &mbito de acgéo dos poderes
publicos em matéria de especificacdes técnicas, para além da fixacdo de
regulamentagdes técnicas obrigatérias. A Comunidade e as autoridades nacionais
estio actuaimente conscientes de que a normalizagdo, a avaliagdo da conformidade
e os outros instrumentos que podem ser utilizados pelas empresas na gestido da
qualidade constituem aspectos importantes da paisagem empresarial e podem
" contribuir para o sucesso das empresas da Unido. Os poderes publicos podem
incentivar a promog3o de uma melhor qualidade, através da introduc&o de incentivos
e de estruturas apropriadas e da incorporag8o de aspectos de qualidade na aplicagéo
" de outras politicas. A Comiss&o esta a iniciar um trabalho sobre politica da qualidade
para a Uni&o, que deveré estar concluida no final de 1994.
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Uma maior énfase dada &
: oo rorids bk

8. Satisfac#o das necessidades das PME

As PME constituem o substrato da economia da Unido, representando 99% das
empresas da Uni&o e gerando 70% do emprego do sector privado. Por conseguinte,
seria um erro tratar as PME como um grupo homogéneo, confrontado com desafios e
oportunidades idénticos. A Comiss&o, por seu lado, continuara a assegurar que as
politicas comunitérias relevantes sejam adaptadas as necessidades das pequenas e
médias empresas. Através dos fundos estruturais, por exemplo, a Comunidade
contribui significativamente para o co-financiamento de medidas destinadas as PME.
‘Reconhecendo as potencialidades das PME como motor para a criagdo do emprego
e da riqueza na Uni&o, o Conselho aprovou um programa plurianual da Comisséo
para 1993-96 destinado a incentivar o desenvolvimento das PME. Neste contexto, a
Comiss&o tem um papel decisivo a desempenhar no sentido de que as PME sejam
melhor informadas das medidas que lhes dizem respeito e da evolug&o do mercado.
Serdo reforgados e melhorados os canais de informac&o e de aconselhamento
existentes @ a Corgjsséo prosseguird o seu papel activo de divulgagio das
"melhores préaticds” e solugdes inovaderas para os problemas das PME. Além disso,
a Comiss&o tenciona dar inicio a uma série de ac¢gdes horizontais destinadas a
eliminar as dificuldades que impedem as PME de beneficiar de todas as vantagens
do mercadg unico. Estas acgdes, de acordo com as conclusdes do Conselho PME de
11.11.1993, dirfo respeito aosseguinias dominios. o, - - e e
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9. Comunicaciio comercial e meios de comunicacdo social

A Comissdo elaborard um Livro Verde sobre a comunicagdo comercial no mercado
interno, tendo em vista assegurar a coeréncia e a transparéncia da politica
comunitaria neste dominio, assim como evitar eventuais novos obstaculos a livre
circulagdo dos servicos de comunicagdo comercial (publicidade, patrocinio,
comercializagdo directa, promogdes, etc). Resumidamente, serdo os seguintes os
principais elementos do Livro Verde.




10. Comércio e distribuicio

Para que o mercado intemo possa produzir todos os seus efeitos, deveréo existir
sistemas de comércio e de distribuiglo eficazes e competitivos que permitam que os
produtos fabricados num Estado-membro sejam efectivamente comercializados e
distribuidos noutro Estado-membro em condigdes comercialmente interessantes.
Para o efeito, ha que prestar mais atengdo a um melhor acesso &s redes de
distribuicdo e a um reforgo das ligagdes entre empresas de regides desenvolvidas e
de regides menos desenvolvidas, entre grandes empresas e pequenas empresas e
entre empresas de diferentes Estados-membros. A Comiss&o continuaré a proceder,
com este objectivo, a consultas dos representantes dos sectores do comércio e da
distribuigio, no &mbito do Comité do Comércio e da Distribuicdo, bem como dos
Estados-membros, aquando de reunides periédicas com o0s responsaveis
admnistrativos, Directores-Gerais do comércio e peritos. Além disso, a Comiss&o
actuara nas seguintes linhas:




11. Energia

A realizagdo do mercado intemo da energia tem por objectivo proporcionar aos
consumidores um acesso facil as diferentes fontes de energia, no &mbito de um
mercado mais competitivo que coloque o abastecimento de energia numa base mais
ampla, melhorando deste modo a seguranga do abastecimento. ~

A fim de assegurar uma concorréncia efectivamente acrescida e oportunidades
comerciais no sector da energia, existe uma série de medidas, iniciativas e
orientagdes, em relagdo quer & dimensdo nacional quer & dimensé&o intemacional.

lll. Melhorar ainda mals o enquadramento dos consumidores

O mercado intemo n3o foi criado sé6 para as empresas e n#o funcionara
correctamente sem uma activa e real participagéo dos consumidores. Enquanto
consumidor, o cidad3o deve beneficiar de uma maior concorréncia e de maiores
possibilidades de escolha de bens e servigos, com uma garantia relativamente a
protecgo da seguranga e de outros interesses essenciais. Simultaneamente, quando
bem informados, os consumidores, ao concretizarem as suas opgdes de mercado,
contribuem de uma forma positiva para acelerar os efeitos econdémicos de um
mercado integrado. Por conseguinte, o consumidor tem um papel crucial a
desempenhar na rapida concretizagdo dos objectivos do programa do mercado
interno.
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Para além das medidas j& mencionadas noutras partes deste programa, que
reverterio claramente em beneficio dos consumidores, tais como uma maior
transparéncia da legislagdo comunitéaria e as acgdes de informacgéo especificamente
destinadas aos consumidores, a Comissdo considera que podem vir a ser
necessarias outras medidas legislativas destinadas a assegurar que o consumidor
possa considerar a Comunidade um verdadeiro mercado Unico. As éreas prioritarias
em causa sdo as garantias juridicas e comerciais e os servigos financeiros.

Por conseguinte, a Comiss&o propde as seguintes acgdes:

IV. Relag#o entre desenvolvimento sustentével e mercado Interno

N3o existe conflito inevitavel entre a realizagéo do mercado intemo e a luta contra a
degradagéo do ambiente. Trata-se de dois objectivos que se apoiam e se devem
apolar mutuamente. Esta relagfio especial, ja reconhecida no Acto Unico Europeu e
reafirmada no artigo 2o do Tratado, onde é claramente indicado que a realizagéo do
mercado intemo constituird um importante meio de alcangar, nomeadamente, "u

crescimento sustentavel e ndo inflacionista que respeite o ambiente”. -

Os ganhos econdémicos a curto prazo & custa dos parceiros econdémicos e do
ambiente devera dar lugar a uma atitude no sentido de um modelo econémico
sustentdvel a longo prazo e que constituird a base de uma maior eficacia e
competitividade, quer a nivel da Unido quer a nivel intemacional. A nivel
internacional, a Comiss8o apoiara os esforgos tendentes ao desenvolvimento de um
enquadramento intemacional que resolva os conflitos comerciais decorrentes da
aplicagiio de medidas nacionais ou regionais destinadas & protecgéo do ambiente.
Além disso, a Comiss8o apoiaré futuros esforgos que visem reforcar as regras e
medidas de salvaguarda previstas no Cédigo do GATT sobre os entraves técnicos ao
comércio, a fim de evitar que a regulamentagdo em matéria de ambiente seja
utilizada para restringir artificialmente o comércio. :

A politica do ambiente da Unifio constitui um ponto de confluéncia de grande
importancia. Na sequéncia dos acordos concluidos no &mbito da CNUCED e em
conformidade com o Tratado da Uni&o Europeia e com o Quinto Plano de Acgéo
comunitario a favor do ambiente, esta a ser desenvolvida uma abordagem integrada
destinada a definir a politica mais eficaz, tendo em vista uma transi¢cdo para um
desenvolvimento econdmico e social mais sustentavel. Esta evolug8o n&o é s6 vital
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para o ambiente em si, mas também para o éxito a longo prazo do mercado intermno.
Este éxito depende da sustentabilidade, em termos de ambiente, das politicas
aplicadas nos dominios da industria, energia, transportes, agricultura e turismo, que
por seu tumo dependem da capacidade de o ambiente as tolerar. Muitos dos
problemas de ambiente, tais como as alteragdes climaticas, a acidificagéo e a gestéo
dos residuos, s6 podem ser resolvidos mediante uma interacgdo entre os principais
agentes e sectores econbémicos, isto é, ndo s6 pelo recurso a legislagio, como
também de uma combinagdo mais alargada e mais integrada de outros instrumentos,
como as normas e/ou sistemas de certificag8o, acgdes voluntarias ou instrumentos
econémicos. Esta interacgdo podera ser mais bem conseguida no ambito um
enquadramento comunitario, sem o qual se corre o risco de que as ac¢des adoptadas
nédo produzam todo o seu impacte e prejudiquem a integridade do mercado intemo.
Esse enquadramento, todavia, ndo devera ser concebido, nem considerado, como
um colete de forgas. Devera ser suficientemente flexivel para que todas as partes
envolvidas se sintam encorajadas a assumir as suas responsabilidades e a
desenvolver aplicar uma combinagdo de instrumentos melhor adaptada aos
condicionalismos locais e regionais, sem criar distor¢des inuteis e injustificadas.

Apesar de terem sido realizados progressos desde a adopgdo do Acto Unico
Europeu, continua por resolver uma série de questdes se se pretender conciliar a-
execugdo do Quinto Programa de Acgdo com o funcionamento do mercado intemo.
Durante 1994, proceder-se-4 a novas reflexdes sobre a relagdo entre o mercado
interno e o desenvolvimento sustentavel.

V. Criag8o de redes transeuropeias

O documento de trabalho da Comiss&o de Junho de 1993 sublinhou a necessidade
de uma abordagem coordenada e coerente no desenvolvimento das redes. Esta.
abordagem deve integrar os aspectos de interconexo, interoperabilidade e acesso
as redes. Com efeito, as redes devem ser desenvolvidas em fungéo da procura e
sujeitar-se as regras do mercado. O Livro Branco sobre o crescimento, a
competitividade e o emprego salientou a necessidade de realizagdo de projectos
considerados prioritarios, propondo uma estratégia para acelerar a sua execugao.

" Comunicagao da Comissao ao Conselho e a0 Parlamento Europeu. "Competitividade industrial e protecgéo do
ambiente”. SEC(92) 1986, Novembro de 1992. ‘
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Todavia, para que a politica das redes possa contribuir para o crescimento
econémico, ultrapassando o0s objectivos especificos dos projectos, devem ser
desenvolvidas acgbes de caracter horizontal a fim de facilitar a emergéncia das redes
transeuropeias. .

As propostas apresentadas no Programa Estratégico sdo complementares das
propostas feitas no Livro Branco. Mantendo o respeito pelas especificidades de cada
sector, estas devem contribuir de forma positiva para a aplicagfo do Titulo Xil do
Tratado da Unido e para a criagéo da confianga dos intervenientes, sejam eles
poderes publicos, industriais, bancos ou operadores de redes. Estas propostas
esbogam as medidas necessérias para assegurar a coordenagfio da politica das
redes a nivel comunitario, incentivar a participagdo do sector privado no seu
financiamento e assegurar a sua interoperabilidade. Além disso, deve recordar-se
que os varios instrumentos financeiros comunitarios contribuem para o co-
financiamento de um numero significativo de projectos que fazem parte das redes

transeuropeias.

1. Promocio de uma convergéncia de interesses e coordenéc&g

As dificuldades em estabelecer prioridades e projectos de interesse comum s8o bem
conhecidas, bem como as razfes subjacentes: divergéncias de interesses e de
prioridades a nivel nacional, auséncia de uma visdo prospectiva europeia e um
quadro juridico e administrativo inadaptado. Na perspectiva de uma maior integragéo
das infra-estruturas europeias de transportes, telecomunicagdes e energia, é
necessario reforgar a coordenagdo a nivel comunitario a fim de integrar
progressivamente o interesse europeu na dimens&o nacional das redes e optimizar a -
utilizago dos recursos disponivels no respeito do principio da subsidiariedade.

s-membros




-49-

2. Incentivo ao investimento privado

As pressdes sobre os orgamentos nacionais, ja condicionados, tornam cada vez mais
problematico o financiamento das redes transeuropeias. Devem ser tomadas novas
medidas para incentivar o investimento privado nos grandes projectos de infra-
estruturas e suprimir eventuais obstaculos que dificultem esse investimento.

O incentivo da participagdo de financiamentos privados em projectos de redes
transeuropeias teria um efeito directo no crescimento, na competitividade e no
emprego da Unido a médio prazo, ao permitir a realizagdo de projectos de infra-
estruturas que, de outra forma, ndo seriam realizados ou que seriam
consideravelmente protelados.

Embora o financiamento de projectos especificos deva ser decidido caso a caso (ver
propostas especificas no Livro Branco), a situagdo geral do mercado pode ser
melhorada a fim de minimizar os riscos sob o controlo das autoridades publicas, e
permitir um rendimento adequado para os riscos incorridos pelo sector privado. A
Comunidade deve ter um papel mais activo no "desbloqueamento” do investimento
privado.
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3. Assegurar a interoperabilidade

As diferengas existentes nas disposigdes regulamentares e especificagées técnicas
e a multiplicidade e diversidade das estruturas administrativas e das regras de gestéo
traduzem-se numa auséncia de interoperabilidade transfronteiras e na fragmentagéo
do mercado. Com poucas excepgdes, a interoperabilidade das redes transeuropeias
ndo "em sido encarada de uma forma sistematica. Os mandatos dados pela
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Comunidade aos organismos europeus de normalizag8o tém-se concentrado na
aplicagdo das politicas comunitarias, em especial, na legislagdo técnica, nos
contratos publicos e no desenvolvimento da tecnologia da informagio e nas
telecomunicagdes.

A Comunidade deve adoptar uma abordagem que permita uma plena participagéo
das partes envolvidas na procura da interoperabilidade das redes. Este € um dominio
em que as autoridades publicas desempenham tradicionaimente um papel regulador
importante e, pelo menos em parte, a interoperabilidade nfo pode ser alcangada sem
o recurso a especificagdes técnicas obrigatérias. O énfase, contudo, deve ser
colocado nas especificagbes acordadas pelos préprios operadores de rede e de
mercado.

4. Desenvolvimento rapido de redes teleméticas entre administrac8es

No émbito da politica da Comiss&o relativa as redes transeuropeias foi estabelecido
um certo nimero de redes informatizadas para o intercAmbio de informagdes entre as
administragdes nacionais dos Estados-membros responsaveis pelos assuntos fiscais
e aduaneiros por um lado, e entre os Estados-membros e os servigcos da Comisséo,
por outro. A Comissdo procedera a um estudo de viabilidade nos préximos meses,
com o objectivo de dar inicio & criagdo de uma rede de comunicagdo para as
alfandegas e para a fiscalidade indirecta realmente comum, que funcionarad como
intermediario de todas as actuais ou futuras aplicagdes.

No que diz respeito &s aplicagdes, os sistemas aduaneiros devem ser implicados no
desenvolvimento de uma pauta comunitéria integrada, que permitirda & Comiss&o
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transmitir informagdes relativas aos direitos aduaneiros e aos direitos niveladores
agricolas (sistema TARIC), a decisbes para a classificagdo de mercadorias
("informagdes relativas a pautas restritivas”) e aos limiares e contingentes (QUOTA).
Estes sistemas contribuirBo para a eficacla das administragdes aduaneiras, que
poderdo tomar decisdes rapidamente, com base em informagdes fidveis actualizadas
diariamente, representando, por conseguinte, um beneficio consideravel a nivel dos
operadores econémicos.

Os sistemas fiscais dizem respeito ao intercambio de informagdes relevantes para a
imposigdo do IVA que incide sobre os fluxos intracomunitarios de mercadorias
(sistema VIES) e ao intercAmbio de informagbes relevantes para os impostos
especiais de consumo (em desenvolvimento). Estes sistemas permitem aos Estados-
membros desenvolverem regimes relativos a fiscalidade indirecta no comércio
intracomunitario na sequéncia da supressdo de barreiras fiscais.

Mais geraimente, a criag8o e funcionamento de um sistema de comunicagéo eficaz,
fiavel e convivial e de uma infra-estrutura de intercAmbio de dados entre as treze
administragdes, tal como proposto na secgdo relativa & cooperagio administrativa,
constituirdo um motor para a realizagdo dos objectivos prioritarios e das principais
linhas de acg¢do definidas nas orientagdes propostas para as redes teleméticas,
actualmente em apreciagdo no Conselho, nomeadamente para o projecto de
programa IDA (Intercdmbio de Dados entre Administragdes). Essa medida tem uma
relagdo directa com a iniciativa de crescimento, dado que incentiva as decisdes de
investimento, permite um clima econémico mais favoravel (gragas a uma maior
eficacia) e reforga a estrutura industrial.

Independentemente da sua importdncia para a eficdcia das administragdes no
mercado interno, esta rede apresenta um potencial significativo em termos de politica
industrial. Pode contribuir para a dinamizag¢éo da industria europeia (fornecedores de
equipamento e suportes légicos, integradores de sistemas, operadores de redes,
prestadoras de servigos), dando indica¢des, de forma estruturada e coordenada, das
intengdes dos utilizadores a longo prazo. As suas actividades formnecerdo um
denominador comum aos sistemas e servigos de cormreio electronico utilizados pelas
administragbes publicas, que influenciardo igualmente outros utilizadores. -
Consequentemente, verificar-se-4 uma convergéncia cada vez maior das exigéncias
impostas aos fabricantes, que permitirdo encontrar solugdes interoperativas para um
mercado europeu sem diminuir as suas capacidades de inovagao e a sua liberdade
de diferenciagdo de produtos. A utilizagdo em grande escala do correio electrénico
nas administragbes dard oportunidade a esses fabricantes, gragas & politica
comunitéria dos contratos publicos, de vender produtos homogéneos num mercado
interno de dimensdes considerdveis, que, por sua vez, exercera uma pressao
significativa no sentido da melhoria da qualidade e da descida dos pregos.

Embora o correio electrénico possa proporcionar solugées satisfatorias para resolver
grande parte da troca de informagdes, ha certamente outros aspectos que podem ser
resolvidos de forma mais adequada, quer aumentando os meios ou as aplicagdes
suplementares das infra-estruturas existentes (p.e. EDI), quer utilizando tecnologias
completamente diferentes. O programa IDA proposto, que tem como objectivo
fornecer um apoio comunitario & execugdo de redes transeuropeias de comunicagdes
e de intercdmbio de dados, pretende ser o principal instrumento neste dominio,
através da sua capacidade para apoiar a execu¢éo de projectos de interesse comum
e da importancia que da a interoperabilidade entre redes e aplicagdes. Devem ser
tomadas medidas relativas as actuais redes e tomados em consideragdo os
progressos alcan¢ados a nivel da cooperagéo entre administragdes, que ultrapassam
a escala da Unido.
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Seccido D - Uma politica externa dindmica e aberta

Uma gestfio eficaz da fronteira externa da Uni&o e uma politica comercial dindmica
s30 essenciais para que os particulares e as empresas, tanto da Unido como de
paises terceiros, possam beneficiar plenamente do mercado intemo. Sdo necessarias
medidas em ambas as frentes para eliminar préticas ilicitas ou susceptiveis de criar
distorg8es, que podem prejudicar o funcionamento competitivo dos mercados da
Unido.

l. Gestio da fronteira externa da Unido

A conjugago da realizagéo do mercado interno, da entrada em vigor do Tratado de
Maastricht e do alargamento iminente da Comunidade trouxeram para a ribalta os
problemas relacionadas com a administragdo aduaneira na fronteiras extena da
Comunidade. Os Estados-membros, em cooperagio com a Comiss&o, tém-se
dedicado activamente & revisdo da forma como se véo realizar as actividades
aduaneiras no &mbito da iniciativa "Alfandegas 2000". As medidas necessarias para
realizar os objectivos da iniciativa "Alfandegas 2000" ser&o definitivamente adoptadas
no inicio de 1994. Os principais elementos deste programa s#o indicados infra.

om
pooperaglo com a Comissio, apresentarfio em 1964 um .
s diferencas entre as sangBes administrativas aplicadas.
‘aduanéiras dfo origem & distorc0es do




-54-

ecessidude de sstabelecer ligacSes entre
das operagfies aduaneires em que Intervanhem vérios

A realizagdo do mercado intemo exige o reforgo da cooperagéo administrativa e da
assisténcia mutua entre Estados-membros e entre estes e a Comiss&o para resolver
os problemas aduaneiros e da fraude fiscal. Desde a adopgéo do Regulamento
(CEE) ng 1468/81, os servigos de investigagdo nacionais e da Comissdo
intensificaram a sua cooperac#o e efectuaram investigagdes conjuntas em paises
terceiros a fim de garantir a aplicagéo correcta da legislagdo aduaneira e agricola. Foi
recentemente apresentada ao Conselho uma proposta de alteragéo desse
regulamento, que devera melhorar significativamente essas operagdes.

A Comissdo, em colaboragdo com os Estados-membros, analisa igualmente a
possibilidade de melhorar a qualidade da cooperagdo no combate & droga. Na
sequéncia da adopg&o de um quadro Unico relativo ao comércio de precursores da
droga'2 com paises terceiros, vérios paises terceiros sensiveis tomaram medidas de
controlo do comércio destas mercadorias com base num regime de cooperagdo
reciproca. Embora as competéncias comunitirias no dominio do trafico de
estupefacientes estejam actualmente em gestagdo, os Estados-membros tém
exercido pressdes no sentido do aumento da cooperagdo a nivel comunitario. Para
esse efeito, foram criados véarios mecanismos de cooperagéo que seréo, de futuro,
administrados por um grupo de trabalho aduaneiro que foi criado ao abrigo do artigo
K.4 do Tratado da Uni&o Europeia.

. A conclusio da politica comercial comum no contexto do
mercado interno

Desde a criagdo da Comunidade em 1957, realizaram-se progressos significativos no
sentido da realizag&o de uma politica comercial comum para as mercadorias e, mais
recentemente, para os servigos. A criagio definitiva de um regime comum de
importagdes e de exportagbes de mercadorias e servicos em relagdo ao resto do
mundo constitui uma condicdo prévia para o estabelecimento de um nivel
equivalente de concorréncia nos mercados dos Estados-membros e facilitara a
eliminag&o das formalidades aduaneiras no transporte de mercadorias entre Estados-
membros. Embora os principais elementos de um quadro comercial comum ja
existem, registam-se ainda vérias lacunas. Independentemente da realizagéo da
politica comercial comum, existem vérios dominios onde novos progressos a nivel .
multilateral podem reforgar os beneficios decorrentes do funcionamento do mercado
intemo. A Comiss&o envidara, nos préximos anos, esforgos para resolver as questdes
a seguir referidas. ‘

12 Regulamento (CEE) n_ 3677/90 de 13.12.1990, alterado pelo Regulamento n 900/92 de 31 3.1992
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A Comunidade dispde de uma série de instrumentos de politica comercial (artigo
1139, regulamentos relativos ao anti-dumping @ aos direitos de compensag¢do e o
Novo Instrumento de Politica Comercial). A Comissdo propds ao Conselho
melhoramentos destinados a acelerar e a reforgar os processos para decidir como e
quando aplicar estes instrumentos. A Comisséo informou igualmente o Conselho de
que ser8o necessarios mais recursos para tornar estes instrumentos mais eficazes e
eficientes. No processo de aplicagdo dos resultados do Uruguai Roung, sera
importante assegurar que os meios comunitarios se mantém adequados.




Secgéo E - Revisdo e adaptacéo do programa estratégico

No presente programa, a Comissdo exple, na sequéncia de amplas. consultas, as
medidas que considera no final de 1993 deverem ser tomadas para considerar e
desenvolver o mercado interno.

Dado que o proprio mercado intemo estd sujeito a um processo  continuo de
desenvolvimento e mudanga, o programa deverd ser revisto e adaptado
periodicamente a fim de ter em conta a evolugéo da situag&o.

O Relatério Anual da Comiss&o sobre o mercado interno incluira uma avaliagio do
progresso verificado na aplicagfio do programa e poderé ser utilizado pela Comisséo
para indicar quaisquer ajustamentos necessarios.

As partes interessadas, designadamente as que contribuiram para o documento de
trabalho da Comiss&o relativo ao programa, s&o convidadas a definir os seus préprios
sistemas de reavaliagdo periédica a fim de propor adaptagdes & Comiss&o.
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Conclusodes

O Programa Estratégico constitui um conjunto complexo de medidas, cada uma das
quais devera ser cuidadosamente examinada com base em propostas individuais.
Contudo, 2 Comissédo considera necessario que o Conselho examinecom urgéncia as
prioridades identificadas no Programa, designadamente nos casos em que a
Comissdo ja apresentou propostas. A Comissdo convida o Conselho a enviar uma
mensagem politica clara, no sentido de que a realizagdo e o0 desenvolvimento do
mercado interno continuam a constituir uma das suas maiores prioridades. Para dar
substéncia a esta decisdo, a Comissdo propde que o Programa Estratégico seja
langado pelo Conselho nas seguintes bases:

e uma confirmagdo pelo Conselho da orientagdo geral prevista no Programa
Estratégico;

e um compromisso firme do Conselho no sentido de acelerar as discussdes sobre as

17 propostas legislativas apresentadas no Livro Branco de 1985 que ainda se

. encontram em aprecia¢do, para que sejam definitivamente adoptadas antes do
final de 1994.
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Anexo 1 - Pistas para o controlo da qualidade das medidas
de transposicdo em determinados sectores

Géneros _alimenticios: Embora tenham sido recebidas poucas reclamagdes
relativamente a transposi¢do neste sector, este facto pode dever-se tanto a uma falta
de divulgagdo dessas medidas como a uma real auséncia de problemas. Foi por esse
motivo decidido recorrer a consultores juridicos especializados neste dominio para
analisar as medidas de transposig&o relativas as directivas adoptadas no dominio dos
géneros alimenticios.

Servicos financeiros: Contactos com participantes no mercado para identificar
problemas; discussdo sobre a transposi¢do e interpretagdo no Comité Consuitivo
Bancédrio e no Comité dos Seguros; utilizagdo de consultores externos. A
transparéncia é apoiada pela obrigagdo de incluir referéncias a directiva comunitaria
correspondente nas medidas de transposicdo e pela obrigagdo dos Estados-
membros apresentarem quadros de transposi¢do de que conste a correspondéncia
entre as medidas comunitarias e as medidas nacionais.

Reconhecimento dos diplomas: A transposicéo esta a ser preparada por um "grupo
preliminar” de coordenadores nacionais que trocam projectos e debatem dificuldades
de interpretagéo; sdo também utilizados consultores externos.

Propriedade _intelectual: Reunides técnicas com peritos dos Estados-membros;
utilizagdo de consultores externos para analisar a jurisprudéncia dos tribunais
nacionais.

Legislacdo veterinéria e fitossanitéria: Dado que os recursos s&o extremamente
limitados em relagdo a dimensdo da tarefa, é necessdrio uma concentragéo nos
problemas identificados através da experiéncia dos operadores, da das autoridades
nacionais ou da Comissdo. Esta tarefa sera facilitada pela existéncia de comités de
regulamentagdo nos dominios veterinario e fitossanitario.

Uma abordagem mais sistematica do controlo da transposi¢cdo, se bem que
desejavel, exigiria recursos humanos substancialmente importantes. Contudo, serdo
também expioradas outras vias para melhorar a situagdo, em especial, o reforgo das
redes de informagédo através das quais podem ser identificados problemas. '
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Anexo 2 - Redes transeuropeias (calendario indicativo de

adopgio dos planos de redes)

Commissio

Conselho

Parlamento

TRANSPORTES

Comboios de alta

Actualizado no

Acolhido favoravel-

Adoptado 15.5.92

velocidade plano multimodal mente em 17.12.90
sem ser adoptado
formalmente -
Transp. combinado Actualizado no Adoptado 29.10.93 | Adoptado 26.10.93
plano multimodal
Estradas Actualizado no Adoptado 29.10.93 Adoptado 26.10.93

) plano multimodal

Vias navegaveis inter-
nas

Actualizado no
plano multimodal

Adoptado 29.10.93

Adoptado 26.10.93

Plano multimodal

- Caminho-de-ferro con-
vencional

Junho 1994

10 semestre 1995

10 seme#tfe 1995

Elaboragdo no &mbito do plano multimodal

- Telemética avangada idem
no dominio rodoviario

- Portos idem

-VTS idem

- Aeroportos idem

- Trafego aéreo idem

TELECOMUNICAGOES

Telematica entre admi-
nistragdes

Adoptado 12.3.93

10 semestre i994

10 semestre 1994

RDSI Adoptado 1.9.93 1 Q semestre 1994 10 semestre 1994
IBC Elaboragéo 10 semestre 1995 10 semestre 1995
ENERGIA

Electricidade Finalizacdo 7 10 semestre 1994 10 semestr; 1 994
Gas natural Finalizagéo 10 semestre 1994 10 semestre 199{1




FICHA FINANCEIRA

O PROGRAMA ESTRATEGICO PARA O MERCADO INTERNO

Dotagbes autorizadas em 1993 | Dotagbes previstas em 1994 Variagdo em %
'| AutorizagBes | Pagamentos | AutorizagSes | Pagamentos | Autorizagbes Pagamentos
1 2 3 4 5 6
483.947.000 544.970.000 +12.60%

1. Designagdo da acgdo

Programa Estratégico para o mercado interno

2. Rubricas orgamentais implicadas

Ver ponto 7.2 infra

3. Base juridica

Tratado que institui a Comunidade Econémica Europeia e, nomeadamente, os seus
artigos 8A, 30-36, 59, 100A e 100B.

Tratado da Unido Europeia e, nomeadamente, os seus artigos 129A-D e o seu
Capitulo VI

4. Descrigdo da acgdo

4.1. Objectivos gerais

Concluséo do quadro juridico de base;

Géstéo do espago comunitario através da garantia da qualidade e da
transparéncia das regras comunitarias transpostas para o direito nacional,
garantia da qualidade a nivel da execugao;

Criagdo de um sistema coerente de cooperagéo administrativa entre os
Estados-membros e entre estes e a Comissdo a fim de assegurar a
aplicagdo efectiva da legislagédo comunitaria;

Assegurar as vias de recurso através do acesso a justica e da melhoria da
cooperacao judiciaria; avaliagdo do impacte da legislagdo comunitaria;

Desenvolvimento do mercado interno: melhorar o enquadramento das
empresas e reforgar a defesa do consumidor; garantir a proporcionalidade e
a transparéncia da nova legislagdo comunitaria; desenvolver a comunicagao
e uma melhor orientagdo da informagéo; manutengdo de uma politica
externa dindmica e aberta;

A%
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o Facilitar o desenvolvimento de redes transeuropeias em sectores—chave;

incentivar o investimento privado e promover a criag8o de redes teleméaticas
entre as administragdes nacionais e os seus parceiros europeus.

As acg8es propostas baseiam-se nas seguintes comunicagoes' e resolugdes:

a)

b)

4.2.

Comunicagbes
o Comunicagdo da Comiss&o de 2 de Dezembro de 1992, "O funcionamento

do mercado interno ap6s 1992 - seguimento do Relatério Sutherland"
(SEC(92)2277 final).

e Comunicagdo da Comissdo de 2 de Junho de 1993, "Reforgar a efcécaa do

mercado intemo - Para um Programa Estratégico sobre o mercado intemo”
(COM(93)256 final).

Resolugbes
e Resolugédo do Conselho de 7 de Dezembro de 1992 relativa aos meios para

assegurar o funcionamento eficaz do mercado intemo (JO n° C 334 de
18.12.1992, p. 1).

Duragdo

Uma acgdo permanente que ultrapasse a data de 1993 estabelecida no artigo 8A do
Tratado CEE, tendo em vista garantir o bom funcionamento do mercado interno e o
progresso no sentido da Unido Econémica e Monetaria. :

4.3. Populacéo abrangida

Administragdes nacionais, meios comerciais e industriais, organismos judiciais,
cidaddos e consumidores.

5.

5.1.
5.2.
5.3.

6.

Classificagdo das despesas
Despesas néo obrigatérias
Dotagdes diferenciadas

n.d.

Natureza das despesas

As despesas com o funcionamento incluem essencialmente:

o contribuicdes financeiras e subvengdes (em especial as destinadas aos

organismos europeus responsaveis pela cooperagdo administrativa e as
entidades cientificas de consultoria e gestdo responsaveis pelo controlo da
legislagdo comunitéria);

Obrigagdes financeiras resultantes de contratos relativos a estudos prévios,
de viabilidade ou de avaliagdo que contribuem para o funcionamento do
mercado interno, (nomeadamente, no &mbito da criagdo de redes
telematicas entre administragdes) e a prossecugdo de objectivos conexos;

Subvengdes destinadas a apoiar projectos de interesse comunitario
realizados por entidades externas;

¢/
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» Financiamento do intercdmbio de funcionarios nacionais, formagio e
programas de informag8o e de comunicagéo.

7. Incidéncia financeira

7.1 Método de caiculo dos custos totais

O facto de se ter ultrapassado o marco de 1993, em que foi colocada a ténica na
realizagdo dos objectivos legislativos do Livro Branco, implicou uma revisdo
significativa das rubricas do mercado intemo para a preparagdo do projecto de
orgamento para 1994. Esta revisdo centrou-se numa alteragdo das medidas normais
em curso com as orientagdes politicas incluidas nas comunicagées da Comissio ao
Conselho e ao Parlamento, de 2 de Dezembro de 1992 "O funcionamento do
mercado interno apés 1992 seguimento do Relatério Sutherland” (SEC(92)2277 final)
e de 2 de Junho de 1993 "Reforgar a eficacia do mercado intemo - para um
Programa Estratégico para o mercado interno” (COM(92)256 final). O projecto de
programa destina-se a desenvolver este tipo de acgdes alteradas na sequéncia das
alteragdes qualitativas da natureza do trabalho dos servigos responsdveis pelo

controlo da aplicagdo da legislagdo comunitaria no &mbito da cooperagdo °

administrativa reforgcada com os Estados-membros.

E ébvio que numa certa medida os recursos existentes podem ser reafectados a fim
de dar resposta a este novo desafio. Um exame pormenorizado das actuais
afectagdes sera, contudo, necessario a fim de determinar onde € possivel efectuar
essa reafectagdo. Além disso, é evidente que, relativamente a determinadas tarefas,
os recursos actuais serdo insuficientes. Noutros casos afigura-se igualmente que as
implicagdes em termos de recursos ndo podem ser calculadas até as tarefas
complementares referidas no programa terem sido realizadas, permitindo uma
estimativa precisa das necessidades. Foi solicitado aos outros servicos em causa que
fornecessem todas as informagdes relevantes relativamente a esta questdo. Como
exemplo, no que diz respeito as rubricas Bll, Clll e D, a DG XXI assinalou o
desenvolvimento de acgdes ja previstas em 1994, que dardo origem a necessidades
adicionais em termos de recursos em 1995.

o "Grupos de controlo” (representantes de administragdes e do sector industrial
a fim de garantir que o mercado interno continue em funcionamento) - 4
milhdes de ecus em 1995,

e "Uma Europa dos cidaddos" (identificagdo de eventuais dificuldades
decorrentes do mercado interno e aconselhamento dos cidadaos) - 3 milhdes
de ecus em 1995;

o "Projectos-piloto" (adaptagdo de mecanismos tradicionais de controlo a fim
de permitir uma melhor protec¢éo da fronteira externa) - 7 milhdes de ecus
em 1995. ‘

Dito isto, esta declaragéo financeira, enquanto primeiro passo, tenta calendarizar as
rubricas orgamentais associadas com as politicas do mercado interno e estabelecer a
ordem de grandeza dos montantes destinados a realizagdo dessas politicas. As "pré-
memérias" podem indicar onde serdo necessarios os recursos adicionais.

7.2 Reparticdo dos custos por rubrica

Os dados que a seguir se apresentam, representam a situagdo tal como consta do
projecto de orgamento preliminar para 1994.

G2
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Reparticdo por linhas Rubricas Orgamento APO 1994
gerais do programa orgamentais 1993
* (indica que a rubrica pode igualmente envolvidas
incluir novas operagdes) (no conjunto
ou em parte)
A. Conclusdo do quadro juridico de | B5-3000 Cf. Binfra Cf. Binfra
base B5-301 p-m. 750.000
B5-4020 17.800.000 18.100.000
B5-4023 7.000.000 5.000.000
B. Gestdo do espago comunitério B85-3000 34.000.000 40.750.000
(incluindo elementos
deA,BeC)

l. Qualidade e transparéncia da
transposigéo

Il. Qualidade na aplicagdo B2-5101 14.000.000 19.000.000

- cooperag&o administrativa* B2-5102 4.000.000 4.000.000

- aplicagdo do controlo* B3-4015 30.000.000 -

B5-108 1.000.000 p.m.

- prevengéo de novos obstaculos* B5-302 p.m. 1.000.000

- Sangbes* B5-3051 2.427.000 2.900.000

B5-306 p.m. 7.500.000

lll. Vias de recurso* B5-100 2.100.000 2.400.000
Acesso a justiga e cooperagéo B5-800 - p-m.
judiciéaria* B

IV. Avaliagdo do impacte da legislagdo | B5-600 22.900.000 23.700.000
comunitaria*

C. Desenvolvimento do mercado Orgamento 1993 APO 1994
Unico*

I. Proporcionalidade e transparéncia B5-300 Cf. B supra Cf. B supra
das novas regras - politica de B3-303 6.800.000 7.820.000
comunicagéo e informagdo* B5-304 28.000.000 39.000.000

B5-401 8.000.000 10.000.000
B5-500 10.000.000 11.200.000

Il. Melhoria do enquadramento para B5-300 Cf. B supra Cf. B supra

as empresas* B5-303 500.000 700.000
B5-320 24.800.000 26.800.000

I1l. Melhoria do enquadramento para B3-4111 650.000 650.000

os consumidores* B5-102 6.000.000 6.700.000

' B5-105 3.500.000 3.500.000

IV. Redes transeuropeias* B2-702 a B2-706 12.770.000 13.000.000
: B5-700 185.000.000 200.000.000

B5-720 7.000.000 20.000.000

B5-7210 17.000.000 26.200.000

B5-7211 - 10.000.000

B5-7212 9.800.000 12.900.000

B5-7213 2.000.000 2.000.000

D. Politica externa - gestio das B3-440 3.300.000 4.800.000
fronteiras* B5-600 22.900.000 23.700.000

B5-7214 700.000 900.000
TOTAIS 483.947.000 544.370.000

* (indica que a rubrica pode igualmente incluir novas operagdes).

8. Medidas de prevengdo das fraudes
As subvengdes e a aceitagdo de servigos, bem como os resultados dos estudos
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prévios, de viabilidade ou de avaliagdo necessérios sdo objecto de uma verificagdo
pelos servicos da Comiss&o antes de serem efectuados os pagamentos, tomando em
consideragéo as obrigagbes contratuais e os principios de uma gestdo econémica e
financeira s&; sdo incluidas medidas de prevengdo das fraudes (vigilancia, relatérios
periddicos, etc.) em todos os acordos ou contratos concluidos entre a Comiss&o e os
beneficiarios dos pagamentos.

O contrato-quadro concluido em 1992 entre a Comisséo e os organismos europeus
de normalizagdo prevé, por exemplo, uma apresentagdo muito clara dos custos
associados a preparagdo das normas europeias objecto de mandato, que permite um
controlo eficaz das despesas reais.

De uma forma geral, todas as ac¢des permanentes sdo objecto de um
acompanhamento periddico por parte dos servigos em causa, sendo as acgbes
pontuais avaliadas ex-post. As informagbdes de natureza estatistica e outras déo
apoio a avaliagdo do progresso das medidas comunitarias, contribuindo deste modo
para a consolidagdo das operagdes de prevengao das fraudes.

Sao previstas em muitos regulamentos medidas especificas e as medidas do controlo
interno baseiam-se na verificagdo por parte dos chefes de unidade responsaveis de
que os progressos em relagdo aos projectos ou programas individuais se encontram
em conformidade com os factos.

9. Elementos da andlise custo-eficacia

9.1. Objectivos especificos e guantificaveis

Os objectivos especificos desta acgdo relativos ao Programa Estratégico para o
mercado interno s&o seguidamente referidos..

A. Concluséo do quadro juridico de base

O programa legislativo estabelecido no Livro Branco de 1985 foi realizado em mais
de 95%, a excepgdo dos controlos de identidade das pessoas nas fronteiras internas.
Existe, contudo, ainda um certo niumero de propostas deste programa relativamente
as quais o Conselho tem ainda que tomar uma decisdo, tendo outras propostas
complementares sido introduzidas a partir de 1985. Além disso, acabaram de ser
apresentadas ao Conselho propostas adicionais relativas a livre circulagdo das
pessoas. Estas questdes dizem respeito em especial aos seguintes dossiers:

e coordenac¢do a nivel dos direitos das sociedades;
o propostas relativas a dupla tributagao;
o propriedade intelectual - inveng¢des biotecnoldgicas;
o fiscalidade indirecta;
e metais preciosos;
e produtos de contrafacgao;
o exportagdes de produtos duais;
o proteccdo dos dados pessoais;
o sistemas de garantia dos depdsitos; etc.
Prevéem-se igualmente acgbes com uma vertente significativa a nivel da

concorréncia nos sectores regulamentados da energia, das telecomunicagbes e dos
servigos postais.
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B. Gestdo do espago comunitério

Trata-se da gest&o da aplicaglo da legislagdo comunitéria que é realizada através:

 do controlo do respeito por parte dos Estados-membros das suas obriga¢Ses
comunitarias através da verificagdo da qualidade da transposico para o
direito nacional e actualizagdo das informagdes relativas a esta legislagéo;

o da garantia da qualidade da aplicagdo através de um enquadramento
coerente para a cooperagdo administrativa com o necessario apoio técnico,
vigildncia da aplicagdo da legislagdo comunitdria e meios de resolver
dificuldades a nivel desta aplicag&o, impedindo o aparecimento de novos
obstéculos através da transparéncia das derrogagdes nacionais, do processo
de notificagdo no dominio dos servigos, da harmonizagdo definitiva dos
regimes fiscais e das san¢des contra os Estados-membros em caso de ndo
cumprimento;

¢ da melhoria das vias de recurso, melhorando o acesso a justica e a
cooperagdo judiciaria, melhorando o acesso a legislagdo, facilitando o
recurso aos tribunais nacionais, reforgando a livre circulagdo das sentengas
(Convengdo de Bruxelas), analisando o conflito de leis no &mbito do direito
internacional privado e do mercado intemo e alteragdo da Convengdo de
Roma;

o da avaliagdo do impacte das regras comunitérias, do funcionamento na
pratica da legislagdo comunitdria no mercado intemo e do impacte
econémico nas empresas e reforco do sistema INTRASTAT no que diz
respeito as estatisticas relativas ao comércio intracomunitario.

C. Desenvolvimento do mercado intero

O desenvolvimento do mercado Unico pressupde que a Comissdo coloca a
disposicdo dos Estados-membros, empresas e consumidores os instrumentos
apropriados para a realizagdo deste objectivo;

o proporcionalidade e transparéncia na preparagédo das novas medidas
legislativas, na gestdo de uma politica coerente de comunicagio e
infformagdo através da parceria com os Estados-membros, utilizando se
necessario intermedidrios, em especial os Eurogabinetes, as federagdes
industriais e as organizagdes profissionais;

+ melhoria do enquadramento para as empresas, assegurando coeréncia entre

as medidas regionals, nacionais e comunitarias relativas a protecg¢éo do
ambiente, melhoria dos pagamentos transfronteiras, liberalizagdo dos

mercados em matéria de servigos de transporte, eliminagéo de obstaculos a .

protecgédo no dominio da propriedade industrial e intelectual, coordenagdo de
questdes relativas ao direito das sociedades, criagdo de regimes de
fiscalidade directa e indirecta favordveis as empresas, reforgo da
normalizagéo europeia, sistemas de certificagéo e promogédo da politica da
qualidade, tratamento das necessidades especificas das PME, Livro Verde
relativo a comunicagdo comercial e servigos de distribuicdo e
acompanhamento dos trabalhos no dominio dos meios de comunicagdo
social;
¢ melhoria do ambiente para os consumidores;

e criagdo de redes transeuropeias, promogdo de uma convergéncia de
interesses e coordenagdo, incentivo dos investimentos privados, garantia da

interoperabilidade técnica e o desenvolvimento de redes teleméticas entre

administragdes.

65
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D. Uma politica externa dindmica e aberta

Uma gestdo adequada da fronteira externa é indispensavel para evitar distorges do
comércio e impedir praticas ilegais que podem prejudicar o funcionamento e a
competitividade do mercado Unico:

« reforgo dos controlos na fronteira externa e reorganizagdo dos servigos
aduaneiros tendo em vista os objectivos do "Alfdndegas 2000";

o realizagdo e desenvolvimento da politica comercial comum e cooperagéo
administrativa a fim de evitar infracgdes.

9.2. Justificagcdes da accdo

A totalidade desta acgéo resulta do principio da atribuigdo & Comissdo de poderes de
execucgdo das regras adoptadas pelo Conselho no &mbito da realizag&o do mercado
interno. Deve recordar-se que 0 Conselho, na sua resolugéo de 7 de Dezembro de
1992, relativa aos meios para assegurar o funcionamento do mercado intemo,
convidou os Estados-membros e a Comissdo a examinarem a necessidade de
reforgarem a cooperag&o a fim de resolver quaisquer problemas praticos que possam
surgir. O Parlamento, na sua resolugdo de 18 de Dezembro de 1992, convidou
igualmente a Comiss3o a tomar as medidas necessérias para responder ao desafio
que o bom funcionamento do mercado intemo representa. A Comisséo ao responder
a este objectivo com a sua decis@o de 23 de Dezembro de 1992 criou um Comité
Consultivo no dominio do mercado interno.

Para estas acg8es em curso ndo existe verdadeiramente qualquer alternativa a uma
acgdo comunitaria, uma vez que qualquer comissdo por parte da Comiss&o na area
da realizagéo e funcionamento do mercado inteno se arrisca a fazer surgir politicas
nacionais divergentes.

A Comissdo, contudo, examina permanentemente as diversas possibilidades de
resposta as exigéncias de economia e eficacia.

Relativamente a esta quest8o, no dominio da normalizagdo, a estratégia, que foi
inicialmente baseada numa harmoniza¢8o pormenorizada das legislagdes nacionais,
baseia-se actualmente em duas orientagdes complementares:
« o reconhecimento mutuo de regras nacionais;
« a limitagdo da aproximag&o das legislagdes a nivel comunitario apenas aos
casos em que os objectivos das legislagdes nacionais n&o séo equivalentes.

Além disso, a Comiss&o, no &mbito da criagdo do Livro Verde relativo & normalizagao,
introduziu alterages significativas ao sistema de financiamento da normalizagéo
europeia.

No que diz respeito ao programa de intercAmbio de funcionérios nacionais entre as
administragdes dos Estados-membros, as contribuicbes das administrages
participantes foram fixadas em 50% relativamente aos subsidios diérios a pagar. Este
programa é complementar aos outros programas de intercdmbio adoptados pelo
Conselho em sectores especificos, ou seja, o programa MATTHAEUS, o programa
MATTHAEUS-TAX e no dominio veterinario. '

9.3. Acompanhamento e avaliacdo da acg¢édo

Indicadores de resultados seleccionados

a) percentagem de propostas elaboradas pela Comissdo com base no seu
programa de trabalho e percentagem de decisdes adoptadas pelo Conselho.

6h
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b) nimero de textos codificados por sector e adoptados sob esta forma pelo
Conselho.

¢) numero de intercdmbios realizados no &mbito dos programas KAROLUS.
MATTHAEUS, MATTHAEUS-TAX e programas veterinarios.

d) nimero de normas adoptadas e por adoptar.

e) criagdo e funcionamento de redes teleméticas entre administragdes
responsaveis pelo acompanhamento do mercado intemo e entre estas e a
Comisséo.

f) alteragdo e ratificagd0o de acordos intemacionais relativos & aplicagio da
legislagéo comercial.

g) arranque de grandes projectos de infra-estrutura no &mbito das politidas de

redes transeuropeias.

Modalidades e periodicidade das avaliag8es previstas

A avaliag3o do trabalho relativo ao funcionamento do mercado interno é efectuado
numa base anual através da acgio e intervengo do comité responsavel pelo
funcionamento do mercado interno. A comunicagdo da Comissé&o de 2 de Dezembro
de 1992 "O funcionamento do mercado interno apés 1992 - seguimento do Relatdrio
Sutherland (SEC(92)2277 final) prevé a apresenta¢do de um relatorio anual.

Quanto ao programa KAROLUS, o artigo 18 da Decisdo (93/10/CEE) da Comisséo
que estabelece as disposigdes de funcionamento para o programa, prevé que a
Comiss&o elabore um relatério financeiro anual sobre a execugéo do programa, que
sera transmitido aos coordenadores nacionais a fim de permitir uma avaliagdo da
aplicagéo do programa.

10. Despesas administrativas (Parte A do orgamento)

Nota: Deve recordar-se neste ponto que estdo jé incluidas na parte A montantes
significativos destinados as tarefas especificas de vigilancia em determinados
sectores do mercado interno.

E o que acontece, em especial, relativamente as seguintes rubricas:

" ¥
Rubrica Designacdo Orcamento 1993 APO 1994
A 3531 (SG, VI, XXI) Luta contra a fraude 4.341.000 4.145.000
A 3532 (1,XX1) TAF| Supress&o de §00.000 §00.000
fraudes no sector téxtil

10.1. A accdo proposta implicaréd um aumento do nimero de efectivos da Comiss&0?
Em caso afirmativo, especificar? '

Sim. Ver ponto 7.2 supra. E provével que o desenvolvimento de determinadas ac¢des
no dmbito do Programa Estratégico dé origem a despesas administrativas adicionais
e pedidos de aumento do nimero de efectivos. Apesar de algumas avaliagdes
parciais e preliminares terem sido fornecidas & DG XV por alguns servigos, nesta
fase, e antes de analisar essas necessidades em pormenor, em colaboragdo quanto
necessario com os Estados-membros, ndo é possivel efectuar uma estimativa
fidedigna. As acgles especificas resultantes do Programa Estratégico serdo elas
proprias objecto de fichas financeiras, quando forem formalmente apresentadas,
fornecendo todos os elementos necessérios para determinar as implicagbes em

£t



termos de recursos.
E evidente que pedidos de postos adicionais ou o recurso a colaboradores externos

devem ser apresentados tendo em conta as perspectivas financeiras e os pacotes

acordados para os exercicios orgamentais em causa.

10.2. Indicar o montante de pessoal e das despesas administrativas resultantes da

accdo proposta. Especificar o modo de célculo
Cf. pontos 7.2 e 10.1 supra.
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