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und das Europiische Parlament
) r f der Grundl tikel
rt b die Eur nion h i
ink ber d rgchreiten r renzen der

1. Die Kommission Ubermittelt dem Rat und dem Parlament hiermit zweli
Vorschlige, die eng zusammenhlingen und gemeinsam geprift werden
sol lten.

2. Die Notwendigkeit einer Revision des Entwurfs des (bereinkommens
Uber das Uberschreiten der AuBengrenzen der Mitgliedstaaten ergibt sich
aus einer Reihe von Entwicklungen, die stattgefunden haben, seit die
Verhandlungen der filr die Einwanderungspolitik zustlindigen Minister im
Junl 1991 abgebrochen wurden, als es sich als unmiglich erwies, eine
Lésung flUr die einzige noch offene Frage (den Artikel ({ber die
territoriale Anwendung), die der Unterzeichnung des Ubereinkommens
entgegenstand, zu finden. Der von der Kommission vorgeschlagene Text
erhebt nicht den Anspruch, diese L&sung herbeizufllhren. Daher sind
weitere bilaterale Verhandlungen zwischen den betreffenden
Mitgliedstaaten erforderlich.

3. Das wichtigste relevante Faktum war das Inkrafttreten des Vertrags
ilber die Europ¥iische Union am 1. November 1993 und somit dessen Artikel
100¢c. Nach diesem Artikel fallen gewisse Aspekte der Visumspolitik, die
bisher durch Artikel des Ubereinkommens geregelt wurden, in die
Kompetenz der Gemeinschaft und kdnnen durch Gemeinschaftsinstrumente
geregelt werden.

4. Insgesamt umfassen die revidierten Vorschllge alle relevanten
Elemente, die bisher in dem einheitlichen Instrument des
Obereinkommensentwurfs zusammengefaBt waren. Die Notwendigkeit der
einzelnen ZAnderungen des Ubereinkommensentwurfs wird in den
Er lduterungen dargelegt.

5. Diese Vorschl¥ige bilden nach ihrer Annahwe die Rechtsgrundiage fur
die Festelegung gemeinsamer Regein fdr das Uberschreiten der AuBen-
grenzen, auf die sich alle Mitgliedstaaten verlassen kdnnen. Wie der
Europliische Rat wisederholt und zuiletzt auf seiner Tagung in Edinburgh
im Dezember 1992 festgestellt hat, Ist dies eine wesentliche Voraus-
setzung fUr die Schaffung eines Raumes ohne Binnengrenzen, wie sie in
Artikel 7a des Vertrags (lber die Europdische Union vorgesehen ist.
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1. Die Bemiihungen der fiir Einwanderungsfragen zustindigen Minister, im
Rahmen der Zusammenarbeit der Regierungen ein Ubereinkommen iliber das
{iberschreiten der AuBengrenzen der Mitgliedstaaten der Europiischen
Gemeingchaft - als unabdingbare Voraussetzung fiir die Verwirklichung des in
Artikel 7a des Vertrages zur Griindung der Europiischen Gemeinschaft
vorgesehenen Binnenmarktes — abzuschliefen, sind durch die Europiische
Union eingeholt worden. Tatsdchlich sieht der Unionsvertrag ein besonderes
Verfahren zum AbschluB von Ubereinkommen in den Bereichen Justiz und
Inneres vor.

Unter formellen Gesichtspunkten kdnnen die vorherigen Arbeiten nicht mehr
abgeschlossen werden: da das {lbereinkommen nicht unterzeichnet wurde,
besteht es rechtlich nicht. In materieller Hinsicht bleibt aber das
politische Ergebnis der zwischen 1989 und 1991 gefiihrten Verhandlungen, in
denen die Ubereinstimmung der Mitgliedstaaten iiber die auf die
Auflengrenzen anwendbaren grundsdtzlichen Regeln herausgearbeitet wurde,
obwohl dieses Ubereinkommen allein aufgrund der bilateralen Streitigkeit
zwischen dem Vereinigten Konigreich und Spanien wegen Gibraltars keine
konkrete Gestalt annahm.

2. Zielsetzung des vorliegenden Vorschlags ist es, dieses politische
Ergebnis nicht zu verlieren und gleichzeitig das Uibereinkommen an die
rechtlichen Erfordernisse des Vertrages iiber die Europdische Union,
insbesondere dessen Titel VI sowie an den zukiinftigen Europiischen
Wirtschaftsraum anzupassen.

I. ZUSAMMENFASSUNG DES ENTWURFS DES UBEREINKOMMENS

Vorgeschichte

3. Im Rahmen des vom Europdischen Rat in Madrid zur Verwirklichung des in
Artikel 7A vorgesehenen Binnenmarktes gebilligten Arbeitsprogrammes
("Palma-Dokument") haben die Mitgliedsstaaten seit 1989 auf Regierungsebene
zur Vorbereitung eines Ubereinkommens iiber das {Uberschreiten der
Auflengrenzen der Mitgliedstaaten zusammengearbeitet. Diese unter der
Federfithrung der fiir Einwanderungsfragen zustdndigen Minister
durchgefiihrten Arbeiten filihrten dank der Unterstiitzung der jeweiligen
Europidischen Rite im Juni 1991 zu einer {Ubereinkunft der Mitgliedstaaten
liber eine erhebliche Anzahl wichtiger Grundsatzfragen, die formal in einem
Ubereinkommen zusammengefaBt und von den fiir Einwanderungsfragen
zustandigen Ministern im Verlauf der Luxemburger Prasidentschaft
unterzeichnet werden sollen.

4. In der letzten Verhandlungsphase wurde die bilaterale Streitigkeit
zwischen dem Vereinigten K6nigreich und Spanien iiber die rdumliche
Anwendbarkeit auf Gibraltar offensichtlich. Trotz zweijdhriger
Anstrengungen der jeweiligen Préasidentschaft, einen Kompromif3 zu finden,
konnte das Ubereinkommen nicht unterzeichnet werden. Gleichwohl wurde ohne
formellen Beschlufl der Minister entschieden, dafl alle anderen Bestimmungen
des Ubereinkommens von den Mitgliedstaaten als "de facto-Ergebnis"
anerkannt werden.
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5. Dieser Stillstand hielt bis zum Inkrafttreten des Vertrages iiber die
Europadische Union am 1. November 1993 an, der in seinem Titel VI die
Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten in den Bereichen Justiz und Inneres
vorsieht.

Materiell sieht Artikel K. 1 des Vertrages vor, daB "zur Verwirklichung
der Ziele der Union, insbesondere der Freiziigigkeit, (...) die
Mitgliedstaateen unbeschadet der Zustdndigkeiten der Europidischen
Gemeinschaft folgende Bereiche als Angelegenheiten von gemeinsamem
Interesse (betrachten): .... 2. die Vorschriften fiir das liberschreiten der
Aufengrenzen der Mitgliedstaaten durch Personen und die Ausiibung der
entsprechenden Kontrollen". Beziiglich der Mittel gibt Artikel K. 3 Absatz 2
dem Rat drei Mdglichkeiten, darunter auch "Ubereinkommen auszuarbeiten, die
er den Mitgliedstaaten zur Annahme gemdB ihren verfassungsrechtlichen
Vorschriften empfiehlt (Buchstabe c)". Titel VI pridzisiert das in diesem
Bereich anwendbare Verfahren.

Die Notwendigkeit fiir eine Angleichung des Ubereinkommens

6. Den fiir Einwanderungsfragen zustindigen Ministern ist es ein Anliegen,
das politische Ergebnis der vorherigen Verhandlungen beizubehalten und sich
dabei gleichzeitig an den neuen rechtlichen Rahmen zu halten. So teilten
sie anlaBlich ihrer Tagung am 1. und 2. Juni 1993 in Kopenhagen mit:

Die Minister haben die eventuellen Auswirkungen des Vertrages iliber die
Europdische Union und des EWR-Abkommens auf den Entwurf eines
Ubereinkommens iiber das Uberschreiten der AuBengrenzen zur Kenntnis
genommen. Die Minister waren der Auffassung:

- daB eventuelle Anderungen, die an dem Entwurf des Ubereinkommens
vorzunehmen sind, um ihn mit dem Vertrag iliber die Europ&dische Union
vereinbar zu machen, technischer Art sein miissen und sich auf das
absolut Notwendige zu beschridnken haben. Eine Neuverhandlung liber
andere Artikel als diejenigen, deren Ulberarbeitung zu diesem Zweck
als notwendig erscheint, ist ausgeschlossen;

- dafll die Frage rein technischer Art ist und vermieden werden muB3, daB
sie aus rechtlichen Griinden einen Stillstand herbeifiihrt;

- daB jegliches Rechtsvakuum vermieden werden mufl.

1. Die eine Angleichung des Textes erforderlich machenden Ereignisse seit
Juni 1991 sind:

a) die Entwicklungen im gemeinschaftsrechtlichen Bereich

- auf der einen Seite die gemeinschaftliche Gesetzgebung liber die
Aufhebung der Warenkontrollen an den Binnengrenzen, die im Juli 1991
noch nicht verabschiedet worden war, jetzt aber in Kraft getreten
ist und die Kontrollen seit dem 1. Januar 1993 tatsdchlich
abgeschafft hat;

- auf der anderen Seite der Abschlufl des Vertrages zur Griindung des
Europdischen Wirtschaftsraums, den die Gemeinschaft am 2. Mai 1992
abgeschlossen hat und der bei seinem Inkrafttreten den Staatsbiirgern
der durch diesen Vertrag begiinstigen EFTA-Landern im Hinblick auf
das Einreise- und Aufenthaltsrecht gleiche Rechte wie den
Staatsangehdrigen der Mitgliedstaaten gibt;



b)

c)

am———1

Das durch Titel VI des Vertrages iiber die Europidische Union
eingefiihrte Verfahren. Artikel K. 3 des Vertrages legt ein
besonderes Verfahren fiir den ErlaB der Rechtshandlungen fiir die
Zusammenarbeit in den in Titel VI des Vertrages genannten Bereichen
fest. Dies schldgt sich insbesondere in einem Initiativrecht der
Kommission, aber auch der Mitgliedstaaten nieder, sowie in einer
Anh8rung (durch die Pradsidentschaft) des Europidischen Parlamentes
und der Moglichkeit, dem Gerichtshof Zustidndigkeiten zuzuweisen. Aus
diesem Grund kdnnen seit dem Inkrafttreten des Vertrages die
Mitgliedstaaten in den in Artikel K. 1 aufgezihlten Bereichen
untereinander keine {bereinkommen gemi#B den herkdmmlichen Regeln des
VOlkerrechtes abschlieflen;

die Zustdndigkeit der Gemeinschaft im Visumbereich. Der neue
Artikel 100 c¢ sieht vor, daB die Festlegung der "dritten Linder,
deren Staatsangehdrige beim Ulberschreiten der Aufengrenzen der
Mitgliedstaaten im Besitz eines Visum sein miissen" sowie die
Ausarbeitung von "MaBnahmen zur einheitlichen Visa-Gestaltung" in
die Zustidndigkeit der Gemeinschaft fallen. In diesen Bereichen
ergehen Entscheidungen somit nach den im EG-Vertrag vorgesehenen
Verfahren und nicht nach denen des Titels VI EUV.
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I1. NOTWENDIGE ANDERUNGEN

Warum eine Initiative der Kommission?

8. Im Rahmen der Regierungszusammenarbeit zur Vorbereitung der
Fassung von Juli 1991 stand der Kommission kein Initiativrecht zu. Seit dem
Inkrafttreten des Unionsvertrages hat sie auf der Rechtsgrundlage von
Artikel K. 3 Absatz 2 1. Spiegelstrich ebenso wie die Mitgliedstaaten ein
Initiativrecht. Als Hiiterin des Vertrages obliegt es ihr, jede aus der
notwendigen Anderung des Ubereinkommens folgende zusitzliche Verzdgerung
bei der Verwirklichung des freien Personenverkehrs gem#df Artikel 7 a des
Vertrages zur Griindung der Europidischen Gemeinschaft zu vermeiden. Der
Europdische Rat von Edinburgh hat eindeutig festgestellt, daf die Umsetzung
dieses Ubereinkommens dafiir eines der unerliBlichen Instrumente ist. Der
Rat mufl deshalb so schnell wie méglich mit dieser Angelegenheit befafit
werden.

Form des Vorschlags

9. Artikel K. 3 bestimmt zu den Zustindigkeiten des Rates: "Der Rat
kann...lbereinkommen ausarbeiten, die er...zur Annahme... empfiehlt”.
Artikel 220 EWGV sieht lediglich vor, daB "die Mitgliedstaaten
untereinander Verhandlungen ein(leiten) um... sicherzustellen". Es handelt
sich damit also nicht mehr um ein klassisches vOlkerrechtliches
bereinkommmen, das von den bevollmdchtigten Vertretern der
Staatsoberhdupter abgeschlossen wird.

Der Rat ist nunmehr fiir die Ausarbeitung dieser Ubereinkommen
zustdndig, deren Annahme durch die Mitgliedstaaten gemiB deren jeweiligen
verfassungsrechtlichen Vorschriften er aus eigener Befugnis vorschligt.
Beide Befugnisse werden sich in einem besonderen und von dem Ubereinkommen
selbst verschiedenen Rechtsakt des Rates niederschlagen, der nur durch
dessen Prdsidenten unterzeichnet wird.

10. Der Vertrag gibt keinen Hinweis auf die Rechtsnatur des Rechtsaktes,
der diese eigene Befugnis des Rates zum Ausdruck bringt, da die
Bestimmungen von Artikel 189 des EG-Vertrages nicht auf Titel VI anwendbar
sind. Der begleitende Rechtsakt ist somit notwendigerweise ein "Beschluf"
sui generis. Aus diesem Grunde ist der vorliegende Vorschlag in zwei Teile
gegliedert: zum einen der "Beschlufi des Rates” und zum anderen als Anhang
dazu der Text des Ubereinkommens.

Der Entwurf eines Beschlusses des Rateg(l)

11. In der Prdambel des Entwurfs sind neben den herkdmmlichen
Inhalten (Rechtsgrundlage, Vorschlag der Kommission, Beteiligung des
Europdischen Parlamentes gemdf Artikel K. 6) die Erwigungsgriinde
aufgefiihrt. Diese begriinden nicht nur den BeschluB, sondern auch das
beigefiigte Ubereinkommen. Aus diesem Grund finden sich die Erwigungsgriinde,
die vorher dem Text des Ubereinkommens vorangingen, nunmehr in dem
Beschlufl. Sein Wortlaut wurde durch die Erwdhnung einer verstirkten
Zusammenarbeit im Bereich der Visumpolitik (3. Erwagungsgrund) und durch
die Bezugnahme auf die europdische Menschenrechtskonvention (5.
Erwdgungsgrund) an den Vertrag angepaBt,

(1) die vergleichenden Bezugnahmen beziehen sich auf die Fassung von
Juli 1991 (zitiert: Artikel...a. F.)
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Ferner wurde ein zusdtzlicher Erwdgungsgrund eingefiigt, der auf
Artikel K.l und insbesondere darauf Bezug nimmt, dafB dieses {ijbereinkommen
die Zustédndigkeiten der Gemeinschaft unberiihrt 1&Bt. Diese Bestimmung
ersetzt Artikel 27 Absatz 2 a.F., der nunmehr deswegen im Text des
Ubereinkommens iiberfliissig wird, weil dieses sich jetzt in die
institutionellen Gesetzestexte der Union einfiigt.

12. Der Wortlaut bringt die Zustdndigkeit des Rates zum Ausdruck.
Neben dem formellen Gesichtspunkt der Widergabe des {ibereinkommens im
Anhang zu dem BeschluB enthidlt dieser in Artikel 1 Absatz 1 die Empfehlung
an die Mitgliedstaaten, das Ubereinkommen gem#f ihren jeweiligen
verfassungsrechtlichen Vorschriften anzunehmen. Um diese Vorschrift wirksam
werden zu lassen, empfiehlt es sich, sie mit einer Frist zu versehen. Da
das Ulbereinkommen zu einer fiir den 1. Januar 1993 vorgesehenen Zielvorgabe
beitragt, muB die Frist kurz sein und wird auf den 31. Dezember 1994
festgesetzt. Dies bedeutet, daB das {bereinkommen spitestens am 1. Januar
1995 in Kraft tritt, d.h. zu dem in Artikel 6 genannten Zeitpunkt fiir die
ausschlieBlich fiir Flughdfen anwendbare Ausnahmeregelung (die Bezugnahme
darauf wird damit iliberfliissig, so daB3 Absatz 1 und 4 dieses Artikels
entfallen kdnnen). Eine zeitliche Verdnderung ergibt sich daraus aber
nicht.

13. Dariiber hinaus sind deswegen, weil der BeschluB} nunmehr
rechtserheblich ist, Bestimmungen iiber das Inkrafttreten des
Ubereinkommens, die bislang in Artikel 32 a.F. des Ubereinkommens
enthalten waren, aufzunehmen. Sie betreffen die Verpflichtung, die
Zustimmung zu dem Ubereinkommen innerhalb der vorgesehenen Frist zu
notifizieren (Artikel 1 Absatz 2) und das Inkrafttreten des libereinkommens
(Artikel 2).

Da das Ubereinkommen im Rahmen der Europiischen Union abgeschlossen
wird, sind die Ratifikationsurkunden nunmehr genauso wie die auf Grundlage
von Artikel 220 EG-Vertrag abgeschlossenen Ubereinkommen beim
Generalsekretiar des Rates zu hinterlegen.

Anderungen im Text des lbereinkommens

14. Die Anderungen im Vergleich zur Fassung vom Juli 1991 sind in
erster Linie auf das Inkrafttreten des Unionsvertrages zuriickzufiihren.
Ferner war die Vereinbarkeit mit dem zukiinftigen Abkommen iiber den
Europdischen Wirtschaftsraum nach dessen Inkrafttreten sicherzustellen. Im
iibrigen wurde zur Verbesserung der Lesbarkeit das Ubereinkommen in Titel
und Artikel, von denen jeder mit einer Uberschrift versehen wurde,
gegliedert.
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a) Anderungen aufgrund des Vertrages iiber die Europidische Union

i) Formale Anderungen:

15. Da das Ubereinkommen im Rahmen der Union abgeschlossen wird,
wird es zwangsldufig auch zwischen den Mitgliedstaaten abgeschlossen. Es
ist daher iiberfliissig, dies immer wieder zu erwdhnen; die diesbeziigliche
Anderung wurde ab dem Titel im weiteren Text beibehalten. Der Wegfall von
Artikel 33 und 34 a.F. beziiglich eines Beitrittes von zukiinftigen
Mitgliedstaaten und zur Uberpriifung des (ibereinkommens erweist sich
deswegen als notwendig, weil diese Gegenstdnde nunmehr in den Artikeln O
und K. 3 des Unionsvertrages geregelt sind. Da die ErwiAgungsgriinde in den
Beschlufl libertragen wurden, ist es nicht mehr notwendig, sie in dem
Ubereinkommen beizubehalten. Im iibrigen entfallen die Unterschriften der
bevollmdchtigten Vertreter der Staatsoberhdupter deswegen, weil sie
nunmehr Anhang zu dem BeschluB sind. Am Inhalt selbst wird dadurch nichts
verdndert.

16. Da sich das Ubereinkommen in die Bestimmungen iiber den
Unionsvertrag einfiigt, die unbeschadet der Zustindigkeiten der Gemeinschaft
Anwendung finden, kann in dem Ubereinkommen die nach dem EG-Vertrag
vorzunehmende Bestimmung der Binnengrenzen nicht erfolgen. Aus diesem Grund
ist auf die relevanten Gemeinschaftsinstrumente zu verweisen. So enthilt
Artikel 1 Buchstabe h n.F., der die Buchstaben f und g a.F. ersetzt, keine
Begriffsbestimmung mehr, sondern verweist auf die gemeinschaftlichen
Rechtsakte, die den Begriff der Binnenfliige und der Fihrverbindungen
zwischen Mitgliedstaaten definieren(2). Im ilbrigen bedeutet dies keine
materielle Anderung.

Das gleiche trifft auf Artikel 13 Absatz 2 zu, der die Vorarbeiten
fiir das EDV-System in den Rahmen der Vorbereitung des Ubereinkommens zur
Schaffung eines europdischen Informationssystems eingliedert. Es handelt
sich dabei nur um eine Klarstellung.

ii) Formale Anderungen mit Auswirkungen in bezug auf die Anwendung:

17. Da der Vertrag jetzt Vorschriften iiber die Verfahren zur
Anwendbarkeit von {ibereinkommen enthilt, ist es unerldflich, die
entsprechenden Bestimmungen an die Vorschriften des Vertrages anzupassen.
Aus diesem Grund muB der in Artikel 26 a.F. vorgesehene Ausschul3 als
Entscheidungsorgan nicht mehr besonders bestimmt werden. Die Zustandigkeit
liegt nunmehr beim Rat. Dies muB nicht besonders hervorgehoben werden, weil
Artikel K. 3 Absatz 2 Buchstabe c Unterabsatz 2 dies vorsieht. Es ist
deshalb ausreichend, darauf hinzuweisen, daf3 es sich um ein nach den
Durchfiihrungsbestimmungen zu dem Ubereinkommen festgelegtes Verfahren
handelt. Diese Anderung findet sich deshalb in zahlreichen Artikeln, die
sich jeweils darauf beziehen.

(2) gegenwdrtig handelt es sich dabei um Artikel 2 Absatz 3 und 5 der
Verordnung (EWG) Nr. 3925/91 des Rates vom 19. Dezember 1991.
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Die Bestimmungen miissen den in Titel VI des Vertrages
niedergelegten Grundsatz beachten: Regel ist die Zweidrittelmehrheit,
Ausnahme die Einstimmigkeit. Die Ausnahmen miissen ausdriicklich in dem
Ubereinkommen angegeben werden. Aus diesem Grund schlieft dann, wenn nicht
ausdriicklich ein anderes Verfahren vorgesehen ist, der bloBe Verweis auf
die "Durchfiihrungsbestimmungen” die Anwendung des in Artikel K. 3 Absatz 2
Buchstabe c Absatz 2 festgelegte Verfahren ein (das vorbehaltlich
gegenteiliger Bestimmungen des Ubereinkommens Anwendung findet), d.h.
Annahme im Rat bei Zweidrittelmehrheit. Im Interesse einer besseren
Wirksamkeit muB diese Regel auf alle ausdriicklich im Ubereinkommen
genannten Durchfiihrungsbestimmungen Anwendung finden. Realistischerweise
sind jedoch auch die Interessen der Mitgliedstaaten zu beriicksichtigen; es
ist deswegen angebracht, fiir die nicht ausdriicklich in dem Ubereinkommen
vorgesehenen MaBnahmen den Riickgriff auf die Einstimmigkeit ausdriicklich
vorzusehen. Artikel 26 ist nunmehr in diesem Sinne geindert worden.

18. Die Kommission ist der Ansicht, daB sie zu der rdumlichen
Anwendbarkeit des Ubereinkommens, in der es wegen der Gibraltar-Frage seit
1991 keinen Fortschritt gab, nicht Stellung beziehen muB. Eine L&sung kann
hier nur als Ergebnis der seit 1991 fortdauernden bilateralen Verhandlungen
herbeigefiihrt werden. Die Kommission schligt deswegen vor, zum jetztigen
Zeitpunkt nur ein "zur Erinnerung" zu vermerken, damit die bilateralen
Verhandlungen in keiner Weise beeintrichtigt werden. Der Rat kann sich dann
bereits jetzt ohne weitere Verzdgerung mit dem Uibereinkommen befassen und
zu einem spateren Zeitpunkt das Ergebnis der Bemithungen der betroffenen
Parteien im Text beriicksichtigen.

19. Da das (bereinkommen nunmehr von der Union abgeschlossen wird,
ist eine SchluBakte der Konferenz nicht mehr erforderlich. Die
Mitgliedstaaten kdnnen vielmehr Erkldrungen zum Protokoll des Rates
anbringen.

iii) Materielle Anderungen (Beriicksichtigung der
Zustidndigkeitsverlagerung und des abgeleiteten Rechts).

20. Artikel 100 ¢ des EG-Vertrages gibt der Gemeinschaft nunmehr
die Zustidndigkeit, bestimmte Bereiche der Visumpolitik, d.h. die Bestimmung
der Linder, fiir deren StaatsangehSrige Visumzwang besteht, sowie die
einheitliche Visagestaltung zu regeln. Als Folge der
Zustandigkeitsiibertragung wird die Annahme einer gemeinschaftlichen
Gesetzgebung durch den Rat erforderlich. Um den Gleichklang mit dem Vertrag
und die gegenseitige Ergdnzung mit den zukiinftigen Entscheidungen der
Gemeinschaft sicherzustellen, sind aus der alten Fassung des Ubereinkommens
die Bestimmungen zu streichen, die nunmehr durch Artikel 100 c geregelt
werden. Aus diesem Grunde wurden die betreffenden Bestimmungen in den
Artikeln 17, 18, 19 Absatz 3 und 21 gestrichen und der restliche Text
entsprechend angepafit. Ebenso erweist es sich als notwendig, in Artikel 1
Buchstabe f n.F. eine Begriffsbestimmung des einheitlichen Visums zu geben.



21. Artikel K.1l stellt ausdriicklich klar, daB Titel VI des Vertrages
"unbeschadet der Zustidndigkeiten der Gemeinschaft” Anwendung findet. Es ist
deshalb zu beriicksichtigen, daB das Gemeinschaftsrecht bereits bis zu einem
gewissen Grad das Uberschreiten der Grenzen regelt, ohne dabei jedoch
zwischen Binnen- und AuBlengrenzen zu unterscheiden. Aus diesem Grund kann
das Ubereinkommen bereits von seinem Ansatz her diese
Zustidndigkeitsaufteilung nicht in Frage stellen und findet deshalb
hauptséchlich auf nicht gemeinschaftsrechtlich Beglinstigte Anwendung. Dies
wird in Artikel 1 Absatz 2 n.F. klargestellt, wodurch es ermdglicht wird,
sich im weiteren Text einfach auf "Personen" zu beziehen. Gleichwohl
bleiben gemeinsame Vorschriften, die auf alle Reisenden Anwendung finden,
notwendig. Es ist deshalb unabdingbar, zwischen gemeinschaftsrechtlich
Begiinstigten und anderen Reisenden unterscheiden zu kdnnen. Es geht dabei
allein um die Kontrollen, die fiir alle Reisenden unabhingig von ihrem
jeweiligen Status gelten. Das {ibereinkommen kann dies deswegen klarstellen,
weil diese Bestimmungen nicht gegen Gemeinschaftsrecht verstoBen. Dieser
Grundsatz wird nochmals in dem dritten Erwdgungsgrund wiederholt. Das
Verfahren dieser Kontrolle wird in Artikel 2 geregelt.

22. Die Fassung vom Juli 1991 wurde vor der Verabschiedung von Rechtsakten
betreffend die Befdrderung von Waren erstellt und konnte diese deshalb
nicht berlicksichtigen. Der Titel des {Jbereinkommens ist deshalb zu #ndern,
um klarzustellen, daB es nur auf die Personen-kontrolle Anwendung findet.
Da die Artikel 5 Absatz 5 und 6 Absatz 2 auch auf die GepAckkontrolle
Anwendung finden, enthalten sie nunmehr eine Klarstellung, daf diese
Kontrollen unbeschadet der gemeinschaftsrechtlichen Vorschriften
stattfinden. (3)

iv) Materielle Anderungen (Beriicksichtigung des neuen rechtlichen
Rahmens in Titel VI)

23. Artikel K. 3 des Vertrages sieht ausdriicklich vor, daB "in
diesen (bereinkommen vorgesehen werden (kann), daB der Gerichtshof fiir die
Auslegung der darin enthaltenen Bestimmungen und fiir alle Streitigkeiten
iiber ihre Anwendung zustidndig ist; entsprechende Einzelheiten kénnen in
diesen {Ubereinkommen festgelegt werden". Die Kommission ist der Auffassung,
daB die Umsetzung dieser Vorschrift sowohl unter dem Gesichtspunkt der
wegen des engen Zusammenhangs des Gegenstandes des {lbereinkommens mit den
im EG-Vertrag geregelten Bereichen erforderlichen einheitlichen Auslegung
als auch wegen der Beilegung von Rechtsstreitigkeiten, die sich aus seiner
Anwendung ergeben kodnnten, gerechtfertigt ist. Durch eine derartige
Bestimmung wird auch den Forderungen des Europdischen Parlaments und von
Nichtregierungsrganisationen entsprochen.

Die einheitliche Auslegung wird durch die Einfiithrung des
Vorabentscheidungsverfahrens entsprechend Artikel 177 des EG-Vertrages
gewdhrleistet., Ferner kann der Gerichtshof auf Antrag eines Mitgliedstaates
oder der Kommission iiber jede Rechtstreitigkeit beziiglich der Anwendung
dieses Ubereinkommens entscheiden; die entsprechende Regelung findet sich
in Artikel 29 n.F.

(3) Dies betrifft insbesondere die Verordnungen 3925/91 des Rates vom
19. Dezember 1991 iiber die Abschaffung von Kontrollen und
Formlichkeiten fiir Handgepidck oder aufgegebenes Gepdck auf einem
innergemeinschaftlichen Flug und Nr. 1823/92 der Kommission vom
3. Juli 1992 zur Durchfiihrung dieser Verordnung des Rates.
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b) Anderungen aufgrund des zukiinftigen Europidischen Wirtschaftsraums

24. Nach seinem Inkrafttreten wird es das Abkommen zur Schaffung des
Europdischen Wirtschaftsraums vom 2. Mai 1992 den Staatsangehdrigen der
durch dieses Abkommen begiinstigten Staatsangehdrigen der EFTA-Staaten
ermdglichen, bei der Einreise- und Aufenthaltskontrolle den
Staatsangehdrigen der Mitgliedstaaten gleichgestellt zu werden. Die
Kommission ist der Auffassung, daB diese Entwicklung am besten dadurch
vorweg genommen werden kann, daB der Begriff der Staatsangehdrigen der
Mitgliedstaaten durch den in Artikel 1 Buchstabe a n.F. definierten Begriff
der "gemeinschaftsrechtlich Beglinstigten" ersetzt wird. Dadurch werden
nicht nur die Staatsangehbrigen der Mitgliedstaaten der Europaischen Union,
sondern auch die Staatsangehdrigen von Drittstaaten, die aufgrund von
Abkommen zwischen der Europdischen Gemeinschaft und diesen Staaten bei
Einreise und Aufenthalt dieselben Rechte genieflen, erfafBit. Damit wird auch
die Regelung ermdglicht, daB die in Artikel 10 der Verordnung des Rates
1612/68 vom 15. Oktober 1968 definierten Familienangehdrigen eines
Staatsangehdrigen eines Mitgliedstaates, die die Staatsangehdrigkeit eines
Drittstaates besitzen, nicht gemdB den Richtlinien 68/360, 73/148, 90/364,
90/365 und 93/... betreffend die Einreise und den Aufenthalt einer
Kontrolle unterworfen werden kdnnen, die iiber diejenige der
Staatsangehorigen der Mitgliedstaaten hinausgeht. Einzige Ausnahme ist das
Einreisevisum (vgl. zu dieser Ausnahme Artikel 5 Absatz 2);

25. Der Entwurf des (bereinkommens wurde somit den Anderungen
unterzogen, die aufgrund der rechtlichen Entwicklung seit Juli 1991
erforderlich wurden. Es sollen damit die Schlufifolgerungen der fiir
Einwanderungsfragen zustdndigen Minister vom 1. Juni 1993 beriicksichtigt
werden, um insbesondere die Neuverhandlung iiber einen Text zu vermeiden,
der bereits Gegenstand einer grundsidtzlichen Einigung ist. Die ziigige
Annahme des Textes muB fir den freien Personenverkehr absoluten politischen
Vorrang haben.
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VORSCHLAG FUR EINEN BESCHLUSS
DES RATES
ZUM ABSCHLUSS EINES {JBEREINKOMMENS
UBER DIE PERSONENKONTROLLE

BEIM UBERSCHREITEN DER AUSSENGRENZEN
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VORSCHLAG FUR DEN BESCHLUSS NR. ...... DES RATES DER EUROPAISCHEN UNION
VOMm «..o.

zum AbschluB eines {bereinkommens iiber
die Personenkontrolle beim Uberschreiten der AuBengrenzen

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

Gestiitzt auf den Vertrag iiber die Europdische Union, inbesondere auf
Artikel K.3 Absatz 2,

auf Vorschlag der Kommission(1l) vom .....,

nach Stellungnahme des Europdischen Parlaments

in Erwdgung nachstehender Griinde:

ABufgrund von Artikel K.l des Vertrages iiber die Europidische Union sind die
Vorschriften fiir das Uberschreiten der AuBengrenzen der Mitgliedstaaten
durch Personen und die Ausiibung der entsprechenden Kontrollen unbeschadet
der Zustdndigkeiten der Europdischen Gemeinschaft Angelegenheiten von
gemeinsamem Interesse, die in den Bereich der in Titel VI dieses Vertrages
geregelten Zusammenarbeit fallen.

Die Vorschriften fiir das Uberschreiten der AuBengrenzen der Mitgliedstaaten
durch die Unionsbiirger und andere gemeinschaftsrechtlich Begiinstigte werden
in Anwendung des Vertrages zur Griindung der Europdischen Gemeinschaft
bestimmt. Dieses {lbereinkommen legt in erster Linie die auf nicht
gemeinschaftsrechtlich Begiinstigten anwendbaren Vorschriften fest, die
Kontrolle beim Uberschreiten der AufBengrenzen muf3 sich aber gleichwohl auf
alle Personen, die eine Grenze iiberschreiten mdchten, erstrecken, um so die
gemeinschaftsrechtlich Begiinstigten von anderen Personen unterscheiden zu
konnen.

Das gemeinsame Ziel ist ein Binnenmarkt, in dem der freie Personenverkehr
gemidfl den Bestimmungen des Artikels 7 a des Vertrages zur Griindung der
Europdischen Gemeinschaft sichergestellt ist.

Die Verwirklichung dieses Ziels macht wirksame Personenkontrollen gemidp
gemeinsamen Regeln an den AuBengrenzen dieser Staaten sowie eine verstédrkte
Zusammenarbeit bei der Umsetzung einer gemeinsamen Politik in diesem
Bereich erforderlich. '

Die Personenkontrollen, die durch jeden Mitgliedstaat an seinen
Aufengrenzen durchgefiihrt werden, miissen aufgrund von gemeinsam zu
erlassenden Vorschriften unter Beriicksichtigung der Interessen aller
Mitgliedstaaten geregelt werden.

(1) ABl. Nr. ....;
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Eine derartige Kontrolle soll die Risiken fiir die &ffentliche Ordnung und
Sicherheit in den Mitgliedstaaten der Europdischen Union beseitigen, die
illegale Einwanderung bekdmpfen und gleichzeitig die Offnung der
Mitgliedstaaten gegeniiber dem Rest der Welt und ihren intensiven Austausch
mit anderen Lindern insbesondere auf kulturellem, wissenschaftlichem und

wirtschaftlichem Gebiet beibehalten.

Die Umsetzung eines derartigen Kontrollsystems an den AuBengrenzen
erfordert ganz besondere Aufmerksamkeit im Hinblick auf Fragen der
Infrastruktur und Grenziiberwachung derjenigen Lander, die aufgrund ihrer
Lage und geographischen Gegebenheiten einem erhdhten Einwanderungsdruck
ausgesetzt sind.

Die Mitgliedstaaten der Europdischen Union haben die Absicht, diese
Kontrollen zur Erfiillung ihrer gemeinsamen internationalen Verpflichtungen,
insbesondere der Europdischen Konvention zum Schutze der Menschenrechte und
Grundfreiheiten vom 4. November 1950 und dem Genfer Abkommen iiber die
Rechtstellung der Fliichtlinge vom 28. Juli 1951 in der Fassung des New
Yorker Protokolls vom 31. Januar 1967 sowie gilinstigeren
verfassungsrechtlichen Vorschriften auf dem Gebiet des Asyls auszuiiben -

BESCHLIESST
Artikel 1

1. Es wird den Mitgliedstaaten empfohlen, dem im Anhang wiedergegebenen
Ubereinkommen iiber die Personenkontrolle beim Uberschreiten der
Aufengrenzen gemafl dieses Beschlusses nach ihren jeweiligen
verfassungsrechtlichen Vorschriften bis zum 31. Dezember 1994
zuzustimmen.

2. Die Mitgliedstaaten notifizieren und hinterlegen beim Generalsekretariat
des Rates die nach ihren jeweiligen verfassungsrechtlichen Vorschriften
zum AbschluB des im Anhang wiedergegebenen Ubereinkommens erforderlichen
Urkunden.

Artikel 2

1. Das Uibereinkommen tritt am ersten Tag des zweiten Monats nach der
Hinterlegung der Zustimmungsurkunde des Mitgliedstaates, der diese
Férmlichkeit zuletzt vornimmt, beim Generalsekretariat des Rates in
Kraft.

Die Vorschriften iiber den ErlaB von Durchfiihrungsbestimmungen 2zu diesem
{ibereinkommen finden von dem Inkrafttreten dieses Ubereinkommens an
Anwendung. Die anderen Bestimmungen finden vom ersten Tag des dritten
Monats nach dem Inkrafttreten dieses Ubereinkommens an Anwendung.

2. Der Generalsekretidr des Rates unterrichtet die Mitgliedstaaten iiber den
Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses bereinkommens.



Artikel 3
Dieser BeschluB tritt am Tag seiner Verdffentlichung
Europidischen Gemeinschaften in Kraft.

Geschehen zu Briissel, am ...

Fir den Rat

Der Priéasident
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UBER DIE PERSONENKONTROLLE BEIM
UBERSCHREITEN DER AUSSENGRENZEN
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(1)

a)

b)

c)

d)

e)

£)

TITEL I: ALLGEMEINE VORSCHRIFTEN

ARTIKEL 1

Begriffsbestimmungen

Im Sinne dieses Uibereinkommens bedeutet:
gemeinschaftsrechtlich Begiinstigte:

i) Die Unionsbiirger im Sinne von Artikel 8 Absatz 1 des Vertrages
zur Griindung der Europdischen Gemeinschaft;

ii) deren FamilienangehSrige, die Staatsangehdrige eines
Drittstaates sind und denen ein aufgrund des Vertrages zur
Griundung der Europdischen Gemeinschaft erlassener Rechtsakt ein
Recht auf Einreise und Aufenthalt gibt;

iii) Staatsangehdrige von Drittstaaten, die aufgrund von zwischen dem
Drittstaat und der Europdischen Gemeinschaft und ihren
Mitgliedstaaten abgeschlossenen {(bereinkommen das gleiche
Einreise- und Aufenthaltsrecht wie die Staatsangehdrigen der
Mitgliedstaaten der Union genieflen sowie deren Familienan-
gehdrige, die aufgrund dieser {ibereinkommen in einem
Mitgliedstaat ein Einreise- und Aufenthaltsrecht haben.

Aufenthaltstitel: jede von den BehdSrden eines Mitgliedstaates
ausgestellte Erlaubnis, mit der der Aufenthalt einer Person, die nicht
gemeinschaftsrechtlich Begiinstigte ist, im Hoheitsgebiet dieses Staates
gestattet wird, mit Ausnahme der Visa und der vorldufigen Aufenthalts-
erlaubnisse nach den Artikeln 8 und 15;

Einreisevisum: die Erlaubnis oder Entscheidung, mit der ein
Mitgliedstaat in Ubereinstimmung mit den aufgrund von Artikel 100 c des
Vertrages zur Griindung der Europidischen Gemeinschaft erlassenen
Entscheidungen die Einreise einer Person, die bei der Einreise dem
Visumzwang unterliegt, in sein Hoheitsgebiet gestattet, sofern die
iibrigen Einreisevoraussetzungen erfiillt sind;

Transitvisum: gemdB den aufgrund von Artikel 100 ¢ des Vertrages zur
Griindung der Europiischen Gemeinschaft ergangenen Entscheidungen
erteilte Erlaubnis oder Entscheidung, mit der ein Mitgliedstaat die
Durchreise einer Person, die durch sein Hoheitsgebiet oder durch die
Transitzone eines Hafens oder eines Flughafens durchreisen muf,
gestattet, sofern die ibrigen Durchreisevoraussetzungen erfillt sind und
die Dauer der Durchreise fiinf Tage nicht iliberschreitet;

Riickkehrvisum: Erlaubnis eines Staates, aufgrund deren eine Person, die
nicht Staatsangehdrige dieses Staates ist und die sich in dessen
Hoheitsgebiet aufh&ilt, innerhalb einer bestimmten Frist dorthin
zuriickkehren darf, ohne erneut ein Einreisevisum dieses Staates besitzen
zu miissen;

Einheitliches Visum: Einreise-, Transit- oder Riickkehrvisum, das der in
Artikel 100 c¢ Absatz 3 EWG-Vertrag vorgesehenen einheitlichen
Visagestaltung entspricht und gemidB den Artikeln 19 bis 22 dieses
tibereinkommens erteilt wird;

s 1§



g) Kurzaufenthalt: ein ununterbrochener Aufenthalt oder mehrere
aufeinanderfolgende Aufenthalte mit einer Gesamtdauer von nicht mehr als
drei Monaten im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten, wobei diese
Aufenthalte sich iiber einen Zeitraum von sechs Monaten ab dem Zeitpunkt
der ersten Einreise erstrecken kdnnen;

h) AuBengrenzen:

i) die Landgrenzen eines Mitgliedstaates, soweit es sich nicht um
die Landgrenze gegeniiber einem anderen Mitgliedstaat handelt,
sowie die Seegrenzen,

ii) die Flughdfen und Seehdfen, sofern sie nicht aufgrund von
Rechtsakten, die in Anwendung des Vertrages zur Griindung der
Europdischen Gemeinschaft erlassen wurden, als Binnengrenze
anzusehen sind,

i) Kleiner Grenzverkehr: der Personenverkehr in einem geographisch durch
eine Vereinbarung zwischen einem Mitgliedstaat und einem anderen nicht
der Europdischen Gemeinschaft angehdrenden Nachbarstaat festgelegten
Gebiet, soweit diese Personen in den Anwendungsbereich dieser
Vereinbarung gehtren und daher die Land-AuBengrenze dieses
Mitgliedstaates unter besonderen Bedingungen iberschreiten diirfen.

(2) Die Vorschriften dieses iibereinkommens finden, sofern dies nicht

ausdriicklich ausgeschlossen ist, auf alle Personen Anwendung, die
nicht gemeinschaftsrechtlich begiinstigt sind.
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TITEL II: ALLGEMEINE GRUNDSATZE

ARTIKEL 2

Uberschreiten der AuBengrenzen

(1) Die Auflengrenzen der Mitgliedstaaten der Europdischen Gemeinschaften
werden an den zugelassenen Grenziibergangsstellen iiberschritten, die stdndig
von den Mitgliedstaaten kontrolliert werden.

(2) Das Uberschreiten der Auflengrenzen auflerhalb der zugelassenen
Grenziibergangsstellen wird nach MafBgabe des Rechts des jeweiligen
Mitgliedstaates geahndet.

(3) Jeder Mitgliedstaat legt den Standort der fiir das Uiberschreiten
seiner AuBengrenzen zugelassenen Grenziilbergangsstellen und die
Offnungsbedingungen fest und teilt sie sowie etwaige spitere Anderungen dem
Generalsekretariat des Rates mit, das die ibrigen Mitgliedstaaten hiervon
unterrichtet. Das Uberschreiten der Grenziibergangsstellen auferhalb der
Offnungszeiten ist nicht zuldssig.

(4) Dieser Artikel gilt gemdB Artikel 1 Absatz 2 auch fiir
gemeinschaftsrechtlich Begiinstigte, die die AuBengrenze dieses Staates
Uberschreiten, vorbehaltlich anderslautender Rechtsvorschriften dieses
Staates.

(5) Ausnahmen und spezielle Vorschriften, die fiir Sonderkategorien des
Seeverkehrs beim Uberschreiten der AuBengrenzen gelten, sowie die
Modalitdten fiir den kleinen Grenzverkehr werden in den Durchfiihrungs-
bestimmungen zu diesem Ubereinkommen erlassen.

ARTIKEL 3

{iberwachung der AuBengrenzen

Die AuBengrenzen werden auflerhalb der zugelassenen Grenziibergangsstellen
durch mobile Kridfte oder mit anderen geeigneten Mitteln wirksam iiberwacht.
Die Mitgliedstaaten verpflichten sich, an allen ihren AuBengrenzen eine
Uberwachung sicherzustellen, die im Ergebnis gleichermaBen wirksam ist; zu
diesem 2Zweck miissen ihre Kontrolldienste sich absprechen und
zusammenarbeiten.

ARTIKEL 4

Kontrolle der Auflengrenzen

Das Uberschreiten der AuBengrenzen unterliegt der Kontrolle der zust#dndigen
Behdérden des jeweiligen Mitgliedstaates. Diese Kontrolle erfolgt nach
MaBgabe des nationalen Rechts unter Einhaltung der Bestimmungen dieses
{ibereinkommens.

ARTIKEL 5

Art der Kontrolle an den Auflengrenzen

(1) Jede Person muf3 sich, wenn sie bei der Einreise in das Gebiet der
Mitgliedstaaten und beim Verlassen dieses Gebietes die AuBlengrenzen
iiberschreitet, einer Sichtkontrolle unter Bedingungen unterziehen, die es
erlauben, ihre Identitdt anhand der Reisedokumente zu iiberpriifen.
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(2) Einreisende Personen werden iiberdies einer Kontrolle unterzogen, bei
der iberprift wird, ob sie die in Artikel 7 aufgefiihrten Voraussetzungen
erfiillen. Ferner findet gemdB Artikel 1 Absatz 2 auf gemeinschaftsrechtlich
Begiinstigte, die Staatsangehdrige von Drittstaaten sind, Artikel 7 Absatz 1
Buchstabe b Anwendung, wenn sie aufgrund von Artikel 100 c des Vertrages
zur Griindung der Europdischen Gemeinschaft erlassenen Rechtsakten dem
Visumzwang unterliegen.

(3) Die Verfahren fiir die Durchfiihrung der Kontrollen werden in den
Durchfithrungsbestimmungen zu diesem Ubereinkommen festgelegt.

(4) In Ausnahmefidllen kénnen bestimmte Kontrollen gelockert werden,
wobei die gegebenenfalls in den Durchfiihrungsbestimmungen festgelegten
Bedingungen erfiillt sein miissen. Die Kontrollen des Einreiseverkehrs haben
Vorrang vor der Kontrolle des Ausreiseverkehrs.

(5) Unbeschadet der gemdB den anwendbaren Vorschriften des
Gemeinschaftsrechts durchgefithrten Kontrollen des Gepdcks und des Fahrzeugs
des Reisenden tragen die Kontrollen der Personen, ihrer Fahrzeuge und des
Gepacks den folgenden Erfordernissen Rechnung:

- der Fahndung und der Abwehr von Gefahren fiir die nationale Sicherheit
und die 6ffentliche Ordnung,

- der Bekdmpfung der illegalen Einwanderung.

(6) Bei der Durchfilhrung dieser Kontrollen tragen die Mitgliedstaaten
den Interessen der iibrigen Mitgliedstaaten Rechnung.

ARTIKEL 6

Besondere Bestimmungen fiir Flugh&fen

(1) Die Mitgliedstaaten gewdhrleisten, daff ab 1. Januar 1995 die
Reisenden von Fliigen aus Drittstaaten, die in Binnenfliige umsteigen, vorher
bei der Einreise einer Personenkontrolle im Ankunftsflughafen des
Drittlandfluges unterzogen werden. Die Reisenden eines Binnenfluges, die in
einen Flug in einen Drittstaat umsteigen, unterliegen zuvor bei der
Ausreise einer Personenkontrolle im Ausgangsflughafen des Drittlandfluges.

(2) Die Bestimmungen des Absatzes 1 finden unbeschadet der
Gemeinschaftsbestimmungen fiir die Gepdckkontrolle Anwendung.
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(3) Die Mitgliedstaaten ergreifen auBlerdem die MafBnahmen, die
erforderlich sind, damit

- die Reisenden, die in einem Mitgliedstaat in einen Flug zusteigen, der
aus einem Drittstaat kommt und in einem Mitgliedstaat endet, auf dem
Zielflughafen den gleichen Kontrollen unterzogen werden wie die
Reisenden aus Drittlindern;

- die Reisenden, die in einem Mitgliedstaat in einen Flug zusteigen, der
in einem Drittstaat endet, und die in einem anderen Mitgliedstaat von
Bord gehen, auf dem Einstiegsflughafen den gleichen Kontrollen
unterzogen werden wie die Reisenden mit Drittlandzielen;

- die Reisenden, die auf der Reise in einen anderen Mitgliedstaat in einem
Mitgliedstaat in einen Flug zusteigen, der aus einem oder mehreren
Drittstaaten kommt und in einen oder mehrere Drittstaaten fiihrt, auf den
Flughdfen der Mitgliedstaaten bei ihrer Abreise aus einem Mitgliedstaat
oder bei ihrer Ankunft in einem Mitgliedstaat den gleichen Kontrollen
unterzogen werden wie die Reisenden aus Drittlandern und in Drittlé&nder.
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TITEL III

KONTROLLMASSNAHMEN AN DEN AUSSENGRENZEN

ARTIKEL 7

Kontrolle von Personen, die nicht
gemeinschaftsrechtlich Begiinstigte sind

(1) Jeder Person kann die Einreise in das Hoheitsgebiet der
Mitgliedstaaten filir einen Kurzaufenthalt gestattet werden, wenn eie

a) ein fiir den Grenzilbertritt gliltiges Reisedokument vorzeigt; die Liste
dieser Dokumente sowie deren Merkmale werden in den
Durchfiihrungsbestimmungen zu diesem {Jbereinkommen festgelegt;

b) gegebenenfalls im Besitz eines Visums ist, das fiir die Dauer des
beabsichtigten Aufenthaltes giiltig ist;

c) fiir die 6ffentliche Ordnung, die nationale Sicherheit sowie die
internationalen Beziehungen der Mitgliedstaaten keine Gefahr darstellt
und insbesondere nicht auf der gemeinsamen Liste nach Artikel 10 steht;

d) gegebenenfalls Dokumente vorzeigt, die den Zweck und die Umstidnde des
beabsichtigten Aufenthaltes oder der Durchreise belegen, und
insbesondere eine Arbeitserlaubnis vorzeigen kann, falls Anlaf3 zu der
Annahme besteht, daB sie zu arbeiten beabsichtigt;

e) iliber ausreichende Mittel zur Bestreitung des Lebensunterhalts sowohl fiir
die Dauer des beabsichtigten Aufenthalts oder der Durchreise als auch
fur die Riuckreise in das Herkunftsland oder die Reise in einen
Drittstaat verfiigt, in dem ihre Einreise gewidhrleistet ist, oder in der
Lage ist, diese Mittel auf legale Weise zu erwerben.

(2) Jeder Person kann im ilibrigen die Einreise verweigert werden, wenn

a) sie in der nationalen Liste der nicht zuzulassenden Personen des
Mitgliedstaates aufgefiihrt ist, in den sie einreisen mochte;

b) Umstdnde vorliegen, unter denen einem Staatsangehdrigen eines
Mitgliedstaates die Einreise in einen anderen Mitgliedstaat verweigert
werden kann.

ARTIKEL 8
lberschreiten der AuBlengrenzen durch Staatsangehdrige

von Drittstaaten
mit Wohnsitz in einem Mitgliedstaat

(1) Ein Mitgliedstaat verlangt von einer Person, die fiir einen
Kurzaufenthalt oder zur Durchreise in sein Hoheitsgebiet einreisen mdchte,
kein Visum, wenn sie

a) die Voraussetzungen nach Artikel 7 mit Ausnahme der Voraussetzungen nach
Absatz 1 Buchstabe b erfiillt und
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b) im Besitz eines von einem anderen Mitgliedstaat ausgestellten
Aufenthaltstitels oder einer Erlaubnis ist, sich in diesem Staat
aufzuhalten, sofern die Gliltigkeitsdauer bei der Einreise noch mehr als
vier Monate betrigt.

(2) Ausnahmsweise kann Absatz 1 auch auf Personen Anwendung finden, die
Inhaber einer von einem Mitgliedstaat ausgestellten vorlaufigen
Aufenthaltserlaubnis und eines von diesem Mitgliedstaat ausgestellten
Reisedokuments sind.

(3) Die Mitgliedstaaten nehmen unter den in den
Durchfiihrungsbestimmungen zu diesem Ulbereinkommen festgelegten Bedingungen
jede Person zuriick, der sie einen Aufenthaltstitel oder eine
Aufenthaltserlaubnis im Sinne der Absdtze 1 und 2 erteilt haben, wenn sie
sich illegal im Hoheitsgebiet eines anderen Mitgliedstaates aufhidlt.

(4) Ausnahmsweise kann ein Mitgliedstaat aus 2zwingenden Griinden der
nationalen Sicherheit von den Bestimmungen der Absdtze 1 und 2 abweichen,
wenn er dabei die Interessen der anderen Mitgliedstaaten beriicksichtigt.

Dieser Mitgliedstaat setzt die ibrigen Mitgliedstaaten hiervon in
geeigneter Weise nach den in den Durchfiihrungsbestimmungen zu diesem
ibereinkommen festgelegten Verfahren in Kenntnis.

Diese MaBnahmen diirfen in dem Umfang und so lange Anwendung finden, wie
dies zur Erreichung der in Unterabsatz 1 genannten Ziele zwingend
erforderlich ist.

(5) Zur Anwendung dieses Artikels legen die Durchfiihrungsbestimmungen zu
diesem Ubereinkommen

- die Liste der Aufenthaltstitel und vorldufigen Aufenthaltserlaubnisse im
Sinne der Absdtze 1 und 2 fest, die als einem Visum gleichwertig
anerkannt sind;

- eine Liste mit Beispielen der auBergewShnlichen Umstidnde fest, unter
denen die BehSrden der Mitgliedstaaten die in Absatz 2 erwdhnten
vorlidufigen Aufenthaltserlaubnisse und Reisedokumente als einem Visum
gleichwertig anerkennen.

ARTIKEL 9

Andere als Kurzaufenthalte

Personen, die zu einem anderen als einem Kurzaufenthalt in einen
Mitgliedstaat einzureisen beabsichtigen, unterliegen bei der Einreise in
diesen Staat den nach nationalem Recht festgelegten Bedingungen. In diesem
Falle darf die Einreise nur in das Hoheitsgebiet dieses Staates erfolgen.
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TITEL IV

AUSSCHREIBUNG 2UM ZWECKE DER EINREISEVERWEIGERUNG

ARTIKEL 10

Liste der nicht zuzulassenden Personen

(1) Aufgrund nationaler Ausschreibungen wird eine gemeinsame Liste der
Personen erstellt, denen die Mitgliedstaaten die Einreise in ihr
Hoheitsgebiet verweigern. :

(2) In diese Liste, die stdndig aktualisiert wird, werden die von jedem
Mitgliedstaat zu diesem Zweck angegebenen Personen aufgenommen.

(3) Die Entscheidung, eine Person in die gemeinsame Liste aufzunehmen,
stiitzt sich auf die Gefidhrdung, die von dieser Person fiir die 6ffentliche
Ordnung oder die duBere oder innere Sicherheit eines Mitgliedstaates
ausgehen kann. Grundlage ist eine Entscheidung, die unter Einhaltung der in
den nationalen Rechtsvorschriften vorgesehenen Verfahrensregeln von den
zustidndigen Verwaltungsbehdrden oder Gerichten der Mitgliedstaaten aus
einem der folgenden Griinde getroffen wird:

- wegen einer Verurteilung zu einer Freiheitsstrafe von mindestens einem
Jahr in dem betreffenden Mitgliedstaat;

- aufgrund von gesicherten Erkenntnissen, wonach diese Person eine schwere
Straftat begangen hat;

- aufgrund eines begriindeten Verdachts, daB die Person eine schwere
Straftat zu begehen beabsichtigt oder eine Gefahr fiir die 8ffentliche
Ordnung oder die &duBere oder innere Sicherheit eines Mitgliedstaates
darstellt;

- wegen eines schweren VerstoBes oder wegen wiederholter VerstdBe gegen
die Rechtsvorschriften i{iber Einreise und Aufenthalt von Auslindern.

(4) Das Verfahren fiir die Anwendung der in Absatz 3 genannten Kriterien
wird in den Durchfiihrungsbestimmungen zu diesem Ubereinkommen festgelegt.

ARTIKEL 11

Erteilung eines Aufenthaltstitels

(1) Beantragt eine Person, die auf der gemeinsamen Liste nach Artikel 10
steht, einen Aufenthaltstitel, so konsultiert der Mitgliedstaat, dem dieser
Antrag unterbreitet wird, zunichst den Mitgliedstaat, der die Eintragung
veranlaflt hat, und beriicksichtigt dessen Interessen; der Aufenthaltstitel
wird nur bei Vorliegen von gewichtigen Griinden erteilt, insbesondere wegen
humanitdrer Erwdgungen oder infolge internationaler Verpflichtungen.

Wird der Aufenthaltstitel erteilt, so zieht der Mitgliedstaat, der die
Eintragung in die gemeinsame Liste veranlaft hat, die Eintragung zuriick.
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(2) Stellt sich heraus, daB eine Person, die iiber einen von einem der
Mitgliedstaaten erteilten giiltigen Aufenthaltstitel verfiigt, auf der
gemeinsamen Liste steht, so stimmen sich der Mitgliedstaat, der die
Eintragung veranlafBt hat, und der Mitgliedstaat, der den Aufenthaltstitel
ausgestellt hat, iliber die Frage ab, ob ausreichende Griinde fiir die

Einziehung des Aufenthaltstitels vorliegen.



Wird der Aufenthaltstitel nicht eingezogen, so zieht der Mitgliedstaat, der
die Eintragung veranlaBt hat, diese =zuriick.

(3) Das Verfahren zu diesem Artikel wird in den
Durchfithrungsbestimmungen zu diesem Ubereinkommen festgelegt.

ARTIKEL 12

Verweigerung der Einreise in einen Mitgliedstaat

(1) Die Einreise in das Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten wird den
Personen verweigert, die eine der in Artikel 7 Absatz 1 und Artikel 9
aufgefiihrten Voraussetzungen nicht erfiillen.

(2) Ein Mitgliedstaat kann jedoch aus humanitdren Griinden oder aus
Griinden des nationalen Interesses oder aufgrund internatjonaler
Verpflichtungen die Einreise einer Person, die diese Bedingungen nicht
erfiillt, erlauben. In diesem Falle beschrdnkt sich die Einreiseerlaubnis
auf das Hoheitsgebiet dieses Mitgliedstaates, der - falls die Person auf
der gemeinsamen Liste steht - die iibrigen Mitgliedstaaten hiervon nach den
Verfahren, die in den Durchfiihrungsbestimmungen zu diesem Ubereinkommen
festgelegt werden, angemessen unterrichtet.

ARTIKEL 13

Informationsaustausch

(1) Die Informationen iiber die in die gemeinsame Liste aufgenommenen
Angaben werden iiber ein EDV-System ausgetauscht.

(2) Die Fagen der Einrichtung, der Organisation und der Arbeitsweise
dieses EDV-Systems werden in dem ilbereinkommen zur Schaffung eines
Europédischen Informationssystems geregelt. Dieses enthdlt Garantien zum
Schutz der Menschen bei der automatischen Verarbeitung personenbezogener
Daten.

(3) Die gemeinsame Liste kann von den zustdndigen Behdrden der
Mitgliedstaaten eingesehen werden, die nach den nationalen
Rechtsvorschriften mit folgenden Aufgaben betraut sind:

- Bearbeitung des Visumantrags,

- Grenzkontrollen,

- Polizeikontrolle,

~ Genehmigung und Regelung des Aufenthalts von Personen, die nicht
Staatsangehdrige eines Mitgliedstaates sind.

(4) Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission und den anderen

Mitgliedstaaten mit, welche Dienststellen gemdfl diesem Artikel befugt sind,
die gemeinsame Liste einzusehen.
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TITEL V

BEGLEITMASSNAHMEN

ARTIKEL 14

Verpflichtungen der Transportunternehmer

(1) Unbeschadet des Artikels 27 und der in Anwendung des Vertrages zur
Griindung der Europdischen Gemeinschaft ergehenden Rechtsakte verpflichten
gsich die Mitgliedstaaten, in ihre nationalen Rechtsvorschriften
Bestimmungen aufzunehmen fiir Luftverkehrs- und Schiffahrtsunternehmen sowie
fiir Unternehmen, die internationale Reisebusverbindungen anbieten; der
kleine Grenzverkehr bleibt davon jedoch unberiihrt.

(2) Nach diesen Bestimmungen

- muf3 das Verkehrsunternehmen alle notwendigen MafBnahmen treffen, um sich
zu vergewissern, daf Personen, die aus einem Drittland einreisen, im
Besitz gliltiger Reisedokumente und der gegebenenfalls erforderlichen
Visa sind; gegen Verkehrsunternehmen, die diese Verpflichtung nicht
beachten, werden angemessene Sanktionen verhingt;

- ist das Verkehrsunternehmen in den Fillen, in denen einer Person, die
aus einem Drittland einreist, bei der ersten Einreisekontrolle auf dem
Gebiet der Gemeinschaft die Einreise verweigert wird, auf Verlangen der
AufsichtsbehSrden verpflichtet, sich ihrer unverziiglich wieder
anzunehmen - was die Ubernahme der Unterbringungskosten bis zu ihrer
Abreise einschlieflen kann - und sie in den Staat, von dem aus sie
befdrdert wurde, oder in den Staat, der ihr den PaB ausgestellt hat,
oder in jeden anderen Staat zuriickzubeférdern, in dem ihre
Einreiseerlaubnis gesichert ist.

ARTIKEL 15

Illegale {iberschreitung einer AuBengrenze

(1) Hat eine Person eine RAuBengrenze illegal iiberschritten, ohne dafi ihr
der Aufenthalt gestattet wurde oder erfiillt sie dabei die in einem der
Mitgliedstaaten geltenden Voraussetzungen fiir einen Aufenthalt nicht oder
nicht mehr, so hat sie grundsédtzlich das Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten
unverziiglich zu verlassen, es sei denn, daBl ihr Aufenthalt nachtridglich
gestattet wird.

Verfiigt diese Person iiber einen von einem anderen Mitgliedstaat
ausgestellten gililtigen Aufenthaltstitel oder iiber eine von einem anderen
Mitgliedstaat ausgestellte glltige vorldufige Aufenthaltserlaubnis, so hat
sie sich unverziiglich in das Hoheitsgebiet dieses Mitgliedstaates zu
begeben, es sei denn, daB ihr gestattet wird, sich in ein Land zu begeben,
in dem ihre Einreiseerlaubnis gesichert ist.
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(2) Soweit die freiwillige Ausreise einer solchen Person nicht erfolgt
oder angenommen werden kann, dafB diese Ausreise nicht erfolgen wird, oder
soweit die sofortige Ausreise der Person aus Griinden der nationalen
Sicherheit oder der 6ffentlichen Ordnung geboten ist, wird diese Person
nach MaBgabe des Rechts des jeweiligen Mitgliedstaates, in dem sie
angetroffen wurde, abgeschoben. Die Abschiebung erfolgt aus dem
Hoheitsgebiet dieses Staates in das Herkunftsland dieser Person. Sie kann
auch in jedes andere Land erfolgen, in dem ihre Einreise insbesondere nach
MaBgabe der einschldgigen Bestimmungen der zwischen den Mitgliedstaaten
geschlossenen Riickiilbernahmeabkommen méglich ist.

(3) Die Liste der von den Mitgliedstaaten erteilten Aufenthaltstitel
oder vorlaufigen Aufenthaltserlaubnisse wird in den

Durchfiihrungsbest immungen zu diesem tibereinkommen festgesetzt.

(4) Die Mitgliedstaaten schliefBen untereinander bilaterale Abkommen zur
Riickiibernahme von Personen, die nicht gemeinschaftsrechtlich Begiinstigte
sind, wenn einer von ihnen dies beantragt.

ARTIKEL 16

Ausgleich der finanziellen Ungleichgewichte

Vorbehaltlich der in den Durchfihrungsbestimmungen zu diesem Abkommen zu
bestimmenden geeigneten praktischen Kriterien und Modalitdten gleichen die
Mitgliedstaaten die finanziellen Ungleichgewichte, die infolge der in
Artikel 15 vorgesehenen Abschiebungsverpflichtung entstehen, untereinander
aus, wenn diese Abschiebung nicht auf Kosten der Person, die nicht
Staatsangehdrige eines Mitgliedstaates ist, oder eines Dritten erfolgen
kann.
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TITEL VI

VISABESTIMMUNGEN

ARTIKEL 17

Gemeinsame Visumpolitik

Die Mitgliedstaaten verpflichten sich, unbeschadet der aufgrund
Artikel 100 c des Vertrages zur Griindung der Europdischen Gemeinschaft
erlassenen Entscheidungen ihre Visumpolitik fortschreitend zu
harmonisieren.

ARTIKEL 18

Einheitliches Visum

(1) Ein Mitgliedstaat kann nicht verlangen, daf3 eine Person im Besitz
eines von seinen eigenen Behdrden ausgestellten Visums ist, wenn diese
Person sich fiir einen Kurzaufenthalt in seinem Hoheitsgebiet aufhalten
mochte und ein einheitliches Visum besitzt.

ARTIKEL 19

Voraussetzungen fiir die Erteilung eines einheitlichen Visums

(1) Das einheitliche Visum darf nur dann erteilt werden, wenn die Person
die in Artikel 7 Absatz 1 mit Ausnahme des Buchstabens b festgelegten
Einreisevoraussetzungen erfiillt.

(2) Die Erteilung der einheitlichen Visa erfolgt auf der Grundlage
folgender gemeinsamer Bedingungen und Kriterien:

~ die beim Antrag auf Erteilung eines Visums vorgelegten Reisedokumente
miissen auf ihre OrdnungsméBigkeit und ihre Echtheit hin iiberpriift
werden;

- das Reisedokument mufl unter Beriicksichtigung der Benutzungsfrist des
Visums fiir noch mindestens drei Monate nach dem auf dem Visum
angegebenen letzten Tag des Aufenthalts gliltig sein;

- das Reisedokument muB von allen Mitgliedstaaten anerkannt werden;

~ das Reisedokument muf3 fiir alle Mitgliedstaaten giiltig sein;

- das Reisedokument mufl die Riickkehr in das Herkunftsland oder die
Einreise in ein Drittland ermdglichen;

- das Vorhandensein und die Giiltigkeit der Erlaubnis zur Riickkehr in das
Ausgangsland oder des Riickkehrvisums miissen iiberpriift werden, wenn die
Behdrden dieses Landes diese Formalitdt vorschreiben. Das gleiche gilt
gegebenenfalls fiir die Erlaubnis zur Einreise in ein Drittland.
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ARTIKEL 20

Vorherige Konsultation der zentralen Behdrden

(1) Macht ein Mitgliedstaat die Erteilung von Visa in bestimmten Fdllen
von einem Verfahren abhidngig, wonach zuvor die zentralen Beh&rden zu
konsultieren sind, und wiinscht dieser Mitgliedstaat in diesen Fidllen bei
der Ausstellung eines einheitlichen Visums durch einen anderen
Mitgliedstaat vorher angehdrt zu werden, so darf dieses Visum nur dann
erteilt werden, wenn die zentralen Behdrden des betreffenden
Mitgliedstaates zuvor konsultiert wurden und in dieser Angelegenheit keine
Einwdnde erhoben haben. '

Erteilen diese Behdrden binnen einer in den Durchfiihrungsbestimmungen zu
diesem {ibereinkommen festzulegenden Frist keine Antwort, so kommt dies
einer Nichterhebung von Einwdnden gegen die Visumerteilung gleich. Die
genannte Frist darf vierzehn Tage nicht {iberschreiten.

Werden Einwdnde erhoben oder konnte das in Unterabsatz 1 vorgesehene
Verfahren aus Dringlichkeitsgriinden nicht durchgefiihrt werden, so darf nur
ein nationales Visum erteilt werden, dessen Giiltigkeit r&dumlich beschridnkt
ist.

(2) Die Einzelheiten fiir die Durchfiihrung dieses Artikels werden in den
Durchfiihrungsbestimmungen zu diesem {lbereinkommen festgelegt und dabei
unter besonderer Beriicksichtigung der Sicherheit der Mitgliedstaaten
insbesondere die Fdlle bestimmt, in denen die Ausstellung eines
einheitlichen Visums von der vorherigen Konsultation der zentralen Behdrden
des oder der Mitgliedstaaten, die diese Konsultation verlangen, abhdngig
gemacht wird, ohne dabei die Befugnis der Mitgliedstaaten einzuschrédnken,
in anderen Fdllen auf eine vorherige Konsultation ihrer eigenen zentralen
Beh6rden zuriickzugreifen.

ARTIKEL 21

Einheitliches Visum fiir mehrfache Einreisen

(1) Das einheitliche Visum kann fiir eine oder mehrere Einreisen erteilt
werden. Die Dauer eines ununterbrochenen Aufenthalts oder die Gesamtdauer
der aufeinanderfolgenden Aufenthalte darf nicht langer als drei Monate pro
Halbjahr vom Zeitpunkt der Einreise an gerechnet betragen.

(2) Die Voraussetzungen und Kriterien fiir die Erteilung eines
einheitlichen Visums fiir mehrfache Einreisen werden in den
Durchfiihrungsbestimmungen zu diesem Ubereinkommen festgelegt.

ARTIKEL 22

Erteilung eines einheitlichen Visums

(1) Das einheitliche Visum wird von den diplomatischen und
konsularischen Vertretungen der Mitgliedstaaten sowie ausnahmsweise von
anderen im nationalen Recht festgelegten Behdrden erteilt.

(2) Fiir die Erteilung des Visums ist grundsdtzlich der Mitgliedstaat des

Hauptreiseziels zustidndig. Kann dieses Ziel nicht bestimmt werden, so ist
der Mitgliedstaat der ersten Einreise zustindig.
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(3) Die Umsetzung dieses Artikels wird in den Durchfiihrungsbestimmungen
zu diesem Ubereinkommen geregelt.

ARTIKEL 23

Verlingerung des Aufenthaltes

Ein Mitgliedstaat kann einer Person, der bereits ein einheitliches Visum
ausgestellt wurde, wdhrend derselben sechs Monate erforderlichenfalls ein
Visum erteilen, dessen Gliltigkeit auf sein Hoheitsgebiet beschrinkt ist.

Diese Bestimmungen schlieflen ferner nicht aus, daB ein Mitgliedstaat einer
Person, der ein einheitliches Visum erteilt wurde, den Aufenthalt in seinem
Hoheitsgebiet iliber den Zeitraum von drei Monaten hinaus gestattet.

ARTIKEL 24

Nationales Visum

(1) Die Mitgliedstaaten haben die Mdglichkeit, ein Visum zu erteilen,
dessen Gililtigkeit in den in Artikeln 20, 23 und 25 vorgesehenen Fillen auf
ihr eigenes Hoheitsgebiet beschridnkt ist.

(2) Die Mitgliedstaaten kdnnen ferner aus humanitdren Griinden, im
nationalen Interesse oder aufgrund internationaler Verpflichtungen ein in
seiner Gililtigkeit auf ihr eigenes Hoheitsgebiet beschrinktes Visum einer
Person erteilen, die die Voraussetzungen des Artikels 7 Absatz 1
Buchstaben a, ¢, d und e nicht oder nur zum Teil erfiillt.

(3) Der Mitgliedstaat, der nach Absatz 2 einer Person ein Visum erteilt
hat, unterrichtet hiervon die iibrigen Mitgliedstaaten, wenn die Person auf
der gemeinsamen Liste steht oder wenn der nach Artikel 19 konsultierte
Mitgliedstaat Einspruch erhoben hat. Diese Unterrichtung erfolgt nach den
Verfahren, die in den Durchfiihrungsbestimmungen zu diesem Ubereinkommen auf
der Grundlage von Artikel 12 Absatz 2 festgelegt werden.

(4) Die nach den Absdtzen 1 und 2 erteilten Visa tragen einen besonderen
Vermerk und unterscheiden sich &uBerlich von dem einheitlichen Visum.

ARTIKEL 25

Langzeitvisa

Visa fir einen Aufenthalt von iiber drei Monaten sind nationale Visa, die
jeder Mitgliedstaat nach Mafgabe seines eigenen Rechts erteilt.

Die Erteilung dieser Visa hdngt von dem Ergebnis der Einsichtnahme in die
gemeinsame Liste ab.
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TITEL VII

DURCHFUHRUNGSREGELN ZU DIESEM UBERE INKOMMEN

ARTIKEL 26

Durchfiithrungsbest immungen

Die zur Durchfiihrung dieses {ibereinkommens erforderlichen und nicht bereits
in diesem ausdriicklich vorgesehenen Entscheidungen werden auf Vorschlag der
Kommission oder auf Initiative eines Mitgliedstaates einstimmig durch den
Rat erlassen.

ARTIKEL 27

Vorrang anwendbarer Rechtsvorschriften

(1) Die Bestimmungen dieses Ubereinkommens gelten vorbehaltlich der
Bestimmungen der Europidischen Konvention zum Schutze der Menschenrechte und
Grundfreiheiten vom 4. November 1950 und des Genfer Abkommens vom 28. Juli
1951 in der Fassung des New Yorker Protokolls vom 31. Januar 1967 iiber die
Rechtsstellung der Fliichtlinge und unbeschadet der giinstigeren
verfassungsrechtlichen Bestimmungen der Mitgliedstaaten fiir Asylbewerber.

(2) Die Bestimmungen dieses Ubereinkommens beriihren nicht die
bilateralen Abkommen iiber den kleinen Grenzverkehr.

ARTIKEL 28

Beziehungen zu Drittstaaten

(1) Erwdgt ein Mitgliedstaat, mit einem Drittstaat Verhandlungen zu
fiihren, die die Grenzkontrollen betreffen, so unterrichtet er rechtzeitig
die anderen Mitgliedstaaten und die Kommission.

(2) Die Mitgliedstaaten werden ohne vorherige Zustimmung des Rates keine
zwei- oder mehrseitigen Vereinbarungen iiber die Erleichterung oder den
Abbau der Grenzkontrollen mit Drittstaaten schliefen.

Dieser Absatz findet keine Anwendung auf Ubereinkommen iiber den kleinen
Grenzverkehr, sofern diese Ubereinkommen die gemidB Artikel 2 festgelegten
Bestimmungen beachten.

ARTIKEL 29

Zustdndigkeit des Gerichtshofes

Der Gerichtshof ist zur Entscheidung zustdndig:
- im Wege der Vorabentscheidung iiber die Auslegung dieses tibereinkommens,
die Voraussetzungen der Vorlage richten sich nach Artikel 177 Absatz 2

und 3 des Vertrages zur Griindung der Europdischen Gemeinschaft;

~ auf Antrag eines Mitgliedstaates oder der Kommission iiber jede
Streitigkeit iiber die Anwendung dieses Ubereinkommens.
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TITEL VIII

SCHLUSSBESTIMMUNGEN

ARTIKEL 30

Rdumliche Anwendbarkeit

"z. E. " (zur Erinnerung)
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BEGRUNDUNG

1. Allgemeines

Der neue Artikel 100c des Vertrags von Rom sieht vor, dafl der Rat die dritten Lander
bestinmt, deren Staatsangehorige beim Uberschreiten der AuBengrenzen der
Gemeinschaft im Besitz eines Visums sein miissen. Diese Vorschrift ist in die
Binnenmarktbestimmungen des Vertrags eingebettet. Daraus ist zu folgern, daB sie zur
Verwirklichung des freien Personenverkehrs im Binnenmarkt gemiB Artikel 7a EG-
Vertrag (frither Artikel 82 EWG-Vertrag) beitragen soll.

Die zwolf Mitgliedstaaten haben  bereits im  Oktober 1986  eine
Regierungszusammenarbeit im Bereich der Innenpolitik und der Justiz eingefithrt. Als
eines der ersten konkreten Ergebnisse der schrittweisen Koordinierung ihrer
Visumspolitik haben die fiir die Zuwanderungspolitik zustandigen Minister im Dezember
1987 in Kopenhagen eine Liste von 50 Drittlindern erstellt, fiir deren Angehérige in allen
Mitgliedstaaten Visumspflicht besteht. Dies bedeutet, daB ein Staaatsangehoriger eines
dieser Drittlander, der die zwolf Mitgliedstaaten besuchen will, zehn Einzelvisa (fiir die
Beneluxlidnder geniigt ein von einem dieser drei Linder erteiltes Visum) benétigt. Seit
ihrer Miinchner Tagung (Juni 1988) verfolgen die zustindigen Minister die Entwicklung
bei der Harmonisierung der Visumsregelung, indem sie insbesondere auf ihren jewiligen
Treffen von der Zahl der Drittlinder Kenntnis nchmen, fiir deren Angehorige in allen
Mitgliedstaaten Visumspflicht besteht. So haben die zustéindigen Minister auf ihrer
letzten Tagung (Kopenhagen, Juni 1993) zur Kenntnis genommen, daB sich die Zahl
dieser Drittlinder gegenwirtig auf 73 erhoht hat. AuBerdem ist den diesbeziiglichen
Informationen der Mitgliedstaaten zu entnehmen, dafl fiir die Angehérigen von 19
Lindemn in keinem Mitgliedstaat Visumspflicht besteht und daB fiir die Angehorigen von
92 Drittlandern in mindestens einem und hochstens elf Mitgliedstaaten Visumspflicht
besteht.

Die fiir die Verwirklichung des Ziels des freien Personenverkehrs als "wesentlich" oder
"wiinschenswert" geltenden begleitenden MaBinahmen sind in dem vom Europiischen
Rat von Madrid (Juni 1989) verabschiedeten "Dokument von Palma" aufgefiihrt. Eine
dieser als "wesentlich” bezeichneten MaBnahmen ist ein Ubereinkommen zwischen den
Mitgliedstaaten der Europdischen Gemeinschaft iiber das Uberschreiten der
AuBengrenzen. Die Harmonisierung der Visumspolitik der Mitgliedstaaten bildet einen
wichtigen Teil besagten Ubereinkommens. Neben der Schaffung eines rechtlichen
Rahmens fiir eine Bestimmung der Drittlinder, fiir deren Angehtrige Visumspflicht



besteht bzw. nicht besteht, sieht das geplante Ubereinkommen auch die Einfiihrung eines
einheitlichen  Sichtvermerks  (einschlieBlich  einheitlicher =~ Bedingungen  der
Sichtvermerkserteilung), eine Harmonisierung der Form der Visa, Vorschriften
betreffend Visa mit begrenzter gebietlicher Giiltigkeit und fiir bestimmte Kategorien von
Drittlandsangehorigen ein Recht auf freie Bewegung vor.

Das Ubereinkommen von 1990 zur Durchfithrung des Schengener Ubereinkommens, das
jetzt in Bélde in Kraft treten diirfie, enthilt ebenfalls Visabestimmungen. So verpflichten
sich nach Artikel 9 des Schengener Durchfiihrungsiibereinkommens die Vertragsparteien,
eine gemeinsame Sichtvermerksregelung zu erlassen und ihre Sichtvermerkspolitik zu
harmonisieren. GeméB diesem Artikel haben die neun Schengener Vertragsstaaten drei
Listen von Drittlindern erstellt: eine relativ lange Liste von Drittlindern, deren
Angehorige fiir alle Schengener Vertragsstaaten ein Visum benétigen, eine relativ kurze,
unverbindliche Aufstellung von Drittlindern, deren Angehorige in allen Schengener
Vertragsstaaten von der Visumspflicht befreit sind, und eine weitere unverbindliche
Aufstellung von Lindern, firr deren Angehorige nur in einigen Schengener
Vertragsstaaten Visumspflicht besteht.

Selbstverstindlich hat die Kommission bei der Ausarbeitung des vorliegenden Vorschlags
alle vorerwihnten Texte beriicksichtigt und sich, soweit angezeigt, von diesen Texten
leiten lassen.

Auch darf dieser Vorschlag nicht fiir sich allein gesehen werden, sondern muB als Teil
des Gesamtkonzepts der Kommission zur Verwirklichung des freien Personenverkehrs
verstanden werden. Hierzu gehoren das iiberarbeitete Ubereinkommen iiber die
AuBengrenzen, das gleichzeitig mit der vorliegenden Verordnungen vorgeschlagen wird,
ein Vorschlag tber die einheitliche Aufmachung der Visa auf der Grundlage von
Artikel 100c Absatz 3, der vorgelegt wird, sobald verschiedene technische Probleme, u.a.
hinsichtlich der Geheimhaltung, gelost sind, sowie alle weiteren moglicherweise
erforderlichen Gemeinschaftsinstrumente.

Aus der Formulierung von Artikel 100c Absatz 1 geht eindeutig hervor, daB die
Gemeinschaft zu dem in Absatz 1 bezeichneten Vorgehen verplichtet ist und daB mit
Inkrafitreten des Vertrags iber die Europdische Union ein Alleingang der
Mitgliedstaaten ausgeschlossen ist. Gleichzeitig ist der einleitenden Formulierung von
Absatz 3 zweifelsfrei zu entnehmen, daB die fraglichen MaBnahmen vor 1996 zu treffen
sind. Daraus folgt, da3 diese Maflnahmen sobald wie méglich nach Inkrafttreten des
Maastrichter Vertrags vorgeschlagen werden miissen, zumal sich dieses Inkrafitreten um
nahezu ein Jahr verzogert hat.

Die vorgeschlagene Verordnung ist nicht auf die Zeit vor dem 1. Januar 1996 begrenzt,
d.h. auf die Zeit, bevor der Rat nach Artikel 100c Absatz 3 mit qualifizierter Mehrheit
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entscheidet; es besteht keine Notwendigkeit, nur deshalb eine neue Verordnung zu
erlassen, weil sich das Beschlu3fassungsverfahren im Rat andert. Die Verordnung wird
deshalb - vorbehaltlich etwaiger Anderungen nach dem neuen Verfahren - auch nach
diesem Zeitpunkt in Kraft bleiben.

2. Subsidiaritit und Proportionalitiit

Artikel 100c uibertrigt der Gemeinschaft in dieser Frage ausschlieBliche Zustandigkeit.

Theoretisch konnte diese Bestimmung durch eine Verordnung oder eine Richtlinie
umgesetzt werden. Die Kommission hat sich aus zwei Griinden fiir die Rechtsform der
Verordnung und nicht fiir die der Richtlinie entschieden: die Erstellung einer Liste von
Drittléndern, fir deren Staatsangehorige Visumspflicht besteht, 148t den Mitgliedstaaten
keinen Ermessensspielraum, und eine "Durchfiihrung” einer solchen Liste ergibe keinen
Sinn: auBerdem kann in bestimmten Fillen ein dringendes Vorgehen notwendig sein, so
daB es wegen der mit der Durchfiihrung von Richtlinien verbundenen Fristen zu
betriachtlichen praktischen Schwierigkeiten kommen wiirde.

3. Kommentar zu den einzelnen Artikeln

Artikel 1

Die wichtigste Funktion von Artikel 100c besteht darin, eine einheitliche Liste der
Drittlinder zu erstellen, deren Staatsangehérige ein Visum benétigen. Durch die
Festlegung, da3 der Rat "die dritten Lander bestimmt, deren Staatsangehorige beim
Uberschreiten der AuBengrenzen der Mitgliedstaaten im Besitz eines Visums sein
miissen" impliziert Artikel 100c notwendigerweise, da3 der Rat auch festlegen muB,
welche Drittlainder von einem Visazwang befreit werden sollen. Ein gegensétzlicher
Standpunkt wire weder mit dem Wortlaut noch mit dem Geist dieser Bestimmung
vereinbar.

Artikel 1 Absatz 1 bezieht sich auf den Anhang, der die Linder auflistet, deren
Staatsangehorige ein Visum benotigen. Bei Bezugnahme wird der Anhang als
"Negativliste" bezeichnet.

Im Idealfall hitte die Kommission in diesem Stadium jedes Drittland entweder in die
"Negativliste" oder in eine "Positivliste" von Lindemn, deren Staatsangehérige von der
Visapflicht befreit sind aufnehmen wollen. Dies strebt Artikel 100c offensichtlich an.
Wegen der sehr grofien Zahl von Landern, fir die in den Mitgliedstaaten noch
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unterschiedliche Praktiken gelten, und des heiklen Charakters der beziiglich vieler dieser
Lénder zu treffenden Entscheidung erwies sich dieser Weg jedoch als nicht gangbar. Die
Kommission wiirde deshalb akzeptieren, daB Mitgliedstaaten frei entscheiden, ob sie die
Staatsangehorigen von Drittléindern, die nicht im Anhang aufgelistet sind, der Visapflicht
unterwerfen oder nicht, sofern die beiden in der Praambel genannten Voraussetzungen
erfiillt sind: sie darf nicht AnlaB zu Kontrollen geben, die im Widerspruch zu Artikel 7A
EG-Vertrag (frither Artikel 8a EWG-Vertrag) stehen, und sie darf nur fiir eine strikt
begrenzte Zeitspanne gelten, nach deren Ablauf jedes Drittland entweder unter die
"Positivliste" oder unter die "Negativliste" fallen muf. Diese Lage ist nur mit dem
Vertrag vereinbar, wenn diese beiden Voraussetzungen erfiillt sind. Diese Grundsitze
sind in Artikel 1 Absatz 2 verankert.

Mit Artikel 1 Absatz 3 soll die Einhaltung des Grundsatzes der Transparenz
gewihrleistet werden: unabhingig davon, ob die Mitgliedstaaten fiir die Angehorigen
jedes der fraglichen Drittlinder eine Visumspflicht vorsehen oder nicht, sind die
diesbeziiglichen Praktiken in der Serie C des Amtsblatts zu veroffentlichen.

Artikel 2

Dieser Artikel, in dem der Grundsatz der gegenseitigen Anerkennung der von den
Mitgliedstaaten erteilten Visa aufgestellt wird, ist gewissermaBen der Eckstein des
ganzen Vorschlags. Wie schon eingangs ausgefithrt, ist Artikel 100c eine
Binnenmarktvorschrift. Er bezweckt deshalb unter anderem, zur Verwirklichung des in
Artikel 7a des Vertrags vorgesehenen Binnenmarktziels beizutragen. Daraus ergibt sich
zwangsldufig, daB mit der Erstellung gemeinsamer Drittlinderlisten das Ziel des
Artikels 100c nicht erreicht wiirde. Ziel ist vielmehr, die Personenkontrollen an den
Binnengrenzen der Gemeinschaft beschleunigt einzustellen. Dies kann nur iber den
Grundsatz der gegenseitigen Anerkennung erreicht werden.

Dieser Artikel 2 gilt jedoch nur fur Visa, die in der gesamten Gemeinschaft Geltung
haben. Diese Angelegenheit wird durch das Ubereinkommen iiber das Uberschreiten der
AuBengrenzen geregelt: erst wenn dieses Ubereinkommen in Kraft ist, werden die
Mitgliedstaaten solche Visa erteilen. Diese Bedingung wurde deshalb fiir notwendig
erachtet, weil von den Mitgliedstaaten nicht erwartet werden kann, daf3 sie ohne ein
Minimum an Harmonisierung Visa, die von anderen Mitgliedstaaten erteilt worden sind,
anerkennen. Anderfalls wiirden sich die Mitgliedstaaten selbst der miSbrauchlichen Praxis
eines "Visum-Shopping" aussetzen.

Dariiberhinaus  bestimmt das Ubereinkommen iiber das Uberschreiten der
Aussengrenzen, dass solche Personen von der Visapflicht ausgenommen sind, denen von
einem Mitgliedstaat eine Aufenthaltserlaubnis erteilt worden ist.
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Artikel 3

In Artikel 100c wird der Begriff "Visum" verwendet, so daB davon auszugehen ist, daf3
der Rat diesen Begriff gemiB besagter Bestimmung zu definieren befugt ist. Ein gewisses
Maf an Definition ist unerlaBlich, wenn, wie die Arbeiten in der Schengener-Gruppe und
in der ad hoc-Gruppe "Einwanderung" deutlich gezeigt haben, die ibrigen
Bestimmungen der Verordnung ihre Funktion erfiillen sollen. Gleichzeitig versucht die
Kommission nicht, hier zu innovieren. Die Definitionen in Artikel 3 stiitzen sich folglich
auf diejenigen des Artikels 1 des Entwurfs des Ubereinkommens iiber die Auflengrenzen.

In den allermeisten Mitgliedstaaten gilt als kurzer Aufenthalt ein Aufenthalt von bis zu
drei Monaten. Das erklirt, warum dieses Kriteium in dem Entwurf des
Ubereinkommens iiber die AuBengrenzen von 1991 in Artikel 21 Ausdruck fand. Der
erste Unterabsatz von Absatz a ist eng an letztere Bestimmung angepaBt.

Artikel 4 -

Der erste Absatz ist eine Standardvorschrift.

Mit dem zweiten Absatz soll lediglich sichergestellt werden, daB alle in Artikel 1 Absatz
3 genannten Informationen vor Anwendung der iibrigen Bestimmungen der Verordnung
im Amtsblatt veroffentlicht werden.
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Vorschlag fiir eine
Verordnung zur Bestimmung der Drittlander, deren Staatsangehorige
beim Uberschreiten der AuBengrenzen der Mitgliedstaaten
im Besitz eines Visums sein mijssen.

Der Rat der Europiischen Union -

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europiischen Gemeinschaft, insbesondere
auf Artikel 100 c,

auf Vorschlag der Kommission,
nach Stellungnahme des Europiischen Parlaments,
in Erwéigung nachstehender Griinde -

Gemifl Artikel 100 ¢ des Vertrags bestimmt der Rat die dritten Léander, deren
Staatsangehorige beim Uberschreiten der AuBengrenzen der Mitgliedstaaten im Besitz
eines Visums sein mussen. Die Stellung dieses Artikels im Vertrag macht deutlich, daB
er integraler Bestandteil der Bestimmungen iiber den Binnenmarkt ist.

Gemil Artikel 3 b Absatz 3 gehen die Mafinahmen der Gemeinschaft nicht iiber das
fur die Erreichung der Ziele des Vertrags erforderliche MindestmaB hinaus. Die
gegenseitige Anerkennung der von den Mitgliedstaaten ausgestellten Visa ist
unerléBlich fiir die uneingeschriankte Verwirklichung von Artikel 100 ¢ und stellt eine
wichtige Begleitmafinahme fiir die Realisiecrung der in Artikel 7 a verankerten
Freiziigigkeit dar.

Die Drittlander sollten entsprechend ihrer politischen und wirtschaftlichen Lage und
ihren Beziehungen zur Gemeinschaft und zu den Mitgliedstaaten eingestuft werden;
dabei ist das AusmaB der bisherigen Harmonisierung auf der Ebene der Mitgliedstaaten
zu beriicksichtigen.

Ziel des Artikels 100 c ist die Harmonisierung der einschligigen Vorschriften und
Verfahren der Mitgliedstaaten. Unterschiedliche Vorschriften und Verfahren werden
fir eine Ubergangszeit genehmigt; sie diirfen jedoch nicht zu Kontrollen fithren, die mit
Artikel 7 a unvereinbar sind. Die Ubergangszeit endet mit dem 30. Juni 1996. Vor
diesem Zeitpunkt soll der Rat hinsichtlich jeden Drittlandes dariiber entscheiden, ob
dessen Staatsangehorige der Visapflicht unterliegen oder davon befreit sein sollen.

Um die Transparenz dieses Verfahrens und die Unterrichtung der betroffenen Personen
zu gewihrleisten, teilen die Mitgliedstaaten die von ihnen im Rahmen dieser
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Ubergangs- und Ausnahmeregelung ergriffenen MaBnahmen den tibrigen Mitgliedstaaten und
der Kommission mit. Dariiber hinaus werden die betreffenden Angaben im Amtsblatt der
Europdischen Gemeinschaften veroffentlicht.

Die Angaben gemafl Artikel 1 Absatz 3 dieser Verordnung sind zu verdffentlichen, bevor
Artikel 1 Absitze 1 und 2 sowie Artikel 2 zur Anwendung gelangen. Diese Bestimmungen
sind daher erst einen Monat nach der brigen Verordnung anwendbar -

hat folgende Verordnung erlassen;

Artikel 1

1. Die Staatsangehorigen der im Anhang zu dieser Verordnung aufgelisteten Drittlinder
miissen beim Uberschreiten der AufBlengrenzen der Mitgliedstaaten im Besitz eines Visums
sein. ‘

2. Bis zum 30. Juni 1996 bestimmen die Mitgliedstaaten, ob sie von Angehérigen der
Drittlander, die nicht im Anhang aufgelistet sind, ein Visum verlangen. Vor diesem Zeitpunkt
legt der Rat in dem von Artikel 100 C vorgesehenen Verfahren fiir jedes dieser Linder fest
entweder es auf die Liste zu setzen oder dessen Staatsangehorige von der Visapflicht zu
befreien.

3. Innerhalb von zehn Arbeitstagen nach Inkrafttreten dieser Verordnung teilen die
Mitgliedstaaten den iibrigen Mitgliedstaaten und der Kommission ihre MaBBnahmen gemaR
Absatz 2 mit. Spitere Maflnahmen gemdB Absatz 2 werden auf die gleiche Weise binnen
funf Arbeitstagen mitgeteilt. Die Kommission veroffentlicht die gemiB diesem Absatz
mitgeteilten Manahmen im Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaften.

Artikel 2
Ein Mitgliedstaat darf von einer Person, die seine Aussengrenzen iiberschreiten moéchte und

iiber ein von einem anderen Mitgliedstaat ausgestelites, gemeinschaftsweit giiltiges Visum
verfugt, seinerseits kein Visum verlangen.
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Artikel 3

Im Sinne dieser Verordnung gilt als:
Visum: jede von einem Mitgliedstaat ausgestelite Genehmigung, die

-- eine Person zur Einreise in sein Hoheitsgebiet berechtigt, sofern die iibrigen
Einreisevoraussetzungen erfiillt sind, und die fiir héchstens drei Monate oder eine Anzahl
von Aufenthalten, die insgesamt drei Monate innerhalb einer Frist von sechs Monaten von
dem Datum der ersten Einreise an nicht tiberschreiten, giiltig ist; oder die

-- eine Person zur Durchreise durch sein Hoheitsgebiet oder die Transitzone eines Hafens
oder Flughafens berechtigt, sofern die tibrigen Durchreisevoraussetzungen erfiillt sind;
oder die

-- eine bereits in seinem Hoheitsgebiet befindliche Person zur erneuten Einreise innerhalb
eines bestimmten Zeitraums berechtigt;

Artikel 4

Diese Verordnung tritt am Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der Europdischen
Gemeinschaften in Kraft.

Artikel 1 Absitzel und 2 sowie Artikel 2 treten einen Monat spiter in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.
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Afghanistan
Agypten
Albanien
Algerien
Angola
Antigua und Aquatorialguinea
Armenien
Aserbaidschan
Athiopien
Bahamas
Bahrain
Bangladesch
Barbados
Barbuda
Belize

Benin
Bhutan
Botsuana
Bulgarien
Burkina Faso
Burundi
China

Céte d'Ivoire
Dominica
Dominikanische Republik
Dschibuti
Eritrea
Fidschi
Gabun
Gambia
Georgien
Ghana
Grenada
Guinea
Guinea-Bissau
Guyana
Haiti

Indien
Indonesien
Irak

Iran

Jemen
Jordanien

* Diese Liste berithrt nicht die Haltung der Europidischen Gemeinschaft oder ihrer
Mitgliedstaaten zum volkerrechtlichen Status der obengenannten Léinder oder die Beziehungen

zu ihnen.

Anhang *

Kambodscha
Kamerun
KapVerde
Kasachstan
Katar
Kirgistan
Kiribati
Kongo
Komoren
Kuba
Kuwait
Laos
Lesotho
Libanon
Liberia
Libyen
Madagaskar
Malediven
Mali
Marokko
Marshallinseln
Mauretanien
Mauritius
Mikronesien
Moldau
Mongolei
Mosambik
Myanmar
Namibia
Nauru
Nepal

Niger
Nigeria
Nordkorea
Nordmarianen
Oman
Pakistan

Papua-Neuguinea

Philippinen
Ruanda
Ruminien
RuBlland

Salomonen

Sambia

Sao Tomé undPrincipe
Saudiarabien

Senegal

Seychellen

Simbabwe

Sierra Leone

Sri Lanka

St. Christoph und Nevis
St. Lucia

St. Vincent und die Grenadinen
Suidafrika

Sudan

Suriname

Swasiland

Syrien

Tadschikistan

Taiwan

Tansania

Thailand

Togo

Tonga

Treuhandgebiet der Pazikifinseln (Palau)

Trinidad und Tobago
Tschad

Tunesien

Tiirkei

Turkmenistan

Tuvalu

Uganda

Ukraine

Usbekistan

Vanuatu

Vereinigte Arabische Emirate
Vietnam

Weilrulland

Westsamoa

Zaire

Zentralafrikanische Republik
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