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I. INDLEDNING

Ved Ri3dets beslutning nr. 89/683/E@F af 21. december 19891) blev Frankrig
bemyndiget til, pd grundlag af artikel 27 i sjette momsdirektiv og som felge
af ikrafttradelsen af det attende momsdirektiv, at ivarksaztte en sarlig
undtagelsesordning for afgiftspligtige transaktioner vedrerende nyt
industriaffald og materialer til genbrug. Denne bemyndigelse udlgber den
31. december 1992 i henhold til bestemmelserne i artikel 1 i ovennzvnte
beslutning.

Artikel 3 i beslutningen fastsaztter desuden, at Kommissionen inden denne
dato forelagger en rapport om anvendelsen af bemyndigelsen, i givet fald
ledsaget af et forslag til rddsbeslutning om forlangelse af gyldigheds-
perioden for navnte bemyndigelse.

Formdlet med denne rapport er at redegere for anvendelsen af undtagelsen og
at undersege den anmodning om forlangelse af bemyndigelsen, som Den Franske

Republik indgav ved skrivelse indgdet til Kommissionens generalsekretariat
den 22. oktober 1992.

II. ANVENDELSE AF UNDTAGELSEN

1. Tilbageblik over undtagelsen

Artikel 1, punkt 2 a), i attende momsdirektiv forpligtede Frankrig til
pr. 1. januar 1990 at ophzve den afgiftsfritagelse, som Frankrig
anvendte som en overgangs- og undtagelsesforanstaltning for leveringer
af materialer til genbrug og nyt industriaffald pd grundlag af de kombi-
nered.: bestemmelser i artikel 28, stk. 3, 1litra b), og i bilag F,
punkc 20, i sjette direktiv.

I mgdeprotokollen i forbindelse med vedtagelsen af attende direktiv?)
figurerer i midlertid i punkt 4: "Ad artikel 2, punkt F 20" fglgende
erklaring:

"Rddet og Kommissionen er enige om, at de fordomsfrit pd grundlag af
artikel 27, stk. 1-4, i direktiv 77/388/E@F vil undersgge en anmodning
fra Frankrig om en undtagelse, der felger folgende princip:

- salgs-, provisions- eller mzglertransaktioner vedrorende nyt
industriaffald eller materialer til genbrug belagges med mervardi-
afgift efter godkendelse fra den kompetente skattemyndighed.

Denne godkendelse kan bl.a. vare betinget af, at felgende betingelser
overholdes: permanent anlzg, tilstrazkkelig A&rlig omsztning, eventuel
sikkerhedsstillelse."

1) EFT nr. L 398 af 30.12.1989.
2) RAdsdokument 6016/89, Bilag II, s. 8.



P4 davarende tidspunkt si det ud til, at beskatningen af transaktioner
vedrorende nyt industriaffald og materialer til genbrug kendetegnedes
ved en betydelig risiko for svig, s®rlig inden for omridet metalmateri-
aler. De forskellige former for svig bestod ferst og fremmest i udste-
delse af falske fakturaer, som tog sigte pid at overfere en fiktiv fra-
dragsret (det sdkaldte taxi-system), eller i fakturering af afgifter,
som aldrig blev indbetalt til statskassen. I begge tilfazlde er der tale
om szrdeles betydelige budgetmzssige indtagtstab, eftersom genbrugs-
sektoren i Frankrig i 1989 tegnede sig for en samlet omsaztning pa
omkring 18 mia. FF og i &r for 25 mia. FF - for 15 mio. tons genbrugs-
produkter og 5 000 genbrugsvirksomheder.

Ikrafttradelse i Frankriq

Undtagelsen blev gennemfert i national ret ved artikel 33 i lov nr. 90-
1168 af 29. december 1990, dvs. ved finansloven for 1991. Artikel 260,
261, 277, 273, 256, 290, 1784 i Code général des ImpSts frangais blev
lig:ledes @ndret.

Den administrative instruks 3-2-.-91 af 27. december 1990, der blev
offentliggjort i Bulletin officiel des Impbéts n 9 af 14. januar 1991,
série 3 CA, redeger for de bestemmelser, som undtagelsen har affedt i
den interne ret. Disse bestemmelser trddte i kraft den 1. januar 1991.

Indretningen af den sarliqe ordning, som Frankrig ivarksatte i henhold
til undtagelsen

Den kombinerer folgende tre bestemmelser:

3.1. Beskatning ipso jure af 1leveringer, der omfatter nyt industri-
affald eller materialer til genbrug, og som foretages af
virksomheder, der opfylder felgende to betingelser samtidig:

~ de besidder et permanent anlag
og

~ den omsztning, ekskl. afgifter, vedrgrende nyt industriaffald
eller materialer til genbrug, som de har realiseret i lebet af
det foregdende kalenderdr, har vist sig at vare hejere eller
lig med 6 mio. FF.

3.2. En "begranset"” afgiftsfritagelse, i dette t’.falde kun gzldende
for leveringer af nyt industriaffald og r cerialer til genbrug,
der er foretaget af virksomheder:

~ som enten ikke er i besiddelse af et p.rmanent anlag

- eller som, selv om de rdder over et permanent anl®g, har haft
en omsztning, ekskl. afgifter, det foregiende kalenderdr med

leveringer af nyt industriaffald eller materialer til genbrug
pd under 6 mio. FF.



Denne fritagelse ledsages af en valgmulighed for beskatning efter
bemyndigelse, der imidlertid kun stdr &ben for virksomheder, hvis
samlede &rlige omsztning ligger pd over 500 000 FF inkl. skatter
og afgifter. Med andre ord er afgiftsfritagelsen kun obligatorisk
for de virksomheder, hvis samlede &rlige omsztning ligger under
500 000 FF inkl. skatter og afgifter.

En obligatorisk suspension af betalingen af moms for leveringer
til afgiftspligtige af nyt industriaffald og materialer til
genbrug, der bestdr af non-ferro-metaller og legeringer heraf, nar
de pdgzldende leveringer er underkastet beskatning ipso jure eller
efter bemyndigelse, altsd ndr de ikke kan afgiftsfritages.

De virksomheder i sektoren, der foretager leveringer med suspen-—
sion, har ikke ret til at fakturere momsen, men de bevarer til
gengald deres fradragsret, som kan udnyttes ved modregning, hvis
de har en anden beskattet sektor, eller, hvis dette ikke er til-
fzldet, ved tilbagebetaling.

Endvidere er enhver indfersel af nyt industriaffald og materialer
til genbrug fritaget for moms.

Provisionstransaktioner vedrerende nyt industriaffald eller
materialer til genbrug ligestilles desuden med leveringer af
goder, hvilket stdr i modsztning til mzglertransaktioner, der
derfor ikke omfattes af undtagelsen.

4. Den franske administrations synspunkter om anvendelsen af undtagelsen

Den franske administration har gjort felgende betragtninger gzldende:

Ill

Genbrugssektoren - 15 mio. tons genbrugsprodukter - tegner sig i
Frankrig for en omsatning pid omkring 25 mia. FF, hvoraf over en
tredjedel stammer fra eksporten. Sektoren omfatter ca. 5 000
virksomheder, der har genbrug som deres hovedaktivitet.

Halvdelen af virksomhederne i denne sektor er smd3 virksomheder,
hvis &rlige omsztning ligger pd under 500 000 FF. De tegner sig
for ca. 10% af den samlede omsatning.

Disse virksomheder er af meget forskellig natur (smd speciali-
serede virksomheder, velgerenhedsorganisationer ...), for hvilke
den afgiftsfritagelse, der anvendes p3 deres leveringer af nyt
industriaffald eller materialer til genbrug, udmzrket opfylder
milsztningen om forenkling og bekempelse af svig, som var afgo-
rende for indforelsen af ordningen i forbindelse med undtagelsen.

Den anden halvdel af virksomhederne, hvis 3rlige omsztning ligger
pd over 500 000 FF, og som altsd3 kan underkastes moms ipso jure
eller efter bemyndigelse, tegner sig for 90% af omsatningen i
sektoren.

Blandt disse sidstnavnte virksomheder er ca. 60% afgiftspligtige
ipso jure. De tegner sig for mere end to tredjedele af omsatningen
i kategorien.



De andre virksomheder, som kan underkastes moms efter bemyndig-
else, bestdr af de virksomheder, der ikke har et permanent anlag,
eller som har en omsztning pi mellem 500 000 FF og 6 mio. FF.
Blandt de virksomheder, der ikke er i besiddelse af et permanent
anlag, har en relativ lille andel (ca. 8%) en omsaztning pi over
6 mio. FF.

Over halvdelen af de virksomheder, der kan underkastes moms efter
bemyndigelse, er, efter at de har anmodet herom, blevet bemyndiget
til at lazgge moms pd deres leveringer af nyt industriaffald og
materialer til genbrug. Det er sjzldent, at man har nzgtet
bemyndigelse.

Bemyndigelserne kan vare betinget af, at den ansegende virksomhed
stiller en sikkerhed. Det viser sig imidlertid, at virksomhederne
i 80% af tilfaldene opfylder betingelserne om en tilstrakkelig
solvens og derfor fritages for sikkerhedsstillelse.

Ordningen med momssuspension for nyt industriaffald og materialer
til genbrug, der bestdr af non-ferrometaller, kompletterer endelig
pd en nyttig midde foranstaitningen, ndr en hej vardi for disse
metaller eoger risikoen for svig.

Det fremgdr af skattekontrolstatistikkerne, at de momspligtige
virksomheder i denne sektor frembyder en mindre risiko for svig
end gennemsnittet af franske virksomheder.

Det forholder sig desuden generelt siledes, at det gennemsnitlige
beleb for skattemyndighedernes korrektioner af virksomhedernes
skatteansattelser stiger med virksomhedernes sterrelse, men dette

fznomen er betydeligt mindre udtalt. for virksomhederne i denne
sektor.

Endelig skyldes disse skattekorrektioner i hejere grad fejl i
anvendelsen af skattereglerne (uberettigede fradrag) end egentlig
svig (manglende oplysninger om afgiftspligtige transaktioner).

Denne situation kan tilskrives den momsordning, som vi.-ksomhederne
i sektoren er underkastet, og administrationens egede kontrolfor-
anstaltninger.

Forvaltningen af den ordning, der galder for disse virksomheder
(skattemyndighedernes kontrol med bemyndigelser og sikkerheds-
stillelse), har ikke rejst specielle problemer.

Desuden har virksomhederne accepteret ordningen og givet udtryk
for tilfredshed med den. Ordningen beskytter dem blandt andet mod
de risici, som de kunne blive ofre for som .slge af nogle virk-
somheders ulovlige handlinger, og som de kunne komme til at bare
konsekvenserne af over for administratione::.



III. ANMODNING OM FORLENGELSE AF UNDTAGELSEN

Frankrig anmoder om forlazngelse af undtagelsen for hele overgangsperioden
som defineret i artikel 281 i sjette momsdirektiv som =ndret ved direktiv
91/680/EOF af 16. december 1991 med henblik pd afskaffelsen af de fiskale
granser.

Frankrig ensker, at den afgiftsfritagelse, der i @¢jeblikket anvendes pd al
indforsel af nyt industriaffald og materialer til genbrug, finder anvendelse
fra 1. januar 1993 pd bdde indfersel og erhvervelser inden for Fazllesskabet
af den type produkter. ;

IV. UDTALELSE FRA KOMMISSIONENS TJENESTEGRENE

1. Om Frankrigs anvendelse af undtagelsen

Gennemfgrelsen i national ret af artikel 1 i undtagelsen giver anledning
til folgende bem=zrkninger:

- Det er ikke specificeret i lovteksten, der zndrer artikel 261-3-2 i
Code général des Impdts frangais, at afgiftsfritagelsen for:

*  virksomheder, hvis arlige omsatning er under 500 000 FF,

* virksomheder, som ikke har varet omfattet af beskatningsordningen
med bemyndigelse,

kun gelder indtil 31. december 1992.

Kun artikel 260 F i Code général des Impots frangais, som omhandler
beskatningsbemyndigelsen, specificerer udtrykkeligt, at denne beskat-
ning efter godkendelse gazlder indtil 31. december 1992.

Det boer imidlertid bemzrkes, at de administrative bemzrkninger
omhandler tidsbegraznsningen for ordningen med begrznset afgifts-
fritagelse, der er fastsat ved Radets beslutning (jf. punkt 1, andet
afsnit, i instruks 3-A-1-91).

- Kun de virksomheder, hvis omsatning ligger mellem 500 000 FF inkl.
skatter og afgifter og 6 mio. FF ekskl. skatter, kan bemyndiges til
at erlagge moms - altsd til at fakturere den og dermed overfere en
fradragsret. Disse bestemmelser er i overensstemmelse med artikel 1 i
R3dets beslutning: de folger af de kombinerede gzldende bestemmelser
i henhold til forste led i navnte artikel. Derfor - og det var netop
formdlet med undtagelsen -~ er de smd virksomheder obligatorisk
fritaget for afgift, fordi det tidligere forst og fremmest var de smd
genbrugsvirksomheder, som begik 8svig ved at benytte de sdkaldte
"taxi"-systemer. Det bor desuden bemzrkes, at bemyndigelsen til at
anvende afgift generelt kun gives til de virksomheder, som forud har
givet en sikkerhedsstillelse, der tjener til at sikre indbetaling til
Recette des Impo6ts af moms, der er faktureret for transaktioner, der
er foretaget i perioden dakket af bemyndigelsen. Selv om det ikke er



2.

udtrykkeligt anfert i artikel 1 i R&dets beslutning, praciseres det i
tredje betragtning i beslutningen, at bemyndigelsesproceduren kan
"omfatte sikkerhedsstillelse".

- Den undersegelse, som Kommissionens tjenestegrene har foretaget,
viser, at de leveringer af nyt industriaffald og materialer til
genbrug, der er fritaget for moms, ikke figurerer i tzlleren i pro
rata-satsen for fradraget, sdfremt virksomheden i den her omhandlede
sektor viser sig at vare en delvis betalingspligtig. Det ser dog ud
til, at disse leveringer, sdfremt de foretages af fabrikanten selv og
vedreorer affald fra hans egen produktion, kan opferes bdde i tzlleren
og i nzvneren i pro rata-—-satsen, og det strider umiddelbart mod de
generelle principper i mervardiafgiften. Kommissionens tjenestegrene
opfordrer derfor de franske myndigheder til i givet fald at vedtage
de bestemmelser, der skal anvendes i denne forbindelse.

Om det hensigtsmessiqe i at forlsnge den midlertidige undtagelse til
Frankrig

Kommissionens tjenestegrene bemzrker, at overgangsperioden, der er
fastsat i artikel 281 i sjette momsdirektiv som andret med henblik pd
afskaffelsen af de fiskale granser, ikke nedvendigvis er afsluttet den
31. december 1996. Da den undtagelse, som der her anmodes om forlangelse
af, oprindelig blev indrgmmet for en periode pd to A4r, foreslar
Kommissionens tjenestegrene at viderefere den for en pa fire ar sdledes
at den udleber p3d en bestemt og forud fastsat dato, nemlig den
31. december 1996. Dette vil give mulighed for hurtigt at konstatere
navnligt, om udvidelsen af afgiftsfritagelsen til nye transaktioner i
form af erhvervelser inden for Fazllesskabet eventuelt skaber sarlige
vanskeligheder eller fordrsager sarlige former for svig.
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BEGRUNDELSE

Den Franske Republiks regering indgav ved skrivelse til Kommissionens
generalsekretariat - registreret den 22. oktober 1992 - en anmodning om
forlangelse af den fravigelse, der tidligere var blevet godkendt for en
begrznset periode ved R3dets beslutning nr. 89/683/E@F af 21. december
19891) . Beslutningen blev baseret pd artikel 27 i sjette momsdirekt iv?)
og tog sigte pd& at bemyndige Frankrig til at indfere en sazrlig
momsordning for nyt industriaffald og materialer til genbrug. Denne

bemyndigelse udlegber den 31. december 1992.

Det fastszttes i artikel 3 i beslutningen, at Radet, efter at have fdet
for 21agt en rapport fra Kommissionen om Frankrigs anvendelse af oven-
navnte beslutning, pd forslag af Kommissionen og inden den 31. december

1992 kan give tilladelse til at forlaznge beslutningens gyldighedsperiode.

Den rapport, som Kommissionen har forelagt vedrerende anvendelsen af
beslutningen i perioden 1991-1992, konkluderer, at det vil vare
hensigtsmessigt at forlange anvendelsen af beslutningen indtil den
31. december 1996. Det ligger allerede fast, at Kommissionen inden denne
dato vil forelzgge Ri3det en ny rapport om anvendelsen af den her
omhandlede bemyndigelse, bl.a. for at kontrollere, at dens udvidelse til
ogsd at omfatte nye afgiftspligtige transaktioner, der vedregrer
erhvervelser inden for Fallesskabet, hverken skaber sazrlige vanske-

ligheder eller tilskynder til svig.

I overensstemmelse med artikel 27, stk. 3, i sjette momsdirektiv blev de
andre medlemsstater underrettet ved skrivelse af 20. november 1992 om den

franske anmodning.

1)
2)

EFT nr. L 398 af 30.12.1989.
EFT nr. L 145 af 13.6.1977.
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FORSLAG TIL RADETS BESLUTNING

OM BEMYNDIGELSE AF DEN FRANSKE REPUBLIK TIL AT FORLENGE
ANVENDELSEN AF EN FORANSTALTNING, DER FRAVIGER ARTIKEL 2
I RADETS SJETTE DIREKTIV (77/388/E@F) AF 17. MAJ 1977
OM HARMONISERING AF MEDLEMSSTATERNES LOVGIVNING
OM OMSETNINGSAFGIFTER

RADET FOR DE EUROPEISKE FELLESSKABER HAR -

under henvisning til Traktaten om Oprettelse af Det Europaiske @konomiske

Fallesskab,

under henvisning til R3dets sjette direktiv (77/388/E@F) af 17. maj 1977 om

L . Det

harmonisering af medlemsstaternes lovgivning om omsaztningsafgifter
felles mervardiafgiftssystem: ensartet beregningsgrundlag, s®rlig arti-~

kel 27,

under henvisning til R3dets tidligere beslutning nr. 89/683/E@GF at
21. december 1989,2)

under henvisning til Kommissionens rapport om anvendelsen af ovennzvnte

beslutning i perioden 1991-1992,
under henvisning til Kommissionens forslag pd grundlag heraf, og
ud fra felgende betragtninger:

I henhold til artikel 27, stk. 1, i s8jette momsdirektiv kan RAadet med
enstemmighed pd forslag af Kommissionen give en medlemsstat tilladelse til
at indfere eller viderefeore sarlige foranstaltninger, der fraviger bestem-
melserne i dette direktiv, for at forenkle afgiftsopkravningen eller for at

undgd visse former for svig eller unddragelse;

1) EFT nr. L 145 af 13.6.1977.
2) EFT nr. L 398 af 30.12.1989



- 11 -

Kommissionens rapport om anvendelse af fravigelsen i perioden 1991-1992 har
vist, at den har varet nyttig og effektiv inden for genbrugssektoren, hvor

der er sarlig risiko for svig;

Kommissionens rapport om anvendelse af den pigazldende fravigelse i perioden
1991-1992 konkluderer, at der ikke er grund til at afvise en forlazngelse af
fravigelsen, forudsat at den bliver tidsmazssigt begraznset og udlgber efter

en passende frist;

de ovrige medlemsstater blev den 20. november 1992 underrettet om Den

Franske Republiks anmodning -

VEDTAGET FOLGENDE BESLUTNING:
Artikel 1

Uanset bestemmelserne i artikel 2 i sjette direktiv 77/388/E@QF bemyndiges
Den Franske Republik til i perioden indtil den 31. december 1996, for sé&
vidt angdr nyt industriaffald og materialer til genbrug, at indremme frita-

gelse for mervardiafgift, herefter benavnt "moms":
- dels for leveringer, der foretages af:
. virksomheder, hvis 3rlige omsztning er under 500 000 FF
. virksomheder, som ikke er i besiddelse af et permanent a.,lag, eller
som, selv om de rdder over et permanent anlzg, har haft en omsatning
det foregdende A&r for de pagzldende varer pd under 6 000 000 FF,
medmindre de er bemyndiget til at opkrzve moms p& disse transak-

tioner

- dels for import og erhvervelser inden for Fazlless’ .pet.
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Artikel 2

Uanset bestemmelserne i artikel 10, stk. 2, i sjette direktiv 77/388/EGF
bemyndiges Den Franske Republik til i perioden indtil den 31. december 1996,
for sd vidt angdr leveringer til afgiftspligtige af nyt industriaffald og
materialer til genbrug, der bestdr af non-ferro-metaller og legeringer
heraf, sdfremt disse leveringer ikke er fritaget for moms pd grundlag af
artikel 1, at fastsztte en suspensionsordning for betaling af afgiften i

forbindelse med disse transaktioner.
De afgiftspligtige modtagere skal erlzgge afgiften for disse leveringer i
det tilfzlde, hvor disse produkter ikke er bestemt til enten udfersel i

uforandret stand eller til fremstilling eller videresalg i uforandret stand

af produkter, der er momspligtige.

Artikel 3

Efter at have fdet forelagt en rapport fra Kommissionen om anvendelsen af
den i artikel 1 og 2 omhandlede bemyndigelse, i givet fald ledsaget af et
forslag til beslutning om forlzngelse af nazvnte bemyndigelse, traffer Rid.:
P3d grundlag af dette forslag inden den 1. januar 1997 beslutning om, hvor-

vidt gyldighedsperioden for navnte bemyndigelse skal forlanges.

Artikel 4

Denne beslutning er rettet til Den Franske Republik.

Udfzrdiget i Bruxelles, den

P& Ridets vegne

Formand
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